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凡有鬮文件未钱軍委R會貪譏紀錄內轉載全文者，均WIF式紀釾補龌 

按季刊行。 

聯合,文件均W六寫字母附W數字編號。凡提及此禅艉號卽指聯合阈之 

某棰文f+rfh言。 



第五百四十二次會議 

一九五一年四月二十五日虽期三午後三時在絲約成功湖舉行 

主席 M r D V O N BAI L U S F C K (荷蘭） 

出席者下列各國代表巴西、中國、厄瓜多、 

法贜西、卩卩度、荷蘭、土耳其、蘇維埃社會主義共和 

國聯5§ 、英聯王阈、美利堅合汆國、南斯拉夫。 

臨時議事日程（S/Agenda 542) 

二巴勒斯坦問題 

( a ) 違反全面停戰攝定(不額钕利a、Ht拉伯地 

主及聯合國督穽員之盲願，ff非武装地槨 

內許勒滗地開始：ÎÈ饞镄進行排水工程，因 
此*次違反停戰定之規定，蔑覦聯合國 

钟窣員之建讒與意昆）(S/2075 S / 2 0 7 8 ) , 

( b ) 以色列軍事沾頜非武装地帶（W色列軍隊 

佔領非武装地帶，W色列之，察&邋隊 

故意襲撃敍利亞之峭所以色列奮阛佔領 

Hatnmeh受創後滑退）（S/2075 S / 2 078 ) , 

卩，】敍利亞哨所開火（W自動武器及;撃砲 

向铱利a軍隊哨所開火）（V 20 7SS / 20 7 8 ) 

i f f i拉伯居民之撒離 I強非武装地帚! 

拉伯居民撒離）（S/207S S / 2 0 7 8 ) , 

( e )幽炸及毀壤事件（一九五」年四月五H癱 

炸铱利151軍隊之哨所，並毀壊敍利《1锒土 

內之&拉伯鄉村）(S/2073 S / 2 0 7 8 ) , 

( f ) 敍利《1違反W色列與敍利ft所訂全面 

停 戰 定 ， 一 九 ： e —三月十五日及同 

年三月二十五曰至二十八B小斷lii】 Banat 

、akub附近W色列領士內非武装地帶之普 

工人開火 (S /2077 ) , 

(g )控訴敍利^違反以色列與领利《»所訂全Ù 

停戰協定，於一九五一:^四月三日派軍隊 

進駐 f c l色列領土內El H amma與Kh i r b e t h 

Tewf .g間之非武装地帶 (S / 2077 ) , 

(h )控訴智利Si違反 i4色列與敍利亞所訂全If i 

停戦定，其軍隊於一九五一年四月四H 

向W色列領土内El Hamma附近之W色列 

瞀寧開槍，計撃螫色刘警寧七人，傷三 

人 ( 5 / 2 0 7 7 ) , 

通過辭目程 

一遴事日程jÉ»a 

巴勒斯問題 ( 績 前 ） 

W色列代表Mr Eban及敍利ig代表Ftms EU 

Kl'oun Bey應主席之邀，就理事會講席。 

一話理箏會一定記得在一 A玉一年四月 

十七日上次〔第Î四一次〕會講^英聯王國代表強調 

捎出色列和储利?&间我們提出的厳,問題，我們 

應^竭力査明事實赏時他提讖我們最好聽取聯 

國休戰僭察圑參"SC長General R . l e >的譖言據一 

九四九年七月二十日Jdl色列與敍利亞的全面停戰協 

定1 ,他兼任根據^癟定第七條所成立的停戰事宜 

混合委員會W主席，爲了這一職務,他有權在休戰督 

窣圑的蛾H中指定高級喊員一人負責四月十七日 

理事會一致同意邀請General R，ley列席理事會,來說 

明情形，或者能解參加計, ir此秦的人們所欲提出 

的問題Cen e r a l Riley經施手術後雖然在養疴期中， 

仍應召到場陳述，我很高興把這悄&吿弥各位。 

二 General R i l ey雖然貴1§尙未痊癒,毅然應B 

今天到場，我表卡威謝，這也定是理事會各同仁的 

實® General R i l e y在去年十月,經每加 f t論巴勒 

斯坦間題，現在我再向各位介轺一下。 

聯合國休戦臂察W參謀長W勿少將應主席之 

邀《«理事會議席， 

三主席在盼聽發言人名單上第一位發言人 

發表意昆之後，我要請General Rile》發言，在座各位 

&可W向他提出問題 

四 M r E B A N (id色列)前我們所ît論的 

地域正是W色夕IJ與铀利亞^境的兩侗非武装地帶。 

第一個我稱之爲許勒區，從許勒湖束南兩岸伸至約 

旦河與铱利亞^境之間的一條狭長地帶竿二個我 

稱之爲E，n Gev g S ,位在敍利亞 ^ 境 T i b e r i a s湖 

束南岸之閱許勒區在一九S—年二三兩月雖是敍 

利&企圖妨礙洋地徘水而醞醸爭櫬的出事所在，m 

'閲參安全理,會正ït紀錄,y四年,特刖fil編,二躭。 



是嗣後緊張局勢的主要中,£： a 柽 移 到 F i n Gev區， 

因爲敍利ffi軍隊巳在非武装地帶的El Hamma地方 

建立了軍事前Pf l ,這兩展無可否的顯然在铱利亞 

的鞫W西。自從锅利亞成爲一個政治個體W來，最 

初是委仟統治地後來成爲獨立國，這兩展與敍利ft 

的邊界向來是如此牛S的。 

m巴勒斯坦與锬利亞之閬m界從地中海開 

始，逸適而束，W趨約fn,復折而牝，成一直角，使 

許勒及滗地，都包括在巴勒斯坦之內這邊界並 

非粗率劃定而確實杲煞費苦,t勘定的，因爲許勒V'i 

北有許多河流，汴於約旦河，匯jj»^大川，流入許勒 

盆地，順流南下，入Gi l i l e e海及'Diad Sea M色 

列也正如巴勒斯坦一樣，如果小 f i f掌握這源，那 

利用剩餘水鼉^1 恍國內燥旱地，慷充耕地的水利 

政策就無從肴手切斷這些水源就是扼制W色列的 

吶喉，而操縱它的發展前途Idl色列保有這水源， 

對於敍利亞並無這種影響，^國水源豐富，W色列 

與它比較眞是乎其後，敍利亞代表上星期〔穿玉 

四一夾會讒〕就土地所提出的贫4^的擴張要术 

也就可W洞燭無遺3 

六這些水源的保有間題是建立枘太民族居地 

時猶太機闕所竭力堅持的主張之一，這個因素促成 

了一九二三年英聯Ï國與法蘭ft所訂的《a界協定。 

盯立這一定時，把^展域劃歸敍利S i的提!^是皲 

拒絕的 

七此外，還*一個 ,力因素，南許勒痒地本 

身有闕係，許勒湖淹域的四周原是最沃朋的地方,人 

烟也最稠密，可是因爲媵代對:ISf^時的徘水和M灌 

制度漫小經 ,致淪爲 i f i泥毒 l i t ,癘疫橫行撺美 

國土壊保存工程處處長前幾年實地視察的報吿，瘧 

豳到處瀰漫，許勒湖四岸和附近地帶這種可怕的疾 

病久巳侵蝕當局人民的精力這是國內絕無傅肩的 

一個最不lâril^的地了。幾十年来我們都在耐'仁苦 

幹，只有這一可怕的奶根尙待肅淸。 

八這條國界的釗分，當初還 f肴一種希望的 

影響,就是希樓在建立猶太民族居地的過稃之中,進 

行開發與排水工^。所W在法圃與英聯+圃所訂賴 

界a定之中有下列一款 

巴#斯坦政府或經該政府核准之人應, 

建築堤壩而使許勒及Tiberias兩湖水平高出 

常水平之權利，對士地因此而爲水所淹之所 

%人或佔,人鹰與W公允之補惯。 

九一九三四年，猶太的開發團體組成巴勒斯 

坦士地開發公司，以一萬元M代價，向原,領地 

人購得了特許權，他們在第一次大戦前購進時蛾化 

了兩r《五千元的代憤，從未進行排水，當地瘧疾橫 

行，直：^時運到來坐收漁利。依據新的特許權，加 

考!的士地共計一千四 j^S十英畝，而且要在二萬Î 

千英敏的地155內肅淸瘧菌。 

一〇一九三八年三月二十四日高狨^員和行 

政委員會制定許勒特許地界限法，成爲巳勒斯坦的 

法律的一 ^ {分^法割定保留區及非保留 i s ; ,規定 

占有及(或）占據非保留展特許地之權， 

其亨,W特許地承頜人遒照特^狀或所換特許 

狀之條款者爲限，除經特許他承頟人書面許可 

者外，仟何人小得對非保留區之特許地加 

據，進行耕il ,或行使任何權利或慣例。 

一一該汰對保留區規定 

凡特地承領人依據特許狀或所換特許 

狀出入保留區龙在區內"小違背特許狀之規定 

爲限據W進行並維持特許狀或，力换(ft許狀所 

擬定或訂明之所,或任何徘水擊荒工程及其他 

工 ^之權利與特權，力不本^規定之影響。 

一二足a在委任铳治結束時巴勒斯坦七地開 

發公司所有的許勒特許櫬是依法取得的私人產權， 

仟河新政櫬，不,其爲誰，依據圃 l ^ f * ,都得與k l 

尊甫與維護3 ^ 

一 = 一九四八年 Ï月十四H i4色列圃官吿獨 

4 ,許勒及 r i n r 、兩展都在其版阖之內在 t t論 

分冶時的整個進程中，任何負責人物提議劃分W色 

列的疆界從來沒有小把W色列後展所需水及 " 

色列,镯-亨櫬利準111進行排水的洋地包括在内《3 

一四埃及代表在一九四八年 Ï月十八B t f * 

全ffl事會〔第二九四次會議〕要美國代表把W色列臨 

時政府享,正式管锖權的領域的解釋淸楚美國代 

表曾經表示W色列的領域包括現在所討論的兩個地 

1^在內。 

一 T 一 九 四八年 ‧ £ 月 十四色列國務會 , 

公 ^ 凡 ^ k未搽IW令廢11:的委任統治ï=fe令一律認爲 

14色列的？去律勒特 isT地的界限法的主要規定也 

經明白》訂。錯，關於管轄權的一切原,觀念都 

要尊 *停戦定所W如果W色列與敍利 j a的全面 

停戰定褢,任何條款規定廢止非武装地帶的原有 

法律,取銪W色列在內所有民政管轄櫬,停止依法 

m的私人權利或者耠與敍利亞或任何聯合國代表 

一種向來沒有的權力去决定許勒排水工稃之應否繼 

櫝，那現有法律問題就要 a l守這種條款但是 

這種條款從未存在,停戰定並無隻Y提及此事e我 



們儘可在這一文件的字襄行M全體遍，可是也>P 

能找出任何地方*S定取消或停止這些合法有益工稃 

的喊權或«格依據協定，當事國非特小爽失任何 

旣得權利，其中第二條還明確規定Ë們的權利主張 

耍依^保持如果當事國大家注盲停戰協定關於兩 

阈政府及聯合國代表對非武装地帶的權限究鼋如何 

i f定，也許對於我捫的計論有所裨益假定有此規 

定的話，那末停戰铋定把W色列依據早巳成立的特 

許權的Ife泮繼镄進行許勒洋地徘水丁稃的决定榷從 

W色列手裹奪過*交耠敍利亞或停戰事官浞合委資 

會主席，其程度究竟如何也乂領確定我 ,說一 

逼，停戰協定全文並未把特許地承領人的這種權利 

撤銪而改交敍利a或停戰事梵诋合委員會主席。該 

委員會主席所,的職櫬在 ta定^5條襄都有明確 

定 

一六審査這一中 , t p g題的背景 >M $ d 4須參 

考停戰協定，還得參考一九四九年六月二十六曰Mr 

Bundle的一封信兩國政府對於此信都鼸爲是作爲 

定某礎的方！！?的榷威註解而且還須回憶到達成 

簽訂這一協定時的談判情形安全理事會記得在巴 

m斯坦委任統治於一九四八年 Ï月十五日終前 

的幾個月，敍利iaiE規軍在隔河的巴勒斯坦那面開 

始軍事行動，《用武力來推翻大會建籙成立W色》II 

圃的決譏lis̶八一(二）在委任統治結束時，敍利 

fl»大舉進乓侵略，在約旦河丙岸與許勒及Sea of 

Oah l e e之間佈成一凸出陣形,Mi shma r ha\ Yarden 

的W色列村落就被敍軍佔領因此目前非武装地^ 

內的許勒]^的一部价(雖>^是全部），W及非武裝地 

， 內 E m Gev區的樺小一部 (3>在當時都被^軍侵 

估 

一 tr 一>^四八*七月第二次停戰W後，此錢 

沒有軍事行動。一九四九年夏季停戰談判開始時,W 

色列政府提議敍利亞軍隊撒出侵佔地is«這禅侵犯 

依押阈際法的一切標準完全是非法的一九四八, 

王月二十八日美國代表在安全斑事會〔第三〇b次 

台議〕正確地指出亞拉伯軍隊越境企圖推翻W色列 

的舉勋是國際性的侵略行爲所WW色列要》钱利 

"Î5軍無條件撒退是有充分根據的W且iffi拉伯從北 

路進攻時並同時從中卣兩路進犯企圖合闡，W色列 

軍竭力抵抗，並未在各錢被撃退在黎巴嫩一終W 

色列向侵略軍反攻直栴黎巴嫩共和國的國境，許多 

村溶都由W色列軍控制可是在W色列與黎巴嫩的 

停戦铋定Ife判時2 , W色列就同意把越過兩阈M;^ 

界錢的軍隊無條件撤7i這種撤退並未附帶任何提 

仝h,特刖袖編>{5四號。 

濕要影輕或削弱黎巴嫩在W色列軍撤退地區的管轄 

權。 

一八我們要求對W色列與铱利a兩國疆界一 

案同樣適用這一有益的"JW,而且這一凸出陣地的 

形成龙非對敵人進犯的反攻勝利所造成，而是出於 

珐利Si的進犯，卽使發勖進攻的人們自己也未敢說 

是出,自衞。 

一九W色列與黎巴嫩談1=11铋定所用的公平原 

則，敍利之無意接，巳很明顒，在W色列方面， 

决小簽訂仔何定讓铱利亞在疆界W西留駐一兵一 

is或者保留其在政治上的任何權力。在Mahanayim 

進行停戰談判時，甓方對於兩國邊疆間題所取的立 

場相持不下，W致談,j停頓。現在移到了成功湖來， 

我幸而可與代瑚調解專員Mr Ralph J Bunche共同 

研究折衷方粜W色列之可W依?；^耍求敍利ia從巴 

勒斯坦境內完全撒退，Mr Bunche Ife無，喻，>^過 

他提議爲锾和此次撒返的影饗起昆，凡狨軍撤出的 

地厲W及從來未被铍軍佔領的若干地展一起劃爲非 

武装地帶，W色列軍隊小要開進讓人民重新安 

居樂樂，展內流亡fllMH都1£回到故鄉自行安蹬。他 

1fe不否認要接受這一方案來替代银利亜撒出而由W 

色列開入的這一铊脃方案，還色列方面着實讓 

歩本國政府旣有誠意與铱利亞簽訂停戰定，從 

而^成整個濘戰部署，决定再向Mr Bunche說明 

這一可ftÈ fC過這種同意卻,一個堅决而明確的條 

件 W色列嚿在國內這一 *要部{3»不！^^軍隊巳夠 

棘手，無Ir如W我們決>F再讓步而同意對W色列在 

這一地區進行非軍事性活勖的自由,所限制。 

二 〇所W我們M Mr Bun c h e說明我們希^ 

這一地ISi逐歩;a速發展,我們提議慷大農tt工作網， 

恢復Gihlne上游原有的富率與幽美,我們《依據巴 

勒斯坦土地開發公司所持特許狀的條件來開發許勒 

的溼地與荒地因此我們請代瑚調解専員解释非 

武装這一名；5]的確切意義，1fe且說明如果簽訂條 

約而承餺這一地區爲非武装地帶，W色列究竟要受 

那些限制我們-再得到保證，到如今言猶在耳。 

據稱所? 1^非武装地滑就是在該地W小准駐兵，其盲 

義小多小少如此而a 。就盤個停戰協定一般而論,或 

者單就其中非武装條款而論，都只能認爲一種純粹 

|，,性賓的措施，無論在消極或積極方面都會涉 

及主權問題我們聽到說援引停戰協定W爲能使主 

權確立或取銪，確Eg或停止都是小對的後來Mr 

Bunche用書面確定小應提及主權問題。非武装地 

帶在停戰協定裏紙應醺爲一個不准赏事國雙方駐兵 

而且不淮其軍隊或同軍事性部隊有所活勋的區域一 



二一我們顧盧到承了非武装w後就會皲人 

誤會W爲我們同意對我們的行政管轄權有所限制。 

這一顥還是沒有着落所W我們乂賴得有保證決 

不W這-地R的非武装性爲藉口而來HI撓我們所要 

進行的旣定訐m因此我們吿訴M r Bunche我椚 

的意!&不 f i要恢復原,的村落和拓殖區，我們還在 

全厲建立新的村落他承認依據他的方案，非武装 

性絕不妨礙我們的意願我們進而指出我們在Ein 

G e v展內W Em G e v爲中 * t在許勒內W Mishmar 

hay Y a r d en爲中 ' t ,就地招募蒈寧，成爲在事實J 

W色列的警察部隊，全聽中央指揮，铼鷗W色列政 

iff 他承認這一„y解，而且規定該區亞拉伯村溶的 

警察小能輿敍利sa有同樣的铳屬闢係，籍W迎合W 

二二安全理事會應該注意在Mr Bunche後來 

闡明詳情的信件裏，他稱我們的赘察爲W色列的 

警寧，冠W我們的圃名，而對ia拉伯村的膂察都 

f «稱爲铱利S i的簪察而稱之爲就地招募的亞拉 

伯警察。 

二三我們粹過論同意這些臂察不僅常川 f î l= 

紫在尚定地方，而且可W按??警察》1¦%的職務性® 

而調遺，於此可昆，旣有W色列的臀察而沒有任何 

^察隸屬别國政府或當局，則我們的民政地位在非 

武装的形態之下,或許會受損害的疑盧也就冰释了。 

二四一九W九年六月二十四日，在成功湖開 

會J M r B u n c h e 與 M r R e edman代表聯合國,Mr 

Shiloah M r Ra fae l和本人代表W色列根據這次會 

議,當晚我把調解専員所給我的保if竃吿本國欽府， 

保箝大要如次同意非武装一款除該小能駐軍W 

外J對W色列、 16無其他限制，非武装一款一如停戰協 

5^之其他條款對於主權絕無任何影囉，此後不獨 

不妨礙開發及拓殖工作且將通令予W便利，預料淸 

勢與依據W色列和杓旦的全面停戰協定^"6、第六 

兩條由W色列接管的厲域的情勢相同 3 。這一比喩 

對於本國政府是具有决定意義的袁要性的，^爲在 

W色列與約旦的停戰協定所說的厲域裏，雖有W色 

列軍隊小得進駐g干區域的规定，但是W色列在其 

他方面的民政管帽權卻向來可W充分行使而絕無限 

制。 

二 5 —九四九年六月二十六H M r Bunche在 

這種情形之下，致函W色列外交部長，譖實非武 

装地帶之設立對於主權阀題絕無影饗,這一間題,無 

S函WW 

依據這一铋定，W色 

3仝_h,!mij袖編，一號。 

列的民政管1*權從未有人反對該函又措出在這一 

inii內人民將由一正《的民政官署管理，過其正m生 

活 s函 !？實這一協定會迎合W色列的無條件的 

要*——請注意無條件三字——就是敍利亞軍隊 

撒出巴勒斯 iQ,停戰事官泯合委員會主席在非武装 

地，內小負行政責任，ifii且非武装地帶小致淪爲― 

侗具 g地帶或荒地。 

二六該函特別提判這一地帶不致淪爲荒地， 

安全理事會也許會威覺興眛提到這一點就是確切 

指出W色列的本意——當時曾對各方面說明——耍 

辦理許勒洋地所急要的排水T程3這一權利決小W 

敍利亞的慷慨爲條件，也不容停戰事宜混合委員會 

主席否决本人對本問題的了解至爲淸楚，爱向理 

lb行使許勒的特許權或者禁0：在非武装地^內建立 

新村所需要的準備工*S,i^Jl色列政府决小會簽署。現 

在企圖加這些保留的人們，在停戰铋定的全文之中 

小能找出任W根據，所W這是違反^定，ifi]且是最 

可遗慽地汚損了本國政府答應該展非武装所抱的和 

a精砷 

二七我明明知道而且記得這》背景，所W現 

在,侖及與非武装地帶法律鬬題有關的一九：6—年三 

月七H參,«長所具節略甲 f ict的(C)與(d)兩分段〔S/ 

哀四章,第三段〕。我在計論這些條款時，同時 

自ai批剩上星期敍利ffi代表關於這一點所提出的政 

治與法律觀點錚遇如許歲月之後，本人對參IX長 

抱有同樯而且非15敬佩，我計?&他的這一文件，加 

W分析也具,同樣的精砷，自小待言。 

二八請大家首先牢記，停戰捣定連同非武装 

地帚條款在內，純粹是在軍事J具有肯義與效力的 

文件，其中第二條說 本協定所載條款完全 

某於軍事J之考盧,ifli與政治因素無闢 

,Jt長及停戰事宜混合委， 

•圃的簽£j= 

定，那末，依據協定，參;K長及其僚屬就沒有那 

些職權正因爲這一協定完全是軍事性賓，所W由 

軍官簽宇履行，當事阈請求協助屐行協定的聯合圃 

代表所也是W具有軍事經驗而聞名的傑出人物。 

二九直到一九:5—年三月七日爲止，這些限 

制是 ; ^ 全 ^ 守的聯合國代表循着M r B u n c h e的 

傳执,對於政治或法律問題向來>K免小適當的裁定， 

ifll且卽提及這些間題也蛾是說朋其與停戰〖&定無 

關參;;«長在三月七H的所具的節略，也許是初次 

離棄向有習慣非常遗慽，我 i»^須說明本國政府非 

特對那i>政治與法律見解的內容小能同意，而且對 



聯合圃代表把這些問題作爲與停戰,闞的問題來JF 

式發表一舉之是否; ^當不能無疑 

三〇這一節略的起因是由於 ,人請問參長 

在許勒特許地上所進行的工稃能否鄹爲破壤軍事優 

勢的灼衡而構成停戰a定的違反3其實許勒特許地 

之能在停戰铋定之下成爲釘論對象的唯一理由應該 

是它是否與赏事國之一造感受軍事威脅的間題有 

闥對這個間題予W否定的答案之後許勒特許地 

與停戰敏定毫小枏干了，參;as長對於許勒特許地 

上的工每是否違反全Si停戦t&定第二條——軍事優 

m~"這一問題的答復當然是否定的他在其任務 

規定範圃內作一結論說，W色列並不因爲許勒的排 

水而享受狨利所小能同樣享^的軍事優势他進 

rtS說明這整偭工程訐割旣非軍事性質，敍利亞—— 

用他自己的原文說——就铯無反 f t此種工程之仟 

何理由〔S / 20 4 9 ,第四條J第三項，A節〕。 

三一可是這一節略卻未顥到一件事實，就是 

這一 的民用性質使敘利亞絕無却由加W反對， 

而且負責實施純粹軍事性镀協定的人們，連這一工 

的政治與法律特性也小應作爲提供否定意見的TF 

當題目這一節略從這點出發進而論列法律與政治 

J贫則的錯綜後雜的《}3題，非武装對於主權的影響,一 

九三八年許勒特許地法的法律效力和敍利主張對 

，這種特許權的行使要任意否決的權利。 

三二我約略列舉八條主耍理由據w反對嘸 i^r 

長節略裏的那一節並對整個法律效力加w辯駁。 

三三第一條理由，我巳搽講過，就是這一節 

略的那一節就於政治及?律問題發表意見是超出停 

戰協定所載聯合國代表的職權範圍的聯合國代表 

在非武装地帶內的權力也像編約®本身一樣都輕 

定規定，能有所增滅，他們如果"^旦越權，就小 

是實施協定參 ;31^長及停戦事宜混合委員會主鹰的 

職務早經停戰協定規定,對於主權問題J法律效力， 

特許權的廢1卜與停lb,公用徵收法的制訂或廢ih,或 

節赂褢那一節所講任何其他法律及政治問題都沒有 

裁定權。讕解專員所表示的保留與保iîf只有一個,就 

是主權問題根本小能提出̶̶這個命令，對於辦理 

停戰事梵的聯合國代表如果認爲小能同樣發^拘束 

力，那末，對於赏事圃也就沒有多大意義了。 

三四第二，該節略在那一節裏所舉出的*要 

政治與法律學說在停戰協定的全文之内找不到任何 

根據該節略的那一節發表了一連串的斷然的、武 

斷的政治與法律上,見，ffij從未引證停戰協定的條 

文來支持其中的Bfir據，小逷不引證fô定是不可避免 

的，因;S所]^沒引證停戦定是因《其中並無任何 

條文可供引箝M色列政府必須鐡镄堅持該停戦協 

定及其中闢於非武装地槨條款除定原文或其所附 

文件Jdl外决小能無中生有 

三五我引^國際公断判決報吿寄 4來作爲國 

際法上 i t實定簽字國不受Bfr定"外任何限制之拘 

束的例 I t ,其中依據瑞典SI美圃之M的一件公斷Us 

規定了齊遍的原則 

茲 ^ 注 盘 者主權國有其闳 , 之 自 由 

與獨立，自不能推定其a放棄任何部份，是W 

耩約圃應就其所訂條款明確规定之限度而受其 

拘束，其條款有疑两時，應尊重,係圃之天賦 

自由及獨立而解释之0 

三六W色列之簽訂停戦換定不能認爲它巳解 

答應未經铋定本身明確規定的任何限制之拘束，這 

原是不言而喻的,卻還耍引據法律文件來費,t證明, 

我資在覺得遗慽 

三七第三，凡W爲敍利亞與W色列兩國的主 

權在非武装地帶內都同様不能適用，而且簽訂停戰 

協定的行爲 a使截至簽約日期爲 I I *從前所效的 

法律就此失效或中It的這些成見都與赏事豳據W同 

意簽訂停戰齒定的一九四九年一月二十六日Mr 

Bunche信裏所載的保證直接牴觸這封信裏明明說 

關於主權的一般两題都小能提出如果一般主權間 

題在停戦^議本身還不能提出，那末現在其腾下的 

停戰事宜混合委員會或其主席赏然也不夠提出。 

三'飞這一地展自從W色列宜吿獨立W後躭是 

其圃境的一邾» , y色列政府在這一地展的管轄權 

只,停戰铋定所載明確保萤的限制，這是本H政府 

深信勿疑的3我提出這捆意見來加WW明，並非因 

爲我認爲其法律效力能在這襄確定憲章襄面，除 

安垂理事會所,其他難鉅的職責idl外，並未叫它對 

flJ"界任何部份的主權操予錄之權我的意®就是鼸 

明如果正式官吿反對任何一方在該展域內持有、公 

認或行使主權，就違反了主權撖題不受完全軍事性 

三九第四，許勒的特許權無效或中业之鼸完 

全谟視了國際法的基本原刖，就是要尊《依法取得 

的私權這一原則的基礎是一切私權，郎如許勒特 

許地承領人的權利都不受國家主權變€的影攀，縱 

使我們承認因爲簽訂侉戦協定而主權*所饞!g的 

話。 

'聯合國出版物售品號數1949 V I第二卷第一二五 

四茛。 



mo第ar, i *利5&代表和^長節赂中所講 

的原則W爲變爲非武装展道一歩驟會使—個地隔脫 

離其正常的管轄與統治，此說與,際法的原)W與慣 

例 i t接銜突無 1 &停戰 1 *定本身的原文或 M r 

Bunche的解释信裹，除停戦眵定上下文字句的實在 

意義外，"非武装地帶一詞絕未另 ,含義就是說 

這一踩域，當事H雙方完全 f准駐兵而且小准其単 

I*或同軍事性質部隊在區內*所活勖，設立非武装 

地帯在圔際慣例上並不是什麼特殊現象，而且fr】來 

县鼸這種展域躭此晩離了 1£常的或應該隸腾的管 

m成爲非武装展在國119上向未鼷爲關係展內就成 

飞Ï了什»特殊的法律地位邋就是非武装與中立或 

說 s無人地 ‧不同的一點 3如果要載定非武装厲 

的特殊法律地位，就得在成立非武装地蒂的據定之 

内予W明文規定，决不能用推論的辦法。 

四一任何人想主張成爲非武装展一步驟本身 

就能說定非武装地帶的特殊政治地位之說,我敢說， 

在腠史上決不能找出任何先例可资燈明例如，染 

î i ^展在兩次世界大戰之M ,依據 I L爾赛條m爲非 

武装展，公法學家從來未說對护該展主權有什麼彩 

»或者就此耠它任坷特殊政治地位 

四二敍利與W色列全面停戰铋定襄所表示 

的奥相非常顯蒹而有趣，其中5^3?條第3?段（甲）最 

後一句說此項規定——卽餽貭非武装地帚的規定 

——適用於Em G e v及D a r d a r a兩展，該兩展應 

成«非武装地帶; 2̶邾。這一句在諛剩停戰時 

尤其在起草ta定的小組委員會褢，曾經引起不少爭 

辯敍利 l a代表因堅持非武装地帶，包括Em Gev 

及Dardara在内，成爲一席。這一方|^經由W色列代 

表圑在一九四九年七月十二日在起草小組委R會第 

三次會譏同意，據我所知道,這些是絕無爭議的,第 

― , E m Gev和Di rda ra自從一九四八年五月十五 

日W來，就是W色列的領土，第二，這兩展雄然在 

K f r定»宇W後成爲非武装地帶的一邾倂是無論 

在at定簽訂W荊或W後向來沒有割在W色列的賴域 

W外W色列全豳的法律、條例和行政慣例都通行 

於 L i n Gev ,從無WJ斷或受物讖雙方眛棰同意非 

武装地帶在法律意義上是一佣展域，包括Em Gev 

和Dardara在內，那末暹兩屎的法律地位與非武装 

地帶內的其他郎{»"當然相同3旣沒有人敢說Em Gev 

展不是W色列 f t l̶個不可分割的郁»,我們Jl«小能 

鼸該展其餘部»不»间一民政管轄， 

四三非武装地蒂的一部»̶戾曾爲敍利軍 

佔領一事是个-相干的，因爲單覃軍事佔領小能產生 

合法之權在侵略性W軍 ,佔領 i夸台W後傅憑道 f i 

回憶!g不能產生合法地位。 

四四我應該餹充說明在1*利 f t方面其境內有 

一偭小小的非武装地帮。W色列並詆爲它在這一 

屎内有什麼櫂利或利益，只耍Ë是非武装展。我們 

並>^鼹爲敍利在那邊的法律巳睜中 lk。如紫該展 

螢4：任何事故，钱利 ft仍負有全權處W的責任3那 

̶部»的主權向來腾於被利 l a ,敍利亞是否同意那 

一部在非武装ISÎ內其主權就 f>再存在呢，我們倒 

很《知遨 

四五我們必須指出停戦说定非特建立了一切 

軍隊都^准辭防的非武装展，而且還建A了只能 

紫少 t t軍咪而面積卻逮較廣闊的防衞K這些防衞 

匾包括肴W色列與敍利 jGi雙方的廣大展域非武装 

展與防浙]^兩者之閱無論在抽象的邋輯J或停戦協 

定的條款上都沒有什»̶般性的M別，在賅則丄也 

沒有什麽分野。所不同者羝是其程度ifiîBo 

四六如果說m立防衞PS就影 « 1 ^內的民政管 

轄，那鹛太牽強附會:Ï 。可是只准胖紫少數軍隊的 

ES域與小淮駐兵的BS域妆無實體上的展刖無論何 

者所受限制都不，g超出其具體條款的嚴格範園兩 

者之非武装無論其爲局部性或全邾性的，無論如何 

小能影黎立法的效力。 

四七第六，原先施行的一切法律都隨停戰 

協定之簽字而廣棄之鼸與停戦锒定在通去兩年的成 

例實在相反，因爲在這兩年來，除軍隊小准綢動和 

第五條内訂明歸霹停載事宜i l合委員會主席的職權 

W外,W色列在展内向來行陡民政權力3課镦《：陚， 

展内居民受W色列法院管轄W色列的衞生C作和 

種種公共事業都在厲内推行，rfii且W色列的瞀察也 

按 照 M r Bunche信内的條件在展內執行通常的蕾 

mmm.我看參5«長如耍驟F.n r e v 和 M , s h m a r 

hay Yarden可遵守的展内一切法律實際上是無效或 

64 "中1¦ « ,這話&很難 i f t得通 

四八抑尤 > è進者，過去兩 *來的慣例， j a u 

充分助If我們的主狠，就是W色列進行非武装展內 

土地開發之權不受停戦定所載條款的影響。一九 

四九年十一月二十八日停戦事宜il合委員會財論敍 

利S的控時，锬利亞指稱W色列在非武装 I S內建 

立新的拓殖區，這禅行爲敍利權反對，其理由 

是這些行爲是在非武装內W色列當局之下實施 

的，而且W色列人口之堆加足w影»敍利 j a的軍事 

«勢,道種控訴a經停載事宜《合委員會正式駁斥。 

這就確定W色判在非武装展内建立新村的權利小受 



停敏铋定的影響，而且"色列在該展域内淆加人口 

fe與協定小相干。 

四九這一侗具有決定意義的例證 § f實W色列 

在非武装t《內具*進行民用開發 :r仵的權利，這一 

例證對於我們目前的計論具,:^大的葷耍性，因爲 

建立新的羹新墾士地 ,輿在滗地徘水w t i建立新 

邨開 i l新地甬者之間在原則上也是毫無展別的我 

們絶f能說前者是合法而後者是非法，前者無续敍 

利亞同意 ( f t後者非搽敍利 a同意可停戦事宜泯 

合 委 員 會 的 紀 錄 與 活 i M t 都 們 所 講 W 色 列 在 

非武装PS內全境依法行使簪權之說一九四九年九 

月五日停戦事宜混合委員會曾雜接受W色列因爲該 

會發佈命令在非武装屎內招募簪寧而提出的抗議。 

這件事情我們完全根據Mr Bunche的函件，其中 

說W停戰事宜泯合委員會主席在展內並無行玫責 

任W色列所提抗讖在主席奴銪這一命分之後方纔 

撤回而且在一九 Î一年一月三十一日W色列防軍 

的Shoham少校與停戰事宜混合委員會的代理主席 

法軍 J尉Obod o i t還曾書面協瀵一-現在我引 I t這 

一锒譏原文—— W色列^察對非武装 l aw色列邨 

«內或土地上之S拉伯人採奴仟何行,時，應先通 

知該主席，01事鵰緊急rft小及此者，不在此限。 

SO這一協簾與W色列赘察依據停戰定對 

非武装展內之居民無输ft拉伯人或W色列人均無依 

法採取行動之權的看法實在不能相容。 

m—本國政府所提,闢非武装展的控訴都說 

明這》地方是在W色列領土的非武装區W内，ifn停 

戰事宜泯合委員會主席也從未有蟲8議％且許勒 

特許地的工螺在一九五0年十月恢復進行，敍利亜 

玫Iff和停戦事宜混合柔員會主席都完全知道一九 

•£一年一月份此項工稃tâi非武装區推進，也從未响 

人抗讖或反對 

1£二 W色列代表與停戰泯合娄員會主席之間 

的往來函件係根據一個彼此明白猄解的前提，職 

W色列有權決定時閫饞績或 *新進行這項工M 

知其他鬮係方面此項權利耍受停戰事宜 î l合委員 

會主席明確權力之限制之說或者如General R . l c )听 

講耍與敘利《1的ta定如何ifiJ定之說，我們自然會明 

白都是晚近所造成的。 

Ï三把這一點總括起來說，W色列在非武装 

厲内的法律、民政管轄或関發自由巳經中止或者可 

"依據停戰Kl定而提出異譏之說，正如其在停戰協 

定原文本身毫無根據一樣，與該協定所成立的慣例 

是相反的」 

*四第七，非武装内原>&法棒屮止乏說與 

該協定希望恢復人R正常生活的目的是銜突的按 

恢復兩 t ^ â " ,审建戰前原 ;％情^的意義當時該 

展域原有法律施行許勒特許權依然,效，隨時可 

由特許權享受人行使只耍,此 * t力，隨時都可W 

建立新邨。 

£ £在該展域內行使職權的饗寧並不拘於某 

拓殖展或郷村,而可W照普;â警察那樣實行^邏。 

！^勒與Ein G e v兩在行政上都是束G a l i l e e的構 

成部 » j根本與敍利a的管轄相隔極遠。我們如果 

要恢«束「ali lee人民的正Ift生活,那末這些就是 

須恢復的條"。在這一展域褢如果沒,法律施行 j|1 

勒特許權如果中止，進行溼地徘水工如果也耍經 

>â敍利《a的同意,那就小是恢復人芪的正常*活,而 

是激琅澈尾造成—徊新的畴形狀旗 

•E六最後參 i i«長的法律理論實行起來就會使 

這一展域的實際生活淪入小合理的可笑狀態，因爲 

在該展域內敍利亞與W色列旣然都沒,主權而 1¥ 

M r Bunche的權威函件,連聯合國也沒,行政權,其 

結局是非武装展成了一個異5$地帶，一種三不管的 

地帶，也正是Mr Bunche信内所說, id賴避免的情 

形由此椎論，這一區域裏的居民，用不肴對仔何 

政府履行公民應耋的義務,犯了罪也不能繩之W法， 

這地方就變成一個無政府的孤島這豈 f^是與法律 

在未經新政權另W法律眷代W前仍應饞镄生效一某 

本法律原則相刺認嗎？ 

五七進一歩推输起來，該展内一切措施都得 

宜吿爲非法，溯及於過去一年半內維持法律秩序及 

推行政府各種業務的種種餽施，Ein Gev -ftj Mishmar 

h i y Yarden的納稅人都應該退稅，而且許勒|^地巳 

經徘水的部0"也應該叫蚊蚋撺土雷來<^ 

五八停戰Kl定對於移動與行勐自由所明白規 

定的限制,本圃政府完3r接受。本國政府允承餺其分 

廯ta助保持區内的非武装性與協助停戰事官混合委 

ft會主席行懊換定第五嗨所明確規定的職務它自 

己在許勒洋地的徘水工程，無输在非武装內或 

W体在國際法上都有充分根據，並小達反ai定袅所 

載軍 ,優勢一款， t a定內任何條款都沒有加W禁 

n* ,絶對無須奴得钱利Si的同意，該國政 i ^ tm有 

關該展及特許權的一切事項，部]^外圃政府。mm 

工g按撖協定條款依法不能停 ih ,其目的在求展域 

内人芪正常生活的恢復而是使其停 Ik 

五九闢於因爲畢辦排水工程而得小遷譲土 

地的Si拉伯業主應得補惯的估價，本阖政府常請停 



皲事食混合委眞會主席出來斡旋而且接受他的調 

停受影響的土地的的確確只 ,1 ; ;^展七英献，整個 

發展計割顚然不能因這件小事聯而未决而停 ¦ 1«施 
行不過本阈政府一定盡力與停戰混合委員會主席 

合作，W求解决。 

六〇我們所引爲,慮的是這一節略褢面竟提 

s u說耍肴令巴勒浙地開發公司在铍利亞沒 ,同 

意——我甫妆一逼，在被利亞沒有同f復工W前，把 

非武装展内這項合法工程停ih進行铱利《a代表明 

明吿我們該國政府決不同意許勒排水計割，這一 

提議不是等於把這計割根本摧毀了麼？ 

六一參長對這一問題的論斷，結果是授權 

狨利ft越俎代庖，因爲钱利亞玫府依據這一必式就 

可W决定這一訐剷是否,新進行W及何時進行，m 

論依據)？先的法律或者依據停戰協定，锬利亞絕無 

絲毫合權利來過餌此事钱利!m政府對於特許使 

用士地權铯無合法的利窗關係存乎其問，亦無局都 

或全部決定此事的權利，現决不能叫本國政府讓W 

色列這一重大計割聽命於敍利亞政府或仔其否决。 

六二這是W色列W—個計割，而且是一種民 

用工每——所"與狨利iffi停戰事宜混合委員會都沒 

有利害關係一一在^節略中的前一節裹直接間接都 

曾說明這一點，而該參^長後來在節略襄竟確定敍 

利iffi對於復T一事,否决之權， 

六三這侗與W色列的安全與完整有切膺關係 

的中4：政治與法律問題，說完了 W後,我現進rfli評述 

實際 I的混齔情形這種 I t形破壤了非武裝區內1^ 

北兩展的安全本國政相信敍利&故實造成並維 

持這兩區內的緊張局勢，其H的小外損害W色列的 

地位，而使钱利《a代表上屋期所表示的擴張主義的 

要求有所藉口 請大家明白钱利亞在兼倂與W色?" 1 
之生存與完整有切膚闞係的一個區域，在:ô去三十 

年中所有國際協定W及與該展域有關的一切辦法都 

是地小屬 , 钱利亞這一事赏爲某礎 "在許勒： r 

程動：r數月W後鼋然提出I？讒並同時企鬮危害在該 

I S安居樂業的人們活當敍利亞在邊境增兵W 

後,從三s十五日起又開始"1徘水"r人陸績開槍,(ft 
在三月二十五日及二十六日那兩天毚變本加展，便 

装難民在铍利亞軍隊的實際指揮之下，開始M我們 

在這一!^域裹的丁人們開火 

六四三月二十七日一個W色列的拖曳機司機 

被殺，一個警察開了一隻A艇掛肴白旗趣去答救，m 

被人開槍擊傷。三月二十七曰聯合國觀察員把Ghan 

n am e的婦孺疏散到B a q q a n ,撒蜊火線在該地其 

他屯IS 迭受钕利 a砲火擊之後，W色列察 3 t把 

當地村民擗續撒出三月三十日非武装厲內的W色 

列拖曳機X被開槍射擊，流弾四射，毫無目檫，M 

色列 i t府收到Baqqara長老們的哼籲，,口潁的也 

,書面的紛紛要求撤'出事地帶移到W色列內地# 

件，W便脫"Vf H益緊張的局而。 

六五三月三十一 H W色列代表?1知聯合國觀 

窣員，Baqqara邨民巳經撤至W色列內地,安全可W 

無慮，都不ff非武装區內了 利 la代表上星期老 

實發表,人主張，說明該國政府希^兼倂許勒 I S , 

勢乂 iS成當地的緊張局勢，故本國政府不能不爲戒 

備 

六 六 一 個 合 法 的 鼋 橫 遭 干 ? 初 刖 用 政 

治手腕，繼刖不惜鐯慕力，因而致人於死，這是對 

整個停戰方案的一種打撃這種干涉絕辆其誠或積 

極的動機本國政府深信，徒手工人正在這一1 ^域 
撲滅病蟲而竟横遭襲撃，在這種情勢之下，要顧全 

聯合國的目的，只肴令停Ih開火而不是停 lb工程。 

憲章所規定的是要放下武器,而小是要放下鋤頃。徘 

水工*a之遭遇非法暴力正是暴力之乂須加W制裁的 

理由,而小 f i fe認爲反對這種T稃 f t î籍口 

六b在這一點上，我注意到一丸五一年三月 

二十七H Colonel D p R i d d e r報吿書〔 S / 2 0 6 7 ,第三 

十二款〕裏"；r說的Colonel B o s s a v "的 î S件襄曾經 

講過W色列W片面行勋在三月二十四日恢復排水 

匸M停戦ïft定對於3l"助徘水間題旣未規定敍利Si 

有仟何權力或利益，那未，唯一有關的當事國片面 

進行工^並沒,開罪於人的地方就事實 r fn論，自 

從一九五〇；^十月整個工稃進行W來，特利在三月 

二十四B復工W後，工程之進行，停戰事宜混合委 

員會主席全然知道而且曾餒同意。 

六八這一點可由W色刿代表Mr S h o h am少 

校與停戰事‧ft泯合委員會主席Bossa"柱來的下列 

函件〔S/ 206 7第十段〕加W證明 

茲特遵閣下所提 f ^ i b sT勒姊水工程之 

要求，>^令自一九五一年三月十六日星期五起 

停11：工作，W色刈代表圑負責人於三)I十四日 

致停戰事官混合委員會之函件中所約定之日期 

ÊIIB?此史改，Ifia勺定ê1勒排水工程改訂於一九 

五一年三月十三日復工。 

六九Bo s s a v y丄校拾Shoham少梭的復信〔S / 

2067,第十!：々〕如次 

三月十五日尊函敬悉承"^許勒姊水工禾/ 

停 1日期之變更竊 f揆諸目前事餓， ^求雙 

方满實解决，此戚姿善辦法。 



七 o這二封信，我 a引譖其中全文，顯然 

是表達Bossa\y上校完全同意在指定日期復工的者 

S Bossax y上校後來的解稃說復丁一事並無成讒， 

他不 ;3看過這一封信罷了 〔S/2067第十六段〕本圃 

政府卻不，&接<^這一解稃。第一，這小是Bossavy上 

校復信的合 ï «解秤，其中明明&經同意Shohim少 

梭信襄闕於暫時停工與《行復工的一切â"義。第二， 

停戰事混合委員會會讒=4寫紀錄M下列摘要，否 

定了 Bossavy J-校所稱他並未同意在三月二十三H 

復工之說 

Colonel Gechn ( 钱利 f t )明天還齄镄開 

xm? 
主席（Colonel Bossavy) 小，他們停:T大 

約耍停到三月二十四日左右。 

b —主席在钱利 i î î l代表體镄發表 f見之後， 

他說 

這工锂大約在三月二十四HW前暫吿停 

工，到那時候我要採取別的辦法並且頒發乂要 

的命令 0 

七二現在我不得小對同一顇吿書所載Bossavy 

I梭的g l l話加W批評他說]色列代表HIPj捽同意 

把許勒土地特許使用一問題全部列入停戰協定第Î 

條所載他的職權筘圚W內!:S/2067 ,第十八 fô〕 M 

IE與事實!^恰相反，W色列代表圑在停戰事宜委員 

會的兩次,關贪^席上，曾錚一再表示許勒工^問 

題並并审事性據，所Wfs在停戰事官混合委員會及 

其主席的職權筘圍W内色列代表閿所同 fW i i îE 

^^主席可W調人地位解决對爲水所淹地帶的樂主 

袷W補償一間題 

七三非武装 I l i的南部包栝E , n Gev 1*5,該R 

向來未被々$軍佔頜，[fiî且也從未=^1出W色列的管 

之外不過依據停戰協定的軍事 I的嚴格條钦與 F 

•S,該展也成爲非武装區。我曾經說過W色列之同意 

這一 11^的非武装正是^HH非武装一事與主權或管稗 

權M停出與廢棄絕無連帶關係這一K域自從停戰 

協定簽來就成了 f fe利 f f i餒，>S用暴力侵略的場 

所W色列在一九五〇年二月二十七日及四月十二 

日一直6，】停588事宜混合委員會聲訴抗―杀钱軍入§!‧ E l 

Hamma 直到敍利S i在E l Himma的啬兵全部退 îH 

W後，這一控方纔撒回。 

t :四一九五〇年七月二十H停戰事宜混合委 

員會^實rffi且裁定铱利Si在Kurse>附近的湖邊「"] 

湖上一個W色列棚戶開槍，W色列人死慯各一,實屬 

違JR停戰協定今年三月敍利&决定破壤E in Gev 

IS的安全,同時想在北面許勒MS製造恐馄g氣,作爲 

對非武装區存 * t要俠的企圖的-部价一九五一:^ 

四月三H W色列钱利亞停戰委員會開會訂flir議事H 

程草Ife,開頃就,W色列控訴,利监在許勒 lÂS射撃 

普通工人的案件tl件之多 W色列在這次會讖的進 

程之中而且提出一個同樣嚴重的控訴，控吿敍利亞 

軍於一九五一年四月二H進 f I "非武装的EIHimma 

及 H e r Katel附；^,把當地^察繳械，而且佔領了 E l 

H a mm a的臀察局就是這一批人辨了 E l Hamma 

附近的一隊W色列的普通的警寧邋隊，當他們正 

從邨落撒退時，竟向他們開槍掃射，昝瘵^船一艘 

在密集火力之下被截，船上七人死於非命。這一蟲 

^侵略達凶行爲於是達其頂點， 

七五毫無疑義,支軍之估頜E l Hamma 一種侵 

犯 ,在這兩侗非武装的地內旣有钱利亞的軍隊， 

W色列之遭遇槍林弾雨的攻雜自在意中U於是全國 

震憤。W色列不S再見其國人橫遭屠殺。回憶幾:^ 

前W敍利亞爲首的亞拉伯阖家，向W色列發動侵略J 

横屍數千，幕土《fi新 

七六聯合國憲章小是要色列 ' f *視其人民被 

人屠殺自衞的具嫌需要我們採取敏拉行勖來對付 

非武装鼷内非法成立的軍事I»fl所W色列軍所採的 

5$軍行動其性賓如此，我們同時採取一切辦法,來 

制止當地的緊張局勢，狨輕聯合國在停W撝定之下， 

所負撤淸非武装展內一切軍隊的責仟W色列政府 

的這種决定小僅由於前八天的慘殺事件，而且因爲 

大馬斯革方面絕無隻¥道歉，或表示絲€遺铖，敍 

利亞政府很能貭身事外，至多答應調査懋凶而已。Ê 

到現在爲止，大斯革始終沒,幡然表示歉意。小 

過我卻接到本國政府的明確訓令，要我坦然凝明本 

國政府深威遺慽，因爲深恐與停戰協定的條款,所 

牴耱所W在行動上頗受牽制本國政府誠《表示遺 

慽，並且聲明所W作此决定實在是別人無端桃谡而 

且覺到我們須勉力自 i l ,講安全理事會 „ f f解 

七七小幸挑^還在趙續，而且Ê有計剷，其 

殘酷程度也有增無减本國政府|g爲站利亞正在集 

中力量陰;;X捣亂南北兩面的非武装區，If諸最近的 

,實，可信無訛一九五一年四 ) 1十B本國政府在 

停戰事宜混合委員會的讒,日程上，增加了控吿, i 

利Si戰鬭機飛入這兩個非武裝地展，S次違反停戰 

協定的！^訴，四月十一H這種行勖的規模iMn擴大 

了）現在經成爲向停戰事官泥合委員會蛾縛聲訴 

的題材這種飛行的結果使Lihav9 th H-ibayani拓殖 

區四周發生大火，農作物大受損害。 

七八四月八 f c i敍軍在Negev W北E i n Gev M 

佈防，"在Nege、區執行職務的W色列警察開槍， 



成人余慘劇，我們也}¦#此!^¦»？刻入惮敏事*ft诋会 

委 R會的譏 ^ 

4：九今天利 f f i代表所提出的新文件〔 s / 

2 1 03〕隱藏了另一侵略,件一—就是從Nuk i l b i開 

槍殘殺T i b e r i a s湖L的一悃W色列人從那》文件 

褢看起來,我們就會W爲出入於南Gali lee四周的W 

色舛入仿彿都是出於我捫，,1理»舎所提瑣粹的控《1卩 

之中,每一起都是,i利Si的武器所造成的人命慘案。 

我耍補充說明在狨利Si從Nukiba初次開槍之後J聯 

合國鲺察員並沒>&得到敍利亞代表團的保if答應他 

們如果走進這一展域，sa拉伯方面决小開槍。Eu, 

Gev區正像,，勒展一樣直到今H此刻爲丘，還是敍 

利iffi箪隊和，g利亞所指掙的同軍事性質部隊經常出 

沒的地方 

八〇被利S i政府所W在一九五一 * 三 月 在 ^ 

勒及E in Gev兩區;％軍寧行動而且在J星期官稱耍 

把這兩區倂入被利《a,中束政治觀察家也許會W爲 

有其內邾的原因無n喩許勒工稃之進行或W色列之 

在 F m Gev IS内行懊管轄旣沒有什麼新奇，也絕小 

è非法該展原是W色剁國的構成部 t a » ,在這一厲 

內，W色列所受的限制紙W停戰il定本身所明白規 

定的爲限d 

八一本國蚊府與 D e Ridder L梭會商時，一 

方If i保萤其對過去所有控的立場，一面首先商ÎÏ 

一個公式W便現在恢愎這一展域的和平。本國政府 

與他約定四點〔S/ 20 84笫四〇段〕（一)雙方所;^ 

軍隊及同軍事性iSR隊一律撤出非武装展，f二)展內 

小得再有戰鬭或越界銜突，（三)铪與聯合國觀察員 

各種方便W便履行職铬，（四)宽申停戰事宜混合委 

員會主席施行停戰铋定第五條W恢復展内人民正"fis 

生活的責仔我們現在知道這一公式巳經得到敍利 

ft方面的同意j第四點所說停戦事言混合委R^ftO 

責仟，卻引起了一個問題。就是他的職權是否包栝 

阻止許勒工稃的正常進行？現在道一問題缡由停 

戰協定的原文來決定如果^铋定說停戰事宜泯合 

委員會主席有權阻止許勒特sT權之實行，或者阻礙 

區內正常的開發工程，那未此事可P#此說決定而 

事實 '這協定絕無這種說法，而且恰恰相反足 a 

在這一展內*權發動進行非軍事性的活動工作，ifii 

且S*鹰的唯一職權是便利其恢復而不是横加 f f l 

撓 

八二最後我略回顥這次計输中所所講到的 

一般 j lHÔ*本代表圑小想越出停戰協定的 t t論而 

來申論領土耍求這個大題目安全理事會目前不在 

計输領：4：間題一九四九:^复天在Lausanne W色 

列國聲明對於仟何亞拉伯國家的領土，或由亞拉伯 

阈家所管理的仟|PJ領土,絕無要求，此後這問題並無 

什麼發展ulfiî*拉伯國家在其復文內耍求束Galilee 、 

西Gahlce 、北Negcv 、中Negev 、南Negev和京城 

辛沿海的整個耶路撒冷應歸其所,——事實J ,m 

於We?列的全部領：h都要求歸其所有，只,對其中 

十分之一的加積，竞慨然未在其要求中提及。在這 

種情W之下敍利Si代表有天晚上在廣播中鼋說W色 

列觊覦S i拉伯國家的領土而,擴張領士的要求J我 

舆覺得其玄妙幽默他同時加！"了一句，說敍利s 

提譏接收許勒和Lin G e v兩區，這一來 , 他的 " ^ 

巧辯^怕就白费工夫了。我«敍利 i ft如^接收許勒， 

無妨恃窪地徘水完TW後，這倒對它方便。 

八三敍利a官佈這一無稽要求，並W參謀長 

的節略也說W色列W法律與管轄適用於那一區 

域，本國政府就/r得>^對保讒這一!^域的事情！切 

載覦我們拒絕敍利亞的要求我。們決小簽割譲 

這地區的和約，沒有約旦河的寶貴水源和許勒湖 

的洋地W色列就無W自存3幾年來我們W堅^ 拔 

的毅力卒能解除W色列南部地展在政治上和車事J 

所受的威脅，目前W色列保ift這一地1^的權利與要 
求，&决計小遺餘力，小小的W色列國全國山河如 

此狭窄，而疆域比W色列大六倍W上的敍利la竞貪 

处勒索,W致W色列九度被;â起而保,%r國家資酹，回 

«起來，實在是我們對時代精祌I的大1、幸事。 

八四W色列的南端是一片y?谟小毛之地，數 

百年來A無人烟，而北邊又是瘧癘横行的濘泥地。 

鄰近的國家有的是?>漠和未經挑水ws^地，現在竟 

然 覬 覦 W色列南部的滇 , 匕 部 的 地 我們保衞 

地正如我們保〗r沙漠一様，自當媳力W赴之經 

過過去短紐的時間，^漠已在欣欣Ii，I榮，Ifc?»地也 

將變成雅源可居的ft由樂+。揿助人家來侵奪我們 

在^谟與)^地上的行勐自由的人們，儘管小是出於 

故意,今後決f^會引此Wl自"或增其聲春。 

八五我們深信去全理事會對於此Ife的職責是 

W保持及侬復和平與安全爲限，自然會把追求這一 

目的作爲絕對目標，而小致《^取什麼措施去鼓脚敍 

利a人的野，t,意圖越遇三十年來國Pif法上所定的 

f i利國界，侵犯W台列版圖最後我們大可回顧 

一下，此次計論達反停戰協定的事件碓有一 mm向， 
就是忽視了常常發4：而最基本的違反協定行爲停 

戰铬定的簽訂原是過渡到永久和平的一種臨時辦 

法听W仟何方面如果鼷* ^說法努力從停戰的階 

段€向最後和平就个顧協定的B的而且是破壊協 



定的精祌J如果經常拒絕從談判中去尋求解决，就 

是直接背棄停戰協定。 

八六聯合國會員國之MBS理應软睦 t a ,假使 

這裏允n i "這種關係存在的^ ,那未邊疆的,端就小 

應該納入軍事談fij和停戰協定的範園W內，而應該 

是友好外交的折銜題材，而且也無須由軍事方面來 

判斷或酌奪就台解决一悃國家未能—肆出和平解决 

的公式，國際針會固然不^責怿它，是對护那些 

甚至不想W談判程序尋求解决的國家，的確應該加 

W譴責我們各鄰邦非特耍我們遵守作爲嗨時過渡 

辦法的停戰方衆中出乎憶斷而模棱兩可的解釋，而 

且《利用停戦方案來捽制W色列日常生活所依賴的 

地厫 

八七因此在蘇彝士運河方面也餒常違反協 

定，目的是在破壤W色列的石油業與交通，可是所 

受損失最大的倒不是W色列而西歐各國。色列 

钱利停戰協定第 / \條沒 ,竹潘實施，其結果使W 

色列的最高學府和普濟汆/的公共齟生离及獰^研 

究所也陷於孤立和停頓狀態。 

八八亞拉伯阈家利用依據停戰協定全屬非法 

W作姦犯科和干涉行爲針對W色列的要害破壊W色 

列的利益，例如石 i l fr業，文化及醫,事業，現在^ 

在我們素著成效的另一方面就,在，荒防瘧與拓頰 

方 I f i來和我們捣亂了這些作^犯科與干涉行爲總 

而言之有故盲針對W色列的中fl要害來破壊我們日 

常宵靜生活的最W恶的企圜八我們深知這些行動的 

某本策酪，其目的是在利用停戰方粜作爲扼殺W色 

列的武器。 

八九所WW色列一面接《停戰定所確切規 

定的條款，對於未予遵守的規定，保||^其施行，一 

面缜維持依據協定所應有的權利，決 f自取滅亡。 

我們沒有別的途徑可W採取，只有加锥自已的毅力 

起來維護停戦協定明確規定的條款，反對在故定規 

定之外向我國四面侵奪的陰1«。最窜要的是我們要 

再度聲明我們準慷隨時把停戦定發展成爲中束國 

際闕係J的一個比較穏定的制度。 

A O主席在今天的會議和 J一次的會讖中 

理事會巳終脍聽這一爭端的兩造赏事圃所發表的意 

a General R.le>想發表意昆，現在我先請他發言。 

仵他講完W後，如果還有時M,我管請要對Ceneral 

R i l ey提出M題的同仁所發問。 

A一 Majoi General RII E Y (聯合國休戰膂察 

M參;s :長）這一情勢發生J弄得安全理事會出而鑭 

停,尤其a停敏事官混合委員會原先沒有一個決定。 

本人身爲參謀長而且曾經親身參與W色列與ft利亞 

停戰铋定的談剩，我須表示遺慽。戰鬭事件旣辉 

發#,而且還有發生更嚴重的戰鬭的危險，停戰寧 

官混合委員會的正常擊務巳吿停頓，而當事國一方 

正式通吿除非接受其」定的條件，不再出席停戦事 

官混合委員會，結果當事國兩造都向安全ffl事會來 

聲訴。 

九二赏事國一一W色列與铍利亞——早巳讖 

定一個停戦^定，其中規定了—定的機構，包括停 

戰事宜混合委員會在內負責處理在協定的解稃與 

適用上所發生的爭執 fs幸的是就本案而論，铋定 

襄爲赏事圃听規定的補救辦法在13們吿Ih:安全理事 

會來W前，卻還沒有用翁，因爲理事會當前的問題， 

停戰事宜混合委員會並未有所决定。不過此案眛已 

提到安全理事會而且隳於,事國雙方所株取的立 

場，如果在理事會的計論之中對於這®閡題能夠加 

W闡明而有所指示的話，對停戰事宜混合委R會今 

後的工作確是很,助益的。 

九三這一爭嫱的基本問題在於當事國 t f非武 

装K內所能自由從事非軍事性的活動的秄度究竟如 

何。這裏就涉及聯合國在保證^照停戰協定的明文 

與意旨而尊重非武装展一事丄所處的地位和所負的 

貴任搠題。 

九四就這一停戰欧定而論，非武装區是成立 

定所小可或缺的某礎這一區裏雙方軍隊的處釁 

須割出一侗緩銜地帶，雙方一切軍隊J^J須一律撤 

出，^守 1 &定，^方軍隊小得開進去就雙方小干 
犯停戦協定f^fr區內從事軍事活勖而論，向來沒有 

發生两題-一而且我相信現在*沒有問顆J 

九五過非軍事性的活動間題確實 t î »搽發 

生，而且雙方在 ta定的解稃 i a經引起爭執，彼此 

孿擦激輕發生一連串的地方性的 J力銜突。 

九六關於這一點，我們乂竭強3sa說明停戰協 

定絕未講到領土主權問題，而且這一問題無論就一 

般而論或者專P3就非武装區而論，在停戰a定有效 

期內，除非當事國雙方另,Kfr讒，i^immm. 

九七我曾利用此次來到這褢的機會與前代理 

調 解 專 , M r Bunche商量非武装展的這一閼題， 

因爲M r V.gier和本人在這個ifr定談判的時候，都 

曾赏遏他的代表Mr Bunche ：fc許我把他所吿訴我 

的意見入這個報吿書——現在我將他的話全部引 

铖出來 

當然我决小W爲我對以#列與领利Si全 

面停戰定或其中任何條款有任何權利來仵權 

威的解鞸。本人不能如此做,其他任何私人也不 

能這》做„〖&定第七條第八段稱本協定之條 



款除前言及第一二兩條外，在意義之解稃丄, 

爭譏時應W該委員會之解釋爲準> s委員會 

於要時得隨時酌量向當事國建議修改本铋定 

之條款。 

所協定木身第七條的第八！^早就預昆 

到在其中條款的解釋上,爭執時如何求其權威 

解稃的辦法，ta定一經簽字，就成爲當事國的 

1*定，t們乂須受其中一切條款的拘束， 

閣下是聯合國參,;K長而且與M' Vigie 

一起代表本人實地參加過W色列與fJE利^ 定 

的談判，我可W把本人，i於非武装區的一般目 

的和性賓所抱的昆解吿訴閣下。 

W色列利 ia停戰 t a定裏的非武裝厫A' j 

目的，正如其中第五條第二Pi巳經訂明，是要 

在停載期內把赏事國雙方的軍隊分開，儘可能 

絕對避免摩擦和種種麻 "1事件。赏際上就是 

爭煸沒^最後和平解决W前的一稗檨銜地 

帶。 

同時大家承認應該作一切合理的努力使 

釗入這一地帶的當地居民避免赏地淪爲眞!5 

或糜墟時所會遭遇的苦難，恢极人民正生活 

確是目檸所在但是鑒於戰事所造成的》5«緊 

張情形,我們iJ^頰體會到只^逐漸徐圖恢復(第 

五條笫二段)。I f l l且大家承非武装厩內人民 

正常生活的逐漸恢復小能聽其自然，或由1«造 

當事國自作主張因此規定停戰事混合委員 

會主席對於這一步驟要負指镍責仟（第玉條^ 

五 CH c ) (H) & ( e ) ,儘管並非要他直接管 f f l該 

厲，而是聽仟赏地自行管理 

所W依據停戰換定的規定，就木 lis的性 

镇而論，篱事國兩造依法都不能要求在非武装 

展內絕對不准,軍事活勖的時候自由處理非軍 

事性的活動(笫五條第 Ï段 ( a )及 ( b ) ) 

在這種铋定wtt論與談判之中，m— 

切有關的往來公文褢，包括:E月二十四日我]^ 

代《調解專員費格铪W色列與戟利亞外長W函 

件，和六月二十六日用本人名義耠兩國政府回 

&其在六月二十一日所提問題的節略與函件， 

向來記忭這是一個停戰協定而不是談判和平條 

約或其他最後的解決所W對領士主權問題愼 

錢 免 

我在一九四九年六月二十‧£日從；lift約拍 

交大^斯革和特拉維夫外交部轉交大^斯革 

Mr V .gier的電報第二段裊說 

就一切锖形而論，當事國兩造在一個停 

戰協定之中充其量所能合理希^的就是非武装 

展的這種規定了。永久疆界、傾土主權、閼稅、 

易關係等等問題，乂須在最後和平解决時處 

理，Ifll小能̶一我再«钕說一小能列入停戰 

锒定。 

停戰敏定的規定和我送耠兩國政府的* 

關公文並未訂定、確定、確認或否定當事圃兩造 

對非武装區內或其他地方閼於領土主權問題^> 

權利、要求或地位停戰定的簽訂在最後解 

决時並小妨害這種權利、要求或地位(第二條第 

二段 ,第 Î條第一 f殳）。 

九 八 M r B u n c h e提出的折衷方 *草 I k ,過一 

些修正之後，就成了現在全面停戰協定的第Ï條，在 

計論時，雙方代表圑都提出若干問題，他爲答復這 

問題起見，提出下列節略，我現要請安全理事 

會加Wt f意這次 f î TA是在一丸四九年六月二十一 

H WW色列敍利亜停戰會議開會之時_»曾經依據赏 

事國雙方的同意把這個答復赏爲一>^四九年七月三 

H的會議簡要紀錄的一祁份，其原文如次 

非武装厲內各邨落或拓殖展之民政間 

題，在停戰協定之範圍內，規定於;^條草案之 

^ ï g : ( b ) 及 ( 0 此種民政包括饗察在內爲 

地方主辦，毋庸提出行政管轄公民權及主權等 

一般問題。 

W色列平民回至或留居在W色列 i l ir紫或 

拓殖展者，該邨落或拓娥區之民政及瞥察卽由 

W色列人辦埋《1拉伯人回至或留居 f f i拉伯邨 

g者淮予成立當地之亞拉伯行政及瞀察機關。 

俟平民生活逐漸恢復，地方行政廯在停 

戰事宜混合委員會一般監督之下具其端倪 

停戰事宜混合委,會主席與地方JTtt會諮 

商合作，％權批准恢復及保護平民生活之各項 

要辦法^主席應負直接管理 ; ^ l a之責任。 

九九這次雙方代表圑都同實如果該條解釋有 

仟何困難 ,就W M r Bunche六月二十六B的說明 

作爲權威實昆，一度列入該次會譏的紀錄所W我 

偭人就W這一節略作爲我解稃該條實義的根據。 

一 •〇因爲當事國雙方同意六月二十六H的 

這一節略說明在非武装!^的條款的]^稃上具有特殊 

意義，所W這一節略顯然就與有關談判的其他公文 

,所不同。在該談,遇稃之中，Mr B u n c h e和M i 

V.g.er赏然曾經發出許多片面的呼灝、建議、提案 

和說明 3小過在我看來而且Mr Bunche也曾對我 



說過，他贊同我的意a ,就S:除掉六月二十六日的 

節略說明之外，其他那些公文都沒有正式资格作爲 

解釋it定第T條的根據，因爲當事國雙方同實作爲 

這一用途的節略，祇此一個。 

一〇一非武装區內的行政權這一麻烦問題， 

如經理事會，Î論而加w闡明，ft於停戰事官泥合委 

員會的今後T作能有極大弑助？r勒特許地WT稃 

要整頓坐落非武装區內的約旦河，因此，耍徵收 

仵在區內的sa拉伯難民的若干產柒，如果餒過理事 

會闞明W後，那個地的地位問題赏然也淸楚了。 

一〇二撣事會小乂一一而且的確也不‧&作爲 

停戰事宜泯合委員會的替身來决定這一爭端所涉及 

的次要間題，例如5&拉伯難民的撤退，他們的被毀 

財庠的賠償，W色列警察的命案，El Hamma的報 

復U炸等等。不過我也許可W指出就被毀財库的賠 

惯而論，我向*主張只能由當事國雙方協瀵，侉戰 

事宜混合委員會主席無權^定這是避免由多數^ 

來决定，因爲要,多數，，主席就無論如何jfâ得投 

舉。 

一〇三這槃侗事件的發生是最不幸的。在我 

看来，對於非武装區內行政權的行使和非軍事性的 

活動的進行，如稍有耐,t而不這樣急於片面決定，這 

事件就未^小可避免這種非軍事性活勁所牽涉的 

區域並不大，而且停戰協定所規定的機構如果加W 

適當利用也足夠處理3 

一〇四我深信我們能使停戰協定發生作用。 

1 »定順利施行的確幾乎a*兩年之久爲赏事國雙 

*利益肴想，*Ë們應該使這協定生效，這是1::們自 

己的協定啊，不是別人簽訂的現在所需要的就是 

適赏俘度的合作與誠意聯合國之所W在場1爲了 

一悃原因而且這也是唯一的原因，就是要協助當事 

國維持那個區域和平」可是除非赏事國自己在尋 

求實行停戰協定的辦法上誠,t努力，這個目的就小 

會達到J 

一〇五主席G e n e r a l Riley的說明，我非f,威 

荷我相信理事會同仁需要若干時M來研突這個報 

吿,俾克充分準慷，最後1^'】 General R i l e y發問因此 

我餐向理事會建議現在就延會。响人吿if我說就本 

星期而論，從現在起Ofc到下星期之間任何一天醉J會 

都對若干同仁小大方便所W我想提讖，我們在五 

五月一日下星期二午韧再開會ft論這一閬題，這當 

然還要從五月一日起接替主席職務的同仁贊 

同 

—〇六理事會知道在四月三十日我們也還 

,一次會讓，來結束我們手邊的其他事情所W繼 

績菡理巴勒斯ifl問題的最早機會是五月一日星期二 

早晨，因爲我知道星期二午後也有不便之處假定 

沒有異議而且安全3»事會五月(3>的主席也+反對， 

我就提,如此决定。 

一〇七 fJE利 ia代表要求發言。是否與下次會 

讖的時間,關？ 

̶ O A Fans E L K H O U R I Be> (被利亞）我 

所要講的並不是下次會議的日期，而是與這一開題 

的目前淸形有關我想請主席允W我發表一次簡知 

的聲明，我《在這次會鶄發表是方便的，在主席, 

纔所提延會期間，各位就可W加W考遨我的箨明 

是針對肴所要考虜的間題的，大約祇需十五分鐘。 

一〇九主席我不管現在再來舉行一般辯論。 

我在開會之初和會讖收場時都曾說明，這次會譏的 

主耍目的是要驄取General Riley 見，W便W後 

向他提出問超。如果現在再任赏事國一方發表盲見， 

也rrî當事國他方又要答辯，這樣我們就永久不會, 

向Genen l R.le>提問題的時候了 我願意向敍利ft 

代表都重建,請他等到下次會議討論這一問題時向 

General Ri\ey提了問題之後再發言。 

一一〇 F i n s E L K H OUR I Bey (钕利亞）如 

果今天小願聽我aft話，可否請主席《•我的實見作爲 

文件分發，W便安全押事會各位理事在下次會議W 

前大家看看呢？ 

主席我同盲這一點。 

一 —二 Fans CI K H O U R I Be、（钱利ffl) 旣 

然如此，我就書面提出我的聲明。 

一一三M r M A L I K (蘇維埃fftt會主義共和國 

聯盟）如果要求把這一問題列入議事日程的國家沒 

有了小起的困難，我《要*理事會下次會議小耍定 

茌五月一日而改五月二B理事會弒爲方使的時候 

舉行。 

一一m主席我本人毫無異瀵，小過五月二 

日召集會m權小在我 i f l i在下任主席手褢，我須請 

他决定。 

一一五M r S A R P F R (土耳其）蘇聯代表所 

提五月二日星期三，如果各同仁fg爲方便，本人並 

反對。 

一一六主席旣然如此，我能|g爲理事會同 

仁對於下次會讒定五月二日星期三下午舉行一事都 

無異蘸麼？ 

一一七旣然沒,人反對，就》?這樣决定好 

了。 

(午後五時二十分散會。） 
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