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NACIONES

UNIDAS

CONSEJO DE SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES

CUARTO ARO

No. 36

. 433a, SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el jueves 4 de agosto de 1949, a las 10.30 horas.

Presidente: Sr. S. TSARAPKIN
(Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas)

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Canada,
Cuba, China, Egipto, Estados Unidos de América, Francia, Noruega, Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Socialista Soviética de Ucra-
nia, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

1. Orden del dia provisional (S/Agenda 433)

1. Aprobacién del orden del dia.
2. La cuestién de Palestina: :
a) Carta del 21 de julio de 1949 dirigida al Se-

cretario General por el Mediador Interino de
las Naciones Unidas en Palestina para trans-
mitirle un informe sobre el estado actual de
las negociaciones de armisticio y tregua en
Palestina (S/1357). o

2. Declaracién del Presidente

El PReSIDENTE (traducido de la versién inglesa
del texto ruso): Antes de asumir las funciones de
Presidente del Consejo de Seguridad, deseo dar las
gracias a mi predecesor, Sr. Manuilsky, represen-
tante de la Reptiblica Socialista Soviética de Ucra-
nia y Ministro de Relaciones Exteriores de dicho
pais, quien ejercié la Presidencia durante el mes
de julio, por la forma enérgica y habil de dirigir
los debates del Consejo.

Sr. ManuiLsky (Repiiblica Socialista Soviética
de Ucrania) (treducido de la versién inglesa del
texto ruso): Gracias, Sr. Presidente.

3., Aprobacién del orden del dia
Se aprueba el orden del dia.
4, La cuestién de Palestina

El PresipENTE (traducido de la version inglesa
del texto ruso): El Consejo de Seguridad estudia el
informe del Mediador Interino de las Naciones Uni-
das en Palestina, Sr. Bunche. Con arreglo a la cos-
tumbre establecida, invito al Sr. Bunche a que tome
asiento a la mesa del Consejo.

A invitacién. del Presidente, el Sr. Bunche, Me.
diador Interino de las Naciones Unidas en Palestina,
toma asiento ¢ la mesa del Consejo.

El PRESIDENTE (traducido de la version inglesa
del texto ruso): El Presidente del Consejo de Se-
guridad ha recibido del Sr. Eban, 1epresentante per-
manente del Estado de Israel ante las Naciones Uni-
das, una carta fechada el 28 de julio de 1949, que
figura en el documento S/1360 distribuido entre los
Miembros del Consejo de Seguridad. En esta carta
el Sr. Eban pide permiso para participar en el de-
bate sobre las cuestiones incluidas en el orden del
dia de esta sesion del Consejo de Seguridad.

En mi calidad de representante de la UN1ON DE
REPOBLICAS SoCIALISTAS SOVIETICAS apoyo esta pe-

ticién del representante del Estado de Israel.

Si no se presenta alguna objecién al respecto, co-
mo Presidente del Consejo de Seguridad invitaré al
Sr. Eban a que tome asiento a ]a mesa del Consejo.

El Sr. Eban, representante de Israel, toma asien-
to a la mese del Consejo de Seguridad.

Sr. CravveL (Francia) (traducido del francés).
Debemos felicitarnos de este debate. En efecto, co-
rresponde ahora al Consejo tomar nota del éxito de
una accién de las Naciones Unidas, del cumplimien-
to de una labor especialmente ardua y dificil, que
interesa directamente a la existencia y a la segu-
ridad de personas y de pueblos, y, por consiguiente,
a la misma seguridad del mundo.

El resultado obtenido es de por si sumamente im-
portante. No menos importante en sus consecuen-
cias, préximas o lejanas, es la eficacia que han de-
mostrado las Naciones Unidas a pesar de los muchos
obstaculos encontrados. Indudablemente, no basta
que exista esta Organizacién para que desde ahora
todo vaya bien en el mundo; pero, ante este ejem-
plo tangible, resulta evidente que ciertas cosas, y



no las menos importantes, marcharian muy mal si
la Organizacién no existiera.

Debemos, me parece, reconocer el esfuerzo de
comprensién y entendimiento realizado por las par-
tes interesadas al haber llegado a un arreglo. Pero
no podemos dejar de mencionar la parte decisiva
que, en el éxito de esta empresa, corresponde al
Mediador Interino de las Naciones Unidas en Pa-
lestina. No cabe brindar nuevos elogios al Sr. Bun-
che. Su labor ha sido encomiada en diversos lugares
y en diversas circunstancias por voces mas elocuen-
tes que la mia. Sin embargo, me tomo la libertad
de recordar su intrepidez personal, la devocién a
su tarea, su labor infatigable, su sensatez, su buena
fe, su buena voluntad y, en una palabra, todas las
cualidades humanas que han hecho que se ganara
la confianza de sus interlocutores y que gozara de
tanto ascendiente entre ellos.

Desearia asimismo, en este momento en que se
cierra un capitulo de una historia, que desde luego
no ha terminado, evocar la memoria de aquél que la
comenzd, el predecesor y antiguo jefe del-Sr. Bun-
che, el Conde Folke Bernadotte, caido en cumpli-
miento de su deber, mientras desempefiaba la alta

misién que se le confiara, Deseo recordar igualmen-

te a otras victimas que han sucumbido a lo largo
del camino; entre ellas, me permito recordar a cua-
tro franceses.

La misién confiada al Sr. Bunche, y de la cual
viene a darnos cuenta hoy, consistia en poner tér-
mino a las hostilidades en Palestina, La firma de
los diversos acuerdos generales de armisticio ha con-
solidado firmemente el resultado obtenido primero
gracias a la tregua. En su informe, el Mediador In-
terino indica las posibles consecuencias de esta si-
tuacién, y sugiere al Consejo sacar de ellas algunas
conclusiones practicas,

La delegacién de Francia ha examinado muy
atentamente el informe del Sr. Bunche, cosa que
no ha dado lugar ni a diferencias de opinién ni
criticas en cuanto a su fondo. Puedo hacer esta
afirmacion con toda seguridad; pues, para no incu-
rrir en errores de interpretacion, me he remontado
a las fuentes, Por el contrario, este infoerme sefiala
la necesidad de obrar con extrema claridad y preci-
sibn en nuestros propésitos e intenciones en una
materia tan delicada.

En primer lugar, corresponde al Consejo tomar
nota de una situacién. 4 Cual es esta situacién? Dos
organos establecidos por las Naciones Unidas tenian
ambos el encargo simultineo de entender en dos
aspectos diferentes de un mismo asunto. Uno de estos
organos estaba personificado por el Mediador, con
la ayuda de numerosos colaboradores. El otro es la
Comisién de Conciliacién,

El campo de accién del Mediador fué definido
por la resolucién del Consejo de Seguridad [S/992]
aprobada el 15 de julio de 1948, que ordenaba a
las partes a renunciar a toda accién militar y esti-
pular una tregua. Se pidi6 al Secretario General que
proporcionara al Mediador el personal y los medios
que le permitieran cumplir las decisiones del Con-
sejo,

En su resolucién aprobada en la 38la. sesién ce-
lebrada el 16 de noviembre de 1948 [S/1080], el
Consejo decidié, ademés de la conclusién de un ar-
misticio en todos los sectores de Palestina, invitar a
las partes a que procuraran llegar inmediatamente
a un entendimiento con este objeto, directamente o
por conducto del Mediador,

La Comisién creada por la resolucién 194 (III),
aprobada por la Asamblea General el 11 de diciem-
bre de 1948, desempefia funciones de conciliacién

y mediacién con objeto de establecer en Palestina un:
estado permanente de paz.

Los acuerdos de armisticio general recientemente
concertados crean un estado de derecho que sustituye
a la tregua impuesta por la resolucién del 15 de-
julio de 1948. Al mismo tiempo, esos acuerdos re-
presentan el cumplimiento de la orden del Consejo-
a las partes para que renunciaran a toda accién mi-
litar,

Los acuerdos firmados por las partes acatan la
voluntad del Consejo, expresada en la resolucién
antes citada. Se ha logrado el objetivo que se per-
seguja. Esta fué la misién del Mediador a quien se-
di6 instrucciones de que persiguiera este objetivo.
Por esto, el Sr. Bunche puede decir que no le queda
ya ninguna tarea Gtil que cumplir.

En las conclusiones de su informe, el Mediador
Interino plantea la cuestién de la observancia de
la tregua y la renovacién de la orden de renunciar
a toda accién militar,

La delegacién francesa estima que se han satis-
fecho estos dos aspectos con el hecho mismo de la
firma de los acuerdos de armisticio. Considera que,
para poner todo en claro, basta con que el Consejo,
al tomar nota de estas firmas, haga constar que se
ha cumplido su voluntad respecto a los puntos pre-
citados. Considera que seria poco. aconsejable que el
Consejo volviera a llamar la atencién de las partes
con nuevos requerimientos relativos a obligaciones
que las partes acaban precisamente de cumplir.

Por la misma razén, la delegacién de Francia po-
ne en duda la oportunidad de transferir a la Comi-
si6n de Conciliacion la responsabilidad de la vigi-
lancia de la cesacién del fuego. La Comisién tiene
que desempefiar una misién bien definida y difi-
cil. Estd encargada de preparar el porvenir. Esta
tarea no podrd cumplirse sino en un ambiente de
paz. Su labor se complicaria si pusiéramos en pe-
ligro las conversaciones de Lausana con los inciden-
tes locales que siempre pueden ocurrir,

En fin de cuentas, la cesacién de las hostilidades
no es mas que la aplicacién de los acuerdos de ar-
misticio. Estos acuerdos fijaron los medios adecua-
dos para su cumplimiento, que no son los del Me-
diador y que no contienen referencia alguna a la
Comisién de Conciliacion. Indudablemente, tales ins.
trumentos prevén la intervencidn del Jefe del Estado
Mayor del Organismo de las Naciones Unidas en-
cargado de la Vigilancia de la Tregua, pero tales
textos se refieren a un estado de cosas que existia
cuando se redactaron los acuerdos y que légicamen-
te dejo de existir en el momento de su firma, a
menos que el Consejo adopte disposiciones en con-
trario.

Dudo de que el Consejo, después de reflexionar
maduramente, desee mantener en funciones al orga-
nismo anteriormente destinado a ayudar al Media-
dor en el cumplimiento de su misién, si el propio
Consejo admite que tal misién ha terminado. Seria
menester asignar al organismo una nueva misién.
¢En qué consistiria esa misién? Ahora que las par-
tes interesadas han dado un paso, que esperamos
sera decisivo, hacia la normalizacién de la situacién,
¢;desea el Consejo mantener, o méis bien restable-
cer sobre una nueva base, un 6rgano de vigi-
lancia tan complicado? Con respecto a las partes,
después de los muchos esfuerzos del Mediador, han
convenido finalmente en llegar a un acuerdo. ;In-
sistird el Consejo en mantener un sistema cuya exis-
tencia permitirfa suponer que todavia se temen las
irresponsabilidades del pasado?

Si este no es el caso, indudablemente bastaria con
que el Consejo pidiera a la Comisién que concertara



con las partes los arreglos indispensables para ase-
gurar el buen funcionamiento de las comisiones
mixtas y pidiera al Secretario General que propor-
cionase, en la medida necesaria, el personal dispo-
nible contratindolo localmente o en otros. lugares.

No obstante, al tomar nota de los acuerdos con-
certados y al llegar a conclusiones, lo l4gico serd
que el Consejo manifieste a las partes la atencién
que dedica al asunto y su deseo de continuar la vigi-
lancia. El Consejo puede hacer esto ficilmente. Bas-
ta con que mantenga en su orden del dia la cues-
1ién de Palestina.

Después de haber leido el informe del Mediador
Interino, la delegacion de Francia formula estas ob-
servaciones que no se inspiran en un espiritu de cri-
tica, sino en el propésito de seguir muy de cerca un
criterio de previsidén, y sacar conclusiones itiles de
una experiencia preciosa. Estos comentarios mues-
tran un esfuerzo tendiente a evitar toda confusion
de principios y de atribuciones y a mantener a cada
uno dentro de la esfera que le corresponde.

Desearé que esta intervencién no dé lugar a equi-
vocos, Me parece importante, lo repito una vez més,
que el Consejo, antes de adoptar decisiones, se dé
perfectamente cuenta del punto siguiente: ;Con-
sidera el Consejo que la tregua impuesta por él ha
de durar indefinidamente y se va a continuar inde-
pendientemente de los acuerdos de armisticio o, por
el contrario, estima el Consejo que los acuerdos de
armisticio han substituido a la tregua?

En el primer caso, el Organismo de Vigilancia
de la Tregua debe subsistir como tal, y la cuestién
que se plantea consiste en saber si conviene vincu-
larlo a la Comisién de Conciliacién,

En el segundo caso —y la delegacién francesa
por su parte considera que hay un motivo importan-
te para escoger esta solucion— no deben subsistir
sino las partes de este Organismo que se conside-
ren necesarias para las funciones previstas en los
Acuerdos de Armisticio; el papel de la Comisién de
Conciliacién se limitaria a concertar con las partes
los arreglos para tal efecto.

Sr. BuncHE (Mediador Interino de las Naciones
‘Unidas en Palestina) (traducido del inglés): Poco
tengo que afiadir para ilustrar las declaraciones con-
signadas en mi informe al Consejo, fechado el 26
de julio de 1949 y que figura en el documento
S/1357. Sin embargo, estoy a la completa disposi-
¢ién del Consejo de Seguridad para suministrar in-
formacién adicional o expresar las opiniones que
los miembros puedan pedirme, pero considero que
en este momento debo aclarar mi informe con unas
cuantas observaciones,

En resumen, lo fundamental de la presente situa-
cién consiste, a mi juicio, en lo siguiente: El Con-
sejo de Seguridad ordené una tregua en la lucha
en Palestina y las partes acataron este requerimien-
to. La tregua no era més que una simple cesacion
de las hostilidades, y con ella se impusieron ciertas
condiciones terminantes relativas a la importacién
de material bélico y a la introduccién de personal
combatiente y de hombres en edad de servicio mili-
tar. La tregua entrafiaba también un sistema com-
plicado de vigilancia por las Naciones Unidas. Des-
pués de esto, el Consejo de Seguridad pidié a las
partes que dieran nuevos pasos hacia la consecu-
cién de la paz en Palestina, la conclusién de acuer-
dos de armisticio “para facilitar la transicién de la
presente tregua a una paz permanente en Palesti-
na”, para emplear las palabras de la resolucién

[S/1080].

Las partes han satisfecho ampliamente esta de-
manda, De esto se deduce inevitablemente que
la resolucion del Consejo de Seguridad rela-
tiva a la tregua ha quedado anticuada por el
hecho de haberse concertado los Acuerdos de
Armisticio Generales [S/1264, §/1296, S/1302/
Rev.l y §/1353]. Sin embargo, estas resoluciones
continfian en vigor y estardn vigentes hasta que el
Consejo de Seguridad adopte medidas adecuadas res.
pecto a las mismas. Las referidas resoluciones no
pueden caducar por si mismas si el Consejo no las
invalida, y no podran sino suscitar confusién y equi-
voCos.

Hablando practicamente, a pesar de los acuerdos
de armisticio y en virtud de la resolucién del Con-
sejo de Seguridad del 15 de julio de 1948 [S/902],
estoy obligado a vigilar “el cumplimiento de la
tregna” y a conocer “los alegados gquebrantamien-
tos” de la tregua para emplear otra vez los térmi-
nos de la resolucién, Pero puedo confesar al Con-
sejo de Seguridad que he llevado esta responsabi-
lidad més bien como ancha prenda de vestir desde
que se concertaron los acuerdos de armisticic. En
todo caso, las disposiciones de los acuerdos de armis-
ticio, que son el resultado de negociaciones volun-
tarias entre las partes contendientes, ticnen mas
fuerza que las estipulaciones de la tregua, y esta
fuerza mayor se explica por el hecho de que son
acuerdos voluntariamente concertados. Los acuer-
dos de armisticio tienen una enorme fuerza moral
porque representan acuerdos voluntariamente con-
certados por las partes contendientes.

Los acuerdos de armisticio no constituyen un con-
venio final de paz, pero la finica interpretacion
posible de sus disposiciones terminantes es sefalar
el fin de la fase militar del conflicto en Palestina.
El objetivo ahora evidentemente es restablecer, en
lo posible, las condiciones normales de paz. Es in-
dudable que ambas partes desean ser liberadas de
las muchas y pesadas restricciones e ingerencias que
se impusieron durante la tregua. Debe liquidarse
toda la herencia de restricciones resultantes de una
guerra no declarada. Debe existir el acceso normal
a esas regiones, deben eliminarse las restricciones a
la importacién y a la inmigracién, la navegacion le-
gitima debe recobrar su libertad de movimiento y
no debe permitirse que subsistan los vestigios de
un bloqueo de tiempo de guerra, porque esto es in-
compatible no s6lo con la letra sino también con el
espiritu de los acuerdos de armisticio.

A mi juicio, debe tenerse sumo cuidado para evi-
tar cualquier accién que pudiese debilitar en cual-
quier forma la fuerza de los acuerdos de armisticio,
que tendiera a desacreditarlo, o que pudiera indi-
car que se pone en duda Ja fe de los signatarios. En
el cuarto parrafo del memorandum que acompafia a
mi informe, sugiero que el Consejo de Seguridad
podria limjtarse a reafirmar la simple orden de ce-
sacién del fuego contenida en su resolucién del 15
de julio de 1948. Esta indicacién se basa en el su-
puesto de que, a pesar de los acuerdos de armisticio,
el Consejo de Seguridad tal vez desee mantener vi-
gente su requerimiento fundamental de cesar la lu-
cha en espera del arreglo definitivo de paz. Segin
mi interpretacién, la accién anterior del Consejo de
Seguridad respecto de esta cuestién, su decisi6n
fundamental, radica en su orden contra todo recurso
a medidas de caracter militar. Se trata, pues, de una
cesacién del fuego incondicional que debe lograrse
mediante la observancia de condiciones y obligacio-
nes concretas. En su aspecto prictico, probablemen-
te convendria asegurar el cumplimiento de esas con-
diciones y obligaciones reafirmando una simple or-



den de cesacién del fuego que seria incorporada
en una nueva resolucién del Consejo, en el caso de
que se reanudara la lucha en Palestina, cosa que
seria puesta rapidamente en conocimiento del Con-
sejo de Seguridad que, como es de suponer, daria
orden de cesar la lucha.

Sugiero, pues, reafirmar dnicamente la prohibi-
cién del recurso a la guerra, es decir, la orden de
cesar el fuego que figura en la resolucién del 15 de
julio, y que se considere inaplicable el resto de la
resolucién de aqui en adelante, En vista de los
acuerdos de armisticio, esta prohibicién no es indis-
pensable, pero tal vez indicaria que se mantiene la
cuestibn de Palestina bajo el control del Consejo de
Seguridad hasta que se llegue a un arreglo defini.
tivo, aunque el representante de Francia ha suge-
rido hace poco otro procedimiento, que consistiria
en mantener este tema en el orden del dia del Con-
sejo, Como el Consejo de Seguridad ha ejercido
una influencia importante en los progresos realiza-
dos hacia una solucién, estimo en extremo conve-
niente que el Consejo no se desentienda completa-
mente de la situacién en Palestina, cosa que seria
prematura. :

El inciso ¢) del parrafo 2 de la resolucién 194
(III) aprobada por la Asamblea General el 11 de
diciembre de 1948 dispone que la Comisién de Con-
ciliacién asuma las funciones actualmente asigna-
das al Mediador de las Naciones Unidas en Palesti-
na por las resoluciones del Consejo de Seguridad.
También la resolucién de 11 de diciembre transfiere
a la Comisién de Conciliacién todas las funciones
anteriormente asignadas al Mediador por las reso-
luciones de la Asamblea General. Por consiguiente,
desde el 11 de diciembre, mis funciones de Media-
dor Interino han consistido en la vigilancia de la
tregua y en entablar negociaciones de armisticio,
ambas funciones asignadas por las resoluciones del
Consejo de Seguridad. Como ya se han concertado
los acuerdos de armisticio y como &stos han hecho
innecesaria toda vigilancia continuada de la tre-
gua, en mi opinién no me queda realmente misién
alguna que cumplir y, por lo tanto, no tengo fun-
cién alguna que transferir a la Comisién de Con-
ciliacién. El personal encargado de la vigilancia
de la tregua ha sido radicalmente reducido; al pre-
sente, el cuerpo de observadores se compone inica-
mente de 35 oficiales y 34 hombres. Este niimero
puede reducirse alin mas, ya que se calcula que no
se necesitardn mas de 34 observadores para que pres.
ten su ayuda a las partes, a peticién de ellas, en la
vigilancia del cumplimiento de las condiciones fi-
jadas en los cuatro acuerdos de armisticio. Esta es
una asistencia de las Naciones Unidas que las pro-
pias partes solicitan en los acuerdos de armisticio y
que, desde luego, las Naciones Unidas deben pres-
tar. Sin embargo, estimo necesario subrayar que
las propias partes han concertado sus propios acuer-
dos para la vigilancia mixta de las disposiciones de
los acuerdos voluntarios, y por lo tanto, las Nacio-
nes Unidas no tienen la responsabilidad general de
vigilar el cumplimiento de los acuerdos de armis-
ticio.

En otras palabras, y en conclusién, al acatar las
disposiciones del Consejo de Seguridad, las partes
contendientes han dado un gran paso hacia la paz.
Los acuerdos de armisticio, salvo uno, han estado
en vigor durante varios meses y han demostrado su
eficacia. Indudablemente, no hay motivo alguno
para poner en duda la buena fe de las partes res-
pecto de estos acuerdos o sus futuras intenciones en
cuanto a su observancia. Deberia felicitarse a las
partes por haber cubierto hasta ahora gran parte

del camino que les falta para llegar a la paz y de-
beria alentarseles para que continilen por tal ca-
mino con un espiritu de buena voluntad y de con-
fianza mutua. Las noticias mas recientes de Lausana
son alentadoras. Confirman mi parecer, a menudo
reiterado, de que todos los obsticules pendientes
para una paz permanente en Palestina, inclusive el
problema de los refugiados drabes que ahora son
las victimas de este conflicto infortunado, pueden
y deberdn ser superados mediante un espiritu de
conciliacién mutua y por medio de reciprocas con-
cesiones de las partes,

El PresiDENTE (traducido de la versién inglesa
del texto ruso): Juzgo que el procedimiento més
aconsejable que debe seguir el Consejo, al proceder
al examen del informe del Mediador Interino, se-
ria preguntindole cualquier cosa que deseemos sa-
ber, Después de que el Sr. Bunche nos haya con-
testado, podremos continuar. examinando este in-
forme y las propuestas de fondo en él contenidas.

Si no hay objecién, seguiré este procedimiento.

¢ Desea algiin miembro del Consejo hacer pregun-
tas al Mediador Interino sobre su informe?

Si no.se hace ninguna pregunta, el Consejo pro-
cederd a examinar el fondo del informe del Sr. Bun.
che. ;Desea alguien hacer uso de la palabra?

Mahmoud Fawzi Bey (Egipto) (traducido del
inglés): No voy a dirigir al Sr. Bunche todas las
preguntas que podria verme compelido a formular.
.Por el momento, desearfa sin.embargo preguntarle
sobre un.punto que, si no me equivoco, ha sido
mencionado por el representante de Francia: me
refiero a la correlacién existente entre la tregua y
los acuerdos de armisticio. Me parece que el repre-
sentante de Francia deseaba saber si la tregua con-
tinuaba o no, dadas las presentes circunstancias y a
pesar de los acuerdos de armisticio. Desearia que
el Sr. Bunche, si puede, nos aclare este punto.

Sr. BuncHE (Mediador Interino de las Naciones
Unidas en Palestina) (traducido del inglés): Me se-
ré grato tratar de responder la pregunta que me ha
dirigido el representante de Egipto. La situacién,
como yo la veo, es la siguiente: El Consejo de Se-
guridad impuso una tregua que no previé la termi-
nacién de las hostilidades sino que, conforme a sus
estipulaciones, preveia solamente que no se lucha-
ria. La tregua dej6 a los ejércitos en orden de ba-
talla uno frente a otro. Fué una tregua de duracién
indefinida que permiti6 que continuara una situa-
cién en que la tension era inevitable. .

El Consejo de Seguridad inst6 entonces a las par-
tes a que adoptaran medidas tendientes a liquidar
la fase militar del conflicto mediante negociaciones
y la conclusién de acuerdos de armisticio. Las par-
tes aceptaron esa demanda, que se halla consig-
nada en la resolucién aprobada el 16 de noviembre
de 1948 [S/1080].

Me parece que la conclusién de los acuerdos de
armisticio, como he indicado en mi declaracién, ha-
ce completamente anticuada e innecesaria la tregua
y las condiciones de tregua. A decir verdad, el Con-
sejo de Seguridad tiene una obligacién que, a mi
juicio, esta implicita en la resolucién del 16 de no-
viembre de 1948, que consiste en acabar con las
pesadas restricciones de la tregua una vez que acep- -
taran concertar el armisticio que se les ha pedido,
ya que el Consejo de Seguridad requirié a las partes
que negociaran acuerdos de armisticio destinados a
facilitar la transicién de la tregua a la paz, y dis-
puso al respecto que se establecieran lineas de de-



marcaciéon del armisticio y que se procediera al
retiro y reduccion de las fuerzas a fin de asegurar
el mantenimiento del armisticio. en .espera de un
arreglo definitivo de paz. Por lo tanto, hubo la pro-
mesa implicita del Consejo de Seguridad de que,
una vez que las partes hubieran concertado el ar-
misticio recomendado, se levantarian las molestas
restricciones de la tregua porque éstas serian reem-
plazadas por los acuerdos de armisticio. Como en
cada uno de los frentes en Palestina rige ahora un
acuerdo de armisticio, estimo que la situacioén exige
que el Consejo de Seguridad reconozca que se ha
dado un paso que hace innecesario seguir utilizando
el régimen de la tregua y sus organismos.

Espero haber aclarado el punto sefialado por el
representante de Egipto.

Mahmoud Fawzi Bey (Egipto) (traducido del
inglés): Me parece oportuno tomar nota de la res-
puesta que acaba de darnos el Sr. Bunche; segiin
entiendo, nos ha dicho, entre otras cosas, que consi-
dera que los acuerdos de armisticio han hecho anti-
cuada —completamente anticuada, segiin sus pala-
bras— la tregua y sus organismos, inclusive las res.
tricciones impuestas. S

Entiendo que cuando el Sr. Bunche hablé sobre
las restricciones de la tregua, se refiri6 a las reso-
luciones del Consejo de Seguridad, por ejemplo las
de 15 de julio de 1948 [5/902] y 29 de mayo de

1948 [S/801], o cualquier otra resolucién relati--

'va a la tregua y por la cual se impusieron restric-
ciones, Agradezco al Sr. Bunche la respuesta que
con tanta claridad ha dado a mi pregunta.

Sr. Epan (Israel) (traducido del inglés): El Go-
bierno de Israel apoy6 inmediata y calurosamente
la resolucién aprobada por el Consejo de Seguridad
el 16 de noviembre de 1948, en la que invit6 a las
partes a que entablaran “negociaciones. .. con mi-
ras a la conclusién inmediata de un armisticio”, Al
presentar ese proyecto de resolucién, el representan-
te del Canadéd sefiald a la atencién del Consejo
[380¢. sesién] la necesidad de dar un nuevo impetu
a sus decisiones para pasar del equilibrio precario
de una tregua militar a procedimientos conducentes
-a un arreglo pacifico. El Mediador Interino recardé
al Consejo que el conflicto armado se hahia vuelto
completamente indtil. Dijo ademas [380a. sesidn]:

“Cualquiera que haya podido ser el objetiva bé.
lico de los ejércitos arabes en Palestina la primavera
pasada, seis meses después esos abjetivos no se han
logrado. Por otra parte, el objetivo de los judios ha
sido defender contra todo ataque al pueblo y al
Estado de Israel. El Estado de Israel es hoy una
tealidad solidamente establecida, a pesar de una opo-
sicién concertada, y esa oposicién ha dejado por lo
tanto de tener propésitos practicos si se consideran
los objetivos que en un principio se habian fijado.”

En el conflicto de Palestina, la cuestién funda-
mental ha sido siempre la existencia y soberania le-
gitimas de! Estado de Israel. La comunidad inter-
nacional habia juzgado y resuelto ya terminantemen.
te esa cuestion y su fallo ha sido ahora corroborado,
después de los hechos, por actos solemnes de reco-
nocimiento y aceptacién. Una vez resuelta con fir-
meza la cuestién, el Consejo de Seguridad, leal a
sus propésitos elevados, invité a los gobiernos intere-
sados a que solucionaran su controversia mediante
negociaciones libres y directas.

Con este llamamiento se mostr$ un tante de ima-
ginacién y de fe, pues nunca hasta entonces, en
todo este conflicto crénico y encarnizado que ha du-
rado mas de tres décadas, los representantes arabes

aceptaron establecer relaciones oficiales con los re-
presentantes judios para el arreglo de sus reclama-
ciones antagonicas. Por lo tanto, se oyeron voces
escépticas que expresaban dudas acerca de si, al vin-
cular Jas perspectivas de un arreglo a unas negocia-
ciones directas, se tomaba verdaderamente en cuenta
la realidad. Ese escepticismo se hizo sentir con ma-.
yor insistencia pocas semanas més tarde cuando tam-
bién la propia Asamblea General, en su resolucién
del 11 de diciembre, invité a las partes a que lle-
garan a un arreglo politico que deberia lograrse no
por la intervencién autoritaria procedente del ex-
terior, sino gracias a negociaciones conducentes a
acuerdos voluntarios, De esta manera, se hizo recaer
directa e irrevocablemente sobre las propias partes
la responsabilidad de llegar a un arreglo completo
en dos etapas.

Tenemos hoy a la vista el informe del Mediador
Interino. En €l se registra el triunfo alcanzado en la
denodada empresa que el Consejo de Seguridad aco-
metié hace ocho meses. Sélo en un aspecto impor-
tante el informe incurre en una omisién notoria: na-
da dice sobre los verdaderos origenes de este éxito.
Mi Gobierno ha afirmado los cuatro acuerdos. Ha
tomado parte activa en cada episodio de estas “ne-
gociaciones” tartuosas y dificiles. Por esto, el Go-
bierno de Israel sabe muy bien por su propia expe-
riencia que este feliz resultado se debe en gran parte
a la paciencia, tacto, habilidad e idealismo tenaz del
Sr. Bunche. Estas altas cualidades intelectuales y
espirituales, puestas al servicio de la gran causa de
la cooperacion internacional, han producido un be-
neficio inconmensurable a los pueblos del Cercano
Oriente, que serd perdurable para el prestigio de
nuestra Organizacion.

En el momento en que el Sr. Bunche cesa en sus
funciones, el Gobierno de Israel desea expresarle
piiblicamente su sentimiento de profunde aprecio y
alta estimacién, El mas preciado galardén para to-
da labor como ésta debe residir en la conciencia de
que se han salvado muchas vidas humanas y de
que se ha reivindicado la autoridad internacional
como poder supremo para evitar la guerra. Este
mérito, y con él la gratitud de los hombres pacifi-
cas en el Cercano Oriente y en el mundo entero,
corresponde tanto al Sr, Bunche como al General
Riley, al Sr. Vigier y a otros representantes de las
Naciones Unidas que participaron lealmente en esta
misién de paz.

El proyecto de resolucidn presentado por el Ca-
nada y Noruega [5/1362] rinde homenaje elocuen-
te a la labor del Conde Bernadotte, cuya mision y
guyo informe dieron origen a la primers idea de
un armisticio..

En e} momento actual, corresponde al Consejo de
Seguridad tener confianza y dar importancia a g si-
tuacién creada por la afortunada conclusién del
sistema de armisticio, Hay un vinculo orgénico en-
tre estos acuerdos y el arreglo de paz al que se quie-
re llegar bajo los auspicios de la Asamblea Gene-
ral por conducto de su Comisién de Conciliacion.
La resolucién del Consejo de Seguridad en que se
fundan estes cuatro acuerdos, prevé el armisticio no
como un fin en si mismo sino como una “transicign
hacia la paz permanente”. En la resolucién de la
Asamblea General [194 (1H)] que establece los
principios de un arreglo de paz, se invité a Israel
y a los Estados arabes a “extender el campo de las
negociaciones” y a “buscar un acuerdo por via de
negociaciones. .. para un arreglo definitivo de to-
das las cuestiones pendientes entre ellos”. Es evi-
dente entonces que no debemos considerar el ar-
misticio y Jas negociaciones de paz como procesos
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separados y paralelos, Ambos son partes de un pro-
ceso {inico sin solucién de continuidad. Al lograr
un armisticio, hemos subido a una colina desde la
cual podemos contemplar el resto del camino que
nos toca recorrer para completar la marcha. Los
principios en que se han inspirado las negociacio-
nes y los resultados del armisticio han de ejercer
una influencia positiva en los esfuerzos de conci-
liacién. i

Entre estos principios de importancia absoluta se
destaca la leccién que el Sr. Bunche ha deducido
de la experiencia del afio dltimo. En su informe
[S/1357], dice:

“Las negociaciones ‘que permitieron la celebra-
cion de tales acuerdos fueron, en cada uno de los
casos, largas y dificiles. Pero prueban que cuando
es posible lograr que las partes acepten el procedi-
miento de negociacién, han podido, con ayuda de
las Naciones Unidas, llegar a un acuerdo razona-
ble y decoroso.” ‘

“Cuando es posible lograr que las partes acep-
ten el procedimiento de negociacién”. Por lo tanto
la conclusién a que se puede llegar de esto es que
el procedimiento de las negociaciones directas tiene
un efecto decisivo en el resultado final, No se pue-
de obtener un acuerdo sin establecer relaciones di-
rectas, Una vez logrado esto, las partes no pueden
menos que llegar a un acuerdo. Es en extremo sig-
nificativo que Israel y un Estado arabe jamas hayan
entablado negociaciones sin terminarlas con un
acuerdo oficial. El grupo encargado de la media-
cién, después de advertir esta verdad esencial, des-
plegd esfuerzos incesantes para acercar a las par-
tes. No impuso ninguna doctrina suya. No formuld
ningim juicio. No es posible imponer un acuerdo
desde afuera; éste debe producirse en el ambiente
interior, Es, pues, un presagio afortunado que las
instrucciones dadas por la Asamblea General, con-
forme a las cuales se realiza el esfuerzo de conci-
liacién destaque principalmente la necesidad de lo-
grar un acuerdo sobre las cuestiones pendientes por
via de negociacién, para cuyo éxito se puede recu-
rrir a los servicios de Ja Comisién de Conciliacién.

El hecho de que estas negociaciones hayan sido
“largas y dificiles” es asimismo muy significativo;
pone en guardia contra todo desaliento prematuro o
deseo de seguir el camino mds corto. En cada una
de estas negociaciones hubo momentos en que una
ruptura parecia inminente y era grande la tentacién
de admitir su fracaso. La perseverancia y la tena-
cidad se impusieron en cada crisis y, a medida que
las partes negociaban, se mantenia viva la esperanza
del éxito. El calendario es el enemigo de la con-
ciliacién. Mi Gobierno, por su parte, espera que
Ia transicion a una paz permanente pueda lograrse
con prontitud mayor que en el caso de los acuerdos
de armisticio. Desde el primer momento, mi Go-
bierno recomendé las negociaciones directas bajo
los auspicios de la Comisién de Conciliacién, Pero
este camino es también dificil y tortuoso y si no
se obtiene un pronto éxito, no debemos creer, ni
por un momento, después de esta experiencia, que
el método de llegar a un acuerdo por via de nego-
ciacién haya perdido en nada su validez, o que
por ello haya que descartarlo para adoptar otros
procedimientos.

Uno de los factores que han contribuido al éxito
de las .negociaciones ha sido el procedimiento de
las reuniones bilaterales. Como Israel estuvo en
contacto con cada Estado &rabe separadamente, fué
posible preparar el orden del dia para tratar las
cuestiones concretas y de orden practico que inte-
resaban a las dos partes solamente. De este modo, se
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redujeron al minimo las complicaciones inherentes
a las relaciones entre Estados. Las condiciones que
caracterizan a las relaciones de Israel con los Esta-
dos arabes, evidentemente, no son idénticas en cada
caso ni uniformes en toda la regién; las diferen-
cias de ‘orden geografico y politico eran muy im-
portantes al negociar el armisticio, como lo sera
cuando se negocie un arreglo territorial definitivo.

Estos son los procedimientos y principios gque han
conducido esta empresa al éxito. El Consejo de Se-
guridad tiene hoy ante si los textos de los acuer-
dos de armisticio. Estos instrumentos merecen un
breve comentario puesto que ellos son los que re-
gulan ahora con precisién las relaciones entre Is-
rael y todos los Estados vecinos; por consiguiente,
constituyen un arreglo provisional que puede ser
reemplazado tnicamente por un tratado de paz. Es
motivo de gran satisfaccién para mi Gobierno ver
que sus relaciones esenciales con sus cuatro vecinos
inmediatos se basan en este momento en el consen-
timiento mutuo. Respecto de cada palmo de terreno
donde se ejerce la autoridad del Gobierno de Israel
contamos actualmente con el acuerdo del Estado ara-
be interesado y del Consejo de Seguridad, bajo cu-
yos auspicios se lograron estos acuerdos.

Los acuerdos de armisticio, no obstante su caréc-
ter provisional, presentan elementos de estabilidad
que por lo mismo ofrecen una base adecuada para
la transicién a la paz permanente., El Sr. Bunche
nos ha dicho que los acuerdos de armisticio fue-
ron negociados entre gobiernos y que por este he-
cho inspiran las mas altas consideraciones de buena
fe politica. Ademas, estos acuerdos han dado lugar
al brote espontineo de manifestaciones de una vida
normal y ordenada, pues afectan en forma vital tan.
to al elemento civil como al elemento militar. Las
lineas de armisticio no separan solamente a las fuer.
zas armadas, sino que marcan también regiones cla-
ramente definidas de plena jurisdiccién civil. El
Gobierno, los tribunales, los cuerpos legislativos, los
servicios de seguridad de cada uno de los Estados
respectivos funcionan con regularidad y sin suscitar
reclamaciones hasta la linea de armisticio corres-
pondiente. Por lo tanto, estas lineas tienen las ca-
racteristicas normales de fronteras provisionales y
conservarin este caracter hasta que un nuevo pro-
ceso de negociacién y acuerdo conduzca a un arre-
glo territorial definitivo. Ademés, la estabilidad de
las lineas de armisticio se basa en los mutuos com-
promisos de las partes y en la plena sancién inter-
nacional; durara hasta que los acuerdos de armis-
ticio sean validos.

Las condiciones en que pueden modificarse las
disposiciones de estos acuerdos estin previstas en
los articulos siguientes: XII del Acuerdo entre Is-
rael y Egipto, XII del Acuerdo entre el Reino Ha-
chemita de Jordania e Israel, VIII del Acuerdo en-
tre Siria e Israel y VIII del Acuerdo entre €l Liba-
no e Israel. En cada uno de estos acuerdos, el ar-
ticulo pertinente dice:

“El presente Acuerdo, negociado y concertado en
cumplimiento de la resolucién del Consejo de Segu-
ridad de 16 de noviembre de 1948, que instaba a
la conclusién de un armisticio a fin de eliminar la
amenaza a la paz en Palestina y facilitar el paso de
la tregua actual a la paz permanente en Palestina,
permanecera en vigor hasta que se logre un arreglo
pacifico entre las dos Partes, salvo en lo referente
al caso previsto en el pirrafo 3 del presente ar-
ticulo.”

El parrafo 3 prevé modificaciones “de comiin
acuerdo” o el posible recurso al Consejo de Seguri- .
dad después de un afio. Lo cierto es que la dura-



cién de estos acuerdos no es limitada, que estos ins-
trumentos no pueden ser modificados sino median-
te enmiendas introducidas de comin acuerdo, y que
su vigencia terminard sélo cuando las partes con-
cieiten un acuerdo de paz.

Por lo tanto resulta evidente que no se podrin
hacer nuevos progresos hacia la paz definitiva si
no se mantienen y perfeccionan los procedimientos
de contacto y negociacién ya empleados para los

acuerdos de armisticio. La resolucién de la Asam- .

blea General es perfectamente légica al prever la
ampliacién del alcance de las negociaciones de ar-
misticio, 'y la Comisién de Conciliacion tiene los
mismos poderes con respecto a las conversaciones
para la paz que los que tuvo el Mediador con res-
pecto a las negociaciones de armisticio. Los acuer-
dos de armisticio no son tratados de paz. No pre-
juzgan los arreglos territoriales definitivos. Por otra
parte, el arreglo provisional establecido por los
acuerdos de armisticio es inmutable, y lo serd hasta
que el éxito haya coronado un nuevo proceso de
negociacién y acuerdo.

Israel ha indicado reiteradamente que estd dis-
puesto a emprender un nuevo proceso de negocia-
cién. Aunque debemos estar dispuestos a negociar
la transicién del armisticio a la paz en cualquier
momento, si otros vacilan en hacerlo, o si otros pro-
blemas —como el de los refugiados— parecen ser
mas urgentes por el momento, nos atendremos, mien-
tras sea necesario, a la precisa y meticulosa obser-
vancia de los acuerdos concertados, Estos acuerdos
no sblo regulan las relaciones cotidianas de Israel
con los Estados drabes vecinos, sino que suponen
también aquello que el Sr. Bunche en su informe ha
llamado “un pacto de agresign”.

Por su parte, mi Gobierno apoya la conclusién
a que ha llegado €l Mediador de que la fase mili-
tar'de este problema ha terminado. Vamos un poco
més lejos y decimos que la fase militar nunca debié
comenzar, Sin embargo, preferimos mirar hacia el
futuro, y me pregunto si podemos tener la seguri-
dad de que todos los Estados arabes comparten ofi-
cialmente nuestra opinién con respecto a estos acuer-
dos, considerandolos no como una pausa o come un
preludio para algiin segundo round, sino como un
fin de las hostilidades definitivo e irrevecable y
como punto de partida para un nuevo avance ha-
cia la paz.

Israel cumplird cada uno de estos acuerdos y
cada una de sus partes y clausulas. Los observara
escrupulosamente hasta que se logre un nuevo acuer-
do. Israel no tiene ambicién alguna con respecto
a los cuatro signatarios drabes, salvo la de estable.
cer relaciones de fraternidad regional y de buena
vecindad con todos ellos. En virtud de éstos acuer-
dos, Israel no retiene ni ocupa nada que jamas
haya pertenecido o se haya asignado a cualquiera
de los cuatro signatarios. En consecuencia, existen
todas las condiciones de hecho para un acuerdo du-
radero y a fondo que ha de alcanzarse después de
un nuevo proceso de conciliacion que seré coronado
por el éxito. Mi Gobierno consagrard en todo mo-
mento sus mis decididos esfuerzos al logro de tal
acuerdo.

El esfuerzo de conciliacién que se realiza en Lau-
sana comienza a mostrar progresos considerables,
en parte, asi lo espero, bajo la influencia de ciertas
propuestas y procedimientos recientemente sugeri-
dos por la delegacién de Israel. Sin embargo, debe
tomarse nota de que todavia no se han realizado
reuniones directas entre los representantes de Is-
rael y los de los paises arabes, y la experiencia en-
sefia que un periodo prolongado de tal comunica-

cién directa puede constituir un preludio necesario
para llegar a un acuerdo. Por lo tanto, lo prudente
seria suponer que los acuerdos de armisticio podran
ser, por un tiempo relativamente largo, los factores
determinantes en las relaciones irabe-israelies y en
la vida cotidiana de la regién del Cercano Oriente.
En estas circunstancias, es menester que el Consejo
de Seguridad y los gobiernos signatarios adopten
las medidas que estimen indispensables para la ob-
servancia precisa y exacta de estos acuerdos, Los
resultados ya logrados y el espiritu de conciliacion
que es ahora visible deben ser celosamente conser-
vados. Animado de este espiritu de conciliacién,
paso a ocuparme de- las cuestiones concretas que se
plantean en el momento actual.

Mi Gobierno apoya plenamente la conclusién del
Sr. Bunche de que el periodo de tregua ha sido su-
perado y que la primera fase de la transicién a la
paz ha sido realizada con éxito. Es, pues, inevitable
que muchos arreglos inherentes a la vigilancia de
la tregua deben ser reemplazados. El organismo
de observacién, en cada caso, ha ido disminuyendo
progresivamente y es logico proceder ahora a su
completa liquidacién. Las Naciones Unidas esta-
ran representadas en el Cercano Oriente solamente
por los funcionarios que prestan servicios como Pre-
sidentes de las Comisiones Mixtas de Armisticio es-
tablecidas en cada uno- de los acuerdos por un
acto voluntario y por invitacion de los gobiernos
signatarios. Por.lo tanto, en cierto sentido, el Con-
sejo de Seguridad termina su periodo de fiscaliza-
cibén activa. Esto no significa, sin embargo, que la
influencia del Consejo de Seguridad haya cesado
de ser un factor de importancia en el mantenimien-
to y promocién ulterior de la paz.

Esta consideracién se aplica especialmente al su-
ministro de armas. Si el Consejo de Seguridad se li-
mitara simplemente a dejar sin efecto la resolu-
ci6n relativa a la tregua, sin definir la manera en
que el armisticio afecta la cuestién del suministro
de armas, se permitiria autométicamente a todos los
gobiernos que compraran o vendieran armas en el
Cercano Oriente mientras quisieran. Esta no seria
una libertad abstracta, De todos los puntos del mun-
do arabe nos llegan noticias relativas a los planes
de un rearme en gran escala. Desgraciadamente, a
estos planes acompafia a veces una campafia de pro-
paganda piiblica en la que se subraya que la gue-
rra contra Israel no puede haber terminado, que
todavia queda por pelear el segundo round, que to-
davia puede conseguirse que cambie la suerte de
las armas y que no debe preverse todavia la acep-
tacién de la existencia de Israel. Se alimenta a la
opinién popular de estos paises con estas doctrinas,
El representante de un Estado érabe en este pais
ha citado cifras que dan una idea de la escala del
rearme que se proyecta, Ha dicho que se gastardn
125 millones de délares en un afio en la compra
de armas. Es justo afiadir que los objetivos de este
rearme se explican relacionandolos con las condi-
ciones generales internas e internacionales sin vin-
cularlos directamente con Israel, El Jefe del Estado
sirio ha anunciado un ambicioso plan de rearme.
Irak y el Reino Hachemita de Jordania tienen, en
virtud de tratados, vinculaciones con el Reino Uni-
do, y a menos que el Consejo de Seguridad decida
otra cosa, ello implicaria el envio inmediato de
grandes cantidades de armas a esos paises.

No es dificil imaginar cudl serd la actitud que
Israel se vera obligado a adoptar en caso de que
sus vecinos emprendan el rearme en gran escala.
Muchos Miembros de las Naciones Unidas, aunque
protegidos por las disposiciones de la Carta, se



preocupan profundamente por su defensa. Esta pre-
ocupacién es tanto mas natural y comprensible cuan-
do la muestra un Estado que hace poco ha sido vic-
tima de un ataque concertado de cada uno de .sus
vecinos y que todavia no ha conseguido establecer
relaciones estables y normales con ninguno de ellos.
Estas consideraciones, afiadidas al tono de cierta
propaganda, imponen un deber ineludible al Gobier.
no de Israel, en nombre de la supervivencia misma
del Estado. Israel no puede abandonarse y permitir
que se le sorprenda. En ninguna circunstancia debe
quedar en condiciones de inferioridad militar que
podrian ser un incentivo para un nuevo atague. Su
obligacién primordial es contribuir a la estabilidad
del Cercano Oriente y ésta le impone el deber de
estar siempre preparado. ‘

Es evidente entonces que si se pone fin completa-
mente a las restricciones impuestas por el Consejo
de Seguridad y el rearme en gran escala se convier-
te en politica de los Estados &rabes, el Cercano
Oriente debe necesariamente presenciar una carre-
ra de armamentos, Nos preguntamos si la paz re-
cientemente conquistada es ya tan estable y tan fir-
me que pueda subsistir ficilmente y superar la ten-
sién resultante de esa competencia, El Consejo de
Seguridad debe encargarse de contestar a esta pre-
gunta. Por nuestra parte, no vacilamos en decir que
la prudencia més elemental exige que el Consejo de
Seguridad- mantenga la presente politica relativa a
los .armamentos. Precisamente porque consideramos
los acuerdos de armisticio como una realizacién su-
mamente notable y significativa, encarecemos que
se proceda con la mayor cautela para contribuir
asi a mantenerlos en vigor,

El hecho de que el sistema de vigilancia de Ia
tregua deje de existir no impide que el Consejo de
Seguridad, mediante claras instrucciones morales,
ejerza su influencia en la politica de armamentos
de los Estados Miembros. Tal decisién del Consejo
de Seguridad, plena de autoridad, dada su influen-
cia en los Estados que suministran armas, bastara
de por si para proteger al Cercano Oriente de los
peores peligros de una carrera de armamentos.

Al instar al Consejo de Seguridad que exprese
con toda claridad su juicio ponderado, mi delega-
cion ‘se da perfecta cuenta de que eita politica con-
cuerda también con el bienestar general del Cerca-
no Oriente, No podemos comprender cémo, en las
actuales condiciones sociales y econdmicas de tal
region, ningin gobierno va a poder voluntariamen-
te dedicar la mayor parte de sus recursos a la com-
pra de armas mortiferas, La estabilidad de las ins-
tituciones democriticas puede asegurarse en toda
la regién no por la competicién y la compra de ar-
mamentos, sino mediante la cooperacién en las ac-
tividades del desarrollo social y econémico. Esta es
la doctrina general que sostiene Israel con respecto
a las necesidades regionales. Si la adquisicién de
armas va a ser el objetivo principal de todos los
gobiernos de esta regidn, entonces al examinar to-
das las cuestiones pendientes entre Israel y los Es-
tados arabes, la consideracién de la seguridad estd
llamada a asumir una importancia indebida. En es-
tas circunstancias, estimamos que nada se perdera
vy que mucho se ganara al instar a los Estados Miem-
bros a que mantengan la actual politica establecida
por el Consejo de Seguridad con respecto al su-
ministro de armas.

Por otra parte, es evidente que ciertas restriccio-
nes resultahtes del actual estado de guerra no son
ya necesarias en las presentes circunstancias. Los
acuerdos de armisticio invitan a los gobiernos inte-
resados a que se abstengan de “actos de guerra o
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de hostilidad”. Es innecesario decir que los actos
de fuerza armada estin terminantemente prohibi-
dos; pero parece igualmente obvio que las restric-
ciones artificiales al comercio legitimo y a la na-
vegacion comercial deben ser levantadas, pues se-
ria dificil probar que el privar a un Estado vecino
de sus articulos esenciales, legitimamente ¢btenidos
del extranjero, no es un “acto de hostilidad”. Ha
sido, pues, muy itil oir al Mediador sus opiniones
autorizadas en el sentido de que la situacién pre-
sente podia justificar la cesacién de los actos de
intercepcién y bloqueo que, cuando tenian una base
juridica, se debian al supuesto. de las hostilida-
des oficiales. Estimo que este criterio autorizado,si
merece la aceptacién. de ambas partes, contribui-
ré a resolver muchos problemas enojosos, inclusive
la practica. de incautarse de cargamentos de articu-
los para el consumo civil que pasan a través del
Canal de Suez con destino a puertos de Israel.

El primero de los acuerdos de armisticio objeto
de este examen fué firmado a principios de marzo
y el segundo, un mes mas tarde. La practica de las
semanas siguientes ha demostrado que el mecanis-
mo establecido para la aplicacién de estos acuerdos
es eficaz para el objeto, y que todas las partes mues-
tran un sincero deseo de asegurar su éxito, :

Después de haber tenido la satisfaccién de par-
ticipar en cuatro acuerdos diferentes con los Esta-
dos arabes y después de transcurridos tantos afios,
es preciso que nos preocupemos por garantizar la
fiel observancia de esos instrumentos.

Animado de este espiritu, en mis palabras fina-
les me permito sefialar a la atencién del Consejo de
Seguridad una disposicién importante de un acuer-
do de armisticio que no se estd cumpliendo en este
momento. Me refiero al articulo VIII del Acuerdo
General de Armisticio concertado entre Israel y el
Reino Hachemita de Jordania [S/1302/Rev.1]. Es-
te acuerdo, entre otras cosas, versa sobre la.situacién
en Jerusalén. En virtud de sus disposiciones, la ciu-
dad ha vuelto a gozar, con todo decoro, de su vida
cotidiana normal.

El articulo VIII registra el acuerdo de principio
concertado por ambos Gobiernos en Rodas con res-
pecto a la libre circulacién por los caminos de im-
portancia vital, incluidas la carretera de Belén y la
carretera de Latrin-Jerusalén; la reanudacién de la
actividad normal de las instituciones culturales y hu-
manitarias del Monte Scopus y la libertad de acceso
a estas instituciones; la libertad de acceso a los Lu-
gares Sagrados y a las instituciones culturales y la
libre utilizacién del cementerio del Monte de los
Olivos; y la reanudacién de otros servicios vitales
que interesan tanto a los drabes como a los judios.
Se ha establecido un comité especial, compuesto en-
teramente de representantes de los dos Gobiernos,
y encargado, conforme al acuerdo, de formular los
planes y arreglos precisos por los cuales se puede
asegurar la obtencién de estos objetivos,

El Gobierno de Israel ha manifestado que esta
dispuesto a participar en los trabajos del comité
especial encargado de poner en préctica estas dis-
posiciones, o, si con esto se puede asegurar una de-
cisién mas rapida, a transferir los poderes deriva-
dos de este articulo a la Comisién Mixta de Armis-
ticio en la cual estin representadas las Naciones
Unidas, ademés de las dos partes. Sin embargo,
hasta ahora no se ha realizado progreso alguno. El
Gobierno Hachemita continfia resistiéndose a discu-
tir los planes y arreglos requeridos, Esta no es una
cuestién de detalle. Su gran importancia radica en
la naturaleza especial de los lugares afectados, Las
actividades que tienen su centro en torno al Monte



Scopus y al Monte de los Olivos repercuten més
alla del medio local. El impedir que la Universidad
Hebrea y el Centro Médico de Hadassah resuman
sus operaciones es restar valor, de un solo golpe, al
nivel de toda la actividad intelectual y médica en
el Cercano Oriente.

En nada mejora la situacién si se considera que
el negarse a aplicar las disposiciones del articulo
VIII también obstruye el acceso a los Lugares Sa-
grados y perjudica el abastecimiento de agua de
toda la ciudad. Las Naciones Unidas tienen alli una
responsabilidad especial; en efecto, el Monte Sco-
pus es una zona desmilitarizada bajo el control de
las Naciones Unidas; nos permitimos senalar que
no redunda en beneficio de la dignidad de las
Naciones Unidas el ocupar los centros principales
de ensefianza superior y de salud piiblica de la
ciudad y, al mismo tiempo, ser testigos de su aban-
dono y ruina.

En otros casos en que las zonas desmilitarizadas
han sido puestas provisionalmente bajo la vigilan-
cia de las Naciones Unidas, se ha prescrito la reanu-
dacién de las actividades civiles. Una disposicién
de este género figura en el Acuerdo de Armisticio
entre Siria e Israel con respecto a la regiéon de Mish.-
mar Hay Yarden. Mi Gobierno estima que su dere-
cho a volver a controlar esa regién, donde existen
esas grandes instituciones gracias al sacrificio y a
la devocién del pueblo judio, no puede a la larga
ser puesto en duda, y que ese derecho debe ser con-
siderado seriamente durante las negociaciones de
paz. Pero, mientras dicha region esté sometida a ese
régimen especial, nos parece que los principios del
-propio armisticio exigen que se haga todo lo posi-
ble para asegurar el funcionamiento de esas insti-
tuciones, la reanudacién de los servicios piblicos y
el acceso a ellos tal como lo define el articulo VIII
del acuerdo de armisticio. Me parece que la opi-
nién del Mediador Interino podria ilustrar nuestro
criterio acerca de si convendria o no que las Nacio-
nes Unidas siguieran encargadas de esta zona del
Monte Scopus sin que se reanudaran las actividades
civiles normales del lugar. El arreglo de esta cues-
tién corroboraria el acatamiento absoluto y riguro-
so de las disposiciones contenidas en los acuerdos
de armisticio.

El Consejo de Seguridad puede, a justo titulo, re-
gistrar en sus anales el cuadruple armisticio como
un jalén en sus esfuerzos destinados a contribuir
a la pacificacién del Cercano Oriente. Los métodos
y principios seguidos en esta empresa pueden tener
importancia no solamente para el futuro esfuerzo

de conciliacién entre Israel y los Estados arabes,
sino también como una norma general que ha de
servir de guia a las Naciones Unidas en su misién
de arreglo pacifico en conformidad con la Carta.
En efecto, las conclusiones edificantes contenidas en
el informe del Sr. Bunche no se refieren a Israel
y a los Estados arabes tnicamente. Si una contro-
versia tan arraigada y apasionada puede, a pesar
de esto, ser resuelta gracias al proceso de concilia-
cién, y terminada por acuerdo mutuo, seguramente
pocos casos podran haber en que un conflicto in-
ternacional no pueda ser resuelto por el mismo pro-
ceso. Todos los que han contribuido a lograr este
resultado han reforzado asi la profunda confianza
que las Naciones Unidas inspiran a los pueblos del
mundo y han realzado. el prestigio de las institu-
ciones internacionales,

El PreswENTE (traducido de la versién inglesa
del texto ruso) : Se me ha informado que a fin de
ganar tiempo la delegacion de Francia ha decidido
renunciar a la interpretacién en francés del discur-
so del Sr. Eban. Si la delegacién francesa no insiste
en que se proceda a la interpretacién, podemos pro-
seguir el debate,

Sr. Cuauver (Francia) (traducido del francés) :
Por el contrario, la delegacién de Francia espera
con mucho interés la interpretacién de la interven-
ci6n del Sr. Eban, Evidentemente hubiera sido mas
sencillo emplear la interpretacién simultinea de uso
corriente; sin embargo, como éste no ha sido el
caso, mi delegacidn desearia que se procediera a la
interpretacion en francés.

El PreseNTE (traducido de la versién inglesa
del texto ruso): En este caso,’ va a procederse a la
interpretacién en francés.

A continuacion, se procede a la interpretacion en
francés del discurso del representante de Israel.

E .
El PresDENTE (traducido de la versidn inglesa
del texto ruso): En mi lista figuran todavia cuatro
oradores, a saber: el representante del Reino Uni.
do, el Mediador Interino, Sr. Bunche, el represen-
tante de los Estados Unidos y el representante del
Canadé. Si no se formulan objeciones, se levantar
la sesién y continuaremos el debate a las 15 ho-
ras.

Se levanta la sesién o las 13.15 horas.

434a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el jueves 4 de agosto de 1949, a las 15 horas.

Presidentd: Sr. S. TSARAPKIN
(Unién de Republicas Socialistas. Soviéticas)

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Canada,
Cuba, China,. Egipto, Estados Unidos de América, Francia, Noruega, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiiblica Socialista Soviética de
Ucrania, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

El orden del dia es el mismo de la 433a. sesidn

[S/Agenda 433]..
5. La cuestién de Palestina (continuacion)

A invitacion del Presidente, el Sr. Bunche, Me-
diador Interino de las Naciones Unidas en Palesti-

na, v el Sr. Eban, representante de Israel, toman
asiento a la mesa del Consejo.

El PReSIDENTE (iraducido de la versién inglesa
del texto ruso): Acabo de recibir una carta del re-
presentante de Siria [S/1363], quien solicita que
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