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Presidente: Sr. A. ALVAREZ (Cuba).

Presentes: Los representantes de los siguientes pafses: Argentina, Canadi,
Cuba, China, Egipto, Estados Unidos de América, Francia, Noruega, Reino Unido,
Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Repiblicas Socialistas So-

viéticas.

1. Orden del dia provisional (S/Agenda 419)

1, Aprobacién del orden del dfa,
2, La cuesti6n de Indonesia:

a) Informe del 1° de marzo de 1949 presentado
al Consejo de Seguridad por la Comisi6n de
las Naciones Unidas paraIndonesia confor=
me a la resoluci6n aprobada por el Consejo
de Seguridad el 28 de enero de 1949 (S/1270
y 8/1270/Corr.1);

b) Carta, del 2 de marzo de 1949, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridadpor el
representante de los Pafses Bajos concer=
niente a la resolucifn del Consejo del 28 de
enero de 1949 relativa a la cuestién de In~
donesia (8/1274);

¢) Informe complementario del 7 demarzo de
de 1949 dirigido al Consejo de Seguridad
por la Comisién de las Naciones Unidas
para Indonesia presentado de acuerdo con
la resolucibn del Consejo del 28 de enero
de 1949 (5/1270/Add.1);

d) Segundo informe complementario del 10de
marzo de 1949 dirigido al Consejo de Segu~-
ridad por la Comisi6én de las Naciones
Unidas para Indonesia presentado de acuer-
do con la resoluci6n del Consejo del 28 de
enero de 1949 (S8/1270/Add.2 y S/1270/
Add.2/Corr.1);

e) Tercer informe complementario del 11 de
marzo de 1949 dirigido al Consejo de Segu~
ridad por la Comisi6n delas Naciones Uni~

das para Indonesia presentado de acuerdo
con la resolucién del Consejo del 28 de
enero de 1949 (8/1270/Add.3).

2. Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dfa,

3. Continuacion del debate sobre la cues-
tidn de Indonesia

A invitacién del Presidente, el Sr. Hood, re-
presentante de Australia; el Sr, van Langenhove,
representante de Bélgica: U Ba Maung, repre-
gentante de Birmania; el Sr. B, R. Sen, repre-
sentante de la India; el Sr.vanRoijen, represen~
tante de los Pafses Bajos; el Sr. Abdur Rahim
Khan, representante del Pakigtdn; el General
Rémulo, representante de Filipinas y el Sr,
Palar, representante de la Repfiblica de Indone=
sia, toman agiento a 1a mesa del Consejo,

El PRESIDENTE: Como de costumbre, habri
interpretacién consecutiva paralosdiscurgos de
los miembros del Consejo, y simultdnea paralos
de los representantes invitados.

Sr, SUNDE (Noruega) (traducido del inglés):
He escuchado con gran interés las diversas de~
claraciones que se han hecho durante el curso
de este debate, La situaci6n parecfa presentar
muchas dificultades al principio, pero nos sa=
tisface comprobar ahora gue no se ha perdido
toda esperanza de lograr un acuerdo. Dos fases
del debate nos han parecido especialmente inte=
resantes y satisfactorias durante las Gltimas




sesiones: en primer lugar, las declaraciones de
las partes, hechas en un tono més conciliatorio,
demuestran que es posible en la prictica cele=
brar una conferencia, tal como proponen los
Pafses Bajos, silos interesados pueden ponerse
de acuerdo sobre algunas disposiciones preli-
minares; a continuaciéntenemos las declaracio~
nes de los representantes del Canadf y de China
que han formulado una propuesta de carfcter
constructivo encaminada a aprovecharla posibi=
lidad de resolver la cuesti6én mediante un acuer=
do entre las partes. Opinamos que serfa unbuen
método empezar por las cuestiones preliminares
que son objeto de los dos primeros pirrafos de
la resolucién del Consejo de Seguridad [S/1234],
es decir, l1as cuestiones relativas a la cesacién
de las hostilidades y al restablecimiento del
Gobierno de la Reptiblica, mediante negociacio=-
nes entre los Pafses Bajos y la Repfiblica bajo
los auspicios de la Comisién de las Naciones
Unidas para Indonesia; luego se resolverfa la
cuestién m4s vasta del arreglo definitivo, inclu~
sive el traspaso de la soberanfa efectiva de los
Egtados Unidos de Indonesia, enuna conferencia
en la que estarfan representados los Pafses
Bajos y todas las partes interesadas de Indo-
nesia,

Estimamos que graciasa esta propuesta el pro=
yecto de los Pafses Bajos encaminado a reunir
una conferencia de mesa redonda en La Haya
tendrfa posibilidades de éxito, pues esta pro-
puesta harfa que dicho proyecto se ajustase a
la resolucién del Consejo de Seguridady crearfa
condiciones que permitirfan abrigarla esperan=
za de que serfa aceptado porlas dospartes. Por
esta razén apruebo el procedimiento que losre=
presentantes del Canadf y de China han expuesto
a grandes rasgos.

Con el permiso del Presidente desearfa tam=-
bién someter a la atencién del Consejo una cues=
ti6n que considero de carfcter humanitario y no
polftico, Estoy convencido de que los miembros
del Consejo estardn todos de acuerdo sobre este
punto,

En todas las controversias examinadas por el
Consejo de Seguridad que han originado comba=~
tes entre fuerzas armadas, cada parte enla con~
troversia ha acusado a laotra de haber cometido
atrocidades, particularmente de haber torturado
y ejecutado prisioneros de guerra y cometido
otros actos que no sélo constituyen violaciones
de la Convencién de Ginebra, sino que también
son contrarios alosprincipios morales mis fun~
damentales que son comunes a todos los pueblos,
cualegquiera que sean sus creencias,

Esas acusaciones han suscitado siemprelain-
dignacién de mi delegacién debido a que consi=
deramos, como los dem4s pueblos que han cono=
cido el terror fascista, que esos procedimientos
forman esencialmente parte de los males que
hemos combatido durante la fltima guerray a
los que esperibamos poner fin de una vez por
todas.

Mi pafs s6lo ha sido miembro del Consejo de
Seguridad desde el 10 de enero de este afio, por
cuya razén no hemos tenido la oportunidad de
expresar nuestra opini6n conrespecto alasacu-
saciones de esta naturaleza que fueron ya for-
muladas durante el examen de la controversia
de Indonesia y de otras controversias sometidas
al Consejo. En vista de que acaban de hacerse

nuevas acusaciones, estimamos que debemos so=~
meter esta cuestibn a la atenci6n del Consejo
de Seguridad como cuestién separada, indepen=
dientemente de los aspectos polfticos de la con=
troversia que el Consejo esti examinando.

.La delegacién de Noruega estima que el Con=
sejo de Seguridad no puede disimular el hecho
de.que a pesar de todos sus esfuerzos han ocu=
rrido choques armados en Indonesia y en otros
lugares y el que todavfa pueden producirse otros
combates por mucho que lo lamentemos. Natu=
ralmente, lo m4s importante es quetratemos de
lograr cuanto antes la cesaciéndetodaslasope~
raciones militares, pero como no siempre ha
sido posible lograr esto, estimamos que el Con-
sejo deberfa por lo menos hacer todo lo posible
para impedir que se cometan, durante el curso
de las operaciones militares, atrocidades con=
trarias al derecho internacional y a los princi=-
pios fundamentales de la moral humana.

En el caso concreto de la controveria que esti
examinando el Consejo en este momento, es
decir, la cuestibn de Indonesia, lastropas repu=
blicanas fueron las primerasacusadas de come=
ter atrocidades, y ahora se hacen las mismas
acusaciones contra las tropas neerlandesas. No
sabemos si esas acusaciones estin justificadas
v no podremos saberlo si no se hace una inves=
tigacibn., Respecto de las acusaciones hechas
contra las fuerzas neerlandesas, quiero decla=
rar en seguida que el hecho de que estas acusa-
ciones hayan sido publicadas en periédicos de
los Pafses Bajos no puede, en mi opinién, ser
considerado como una prueba concluyente de su
veracidad, En los Pafses Bajos la prensa es li-
bre y en un pafs donde la prensa es libre no se
acostumbra a controlar por anticipado lo que
publiquen los peri8dicos, inclusive para asegu=
rarse de la exactitud material de los hechos en
cuestibn. Estoy seguro también de que los dos
Gobiernos estin interesados en que no se come=
tan atrocidades y entiendo gue el representante
de los Palses Bajos va ahablar sobre esta cues-
ti6n hoy mismo. Los pueblos de los Pafses Bajos
y de Indonesia saben muy bien cufn horribles
son estos métodos, puesto que han sido vfctimas
de ellos durante la segunda guerra mundial; co=
nocen las consecuencias de esos métodos y no
permitirin jaméis que se apliquen cuando puedan
impedirlo. Por lo tanto, estoy seguro de quelas
partes interesadas y los miembros del Consejo
de Seguridad estarin plenamente de acuerdo
sobre este principio,

Lo que todavfa hace falta saber es si el Con=
sejo de Seguridad puede actuar en este caso y,
en caso afirmativo, qué disposiciones debe adop=
tar, Por diversas razones nos parece preferible
tratar esta cuestin como un caso especial, in=-
dependientemente de toda consideracién de ca-
ricter polftico,

En las leyes y costumbres de la guerra, apro=-
badas en 1.a Haya en 1907, se enunciaronreglas
humanitarias, cosa que también se hizo de ma=
nera mis precisa enla Convencién de Ginebra
relativa al trato que debe darsealos prisioneros
de guerra, a los heridos y a los enfermos como
resultado de la guerra, cuyas cliusulas se estdn
revisando actualmente. Serfa de desear que,
ademis de estos principios fundamentales, se
instituyese un organismo o procedimiénto que
permitiera asegurar que cuando estallasen con~
flictos de alcance reducido como aquellos de que



se ha ocupado el Consejo de Seguridad, se ob~
servaran las reglas enunciadas en esas Conven=
ciones,

No me propongo formular ahora una propuesta
concreta concerniente al procedimiento que se
deber4 adoptar. No obstante, deseo someterala
atencién del Consejo y de las partes en la con-
troversia — si, comolo espero, estdnde acuerdo
sobre el principio = lo interesante que serfa
examinar lo que el Consejo puede hacer en el
caso presente o en circunstancias andlogas,
Convendrfa también examinar la cuestién de
saber si valdrfa la pena, en espera de que se
creara un organismoo unprocedimiento adecua-
dos dentro de la estructura delas Naciones Uni-
das o fuera de ellas, que el Consejo pidiera a un
6rgano de las Naciones Unidaso aotraorganiza-
c¢ién internacional, gubernamental o no guberna=-
mental, que procediera a una investigacién sobre
las supuestas atrocidades cometidas en Indo-
nesia.

Sr, CHAUVEL (Francia) (traducido del fran=-
cés): Varios de los oradores que hanintervenido
en este debate — y sus discursos han sido nota=
bles =~ s8e han complacido en sefialar que la
cuestién de Indonesia, a pesar de ciertas apa-
riencias, ha progresado considerablemente du-
rante las dltimas semanas hacia una solucién
satisfactoria, es decir, hacia la independencia
de Indonesia. En principio, nadie se opone aesa
independencia, Nadie pone en duda la necesidad
de lograrla pronto. La propuesta hecha por los
Pafses Bajos en el sentido de anticipar en un
afio el traspaso de la soberanfa constituye, al
respecto, un nuevo factor cuya granimportancia
no escapa a nadie y representa una etapa muy
importante hacia una solucién final.

El representante de China analizé y comenté
[417a, sesién] los elementos de acuerdo que unen
a las partes y los elementos de desacuerdo que
las separan, Una conferencia de mesa redonda
gervirfa, desde luego, para aprovechar estos
elementos de acuerdo, Dicha propuesta, presen~
tada a las partes por el Gobierno de los Pafses
Bajos, ha obtenido el asentimiento de los fede-
ralistas, mientras que los jefes republicanos,
sin objetar a ella en principio, han formulado
reservas respecto de su aplicacién.

El Sr, Sukarno, Presidente de la Repfblica,
escribié a la Comisién de las Naciones Unidas
con fecha 4 de marzo [S/1270/Add.1, anexo 1],
que la responsabilidad de la decisién incumbfa
al Gobierno de la Repfiblica, que ejercfa plena
autoridad en su territorio y tenfa su sede en
Yogyakarta. No obstante, el Sr, Hatta, Primer
Ministro de la Repfiblica, cuando los Pafses
Bajos no habfan todavfa formulado la propuesta,
en una carta del 3 de febrero de 1949 dirigida
al Presidente del BFO 1/[S/1270, documento ad-
junto al anexo B II], pidi§ que se celebrase una
conferencia que reuniese a las partes, con el
fin principal de estudiar, primero, la constitu=
cibn de un gobierno federal provisional; segun=
do, la aplicacién de la resolucién del Consejo de
Seguridad en lo que concierne a la restauracién
de la Repfiblica y al retorno de su Gobierno a
Yogyakarta,

Es evidente que el 3 de febrero, geis dfas
después de la aprobacién de la resolucién del
Consejo, el Sr. Hatta consideraba que la confe-

1/Byzonder Federaal Overleg.

rencia debfa preceder la vuelta a la capital, en
vista de que esa conferencia tenfa principal=-
mente por objeto preparar esa vuelta. En cam=-
bio, la carta del 4 de marzo da la impresién
que el Sr, Sukarno ya no esti satisfecho por el
hecho de que el Gobierno de los Pafses Bajos
hubiese hecho suya la sugestién del Sr. Hatta,
Mientras el Primer Ministro se contentaba con
poder volver a Yogyakarta después de la confe~
rencia cuya reuni6n habfa pedido, el Sr. Sukarno,
desde €l momento en que la idea de una confe=
rencia fué aceptada, subordiné la participacién
de la Repfiblica al cumplimiento de una nueva
condicién,

Ese proceso podrfa continuarse indefinida-
mente, Estoy seguro de que esa no es la inten-
cién de ambas partes. No puedo creer que esas
partes, en vista de que ninguna de ellas se opone
a una solucién adecuada, puedan continuar sepa-
radas por una controversia relativa al orden en
que deben ser examinados los elementos del
programa cuyo examenen comfinaceptanambas,

Como ha indicado el Sr. Tsiang, en su fase
actual el debate esti estrictamente limitado a
los Pafses Bajos y a la Repfblica, mientras que
la solucién de la cuestidn de Indonesia interesa
a toda la poblacibén de ese vasto territorio. Por
congiguiente, serfa légico que se pidiese a los
Pafses Bajos y a la Repfiblica que tratasen de
hallar una solucién a su controversia mediante
una reunién celebrada bajo los auspicios de la
Comisi6n de las Naciones Unidas y, en el caso
de que esa reunifn tuviese éxito, se reuniesen
inmediatamente después en una conferencia de
mesa redonda, en la que participarfan los fede=
ralistas exclufdos de la primera reunidn,

Upa nueva comunicacién del presidente de la
delegacién republicana [S/1270/Add.3], del 10
de marzo, recuerdala actitud republicana que fué
expuesta ya en una comunicacién del 28 de fe=
brero, es decir, que una conferencia de mesa
redonda no podrfa jamis ser considerada en el
sentido de substituir las disposiciones de lare-
solucién del Consejo,

Sin duda existe en ese caso un concepto equi-
vocado que debe aclarar el Consejo. Las dispo=
siciones que figuran en esas resoluciones for-
man un cuadro destinado a orientar a los nego-
ciadores en sustrabajos, pero no constituyenre=
glamentos intangibles, El representante de Bé&l=
gica ha recordado principalmente, en su tiitima
intervencifn [417a. sesién] que las muchas re=
soluciones aprobadas por el Consejo enrelacién
con las cuestiones de Cachemira y de Palestina
habfan sido interpretadas de manera muy gene-
ral, en beneficio de lapaz, tanto porla Comigién
de Buenos Oficios en Cachemira como por el
Mediador Interino en Palestina, El Consejo no
ha estimado, en ningfin caso ni en ningfin mo=
mento, que esas resoluciones constitufan las
tablas de la ley, En la cuestién de Indonesia el
Consejo tiene tantas mis razones para mantener
esa actitud cuando como ha dicho el representan-
te de Bélgica — ante quienme excuso por citarlo
una vez mis — el Consejo de Sepuridad estd
desprovisto de toda autoridad para determinar
el destino de un territorio o su obediencia a
otro pafs. Por consiguiente, opino que el Conse~
jo no debe dejarse desviar por estas considera-
ciones de forma delalabor que ha estimado debe
asumir y que es necesariamente una labor de
conciliacién que congiste en prestar sus buenos



oficios para la conclusién de un acuerdo entre
las partes.

_Al respecto, la sugesti6n del representante
del Canadi parece muy acertada. El Consejo no
ha dejado de observar que el representante de
los Pafses Bajos ha aceptado esasugestiéndela
misma manera que el comentario que sobre di=
cha sugesti6n hizo el representante del Reino
Unido [418a. sesi6n]. Opino que esta coincidencia
de opiniones es alentadora. No dudo que la Co=
misién pueda aprovecharla fitilmente sobre el
terreno, favoreciendo un debate preliminar que
permitirfa sin duda aclarar algunas dudas que
subsisten todavfa sobre las intenciones recfpro~
cas de lag partes en la controversia y preparar
asf un acuerdo directo,

La propia Comisién estarfa enexcelente posi=~
cién para definir, en consulta con las partes y
bajo la direccién del Consejo, las condiciones y
el programa del debate preliminar,

E] PRESIDENTE: Por razones de cortesfa, el
representante de Cuba hubiera deseado ser el
filtimo en expresar su opinidn en este debatido
asunto; pero habiendo hablado ya todas las na=
ciones que presentaron el proyecto de resolu=
cibn, pido excusas a quienes han solicitado la
palabra y me permitiré exponer la opinién de
mi pafs,

Hablando como representante de la Repfiblica
de Cuba, lamento mucho tener que expresar la
decepcién de mi Gobierno por la acogida que ha
dado el Gobierno de los Pafses Bajos ala reso-
luci6n del Consejo de 28 de enero del corriente
aflo, que Cuba respaldS conjuntamente, como
transaccién, con China, Estados Unidosy Norue~
ga, no obstante considerar que era demasiado
flexible.

De acuerdo con la resolucién del Consejo,
Pafses Bajos debfa, entre otras cosas: primero,
poner inmediata e incondicionalmente enlibertad
a todos los presos polfticos; segundo, facilitar
el inmediato regreso de los 1fderes indonesios
a Yogyakarta para el restablecimiento del Go~-
bierno de Indonesia, a fin de que pueda ejercer
las funciones que le incumben, incluyendo la
administraci6n de dicha ciudad y sus alrededo~
res; y tercero, cesar inmediatamente en las ope=~
raciones militares dirigidas contra el pueblo de
la Reptblica de Indonesia. Ninguno de estostres
prerrequisitos ha sido cumplido por el Gobierno
de los Pafses Bajos, como seha podido compro~
bar por las declaraciones que acaba de hacer
ante el Consejo y por el informe de 10 de marzo
de 1949 de la Comisi6n de las Naciones Unidas
para Indonesia, que lleva el nfimero $/1270. Y
lo que es peor, el Gobierno de los Pafses Bajos
no ha prestado la debida atencibn a log requeri=
mientos que le han sido hechos por la Comisién
de las Naciones Unidas y su Junta Militar Eje=
cutiva, llegando al extremo de no contestar si=-
quiera algunas de sus comunicaciones,

Por el contrario, el Gobierno de los Pafses
Bajos pretende celebrar una conferencia de mesa
redonda con el objeto de acordar en ella el re~
conocimiento de la soberanfa de los Estados
Unidos de Indonesia, y ha invitado a participar
en dicha conferencia a los lfderes de la Repfibli~
ca de Indonesia, sin que &stos gocen deverdade=-
ra libertad y sin reconocer la existencia de di~=
cha Repfiblica, La presencia, solamente la pre=~
sencia de la ComisiSn de las Naciones Unidas

en dicha conferencia, serfa bien recibida por el
gobierno de los Pafses Bajos.

La delegaci6n de Cuba considera que todo lo
que no sea cumplir la resolucién del Consejo
de fecha 28 de enero de 1949 constituye una vio=
lacién de la misma y una falta de respeto a este
8rgano que representa la totalidad delas Nacio=
nes Unidas,

Pretender, en el momento en que vivimos, ter=
giversar el sentido de la resolucién del Consejo
y mediante habilidades dejar delado dicha reso=
lucién, parécenos extraordinariamente grave.
4Qué fe podrfan tener en el futuro las pequefias
naciones del mundo en la imparcialidad y saga=
cidad de las Naciones Unidas si observan que
la justicia de esta Organizacién tiene cristales
distintos, segfin las naciones de que se trate,
en lugar de tener vendados los ojos; y si obser=
van que su espada es de acero para unas y de
acomodaticio material flexible para otras?

Sean cuales fueren los lazos que tengan los
miembros del Consejo de Seguridad con el
Reino de los Pafses Bajos, todos tendrin que
convenir en que esta nacién se ha abstenido de
cumplir la resolucién del Consejo y pretende
resolver la cuesti6n de Indonesia a su manera.
Algunos pafses podrin encontrar excusas para
esa actitud: Cuba, no. Mi delegacifn entiende
que todos los miembros del Consejo estamos
obligados a exigir de los Pafses Bajos que cum~
plan con dicha resolucién sin variantes ni ate=-
nuantes. Los 1{deres indonesios debenser pues~-
tos inmediatamente enverdadera libertad; el Go=
bierno de la Repfiblica de Indonesia debe ser
restaurado completamente en Yogyakarta; debe
hacerse efectivo el cese de las operaciones mi=
litares; la Comisi6n de las Naciones Unidas
debe ser atendida y debe actuar conforme a la
resolucién.

S6lo despu8s de cumplidos estos requisitos
podrfa el Consejo de Seguridad ofr con atencién
las sugerencias que las partes interesadas qui-
gieran hacer,

Sr. HOOD (Australia) (traducido del inglés):
Agradezco al Presidente que me permita una
vez mis intervenir en este debate. He pedido la
palabra porque opino que el debate empieza a
limitarse al examen de determinada propuesta
o digamos de dos o tres propuestas conexas e
imagino que el Consejo llegari pronto al mo-
mento en que deberd decidir si debe o no inter=
venir en esta materia.

En primer lugar, deseo decir que comparto
absolutamente e] punto de vista que el Presiden~
te acaba de exponer en nombre de la delegacién
de Cuba; estimo que dicho parecer estf comple=
tamente justificado y que es en realidadlafinica
opinién que puede formular un miembro del
Consejo de Seguridad sobre log aspectos gene=
rales de la cuestifn, tal como se presenta en
este momento en el Consejo, y sobre el conjunto
de sus congecuencias,

Asimismo, me permito decir que he quedado
muy sorprendido por el desinterés conqueotros
miembros del Consejo han tratado la cuestién
del mantenimiento de la resoluciénaprobada por
el propio Consejo. Algunos de los representan~
tes que han hecho uso de la palabra se encuen=
tran entre los autores de esta resoluci6n y son
los que ahora invitan al Congejo a examinar con



perfecta indiferencia una medida que equivaldrfa
a anular dicha resolucién. El representante de
Egipto hizo al respecto algunas observaciones
muy oportunas en la sesibn anterior del Consejo

[418a. sesibn].

En vista de la etapa en que se encuentra el
debate, estimo que el Consejo deberfa actuar
con la mayor prudencia respecto dela propuesta
presentada la semana pasada por los represen~
tantes de Canadf y de China, encaminadaa cele=
brar una especie de reuniéno conferencia preli=
minar entre las partes interesadas.

En virtud de esa propuesta, o conforme a al-
gunas interpretaciones que de la misma se han
hecho, se ha pedido al Consejo de Seguridad que
adopte — ya sea mediante una resoluciénformal
o en forma de acuerdo tAcito entre sus miem=-
bros, este punto es indiferente — una nueva me=
dida que se aparte claramente de la decisibn
absolutamente formal que el Consejo adopt6 en
su resolucién del 28 de enero, Por consiguiente,
conviene preguntarse muy en serio si es opor—
tuno o necesario que el Consejo adopte, enla
etapa actual, otras medidas que no sean las
previstas en su resolucién del 28 de enero.

En primer lugar, resulta claro que nada de lo
que se ha dicho durante el presente debate y
nada de lo ocurrido enIndonesia desde elmes de
enero puede obligar al Consejo de Seguridad a
modificar o a debilitar las disposiciones de la
resolucién. Esta resolucifn es fruto demaduras
reflexiones y largos debates, tanto enel Consejo
como fuera de £l. La resolucibn tiene en cuenta
todos los acontecimientos ocurridos desde la
conclusién del Acuerdo del Renville [S/649,
anexo XI] inclusive ~= cosa que hasta cierto
punto fué una concesibn hecha por el Consejo ==
la situacién existente sobre el terreno como re-
sultado de la accifn militar iniciada porlos Paf-
ses Bajos en diciembre Gltimo.

Esta situacién subsiste todavia, quizis enfor=
mas mis aguda que en enero, pero no es esen=
cialmente diferente, como el representante de
los Pafses Bajos ha tratado de persuadiral Con~
sejo, de lo que era hace dos meses, Hablando
francamente, la accibn militar estaba destinada
a acabar con la Repfiblica y adejara los Pafses
Bajos en plena libertad para resolver el proble=
ma de Indonesia de la manera que m4s les con~
viniera. En realidad, lo Gnico que ha conseguido
es producir un estado de confusién, hostilidad y
algo peor todavfa. Todos estos elementos exis=
tfan ya en enero y son la razén por la cual el
Consejo decidi§ que habfa llegado el momento de
asumir, mediante su Comisi6n, una participacién
m4s activa en los acontecimientos de Indonesia
e impedir asfuna grave amenaza contralapaz y
la seguridad en una vasta regién del mundo. En
esa época se indujo al Consejo de Seguridad a
sefialar de qud manera concebfa ciertas etapas
del traspaso de la soberanfa en Indonesia y a
enunciar algunas condiciones que debfan ser
cumplidas antes de que se iniciasen las nego~
ciaciones encaminadas a lograr ese traspaso
de soberanfa,

Ahora se quiere dar la impresién de que las
circunstancias se han modificado y que conven=
drfa que el Consejo de Seguridad examinara de
nuevo la situaci6n. ¢En qué se basa esta suges=~
ti6n? Si examinamosla situaciénimparcialmente
nada encontraremos que justifique esta suges—
ti6n. No hay duda de que, mientras tanto, los

Pafses Bajos, después de decidir no hacer nada
en cumplimiento a las principales disposiciones
de la resolucién del Consejo, han presentado
una propuesta tendiente a reunir una conferencia
de mesa redonda, acompafiada de una oferta de
apresurar el traspaso de la soberanfa. No obs=
tante, en esta propuesta figuran dos factores
curiosos,

En primer lugar, los Pafses bajos no han sa=-
bido todavfa o no han querido todavfa explicar
qué es lo que entienden por la condiciénque han
expuesto ante el Consejo de Seguridad y confor-
me a la cual el resultado de esta conferencia
deberfa ser compatible con su propia responsa~
bilidad, Estaincapacidadpara dar explicaciones,
o estos pocos deseos de hacerlo, han suseitado
dudas bastante justificadas sobre la cuestifn de
saber si el objetivo que persiguen los Pafses
Bajos concuerda con el objetivo previsto por
el Consejo de Seguridad,

¢En segundo lugar, qué prueba tenemos de que
se pueda cumplir la propuesta de reunir una
conferencia en las condiciones ofrecidas porlos
Pafses Bajos? Los dirigentes republicanes no
quieren participar en ella, a tftulo individual,
como representantes del territorio republicano,
Ademds, después de haber claramente vacilado
durante algfin tiempo, los federalistas handeci-
dido no participar en la conferencia, por lome=
nos mientras no se cumplan las condiciones
preliminares encaminadas al restablecimiento
del gobierno republicano.

En estas circunstancias la conferenciademe=~
sa redonda, tal como la proponen los Pafses
Bajos, no tiene probabilidad alguna de éxito. En
realidad, esto fué virtualmente reconocido la
semana pasada en La Haya,

Por consiguiente, el Consejo de Seguridaddebe
descartar la propuesta de los Pafses Bajos como
un factor en la situacibn actual, porlo menos en
este momento, y adoptar una actitud conformea
la validez y autoridad de su propia resolucifn.
Ademids, la propia resolucibén dispone expresa~
mente que se entablen negociaciones con miras
al traspaso de la soberanfa, negociaciones enlas
que podrfan participar representantes de Indo=-
nesia, aparte de los representantes de la Re-
plblica, de igual modo que si se tratase de una
conferencia de mesa redonda. La tentativa hecha
por los Pafses Bajos para proponer otra solu=
ci6n ha fracasado, como era de esperar, debido
a que ese pafs se ha negado a cumplir lo que el
Consejo de Seguridad consideraba como condi=
ciones esenciales antes de iniciar cualquier
clase de negociacién.

Por lo tanto, el Consejo no se encuentra ante
una nueva situacibn sino ante la misma que exis=
tfa en enero. Del liecho que los Pafses Bajos no
han lograde encontrar un medio de solventar la
dificultad insuperable que ellos mismos han
creado, de los hechos de caricter militar en
Indonesia, de la firme actitud adoptada por re-
publicanos y federalistas en Indonesiay desde
el punto de vista de 1a autoridad del Consejo de
Seguridad y de las Naciones Unidag, resulta que
por el momento actual no se puede hacer mds
que aplicar efectivamente 1a regolucién de enero,
principalmente en lo que concierne a las condi=
ciones previas a las negociaciones previstas por
esa resolucién. No puede evadirse esta conclu-
sibn,



Por consiguiente, estimo que, teniendo en cuen=
ta lo que acabo dedecir, el Consejo de Seguridad
deberfa considerar las propuestas que examina=
mos en este momento encaminadas a celebrar
una reunién preliminar en Batavia. En lafiltima
segibn del Consejo de Seguridad [418a.], el re=
presentante de los Pafses Bajos se declar§ in=
mediatamente a favor dela propuesta encamina=
da a reuniruna conferencia preliminar conmiras
a fijar la fecha y las condiciones dela conferen=
cia de mesa redonda que su gobierno habfa ori-
ginalmente propuesto. Afiadi6 que esa conferen—
cla preliminar no prejuzgarfa en modo alguno
la resolucién del Consejo de Seguridad. Sin
embargo, estas dos propuestas sonabsolutamen=
te contradictorias, Toda reunién de los repre~
sentantes de los Pafses Bajos y de 1a Repfiblica
encaminada a discutir la fecha y las condicio~
nes para una conferencia de mesa redonda ten=
drfa forzosamente el caricter de una negocia=
c¢ién, La resolucién del Consejo tiene precisa=
mente por objeto asegurar que en toda negocla=
cién que se entable la Repfiblica estari situada
en un plano de igualdad, habiendo sido restable=
cidos su administracién, su capital y sugobier=
no, Serfa vano buscar en la declaraci6n de los
Pafses Bajos una garantfa sobre este punto.
Por lo tanto, écémo sepuede decir que esta reu=
nidn, tanto si se celebra bajo losauspiciosde la
Comigibn de las Naciones Unidas como no, no
prejuzgari la resolucién del Consejo?

Inclusive en una propuesta cuidadosamente
concebida en el sentido mismo de la propues=
ta del Canadf y China a la cual me he refe-
rido, se puede causar un perjuicio injustificado
a la resolucién del Consejo. Una propuesta asf
transmitida a las partes yala Comisién, en for-
ma oficial u oficiosa, podrfa enrealidad referir-
se sélo a algunos puntos dela ejecuciénde la re=-
solucién del Consejo; por ejemplo, se podrfa in=
vitar a la Comisi6n a que ayudase a reunir las
dos partes afinde digcutir algunas disposiciones
relacionadas con la aplicacién de la resolucién
del Consejo. No obstante, yo dirfa, y estimo que
el Consejo deberfa tenerlo presente, que inclu=
give esa iniciativa traerfa consigo riesgos que
el Consejo no esté obligado a correr.

Un peligro que es o deberfa ser evidente para
todos consiste en que no importa cufn cuidado-
samente se limite la labor de esa reunifn, una
vez que los debates se hayan iniciado, podrin
muy fdcilmente = demasiado ficilmente inclusi=
ve = suscitar la discusi6énde cuestiones de prin=
cipio que dimanan de la resolucién del Consejo;
ese debate producirfa una solucién de transac-
cifn, de manera que se causarfa algfin perjuicio
a la resolucién del Consejo. Naturalmente, esa
no habrfa sido la intenci6n original del Consejo,
pero el riesgo deberfa ser examinado a fondo y
muy bien considerado antes de llevar a efecto
esa propuesta,

En segundo lugar, el Consejo deberfa pregun-
tarse cudl serfa la actitud de los dirigentes re-
publicanos en esa reunifn preliminar, Es un
hecho aceptado que los dirigentes republicanos,
es decir, las personas interesadas, no partici=-
parfan en la reunién y celebrarfan consultas
como representantes de un gobierno sino a tftulo
individual. ¢Estarfan esos dirigentes libres de
toda coaccifn? Puede que lo estuviesen, pero se
plantea una cuestién mis importante que esla de
saber si la poblaci6én que representan o deberfan

representar creerfa que habfan actuado con
entera libertad, Al parecer, existeunverdadero
peligro que, en mi opinién, no ha sido suficiente=
mente puesto de relieve durante el curso del
examen de esa propuesta. El peligro congiste
en que los dirigentes republicanos interesados
podrfan muy bien encontrarse en una situacién
falsa si aceptaran la invitacién a esa reunién,

Cualquier acuerdo conclufdo en una reunién
en la cual hubiesen participado deberfa proteger
su posicién y facilitar finalmente el restableci=
miento del Gobierno y, naturalmente, serfa ne-
cesario también que ese acuerdo obtuviera la
adhesién de la poblacién republicana y del Go-
bierno republicano provisional de Sumatra,
4Se propone que este organismo participe en
las consultas? ¢De no ser asf, cufles serfan
las relaciones existentes entre el Gobierno de
emergencia y los dirigentes republicanos des-
pués de concluir un acuerdo conla participacién
de &stos? Estas son cuestiones que convendrfa
examinar con la mayor atencibn.

Considerada en conjunto, existen demasiadas
posibilidades de que esta propuesta dé lugar a
debates prolongados, que cause demoray, final=
mente, cierta confugién respecto del objetivo que
se desea lograr, para que el Consejo de Seguri=
dad la examine o la acepte sin reflexionar cui-
dadosamente, Es posible que después de haber
reflexionado, el Consejo decida desinteresarse,
en la etapa actual, de toda propuesta que exceda
del alcance de su resolucién. Después de todo,
la actitud del Consejo en este momento es per=
fectamente clara y conforme a su propia autori~
dad y a la obligacién que le incumbe de hacer
respetar las decisiones normalmente adoptadas
por un 6rgano cualquiera de las Naciones Unidas,
Opino que nada de lo que se ha dicho debe ni
puede quizi convencernos de que el Consejo ne=
cesite buscar una puerta entreabjerta para salir
de la dificultad insuperable actual y hallar una
solucién que, cualesquiera que seanlasintencio-
nes de los autores de estas propuestas, podrfa
muy ficilmente ser presentada — y lo serfa muy
pronto -~ como una transaccién conlos principios
establecidos por el Consejo.

El Consejo deberfa meditar sobre las conse~
cuencias deplorables que se originarfan no s6lo
en Indonesia sino en otros pafses, si seadoptase
ung actitud que, aunque estuviese destinada a fa=
cilitar las cosas al principio, no dejarfa de ser
congiderada, en realidad, mis que como un debi=
litamjento de la posicifn que se ha mantenido
hasta ahora, Es necesario que los Pafses Bajos
acepten las condiciones enunciadas por el Con~
sejo y principalmente, por el momento, el resta~
blecimiento del Gobierno republicano en el lugar
donde conviene que se encuentre, es decir, en
Yogyakarta, con todas las facilidades que la
resolucién del Consejo les encarga que le pro=
porcionen a fin de que pueda realizar eficazmen=
te sus funciones, Unavez restablecido el Gobier=
no republicano, incumbir4 a &ste, como ha sefia=
lado el propio Presidente, adoptar decisiones
como Srgano responsable legalmente constitufdo
y presentar quizis sugestiones relativas a cual=-
quier otra propuesta que pudiera ser presentada
en relacién con la ejecucién delas disposiciones
de la resolucién concernientes alas negociacio~
nes destinadas a un arreglo definitivo, Entonces
es cuando convendr4 discutir las condiciones en
que podrén celebrarselasnegociaciones. Dichas



condiciones s6lo deben ser discutidas con el
gobierno responsable, y &ste es, en realidad, el
finico medio que puedanser discutidas de manera
satisfactoria y con resultados duraderos.

4Acaso el Gobierno de los Pafses Bajos no
estd en condiciones de cumplir ahora esta dis~
posicién de la resolucifn del Consejo? 4Se han
presentado ante el Consejo verdaderos argumen=
tos que demuestren que los Pafses Bajos no
pueden adoptarlas medidas necesariaspara res~
tablecer inmediatamente la administracién re=
publicana en Yogyakarta? La finica razénverda=
dera que he escuchado es que los Pafses Bajos
no quieren proceder asf. dAcepta el Consejo de
Seguridad este argumento?

General ROMULO (Filipinas) (traducido del

inglés): Intervengo ahora porque estimo que con=
vendrfa, para el curso futuro de nuestras deli=
raciones, resumir la actitud adoptada por las
partes en la controversia, asfcomo lasobserva=
ciones y propuestas presentadas porlas diversas
delegaciones.

El representante de los Pafses Bajos ha infor=
madp al Consejo de Seguridad que Su Gobierno
no se propone restablecer inmediatamente el
Gobierno republicano ni permitir que los diri-
gentes republicanos regresena Yogyakarta como
dispone la resolucifn del 28 de enero.Ha tratado
de persuadir al Consejo de que el programa de
los Pafses Bajos para la independencia de Indo-
nesia es idéntico al de las Naciones Unidas, y
ha pedido al Consejo que autorice a suGobierno
a seguir su propio método paralograr este obje=
tivo, en lugar de aplicar el que est4 indicado en
la resolucién del Consejo. El método delos Paf=-
ses Bajos consiste enreunir en La Haya una con=
ferencia de mesa redonda bajo los auspicios de
los Pafses Bajos.

El representante de la. Repfiblica de Indonesia
sefial6 en la 418a. sesi6n que la labor principal
del Consejo continfia siendo la aplicacién de la
resoluci6n del 28 de enero. Ha declarado que la
propuesta de los Pafses Bajos encaminada a
reunir en La Haya una conferencia de mesa re—
donda no debe bajo ningfin pretexto ser conside~
rada como un substituto para la resolucién del
Consejo, en vista de que dicha propuesta se funda
en la negaci6n de las condiciones primordiales
enunciadas en esta resoluci6n., Una de esas con=
diciones es el restablecimiento inmediato del
Gobierno republicano con plena autoridad en
Yogyakarta. El representante de la Reptiblica de
Indonesia ha declarado que mientras este Go=
bierno no sea completamente restablecido, no
podri participar en negociaciones oficiales ni
cumplir los deberes que le incumben en virtud
de los términos de la resoluci6n. Ademis, el
representante de Indonesia ha afirmado de nuevo
que los dirigentes de suGobierno est4n dispues—
tos a participar en las negociaciones propuestas
a condicién de que se celebrenbajolosauspicios
de las Naciones Unidas y sin perjuicio dela re=
solucién del 28 de enero.

La gran mayorfa de los representantes que hi-
cieron uso de la palabra en las sesiones prece-
dentes expresaron su sentimiento e inquietud
por el hecho de que los Pafses Bajos no habfan
cumplido las disposiciones de la resolucién del
Consejo. Esta tarde, el propio Presidente ha ex=
puesto brillante y hdbilmente la situacién: seha
expresado en t8rminos directos y francos res=

pecto a la situacién, Estoy seguro de que todos
los pueblos amantes de la libertad selo agrade=
cen, como se lo agradecen también al Gobierno
representado por el Presidente, La mayor parte
de las delegaciones han repetido que apoyan la
resolucién y han afirmado de nuevo su deseo de
cumplir sus disposiciones. Algunas delegaciones
han declarado que sus gobiernos no aprobarin
jamfis una polftica que trata de eliminar me=
diante la accibn militar una de las partes en la
controversia; afiadieron que el destino de Indo~
nesia, desde el punto de vista polftico, s6lo puede
resolverse con el concurso del Gobierno de la
Repfiblica y que, por consiguiente, el restable-
cimiento de ese Gobierno es la condicién preli=
minar esencial que debe cumplirse a fin de que
gse puedan iniciar las negociaciones previstas
por el Consejo de Seguridad en su resolucién o
para que pueda celebrarse la conferencia de
mesa redonda que los Pafses Bajos proponen
convocar en La Haya,

El representante de Noruega insisti6 esta
tarde sobre el hecho de que sudelegacifnestima
que lo mejor serfa resolver en primerlugarlas
condiciones preliminares enumeradasenlos pi~
rrafos 1 y 2 de 1a resolucién del Consejo de Se-
guridad concernientes a la cesacifn de 1as hog=
tilidades y al restablecimiento del Gobierno re~
publicano,

S6lo un orador, si mal no recuerdo — y es el
representante de un Estado Miembro que forma
parte de la Comisién de las Naciones Unidas
para Indonesia cuyo informe hace responsables,
por unanimidad, a los Pafses Bajos dela no apli=
cacién de la resolucién — ha sugerido que el
Consejo haga caso omiso de sudecisiényacepte
incondicionalmente la contrapropuesta de los
Pafses Bajos.

Este breve resumen demuestra que la mayoria
de los representantes que hasta ahora han ex-
puesto sus opiniones apoyanlatesisde Indonesia
conforme a la cual el restablecimiento de la
Reptblica con plena autoridad en Yogyakarta es
una condicién sine qua non para quese convoque
cualquier conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, con el prop6sito de aplicar la
resolucién del 28 de enero.

Nos encontramos hoy con una propuesta pre-
sentada primero por el representante del Canad4
y desarrollada después por el representante de
China. Dicha propuesta tiende a recomendar a
lag partes y a la Comisién de las Naciones Uni-
das para Indonesia la reuniénde una conferencia
preliminar, Tanto el representante de Indonesia
como el de log Pafses Bajos hablaronenla Glti-
ma sesién [418a.] de dicha conferencia pero no
es seguro que se estuviesen refiriendo alamis-
ma cosa.

Se recordari que el representante delos Esta-
que convenla que las partes interesadas se pu-
siesen de acuerdo sobre las condiciones en que
podrfa celebrarse en La Haya la conferencia
proyectada, y que las negociaciones que tendrfan
lugar en esa conferencia se celebrarfan confor-
me a los objetivos esenciales que persigde la
resolucién del Consejo, No obstante, conviene
observar que, en la mente del representante de
los Estados Unidos de América, todo acuerdo
respecto de las condiciones en las cuales se
celebrarfa la conferencia proyectadaen La Haya



no debfa constituir un primer paso, sino que
serfa la continuacién de una medida preliminar
esencial, a saber — y cito las palabras del Sr.
Austin — "la medida preliminar que constituye
el restablecimiento del Gobierno dela Repfiblica
de Yogyakarta, de conformidad con las disposi=
ciones de laresoluciéndel Consejo de Seguridad,
medida gracias a la cual - subrayo estas pala-
bras — se eliminarfaunobsticulo parala reanu-
daci6n de las negociaciones libres entre las
partes",

Insisto en mencionar las palabras "la reanu-
dacién de las negociaciones libres entre las
partes"” debido a que definen perfectamentebien
la clase de conferencia en que pensaba el repre=-
sentante de los Estados Unidos. Lapalabra "rea-
nudacién™ demuestra que la conferencia sélo se
celebrarfa después del restablecimiento de la
Repfiblica; la palabra "libres" demuestra que
las negociaciones deberfan conducirse en un
plano de igualdad y no, como expres6 con pala-
bras encubiertas el representante de la URSS,
el viernes pasado, como entre prisionerosy sus
guardias; y las palabras "entre laspartes™ con-
firman que la Repfiblica de Indonesia continfia
gsiendo una de las partes en la controversiay
que si los dirigentes de la Repfiblica aceptan la
invitacién que les ha sido dirigida, irfn a La
Haya como representantes oficialmente recono-
cidos de ese Gobierno., Eso es tan claro como
la luz del dfa.

He analizado durante bastante tiempo la suges-
ti6én original de los Estados Unidos, debido a que
es posible que haya inspirado las propuestas mis
concretas presentadas después aquipor el Gene-
ral McNaughton, representante del Canadi. Al
principio de su intervencién de! pasado viernes
[417a. sesibn], el General McNaughton apoy6 la
idea de una conferencia de mesa redonda en La
Haya, "a condicién de que se adopten disposi-
ciones tendientes a que esta conferencia se ce-
lebre con el consentimiento y el concurso de
todas las partes interesadas". Los dirigentes de
la Repfiblica han rechazado la invitacién queles
ha hecho el Gobierno de los Pafses Bajos,y tam-
bién la han rechazado los federalistas por la
misma razén, es decir, por haberse negado el
Gobierno de los Pafses Bajos a restablecer la
Repfiblica de Indonesia.

Poco despuds, durante la misma intervencién,
el representante del Canad4 inst6 al Consejo de
Seguridad a que ayudara a las partes a iniciar
negociaciones directasy, cito de nuevo sus pa-
labras, "en particular a eliminar el obsticulo
que en el momento actual impide aparentemente
que los representantes de la Replblica partici=
pen én esas negociaciones", {De qué obsticulo
se trata? El Sr. Austin habfa declarado antes
[416a. Sesibn] que se trataba de ]la negativa del
Gobierno de los Pafses Bajos a restablecer in-
mediatamente la Repfiblica de Indonesia en Yo-
gyakarta; al pronunciar esas palabras el General
MecNaughton sabfa sin duda que Bste era enrea~
lidad el finico obsticulo que se oponfa a la ini-
ciacifn de negociaciones oficiales,

Puesto que todo el mundo reconoce general-
mente que este obsticulo existe, hubiera sido
16gico empezar por discutir los medios de eli-
minarlo. Sin embargo, contodo el respeto debido
debo confesar gue el método propuesto por el
General McNaughton més bien soslaya el obs-
tdculo, pues en lugar de exigir que se restablez-

ca la Repfiblica de Indonesia, propone que se ce~
lebren negociaciones preliminares a fin de que
las partes puedan llegar a un acuerdo respecto
a la fecha ycondiciones en que podr{a celebrarse
1a proyectada conferencia de La Haya.

Al hacer uso de la palabra después del repre-
sentante del Canad4, el representante de China ha
tenido cuidado en sefialar que esa conferencia
preliminar no podrfa en manera alguna tratar
de nuevo de los principios expuestos en los pi-
rrafos 1 y 2 de la resolucién, es decir, la orden
de cesacifn del fuego yla restauraciéndela Re~
plblica. Declaré que esos principios estaban ya
establecidos y que la conferencia preliminar
proyectada no podrfa sino tratar del procedi-
miento y delafecha desuaplicacifn, y de la res=
pongsabilidad mutua de las partes al respecto.

En vista de que desde entonces algunos repre-
sentantes han hecho declaraciones en el sentido
de que las propuestas de Canad4y de China con-
cernientes a una conferencia preliminar son
idénticas, opino que es importante recordar el
fondo de las dos propuestas. Si no estoy equivo-
cado, el General McNanghton, propuso una reu-
ni6n preliminar en la que las partes tratarfande
las condiciones en las cuales se podrfacelebrar
la conferencia de mesa redonda en La Haya,
mientras que el Sr. Tsiang, representante de
China, propuso una conferencia preliminar des-
tinada a garantizar la aplicaci6n de los pArrafos
1 y 2 de la resolucién del 28 de enero. Dicho en
otros términos, la propuesta del Canad4 recono-
ce que existe un obsticulo — a saber, que la
Reptblica de Indonesia no hasidorestablecida —
y trata de evitarlo, mientras quela propuesta de
China reconoce el obstdculo y trata de elimi-
narlo.

Es posible que las opiniones opuestas de los
representantes de los Pafses Bajos y de Indone~
sia respecto de la propuesta relativa a unacon-
ferencia preliminar se deban aesta confusi6énde
ideas. De ser asf, estimo muy conveniente que
las propuestas sean presentadas por escrito a
fin de que podamos estudiarlas antes de prose-
guir nuestro debate. ‘

Es indiscutible que el Consejo debe adoptar
una decisién concreta. Confiamos en que esa de-
cisi6n se ajustars en todas sus partes a las de-
cisiones precedentes, Por esa razén mi Gobierno
estima que el Consejo no deberfa emplear ninglin
método niexaminar ninguna propuesta que pudie-
sen anular o hacer caso omiso de los principios
establecidos por la resolucibén del 28 de enero,
tal como el Presidente ha obgervado muy acer-
tadamente hoy mismo.

No se trata de restablecer la Reptblica de In-
donesia y es evidente que los dirigentes de la
Repfiblica no pueden participar ennegociaciones
cuyo objeto serfa determinar si la Repfiblica
debe o no ser restablecida, como tampoco pueden
participar en negociaciones cuyo objeto fuera
decidir si deben o no ser puestos en libertad y
autorizados a regresar a Yogyakarta. Esta cues-
ti6n ha sido también resuelta. La tinica clase de
conferencia preliminar en la cual podrian par-
ticipar deberfa tener por objeto discutir la ma-
nera de aplicar estas dos decisiones.

Me veo obligado a declarar que si, inclusive
con las mejores intenciones, se hiciese unaten-
tativa para apartarse de esos objetivos, se anu-
larfa una resolucién del Consejo de Seguridad



que estl todavlia en vigor y desde luegono se au-
mentarfa el prestigio de las Naciones Unidas,

Quiero dar nuevamente gracias al Presidente
por haberme permitido el uso de la palabra.

Sr. VAN ROLJEN (Pafses Bajos) (traducido del
inglés): Estimo que este debate sobre la cues-
tion de Indonesia ha adoptado un aspecto cons-
tructivo que permite esperar que lleguemos a
una solucién, Antes de examinar este aspecto
del problema desearfa, no obstante, responder
brevemente a algunas alegaciones formuladas
ante el Consejo de Seguridad.

El representante de la Repfiblica de Indonesia
ha acusado a los miembros de las fuerzas neer-
landesas de haber cometido excesos contrapri-
sioneros. Naturalmente, es muy diffcil compro-
bar la exactitud de estas acusaciones, pues el
representante de la RepGblica no da indicacion
alguna precisa en cuanto al lugar ni a la fecha
de los hechos. Puedo, no obstante, decir que
hace algunas semanas algunos miembros del
Parlamento neerlandés han sometido a la aten-
ci6én del Gobierno estas mismas acusaciones.
Fl primer Ministro de los Palses Bajos informé
entonces al Parlamento que el Gobierno habia
dado inmediatamente la orden de efectuar una
investigacién y habfa enviado instrucciones a las
autoridades militares para que adoptasen medi-
das severas contra todo miembro delasfuerzas
neerlandesas cuya culpabilidad fuese demostra-
da. Puedo afiadir que, después de una investiga-
ci6n minuciosa llevada a caboenenerocomo re-
sultado de acusaciones anilogas, quedé demos-
trado que dichas acusaciones eran infundadas.

No obstante, me sorprende escuchar esas acu-
saciones formuladas por la Repiiblica pues, sin
hablar de innumerables actos de crueldad y te-
rrorismo cometidos por los republicanos que se
habfan infiltrado en la retaguardia de nuestras
lineas antes de que se efectuase la operaciénde
policfa por parte de los Pafses Bajos, lasprue-
bas que cayeron en nuestras manos después del
19 de enero indicaban que algunos miembros del
ejército republicano habfan cometido muchos ex-
cesos. Como el debate de estas acusaciones me
es extremadamente desagradable, me limitaré
a mencionar un solo ejemplo. Durante la repre-
gién de la rebelién de Musso, en la ciudad de
Madiun, 8.000 prisioneros comunistas — lama-
yor parte hombres, pero también habia mujeresy
nifios entre ellos — fueron asesinados por la
TNI2/, es decir, por el ejército republicano, a
pesar de las Ordenes expresas transmitidas
desde Yogyakarta.

El Sr. Palar ha fundado algunas de sus obje-
ciones contra la nueva propuesta de los Pafses
Bajos en las disposiciones que han sido recien-
temente introducidas en la Constitucién de los
Pafses Bajos con objeto de facilitar el traspaso
de 1la soberanfa a Indonesia, disposiciones de
caricter evidentemente obligatorio para noso-
tros.

El Sr. Palar ha pretendido, en primer lugar,
que esas disposiciones no toman en considera-
cién en modo alguno el resultado de las consul-
tas precedentes y ha desafiado al Gobierno de

2/ Tengara National Indonesia,
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los Pafses Bajos a que le desmienta. Ademés,
el Sr. Palar me ha preguntado de qué manera un
traspaso efectivo y completo de la soberanfa po-
dria conciliarse con los pirrafos 3 y 4 del ar-
tfculo 208 de la Constitucién de los Pafses
Bajos. Mucho me complace poder aceptar el
reto lanzado por el Sr. Palar y contestar sin la
menor dificultad a su pregunta.

En primer lugar, debo sefialar que el objeto
de las enmiendas introducidas en nuestra Cons-
titucién fué facilitar la creaci6n de una nueva
base juridica para las relaciones entre los
Pafsqs Bajos e Indonesia. Esto se hizo de con-
formidad con el artfculo 15 del Acuerdo de
Linggadjati3/, en virtud del cual el Gobierno de
los Pafses Bajos asumi6 la obligacién "de ajus-
tar la posici6n constitucional e internacional
d;aél ?eino de los Pafses Bajos a la nueva situa-
ciénn,

El artfculo de la Constitucién mencionado por
el Sr, Palar, tal como ha sido enmendadoy que,
seglin creo, se ha convertido en articulo 209,
principia con la frase siguiente:

"En la preparacién y establecimiento de un
nuevo orden juridico se observarfn los princi-
pios establecidos como resultado de las consul-
tas mutuas anteriores, tal como se definen en
los parrafos siguientes de este articulo.”

De este pasaje se desprende que dicho articulo
establece algunos principios que deben servir
de base al nuevo orden jurfdico, principios que
son resultado de las consultas mutuas ante-
riores, Por consiguiente, los pirrafos siguientes
de este artfculo enumeran los principios que
fueron aprobados por los Paises Bajos y por la
Repfblica de Indonesia envirtud de los Acuerdos
de Linggadjati y del Renville, y a los cuales se
adhirieron los federalistas en conversaciones
ulteriores.

El péarrafo 3 de este articulo, que constituye,
seg(n el Sr. Palar, unobstéculo para untraspaso
de 1a soberanfa, dice exactamente lo mismo que
el texto del artfculo 8 del Acuerdo de Linggadjati
que fué firmado por los republicanos y estd
concebido en los términos sigulentes:

"El Rey (la Reina) de los Paises Bajos estard
al frente de la Uni6én neerlandoindonesia."”

Asimismo, el parrafo 4 del artfculo 209, tal
como ha sido enmendado y contra el cual el
Sr. Palar ha protestado también, no es més que
una repeticién, en términos diferentes, del
artfculo 7, parrafo 3, del artfculo 10, pirrafo 1
y del artfculo 7, parrafo 1 del Acuerdo de
Linggadjati. Ese texto enuncia los propésitos de
la unién entre los Paises Bajos e Indonesia, tal
como fueron elaborados encomtn por los Paises
Bajos y por la Reptiblica, y que la RepGblica sus-
cribi6 expresamente en virtud de los términos
del Acuerdo de Linggadjati, No voy a abusar del
tiempo de que dispone el Consejo dando lectura
a todas estas disposiciones, pero tendré mucho
gusto en suministrar el texto alos representan-~
tes que estén interesados en consultarlo.

Respecto del pirrafo 4 del artfculo 209 que
acaho de mencionar, deseoaclarar s6lo elsigni-
ficado de una expresién para beneficio del

_——
3/ Véase Political Events in the Republic of Indonegia, pu-
bli_cado por'la Oficina de Informacitn de los Pafses Bajos en

Nueva York, pAg. 34,




Sr. Palar y de los miembros del Consejo que se
podrfan sentir preocupados por su declaracin,
Conforme a la declaracién del Sr. Palar, este
pArrafo estipula que la Uni6n aseguraria las
garantfas jurfdicas. La expresién "garantfas
jurfdicas® que ha sido mencionada varias veces
por el Sr. Palar, no es completamente exacta.
Esta traduccién de la palabra neerlandesa
rechtszekerheid se presta a confusidn; esta ex-
presién deberfa mfs bien ser traducida por
"inviolabilidad de la persona y de la propiedad"
o bienpor "seguridad constitucional®. Se refiere,
en el fondo, a un Estado que vive bajo un régimen
legal y no bajo unrégimendepolicfa. El concep~
to significa algo anflogo al famoso principio del
habeas corpus en el derecho anglosajon.

Ademés, los federalistas aceptaron también
estos diferentes principios durante las conver-
saclones que celebraron con el Gobierno de los
Pafses Bajos en septlembre y octubre del aflo
pasado. Por consiguiente, es perfectamente
exacto decir, conforme a la propuesta de los
Pafses Bajos, que el artfculo enmendado de
nuestra Constitucién enuncia el resultado y s6lo
el resultado de consultas mutuas anteriores, y
no veo ¢6mo la Repdblica puede negarlo. El ob-
jeto de la referencia que se hace en las nuevas
propuestas de los Pafses Bajos alas disposicio-
nes enmendadas de.nuestra Constitucién, es el
de precisar que los PafsesBajos tienenlainten-
cién de adoptar como base de las conversaciones
futuras los acuerdos previamente conclufdos y
suponemos que la Reptblica se propone hacer
1o mismo.

Deseo finalmente mencionar que el artfculo
precedente de nuestra Constitucién, que es el
primero de los nuevos artfculos, estipulaque se
establecer4 un nuevo orden jurfdico teniendo en
cuenta los resultados de las consultas mutuas
celebradas en el pasado y delas que se celebren
en el porvenir entre los representantes de la
poblaci6én., Esto pone afin mis de relieve que la
situacidn futura ser4 el resultado de unacuerdo
libremente concertado entre partes iguales y
soberanas,

El Sr. Palar se ha crefdo también justificado
en poner en duda, desde otro punto de vista, el
significado real del traspaso a los Estados Uni-
dos de Indonesia de la soberanfa ejercida por
los Palses Bajos. Ha mencionado al respecto
una declaracién atribufda al Sr. Gieben por un
corresponsal brit4nico. Permftanme tranquili-
zar al Sr. Palar sobre este punto también. Los
pasajes citados por el Sr. Palar proceden de un
artfculo del Sr. Woodrow Wyatt, publicado en
Londres en New Statesman and Nation el 5 de
marzo Gltimo, Este articulo expone las impre-
siones de dicho correaponsal respecto de las
conversaciones que se celebraron en Bangka
entre el Sr. Gieben y los dirigentes republicanos,
conversaciones a las cuales, como es natural,
no asisti6 el referido corresponsal. Se ignora
en qué fuente pudo elcorresponsalobtener dicha
informacién, pero en todo caso no la recibi6 de
fuente original., El contenido del artfculo de-
muestra claramente que el resumen de lo que
declaré el Sr. Gieben no le fué suministrado por
el propio Sr. Gleben; se trata deunainterpreta-
ci6n del autor que se funda probablemente en
rumores; adem4s, la lectura del artfculo da la
impresién de que el autor no est4 al corriente
de los principios aprobados por las dos partes
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en virtud de los Acuerdos de Linggadjati y del
Renville, que ya he mencionado antes, relativos
a la unién entre los Pafses Bajos e Indonesia.

El Sr. Palar ha ensalzado también los éxitos
y victorias imaginarios de los guerrilleros.
S6lo ha mencionado un ejemplo de esos éxitos,
ejemplo que es, no obstante, caracteristico de
estas pretensiones. El Sr. Palar ha pretendido
que el ejército republicano habfa ocupado tempo—~
ralmente Yogyakarta a fines del mes de febrero
v que se habfa retirado después de haber logrado
el objetivo polftico de ese ataque.

Lo que realmente sucedié fué lo siguiente: el
19 de marzo, hacia las 6 de la mafiana; Yogyakar-
ta fué atacada por tres lados por gruposde gue-
rrilleros. Los asaltantes nopasaronnuncade los
suburbios de la ciudad y fueron rechazados con
grandes pérdidas. A las 11 de lamafiana una paz
completa reinaba de nuevo en todala ciudad. Co-
mo resultado de esta "victoria" republicana, las
pérdidas sufridas por nuestras tropas se eleva-
ron a tres soldados y tres policias muertos.

A fin de disipar las dudas que pueden todavia
existir respecto de la situaciénmilitar, agrade-
cerfa al Consejo de Seguridad que pidiese a la
Comisién de las Naciones Unidas paraIndonesia
que le transmita los informes de sus observado-
res militares al respecto.

El Sr. Palar y algunos otros oradores han in-
sistido mucho sobre una declaracién contenida
en el anexo II del informe complementario de la
Comisién de las Naciones Unidas para Indonesia,
segfin la cual el comité de enlace de los federa-
listas, como resultado de las conversaciones
sostenidas con los dirigentes republicanos, re-
conocié que el restablecimiento del Gobierno
republicano deberfa ser una condicidén sine qua
non para su participacién en la conferencia de
mesa redonda. Debo sefialar que esta declaracién
proviene del anexo II del documento S/1270/
Add.1, que contiene un informe republicano de
las conversaciones en cuestién. Por consiguien-
te, puedo dejar la responsabilidad de su conte-
nido a sus autores republicanos mientras dicho
informe no haya sido confirmado por los propios
federalistas.

No obstante, deseo seiialar a la atencién del
Consejo un aspecto sorprendente de esas decla-
raclones, que hacen resaltar una tendencia que,
como observé antes, se manifiesta en varios
miembros del Consejo. Cada vez que los federa-
listas aceptan el punto de vista de los Paises
Bajos, su opini6bn es rechazada como la de un
grupo de tfteres y notiene, por este hecho, valor
alguno. Pero apenas esos representantes creen
distinguir divergencias entre la opini6n de los
federalistas y lanuestra, suparecer es inmedia-
tamente aclamado como la prueba méis segura
de que la actitud de los Pafses Bajos es inde-
fendible. Desearfa que estos representantes
aceptasen finalmente la simple explicacién de
lo que les parece ser una contradiccién inexpli-
cable por parte de los federalistas, es decir,
que los federalistas no son menos nacionalistas
que los republicanos y que también desean ob-
tener cuanto antes laindependencia de Indonesia,
pero sus propésitos y métodos sondiferentes de
los que defienden los republicanos en el sentido
de que no desean que Indonesia sea dominada
por una minorfa republicana.

Esto me induce a hablar de un punto sobre el
cual ya hablé el representante de China en su



Gltimo discurso [417a. sesibn], con el espfritu
constructivo e imparcial que constituye la ca-
racteristica constante de sus intervenciones.
Sin embargo, estimo que en este caso particular
ha interpretado mal mis observaciones. Si mal
no recuerdo, el Sr. Tsiang declaré que si el
prestigio de los federalistas debfa sufrir menos-
cabo por el hecho del restablecimiento inme-
diato de la Repfiblica de Yogyakarta, se debfa
admitir que ese prestigio dependfa, al parecer,
de la potencia militar de los Pafses Bajosy que,
por consiguiente, era en realidad muy débil y
no podfa constituir un argumento s6lido contra
la restauracién de la Reptblica, Eso no fué lo
que yo quise decir; por lo tanto voy a tratar de
explicar esta cuestién que, en miopinién, es fun-
damental.

Como tuve yaoportunidad de sefialar en el Con=
sejo, nuestra controversia con la Reptiblica de
Indonesia no tiene por objetolaindependenciade
Indonesia, que prometimos solemnemente con-
ceder, sino la cuesti6én de saber en qué forma
y bajo qué direccibén debe lograr suindependen-
cia el nuevo Estado. Este es un punto de suma
importancia para el porvenir del nuevo pafs. El
verdadero objetivo que tratan de alcanzar los
republicanos es crear un Estado Gnico bajo su
dominio, mientras que los federalistas y noso-
tros tratamos de establecer una federaci6n en
la cual.la Repfiblica serfa uno de los Estados
componentes, Estado importante sin duda, pero
situado en un pie de igualdad con los demis
Estados federados. Por esta razén el perfodo de
transici6n ha sido siempre unfactor importante,
pues en muchos aspectos seri decisivoparade~
terminar la forma y direcci6n de los Estados
Unidos de Indonesia cuando logren su indepen-
dencia. En el caso de que se conceda la indepen-
dencia al nuevo Estado sin haberse establecido
una administracién general provisional para el
conjunto de Indonesia, la Repfiblica, que tratade
ejercer los derechos de un Estado soberano y
que tiene la gran ventaja de poseer fuerzas
armadas, aunque indisciplinadas, pero impor-
tantes y agresivas, podrfa sin grandes dificul-
tades imponer ripidamente su voluntad a todas
las demis partes de Indonesia. Por este medio
una minorfa armada dominarfa la mayorfa de
Indonesia.

Merced a nuestra operacién de policfa han
8ido eliminados, como fuerza organizada, los
elementos militares y extremistas que enreali-
dad dominaban la Repfblica. Esta acci6n ha
abierto una posibilidad que hubiera podido lo~
grarse — y esto hubiese sido preferible anues-
tro entender — por medios pacificos mediante
la participacién de la Repfiblica en un gobierno
con autoridad sobre toda Indonesiaenelque par-
ticipara no como Estado soberano, sino como
una de las partes componentes de un Estado so~
berano. Asf pues, el propdsito que se consegui~
ria con el perfodo de transicién, es decir, ga-
rantizar que la Repfiblica serfa incorporada a
los Estados Unidos de Indonesia, y no a la in-
versa, se ha logrado ahora. Esto es 1o que per-
mite el Gobierno de los Pafses Bajos proponer
actualmente un procedimiento que pondr4 préc-
ticamente fin al perfodo de transicién y acele-
rari considerablemente el traspaso de sobera-
nfa. Una vez efectuado el traspaso, incumbirj al
Gobierno y a la poblacién de Indonesia decidir,
mediante elecciones, la restauracién de la Re~-
ptblica como Estado federado.
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En cambio, Si el Gobierno de la Repfblica
fuese restaurado como tal en Yogyakarta antes
del traspaso de la soberania a una administra=-
cién general para toda Indonesia, y si la Repfi~
blica reconstituyese sus fuerzas armadas, vol-
verfa a encontrarse la Repfblica en una situa-
ci6n de gran ventaja sobre los federalisfas y
resurgirfa el peligro de que la Repftiblica, bajo
la presién de sus fuerzas armadas o con el
apoyo de éstas, impusiera desde el principio
su hegemonfa a toda Indonesia. Por esta razén
dije que muchos federalistas considerarian una
restauracién de la Repfiblica en Yogyakarta en
el momento actual como una traicibna sucausa.
Eso no quiere decir que losfederalistas cuenten
con los Palses Bajos o con las fuerzas armadas
neerlandesas para sostener su prestigio o su
autoridad, pero después de haber colaborado
con nosotros para alcanzar laforma de indepen-
dencia que desean, podrfan justamente repro-
charnos el hecho de haber causado graves perjui-
cios a sugs intereses al restablecer la Repfiblica
en este momento.

He crelfdo conveniente tratar conalgunaexten-
si6n este punto porque atafie alfondo de la cues-
ti6n y explica que, si el Gobierno de los Pafses
Bajos ha podido hacer su ofrecimiento de acele-
rar la independencia, ha sido finicamente porque
las influencias agresivas y destructoras que
existfan en Yogyakarta han quedado, por el mo-
mento, eliminadas., También queda con eso en
claro que ese ofrecimiento tinicamente puede
mantenerse si tenemos, entérminos razonables,
la certeza de que continfian eliminadas esas
influencias.

Las explicaciones que acabo de dar responden
también a una pregunta formulada por elrepre-
gentante de los Estados Unidos, quien pregunt6
por qué crefamos que se fomentarfa el desorden
si se restablecfa actualmente el Gobierno repu-
blicano, pero que dicho desorden se evitarfa
procediendo al traspaso de soberanfa dentro de
unas 12 semanas, La respuesta es la siguiente:
el restablecimiento de la Repfblica ahora signi-
ficarfa el traspaso de cierta parte de Java al
Gobierno de la Reptiblica con todas las conge-
cuencias que he indicado. Adem4s, el traspaso
de la soberanfa sobre Indonesia dentro de algu-
nos meses, significarfa eniregar la autoridad
gsobre toda Indonesia a un gobiernofederal indo~
nesio, en el cual los jefes republicanos repre-
sentarfan la tercera parte aproximadamente.
Esto significa que dichos jefes ejercerfan una
influencia importante, sin poder, no obstante,
imponer su voluntad a toda Indonesia, Esa es la
diferencia fundamental entre las dos situaciones.

No obstante continuamos estimando que al
prolongar el perfodo de transici6n, tal como
estaba previsto en nuestro plan inicial, se ha-
brian establecido mejores garantfas de que la
transici6n se efectuarfa en forma ordenada y se
lograrfa una organizaci6én estable en los nuevos
Estados Unidos de Indonesia.

El representante de Filipinas acuséelotrodfa
[416a. sesibén] a los Pafses Bajos, entre otras
cosas, de evadir, eludir deliberadamente o de
violar subrepticiamente las recomendaciones
del Consejo de Seguridad. En cuanto al repre=-
sentante de la URSS, 8ste trat6 de superar al
representante de Filipinas respecto de esas
acusaciones injuriosas [418a. sesi6n]. Me limi~
taré a expresar la esperanza de que esos se-



fiores tendrén a bien imitar la dignidad y mode-
racibn que caracterizan siempre las interven-
ciones del Sr. Palar, mi adversario en esta
mesa.

Paso ahora a referirme alas conclusiones po-
gitivas a que da lugar el debate encurso, Estimo
que no hay necesidad de detallar demasiadoesas
conclusiones, pues opino que en sus declaracio-
nes la mayor parte de los miembros del Consejo
han desarrollado un tema comfin.

Por una parte, han declarado que existe uni-
dad fundamental entre los puntos de vista del
Consejo, de los Pafses Bajos y de la Repfiblica
de Indonesia; que todos estamos de acuerdo res-
pecto de los principios sobre los cuales debe
fundarse la creacién de un gobierno para Indo-
neeia; finalmente, que una conferencia de mesa
redonda que se celebrarfa en La Hayayenla
cual participarfan las partes interesadas, asf
como la Comisién de las Naciones Unidas para
Indonesia, serfa un medio apropiado de fomentar
los fines comunes.

Por otra parte, queda un obsticulo importante
que superar, es decir, que los Jefes republicanos
insisten en el restablecimiento del Gobiernore-
publicano en Yogyakarta, como condicién preli-
minar para su aceptacién, mientras que los
Pafses Bajos temen las consecuencias que ten-
drfa ese restablecimiento si se efectuase en el
momento actual. Durante sus declaraciones
constructivas del viernes dltimo [417a, sesibn],
los representantes de Canad4 y de Chinaindica-
ron un medio de superar esta dificultad; otros re-
presentantes apoyaron este parecer. Opino que el
esplritu de conciliacién que inspiraba sus suges-
tiones merece no sélo que las partes interesadas
lo aprecien en todo su valor, sino que colaboren
en la aplicacién de esas sugestiones, Nos damos
cuenta de que la aplicacién de sus sugestiones
requerird concesiones de ambas partes, No obs-
tante, con miras a alcanzar un acuerdo mi Go-
bierno, como lo anuncié el lunes [418a. sesién],
estd dispuesto a aceptar lapropuesta del Canadi
encaminada a celebrar una conferencia prelimi-
nar que tendrfa las atribuciones y la finalidad
indicadas por el General McNaughton el viernes
anterior,

Eso significa ~— y ruego que se me permita
citar una vez més las propias palabras del Ge-
neral McNaughton ~ que ".,, parece (til ... hacer
uso de los servicios de nuestra Comisién (la
Comisién de las Naciones Unidas para Indone-
sia), de conformidad con las funciones que le
han sido asignadas en la resolucitn del Consejo
de Seguridad del 28 de enero de 1949, con el fin
de ayudar a las partes a ponerse de acuerdo
respecto de 1a fecha y condiciones enque podrfa
celebrarse la propuesta conferencia de La
Haya". Y que por consiguiente — y cito de
nuevo: ".,, estas discusiones preparatorias
bajo log auspicios de la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para Indonesia no modificarfan en
nada las resoluciones del Consejo de Seguridad
y los derechos, reivindicaciones o posiciones
de las partes”,

Opino que al aceptar estapropuestalos Pafses
Bajos aportan una contribucién importante al
esfuerzo que se hace para superar la dificultad
actual, siguiendo el camino que nos han mostra-
do los representantes del Canadd y China. Es-
pero que los que hayan puesto en duda nuestra
sinceridad ver4in en este caso una prueba con-
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vincente de nuestro deseo de lograr lo mas ré-
pidamente posible una solucién del problema
mediante negociaciones.

Me permito afiadir que, a fin de que esta con-
ferencia preliminar tenga éxito, cada una de las
partes interesadas debe poder contar con que la
otra dari muestras de comprensién respectode
sus deseos y preocupaciones, en la medida en
que sean razonables, y estari dispuesta a hacer
concesiones, Puedo garantizar al Consejo de
Seguridad y a la Reptblica gue por nuestra parte
estamos dispuestos a proceder asf y a tratar,
junto con los representantes de la Repfiblica, de
hallar un medio de satisfacer sus deseos y evitar
al mismo tiempo los peligros que tenemos. No
obstante, nada puede hacerse sinla colaboraci6n
de las dos partes, Por consiguiente, lamento
tanto més tener que llegar a la conclusién, fun~
ddndome en la declaraciénhechaporelSr. Palar
el pasado lunes [418a. sesibn], de que la Repfibli~
ca no estf dispuesta a aceptar la propuesta del
Canad4.

El Sr, Palar menciona dos razones por las
cuales la Repfblica no puede aceptar la suges-
ti6bn del Canadi. La primera se deduce de las
siguientes frases que leeré directamente del
acta taquigrafica:

"Deseo insistir particularmente enelhecho de
que la carta del Presidente Sukarno, mencionada
por el representante de China y sobre la cual
algunos otros representantes han fundado sus
argumentos, estaba relacionada, como dije an~
tes, con las declaraciones hechas por el Sr.
Koets, respecto del significado del traspaso de
soberania.

"Al aceptar el Presidente Sukarno, en princi-
pio, la conferencia de mesa redonda, se basaba
Ginicamente en las explicaciones dadas por el Sr.
Koets respecto a la finalidad de esa conferencia,
No obstante, el Presidente de la delegacién
neerlandesa enIndonesia declar6 que esa aclara-
cién del Sr. Koets no era completa. Por consi-
guiente, la declaracién del Presidente Sukarno
ya no es vilida, ya que las explicaciones del Sr.
Koets, sobre las cuales se fundaba esadeclara-
ci6n, han sido oficialmente invalidadas por los
Pafses Bajos."

Un poco més tarde el Sr, Palar dijo — y cito
de nuevo un pasaje del acta taquigrafica:

"Me siento obligado a sefialar que los datos
sobre los cuales parece fundarse la resolucién
del Canadi no son vilidos, pues son resultado
de la falsa impresién que los objetivos del Go~
bierno de los Pafses Bajos, expuestosen lapro-
puesta que hizo el 26 de febrero [S/1270,
anexo D], son los mismos que persiguenel Con-
sejo de Seguridad y la Reptblica de Indonesia.
La diferencia resulté evidente cuando el Presi-
dente de la delegacién de los Pafses Bajos en
Indonesia informé a la Comisién que las expli-
caciones delSr, Koets, tal como fueroncompren=-
didas por nuestros dirigentes en Bangka, no pue-
den ser consideradas en el sentido de que defi-
nen oficialmente la actitud de los Pafses Bajos."

En nuestra ltima sesi6n sefialé que eltraspaso
real, completo e incondicional de la soberanfa
no puede ser objeto de la menor duda. Debo
ahora reducir a sus verdaderas proporciones lo
que el Sr, Palar ha llamado "invalidacién" de
algunas explicaciones que dié el Sr, Koets al



Presidente Sukarno respecto de la propuesta de
los Pafses Bajos.

Lo ocurrido, conforme lo establecen los infor-
mes de la Comision de las Naciones Unidas para
Indonesia, es lo siguiente: el 26 de febrero el
Sr. Sukarno recibi6 la invitacién oficial de par-
ticipar en la conferencia de mesa redonda. Los
propdsitos y detalles de la propuesta, de la cual
esta conferencia debia formar el elemento esen-
cial, fueron expuestos en tres memorandums,
redactados en contestacién a algunas preguntas,
que fueron remitidos al Sr. Sukarno. Estos me-
morandums fueron afiadidos como anexo E al
documento S/1270 y no llenan cinco pAginas.
Ademfs, se celebraron muchas conversaciones
al respecto entre los dirigentes republicanos
por una parte y los funcionarios neerlandeses,
la Comisi6n de las Naciones Unidas para Indo-
nesgia y los federalistas, por la otra. Es por
consiguiente imposible pretender que el Sr.
Sukarno, cuando escribié su carta del 4 de
marzo, no disponfa sino de una explicacién he-
cha de palabra por el Sr. Koets, el 28 de febrero,
para formarse una idea de la finalidad de este
plan,

Con respecto a esaexplicaciénoral, es intere-
sante observar que, a peticidbn expresa de los
jefes republicanos, 8e convino en no dar ninguna
publicidad a la conversacién durante la cual se
ofrecié dicha explicacién. No obstante, la dele-
gacién republicana parece haber proporcionado
a la Comisi6n de las Naciones Unidas para Indo-
nesia un resumen unilateral de la explicacién
dada por el Sr. Koets, El Sr, Koets no consider6
que este resumen reflejase exacta y completa-
mente lo que habfa dicho, y la Comisién de las
Naciones Unidas para Indonesia fué consiguien-
temente informada de gue los Pafses Bajos no
considerarfan el resumen dado por los republi-
canos como una exposicién oficial de la tesis
mantenida por los Palses Bajos. Estaes, eviden-
temente, una iniciativa perfectamente normal
cuando después de una conversacién celebrada
entre dos partes, una de ellas resume por su
propia iniciativa, sin previa consulta, lo que la
otra parte dijo. El hecho de que nuestro Gobierno
se niegue a sentirse obligado por un resumen
unilateral e incompleto, hecho por republicanos,
de las explicaciones de un funcionario de los
Pafses Bajos no puede ciertamente constituir
una razén vilida para rechazar una propuesta
como la del representante del Canad4, que ofrece
actualmente la Gnica seguridad de iniciar nego-
claciones y de encaminarse hacia una solucién,

La segunda razén aducida por el Sr. Palar
figura en el pasaje que voy a leer ahora:

"Es evidente que la Constitucién delos Palses
Bajos, enmendada en el momento mismo en que
estdbamos negociando con los representantes de
los Pafses Bajos sobre esta cuestién, no permite
a ese pals transferir entera e incondicional-
mente la soberanfa alos Estados Unidos de Indo-
nesia."

He explicado ya largamente, y creo haber de-
mostrado, que las enmiendas que fueron intro-
ducidas en la Constitucién de los Palses Bajos
a fines del afio pasado no contienen nada méis
que los principios de la Unién Neerlandoindonesia
establecidos por el Acuerdo de Linggadjati fir-
mado por la Repfiblica enesaépoca. He sefialado
también que estos artfculos de nuestra Consti-
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tucién estipulan que el nuevo orden se estable-
cerf "teniendo en cuenta los resultados de las
consultas mutuas pasadasy futuras". Estimo que
esto deberfa ser suficiente para refutar el ge-
gundo argumento del Sr. Palar..

Todo eso demuestra en forma concluyente que
las dos razones expuestas por el Sr. Palar son
excusas muy débiles destinadas a rechazar la
propuesta del Canad4. Temo que debamos buscar
la verdadera razén de estanegativa enotraparte
del discurso del Sr. Palar, La verdadera razén
se encuentra quizfis en los pasajes del acta ta-
quigréifica que voy a citar: "Ya no cabe duda al-
guna de que nuestros grupos de guerrilleros,
ayudados por la poblaci6n, son capaces de agotar
los recursos militares de los holandeses", y
"Advertimos solemnemente a los Paises Bajos
que si continfan manteniendo la politica gque
giguen en la actualidad en el terreno politico y
militar, nuestros guerrilleros se encargaréinde
la cuesti6n de Indonesia.”

Lo trAgico acerca de las concesiones es que
es tan ficil interpretarlas como signos de debi-
lidad. Si aceptamos la propuesta del Canadi lo
hacemos por reconocer gue es necesario lograr
una soluci6én de la cuestién de Indonesia y lo-
grarla pronto, y porque deseamos llegar a un
acuerdo con la Reptblica, ya que ningtin acuerdo
puede entrar en vigor sin pérdida enorme de
vidas y bienes si una parte de la poblacién no lo
aprueba. Pero la Repfiblica estarfa muyequivo=
cada en creer que, si estamos dispuestos anego-
ciar con miras a un arreglo, lohacemospor de-
bilidad militar o de otra clase. Resultarfa trigico
que por este error de apreciacidn, la Repfiblica
se negara ahora a aprovechar las posibilidades
de negociacién. Las consecuencias de este error
fatal recaerfan en primer lugar sobre la pobla-
ci6n de Indonesia, que sufrirfa meses de demora
e incertidumbre continua y también sobre las
guerrillas, que sufrirfan grandes pérdidas hu-
manas. Por consiguiente, espero sinceramente
que la Repfblica considerari de nuevo suactitud
teniendo en cuenta las explicacionés que hedado
en la filtima sesi6n y en la sesién de hoy.

Sr. TARASENKO (Repfiblica Socialista Soviéti-
ca de Ucrania) (traducido de la versibn francesa
del texto ruso): Cada vez que la cuestién de In-
donesia se discute ante el Consejo de Seguridad,
se nos hace asistir a una comedia que dan en €l
Consejo las delegaciones que representan a las
Potencias coloniales. Como resultado de los es-
fuerzos que realizan esas delegaciones, elCon-
sejo de Seguridad es incapaz de realizar ningfn
progreso en el sentido de solucionar lacuestién
de Indonesia y actfia como si fuese unobservador
imparcial o como si quisieraocultar la agresién
cometida en Indonesia por el Gobierno de los
Paises Bajos.

Bajo la presién de la opinién piblica mundial,
agquellos que pretenden constituir la mayoria del
Consejo aprueban, de vez en cuando,una resolu=~
¢ién en la que se invita al Gobierno de los Paises
Bajos a restringir el alcance de su agresién o,
por lo menos, suavizarla, modernizarla yadap-
tarla a las exigencias de la época en lugar de
seguir los métodos coloniales utilizados durante
los siglos XVII o XVIIL

Pero por méis respetuosas e inofensivas que
sean para los Pafses Bajos las recomendaciones
del Consejo de Seguridad, el Gobierno de ese




pafs no las tiene en cuentaysélo adopta las dis-
posiciones que estima méis convenientes. S5i el
Gobierno de los Pafses Bajos actfia asf, lo hace
porque esti seguro de tener protectores en el
Consejo de Seguridad que le guardarin de todo
mal, gue tienen con él intereses comunes y, fi=
nalmente, est4n interesados en ahogar el movi~
miento del pueblo de Indonesia en su lucha por
la independencia. Aunque es verdad que por ra-
zones de demagogia estos protectores estén a
veces obligados a emitir juicios més o menos
severos sobre los métodos y la polftica emplea-
dos por el Gobierno delos Pafses Bajos en Indo-
nesia, todo el mundo sabe — y el Gobierno de
los Pafses Bajos lo sabe mejor que nadie — que
se trata en ese caso de condenas de pura forma
y de carActer hipdcrita.

Esa es la tragicomedia que se desarrollades-
de hace varios afios en el Consejo de Seguridad.
La resolucién aprobada por el Consejo de Segu~
ridad el 28 de enerode 1949, ylos acontecimien=
tos que siguieron a su aprobacin, son sélo el
desarrollo normal de la comedia que se esti
representando. El filtimo informe de la Comi-
8i6n de las Naciones Unidas para Indonesia del
1° de marzo de 1949 disipa toda duda al respecto,
81 en realidad alguien hubiera tenido alguna.

Conforme se desprende del dltimo informe de
la Comisi6n, el Gobierno de los Pafses Bajos
no tiene en cuenta para nada las recomendacio-
nes del Consejo de Seguridad, Dicho Gobierno
desdefia las recomendaciones del Consejo y
actia como si éste no hubiese aprobado ninguna
resolucién. Cuando el Consejo de Seguridad pide
que se ponga en libertad a los dirigentes de la
Reptblica de Indonesia, cuando invita al Gobierno
de los Pafses Bajos a que cese inmediatamente
sus operaciones militares contra la Repfblica,
su resolucién es como una voz que clama en el
desierto, Las recomendaciones del Consejo con-
cernientes a laciudadyalaregiénde Yogyakarta
han sufrido la misma suerte.

Ante los acontecimientos que se desarrollan
actualmente en Indonesia, los propios miembros
de la Comisién de las Naciones Unidas estin
obligados a reconocer que la situacién en ese
pais no hace mis que empeorar y poner en ma-
yor peligro afn la estabilidad del mundo. Dicho
en otros términos, la constante agresiénperpe-
trada por los Palses Bajos en Indonesia ha creado
una grave amenaza contra la paz y la seguridad
del mundo entero. El Gobierno de los Paises
Bajos esti preparando una nueva comedia en
forma de una "conferencia de mesa redonda que
debe celebrarse en La Haya con objeto de tratar
de inducir a error a los espiritus crédulos y
convencerles de que en la conferencia las dos
partes negociarin en condiciones de igualdad.
Esta maniobra tiene un cardcter tan crudo, es
tan transparente, que inclusive la propia Comi-
8ién de las Naciones Unidas, con toda la simpa-
tfa que siente por el agresor holandés, se ha
visto obligada a admitir en su informe que todo
eso es contrario a la resolucién del Consejo de
Seguridad.

Por consiguiente, es muy sorprendente que la
Comisién de las Naciones Unidas no se haya
negado a aceptar el ofrecimiento que le ha hecho
el Gobierno de los Pafses Bajos de participar
en la conferencia de mesa redonda de La Haya y
haya pedido instrucciones al Consejo de Segu-
ridad como si no fuese evidente que dicho 6rgano

no puede tener nada en comfin con la conferencia
de mesa redonda que organiza el Gobierno de los
Pafses Bajos, como si no fuese indudable para
la Comisidén de las Naciones Unidas que, al par-
ticipar en esa conferencia, colaborarfa con el
Gobierno de los Pafses Bajos y le ayudarfa a
engafiar a la opinidn plblica mundial y al pueblo
de Indonesia,

No fué por mera casualidad que en una sesi6n
anterior [416a. sesi6n] del Consejo de Seguridad,
el representante de los Pafses Bajos declaré que
mucho dependerfa de la respuesta que diera la
Comisién de las Naciones Unidas acerca de su
participaci6én en la conferencia de mesa redonda.
Da a entender, de manera bastante franca y bru-
tal, que el Gobierno de los Pafses Bajos tendri
todavia necesidad de los servicios de la Comisién
de las Naciones Unidas para ayudarle a disimular
las tentativas que se dispone a realizar a fin de
estrangular a la Reptblica de Indonesia.

En este caso no se trata de saber si la finali-
dad de la conferencia de mesa redonda es la de
tratar de lograr rdpidamente un acuerdo res-
pecto a la cuestidn del traspaso de la soberanfa
sobre Indonesia a un gobierno federal indonesio
que represente absolutamente a toda Indonesia,
como el General McNaughton no ha vacilado en
declarar [417a. sesi6n]. El resumen de la cues-
tién es el sigulente: el Gobierno de los Pafses
Bajos, en combinaci6n con algunos otros miem-
bros del Consejo de Seguridad, busca la mejor
manera de estrangular a la Repfiblica de Indone-
sia y restablecer en Indonesia el antiguo régi-
men. No hay duda alguna de que los represen-
tantes de China y de Canadi comprenden perfec-
tamente todo esto, aunque tratan de convencer
al Consejo de Seguridad de que la conferencia
de mesa redonda es perfectamente inofensiva y
aceptable.

No se pueden tomar enserio las declaraciones

. del Gobierno de los Pafses Bajos concernientes
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a la creacién de esos Estados Unidos de Indone-
sia. Todas esas declaraciones no son m4s que
falacias. Se trata simplemente de tentativas para
hallar una nueva forma de disimular el dominio
colonial de los Pafses Bajos sobre el pueblo de
Indonesia, Se trata de crear un Estado titere do-
tado de una soberanfa ilusoria, de un poder fic-
ticio, Por esta razén el Gobierno de los Pafses
Bajos estd dispuesto a reducir el plazo dentro
del cual serfan creados los Estados Unidos de
Indonesia y a crearlos lo més rdpidamente posi-
ble. A eso se debe que el Gobiernode los Pafses
Bajos tema tanto el restablecimiento de 1a Re~
ptiblica de Indonesia, pues la existencia de la
Repflblica harfa muy diffcil la creacién de un
régimen titere de los Estados Unidos de Indone-
sia. Por ese motivo el Gobierno de los Pafses
Bajos introduce la cldusula de asistencia mili-
tar a los Estados Unidos de Indonesia, pues est4
seguro de que el Gobierno tftere aceptari la
cldusula relativa a la asistencia armada,

A la luz de esos hechos, no podemos menos de
lamentar que el Consejo de Seguridad, bajo la
coaccibn de las delegaciones del Reino Unido y
de los Estados Unidos de América, rechazaraen
diciembre Gltimo la propuesta de la Repfiblica
Socialista Soviética de Ucrania [S/1158] encami~
nada a la evacuacién inmediata de las fuerzas
armadas neerlandesas del territorio dela Repti-
blica de Indonesia, lo cual hubiera contribufdo
a la soluci6n satisfactoria del problema indone~
8io que esti examinando actualmente el Consejo.



La experiencia ha demostrado que la situacién
actual se debe no s6lo a las resoluciones apro-
‘badas por el Consejo de Seguridad, sino también
a la resistencia de éste cuando se trata de poner
fin al sabotaje ejercido por el Gobierno de los
Pafses Bajos respecto de las resoluciones del
Consejo, que, por otraparte,no sonmis que me=
didas ineficaces. De ello resulta que, a conse-
cuencia de los esfuerzos realizados por delega-
ciones tales como la de los Estados Unidos de
América, el Reino Unido y otras més, el examen
de la cuesti6n de Indonesia en el Consejode Se-
guridad tiende no sélo a ridiculizar al pueblo de
Indonesia sino también al propio Consejo de
Seguridad,

La delegacién de la Repdblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania se opone a la propuestaencami-
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nada a que la Comisi6n de las Naciones Unidas
participe en la conferencia de mesa redonda, y
también se opone a la propuesta del represen-
tante de China relativa a una conferencia preli-
minar y a la participacién de la Comisién de las
Naciones Unidas para Indonesia en esa confe-
rencia, ,

El PRESIDENTE: En vista de lo avanzado de
la hora y por tener todavia dosoradores inscri-
tos en mi lista, creo preferible levantar lapre-
sente sesién y reunirnos nuevamente el lunes
préximo, a las tres de la tarde. Nosé si los se-
fiores miembros del Consejo y los representan-
tes invitados tendrén tiempo para consultarse
entre sI y también con sus Gobiernos. Si no hay
oposicibn, se procederé en esa forma.

Se levanta la sesién a las 18,10 horas.
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