
UNITED NATIONS NATIONS UNIES

(d)

(b)

(,)

SECURITY
COUNCIL

OFFICIAL RECORDS

FOURTH YEAR No. 20

FOUR HUNDRED AND SEVENTEENTH
MEETING

HeU at Lake Success, New York,
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President: ML A. ALVAREZ (Cuba).

P'Ycslmt· The reprf'sr.ntatives of the followir.g
canntries: Arget.tina, Canada, China, Cuba,
Egypt, France, Norway, -Ukrainian Soviet Soeiat­
ist Republic, Union of Soviet Socialist Republics,
United Kingdom, United Statt':s of America.

1. Provisional agenda (S/Agcnda 417)

1. Adoption of tll1' agenda.

2. The Indonesian question.

(a) l~eport ta the Security Carmci! dated
1 Ma:ch 1949 from the United Nations
Cnmmission ior Indonesia in aceçrdar.ce
with the Securitv Calme] resolution of
28 January 1949 (5/1270 and Corr.:).

Letter dated 2 MardI 1949 from the
representative of the Netherlands ta the
President of the Security Cotlncil con­
cerning the Couneil's resolution of 28
January 1949 on the Indonesian c,uestion
(S/1274).
Supplernentary report tJ the Ser.urity
Council dated 7 Match 1949 from the
United Nations Commission for Indo­
nesia submitted in accordance with the
Council's resolution of 28 Jant1a~y 1949
(S/1270/Add.l and Corr.l).
Second supplementary report ta the
Secnrity CotlncÎl ùated 10 March 1949
from the Ur.ited Nations Commission for
Indonesia submitted in accordar.ce with
the CouTlcil's resolution of 28 Jant.>:ny
1949 (S/1270/Add.2).

2. Adoption of the agenda

The PRESIDENT (translafcd tram Spanish):
The provisional agenda of today's meeting appears

CONSEIL

DE SECURITE

PROCES·VERBArx OFFICIELS

QUATRIEME ANNEE No 20

QUATRE CENT DIX·SEPTIEME
SEANCE

'l'mue a Lake Success, NnCI-Yurk,
le vendredi 11 mars 1949, à 11 heures,

PrUidmt: M. A. ALVAREZ (Cub<.).

Présents: Les représentants des pays 5UtVmts:
Argentine, C<lnac1a, Cl:inc, Cd~, Egypte,
France, ~orvège, République socialiste soviétique
d'Ukraine, Unio:l des Républiques socialistes
s?viétiques, l~oyaume-Unl, Et.'l.!s-Unis d'Amé~

nque.

2. Aùoption de l'ordre du jour
(S/Agenda 417)

1. Adoption de l'ordre du jour.

2. La question indonésienne:
(l') RappoJrt, f11 date du 1er mars 19-49, acrc.ssé

au Conseil de sécurité par :a Comtn:s51On
des Nations Unies pour l'Indo:1ésie con~
fonnément à la r~~o!ution du Con5<':i1 de
sécurité en date du 28 janvier 1949
(5;1270 et Corr.l).

b) Lettre en date du 2 mars 1949, adressée au
?résid~nt du Conseil de sécurité par le
reprtsenliJ.nt des Pars-Bas. concernan.t la
~ésobtior. (lu Consell en date du 28 jan­
'lier 1949 relative à la question indoné­
sienre (5/1274),

c) Rapport 'iUpp:éme[ltair~, en d~te d.uJ mars
1949 adressé au Consel1 de secuntf" par la
Com;nission des Nations Dr.ies pour :'Ind3­
nésie co:tforrnément à la résolution du
Conseil de sécurité en date du 28 janvier
1949 (S/1270/Add.l ct CJfT.1),

d) Deuxième raêlpor: supplélJlentairc., en date
du :0 mars ·1949, adressé au Conseil de
sécurité par la ~on;l1~ission des ,Nation~
Unies pot1r l'Inconesle,. confor~len!e~tt a
la réso1utiol1 du Conseil de sw.:mte en
date du 28 janvier 1949 (S/1270jAdd.2).

1. Ordre du jour provisoire

Le PRÉSID'lNT (traduit de l'espag~ol):
L'ordre du jour provisoire de la séance d'auJour~



in document S/Agenda 417, and l have -great
pleasure in informing the (ouncil that a third
5upplementary report from the United Nations
Commission for Indoncsia was rcceived this
morning. The text of this new report has been
reproduced in document S/12iO/Add.3, and has
been distributed to the members of the CotlnCÎ1.
l therefore propose that we add this new report
as section (e) ta item 2 of our agenda.

The agenda was adopted.

3. Continuation of the discussion on the
Indonesian question

The PREsmENT(translated from 5panish):
Before beginning ta discuss the question on the
agenda, l should [ike ta report ta the Couneil that
a letter was received lust night from the repre­
sentative üf Pakistan to the United Nations, ask­
ing, at the request of his Govemment, ta take
part in the discussion of the Indonesian question,
in acconlance with the provisions of Article 31
of the Ch<Jrter and artide 37 of the provisional
rules of procedure of the Council.

The Assistant Secretary-General will read the
letter.

MT. Hoo (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Trl1steeshîp): The
letter [5/1283J reads as foltows:

"1 have been instructed by rny Government to
request that, under Article 31 of the Charter of
the United Nations, read with rt11e 37 of the
provisional rules of procedure of the Security
Couneil, Pakistan may be permitted ta participate
in discussions of the Indonesian question, wheu
discnssion of the question will he resumed by the
COImeil."

The PRr;:SlDENT (translated From Spanish):
If the members of the Council have no objection,
the request of the representative of Pakistan will
be g;ranted.

At the invtitaliotl of the President, Mr. Hood,
representalivB of Australia>' Mr. van Langenhove,
representative of Belguiln; U Ba Ma~tng, repre­
sentativl! of Burma; Sir Benegal Rama Rau,
representalive of lndia,' Mr. van Roijen, repre­
senlative of the Netherlands; Mr. Chanco,
represenlalive of rhe P'~ilippinfS; and Mr. Palar
representafive of the Republic of Indonesia, look
their places al the Security Co~ttJtil table.

The PRESIDENT (translatel! frot/! Spanish):
As usual, there will be consecutive interpretation
of speeches made by rnembers of the Council
and simultaneous interpretation of those made by
representatives invited ta sit at the Conncil tahle.

Sir Renegal Rama RAU (bulio): The repre­
sentatives of the Philippines and of Indonesia
have dwelt at great length on tl1e record of the
Netherlands Government in connexion with its
neg"otiations with the Indonesian Reptlblic, for
it is in the light of this record that its sincerity
and good faith regarding its latest scheme for
a confen;nce at The Hague shoùld be judged.
l am anx.lOUS Ihat l sbould Say nothing that might
vitiate the atmosphere for a satisfactory settle-
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d'hui figure au document S/Agenda 417; j'ai
le plaisir d'informer Je Conseil de sécurité que
nous avons reçu, ce matin, un troisième rapport
supplémentaire de la Commission des Nations
Unies pour l'Indonésie. Le texte de ce nOUveau
rapport est contenu dans le document 5/1270/
Add.3; il a été distribué aux membres du Conseil.
Je propose donc que nous inscrivions ce nouveau
rapport comme section e) du point 2, de notre
ordre du jour.

L'ordre du jour est adopté.

3. Suite de la discussion sur la question
indonésienne

Le l1l.ÉSIDfiNT (traduit de l'espagnol) :
Avant d'aborder ['examen de la question inscrite
à notre ordre du jour, je tiens à faire savoir au
Conseil que nous avons reçu, hier soir, une lettre
du représentant du Pakistan auprès de l'Orga­
nisation des Nations Unies, dans laquelle il de­
mande, il la requête de son Gouvernement, de
prendre part <lUX débats sur la question indo­
nésienne, conformément ~ux dispositions de
l'Article 31 de la Charte et de l'article 37 du
règlement intérieur provisoire du Conseil.

Le Secrétaire général adjoint va donner lecture
de cette lettre.

M. Hoo (Secrétaire général adjoint chargé du
Département de la tutelle) (traduit de l'anglais):
Voici le texte de la lettre [5/1283]:

"Je suis chargé par mon Gouvernement de de·
mander, confonnément à l'Article 31 de la Charte
des Nations Unies et à l'article 37 du règlement
intérieur provisoire du Conseil de sécurité, que le
Pakistan soit autorisé à participer à la discussion
do.: la question indonésienne lorsque le Conseil
reprendra la discussion de cette question."

Le PR ÉSIDENT (tradttÎt de l'espagtlol) :
S'il r.'y a pas d'objections de la part des membres
du Conseil, je propose que l'on donne satisfaction
au représentant du Pakistan.

Sur l'invitatîotl dIt Président, M. H ood, repré­
swtanl de l'Australie; M. van Langenhovc, repré­
sentant de la Belgique; U Ba Maung, représentant
de la Bimlanie; Sir Benegal Rama Ratt, représety.
tant de l'Inde; M. 'l.'an Roîjen, représetltant des
Pays~Bas; M. Chan(o, reprêsentant des Philip·
pines et M. Palar, reprhelltùtlt de la Répub'lique
d'lndonésie, prenllent place à la tabre d~t Conseil.

Le PRÉSIDENT (traduit de l'espagno-l):
Comme d'habitude, l'interprétation consécutive
sera utilisée pour les discours des membres du
Conseil et l'interprétation simultanée pour les
discours des représentants invités à siéger à la
table du Conseil.

Sir Renegal Rama RAu (Inde) (traduit de
l'anglais) : Les représentants des Pl1ilippines et
de l'Indonésie ont longuement parlé de la manière
dont le Gouvernement néerlandais a agi au courS
de ses négociations avec la Républiqtle ù'Indo­
l1l~sie, car c'est d'après cette manière d'agir qu'il
faut juger de la sincérité et de la bonne foi cles
Pays-Ras en ce qui concerne leur dernier proJet
dt conférence à La Haye. Je tiens à ne rien clire
qui puisse troubler une atmosphère propice à un
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ment between the Indonesian Republic and the
N etl~erlands Government. l am certain that
nothm~would please the Derobers of the Security
Council, _and others sittir.g rowld this table in­
terested 10 the weJfare of Indanesia, more' than
a settlement that is satisfactory to the Indonesians
and one tilat will restore peace and security t
tha~ pu:t of Asia. l should very much like t~
beheve 10 the sincerity of the Netherlands Gov
ernment \Vith regard ta this new offer, but it ~
for the Nethcrlands to demonstrate its sincerity
by ,co-operatil~g with the Security Council and by
~ctl.on III talnng at lenst the f1rst essential pre­
hnllm~ry, steps necessnty for the tesu1l1ptio~ of
negot1~tlOns, which are, of course, ahsobtely
essentlal to a peaceful solution 0: the problem.

In view of the broken agreements and dis­
honoured pro~nises of the N~therla:1~s in the past,
furtller promJses and assertions of 11s good faith
cao, hardly be accepteJ as a substitute for positive
actIOn.. Far_ from giving any indication of co­
Opf'ratlOll wlth the Security Conncil, the Nether­
lands. Gov~rnment ren-,ains adamant on the
questlOl~ of ~he. competence of the Council to
deal wlth thls lSSt1e and states that it is Dot
prepared to Cë:rry out the Council's resolutÎon
[5/1234J, except ta the extent that it is con­
sistent with its responsibility for t'le maintenance
of rea: freedol1l and arder in Indonesia. In Sllp~

port of its attitude, the Netherlands Goverr.ment
poi.nts _out that its nation has for three cemurÎes
gUIdee. the fate of Indonesia and must continue
to hear that responsibility until sovereigr.ty is
transferred to the United States of Indonesia.

Tt wottld perhaps not be irrelevant to remind
the Netherlands Government in this connexion
that, for a few years du ring the last war, :1 had
completely lost control nver those possessior.s and
that, if the British and Indian forces under
Britiù control had not, under the al1thority dele­
gated by the Allies in the South East Asia Com­
man?,. tab;n over the responsibility for the
admtr:JstratlOn of this area aiter the Japanese
surrender, it would probably not have been
possible for the Netherlands Government to re­
occuW these islands. This is worth remernbering,
especmlly n~ the ~etherlandsGovernmentth:-ough­
out these diSCUSSions bas strongly resented whal it
regards as an interference by the Seeurity Council
in a domestic issue.

For a proper appreciation of the situa tien that
has deve1epcd since the Security Council passed
its resolution on.28 January [5/1234], l must
empbasize sorne of the salient fe-'ltnres of that
resohttion.

Tl1e earlier resohltions of the Security Council,
passed on 24 [S/1150] and 28 December 1948
[5/1164 and S/1165] , had not been carried out,
and the reports of the Comrnittee of Good Offices
had clearly bdieated lhat the responsibility for
the failure to impleme:lt those resolutions rested
primarily, if not entirely, on th~ Netherlands
Government. In view of these circulTIstunces and
of its primary respons:bility for the maintenance
of international peace and security, the Security
Cauncil dec:ided to play a more direct part in
the implemer.tation af its resolutions and reCO'n~

r~g~ement satisfaisant entre la République d'Indo.
~,esle e,t 1: Gouvelllement des Pays-Bas. Rien,
J en SUlS .sur, ne ferait plus plaisir aux me:nbrcs
du_ C~~se}l et aux autres représentants rénr!is ici
qUI s mtercssent à la prospérité de l'Indonésie'
qu: de yoir aboutir à un règlement qui donn~
satisfa~tI01?- ~ux Indonésiens et rétablisse la paix:
et l~ set:tlnt~ dans ceUe région de l'Asie. Je VOl1~

drals pOUyoH,croire en la sincéri:é du Gouverne­
ment des, P~ys~Bas lcrsqu'il fait cette nouvelle
offre, .ma,IS c est aux, Pays-Bas de prouver qu'ils
S?~t SJOCeres en cooperant avec le Conseil de sécll·
rlt~ et. en prenant ail moins les premiÈres mesures
essentlelle~ I]uî. s~nt nécessaires pour ({ue r~pLcn­

O;:1t des negocmtIons sa.ns lesque:les on ne saurait
resoudre le problème par des moyens pacifiques,

Etant donné que dans le passé les Pays-Da,
ont rOmpt1 des accords et n'ont pas tent1 lems
pro~1esses, de nouvelles promesses et des affir­
ma~lO~s de '~onne foî ne sauraient, de leu:- part,
temr hen de mesures positives. Le Gouvernement
des Pays-Bas, loin de manifester la volonté de
coopérer avec le Conseil de sécurité demeure. . '
llltranslge~m: sur la question de la compétence
d~ Conseil quant au problème dont il s'agit, el
declare qu'il n'est disposé à appliquer la résolutioll
du Conseil [5/1234] que dans la mesure où elle
est compatble avec la responsabilité qui lui in­
ccmbe de faire régner une liberté vérit.;ble et
l'ordre en Indonésie. Le Gouvernement néerlan­
dais fait valoir, pour justifier son attituce, que
le3 Pays-Bas ont, depuis trois siècles, guidé les
destinées de l'Indonésie et qu'ils doivent continuer
d'assumer cette responsabilité jusqu'à ce que la
souveraineté soit transférée aux Etats·Unis
d'Indonésie.

A ce sujet, je ne croîs pas m'écarter de la
question en rappelant au Gouvernement néerlan·
dais que, au cours dt: la dernière guerre, il a, pen~

œnt quelques années, perdu complètement le
<:ontrôle sur ses possessions ù'IudulIé5Îe et que,
s: les forces armées britanniques et indiennes sol.1s
commandel:1ent britannique n'avaient pas, usant
de l.'autorité quÎ avait été conférée par les Alliés
au Commandement militaire du sud-est de l'Asie,
assuré l'administration de cette région après la
capitulatior. du Japon, le Gouvernement des Pays­
Bas n'aurait probablement pas pu occuper de
nouveau l'archipel. C'est là un point qui mérite
ée ne p<J.s être oublié, d'autant pins quI" If. Gou­
vernement des Pays-Bas s'est vivement élevé, au
cours' de ces débats, contre ce qu'il considère
comme une ingérence du Conseil de séCUlité dans
tlne affaire d'ordre intérieur..

Peur que l'on comprenne bi~n les événements
qui se 50nt déroulés depuis que :e Conseil a adopté
sa résolution du 28 janvier [S/1234], je voudrais
mettre en évidence les principaux points· de cetle
résolution.

Les résJlutions a:ltérieures du Conseil, celles
du 24 dé.cembre 1948 r5/1150] et du 28 décembre
1948 [5/1164 et SJ1165], n'ont pas été appli­
quées, et le rapport de la Commission de bons
offices a nettement indiqué qt:e, si elles ne l'ont
pas été, c'est le Go\.:vernement des Pays-Bas qui
en est le principal, sinon le seul responsa-Jle, Dans
ces conditions, et étant donné la responsabilité
suprême qui lui incombe en ce qui L:onecrnc le
ma-intien èe la paix et de la sécurité internaiLonales,
le Conseil de sécurité a décidé d'entreprendre une
action pIcs directe en vue de faire appiiquer ses



stituted the Committee of Good Offices as the
United Nations Commission for Indonesia, which
was ta Le the instrument throtlgh which the
Council could carry out its plan for a peaceful
solution.

The Security Council called Ilflon the Govern·
ment of the Netherlands to release immediately
and llnconditionally aIt politicaJ prisoners arrested
by it since lï December 1948 in the Republic of
Indonesia and to facilitate the return of offieials
of tIle Republican Government to Djokjahrta,
in arder ta enable them to exercise their appro­
priate functions in {Ill! freedom as a Government.
The Netherlancls Government was alsa dîrected
ta a±Iord ta the Republîcan Government adeqnate
facilities for its effectîve functioning in the D jok­
jakarta area ;).nd for consultation and communi­
cation with ail persans in Indonesia. These were
to be the :li.rst steps that were absolutely essential
for the initiation by the Commission of negotia.
tions between the representatives of the Nether­
lands Government and the Indonesian Republic,
on the basis of the prillciples Set forth in the
Lir.ggadjatî1 and Ranville Agreements [S/649,
Appendices X/Il and VIII].

The Netherlands Government stRtes that it has
lifted the. remainîng restrictions on the liberty of
movement of the Republican leaders, stlbject only
ta the general regulations applicable to everyone
in the matter of travel and residence, which for
military reasons are enforced in certain parts of
Indonesia, The Netherlands Government explains
that the restoration of their freedom is not de­
pendent ttpon their acceptance of the invitation
to the conference at The Hag.ue.

As the representatÎve of the United States of
America has c1early shawn in his speech yester.
day [4161h meeting], what the Netherlands has
offered is not the unconditional freedom whîch
was contemplated in the Security Cotlncî1's
resolutioll. The leaders are apparently not free
to visit their own territory under RepttbHcan
(Ontral or to contact their foUowers in those
are.ns. What the Security Coundl has demanded
w,ts political freedom, not merely facilities for
enjoying fresh air,

The Netherlands Government has made it quite
clear that it is not prepared to restore the Repl1b­
liean Government in Djokjakarta. It bases its
refusaI primarily Olt the ground that any snch
restoration wou1d mean widespread disorder and
reprisais on a horrifying seale. As the representa­
tive of the United States of America has pointed
out, snch disorders as there have been are
according ta the report of the Committee of
Good Offices, directly attributable to the failure
of the politieal negotiations to produce any con­
crete results, and not to the existence of the
Reflublican Government in Djokjakarta,

At this stage l should Iike to read a telegram
which hus just been received fmm Batavia:

'~ee Th.c Politica! Evenl. in the Repl.blic of I1Hlo.
lun(J. publlshcd by the Netherlands Inforrn.:r.tion Bureau,
New York, fI'lIoge 34,
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résolutions; il a rétabli la COlUmission de bons
offices sous le nom de Commission des Nations
Unies pour l'Indonésie, en la chargeRnt de faire
appliquer le programme tracé par le CO\1seil en
vue d'un règlement pacifique.

Le Conseil de sécurité a invité le Gouvernement
des Pays-Bas à mettre en liberté, immédiatement
et sans conditions, tous les prisonniers politiques
arrétés depuis le 17 décembre 1948 dans la Répu­
blique d'Indonésie et à permettre le retour à
Djokjakarta des membres du Gouyemement répu­
blicain, afin que ce Gouvernement puisse exercer
ses fonctions en toute liberté. Le Gouvernement
des Pays-Bas a été également invité à donner au
Gouvernement républicain toutes les facilités né­
cessatres pour qu'il puisse administrer effective­
ment la région de Djokjaka.rta et puisse communi­
quer avec toute personne résidant en Indonésie
et la consulter. Ces mesures devaient être les
premières dispositions qu'il était indispensable
de prendre pour que la Commission puisse amor­
cer des pourparlers entre les représentants du
Gouvernement des Pays-Bas et ceux de la Répu­
blique d'Indonésie sur la base des principes énon­
cés dans les Accords de Linggadjati1 et du Ren­
ville [ S/649, annexes XIII et VIII].

Le Gouvernement des Pays-Bas déclare qu'il
a levé les dernières restrictions qui étaient encore
imposées à la liberté de mouvement des dirigeants
de la République et que cetlX-ci ne sont plus
soumis qu'à la réglementation générale re~tive

aux voyages et à la résidence qui s'applique à
tous les individus et est imposée, pour des raisons
d'ordre militaire, dans certaines parties de l'Indo­
nésie. Le Gouvernement <..les Pays-Bas ajoute
que la liberté a été rendue à ces dirigeants, sans
qu'Hleur soit imposé comme condition d'accepter

, l'ilwitation qui leur avait été faite de se rendre
à la Conférence de La Haye,

Comme le représentant des Etats·Unis l'a clai­
rement indiqué dans son intervention cl'hier
[416ème séance], la liberté qui 13. été i:lccordée par
les Hollandais n'est pas cette I1berté S;lns condi­
tion que prévoyait la résolution du Conseil de
sécurité, Les dirigeants républicains ne semblent
pas libres de se déplacer et de se mettre en rapport
avec leurs partisans à l'intérieur du territoire sou­
mis à l'autorité de leur propre Gouvernement. Ce
que le Conseil avait demandé, c'était la liberté
politique, et non pas seulement la possibilité de
jouir du grand air.

Le Gouvernement des Pays-Bas a fait nette­
ment comprendre qu'il n'était nullement disposé
à rétablir à Djokjakarta le Gouvernement de ta
République, Ce refus est essentiellement fondé
sur l'argument selon lequel une telle restauration
entraînerait une épouvanbble série de désordres
et de représailles, Le représentant des Etats-Unis
l'a signalé: lorsque de tels désordres se sont pro­
duits, leur cause directe a été, d'après le rapport
de la Commi::;sion de- bons offices, le fait que les
négociations politiques n'ont pas donné de résul~

tats Cûncrets, et non l'existence d'lm Gouverne­
ment républkain à Djokjakarta.

Je voudrais maintenant donner lecture du tél~­

gramme que nous venons de recevoir <le Batavia:

~Voir TM Political Evtnu in the Rtpublk of /,.dQ­
nesio, pubHé par le Bureau d'information des Pay,s­
Bas à New-Yurk. page 34.



"Reque~t yom intervention for calling attention
of United Nations Commission for Ir.dollesia to
atrociLies of Dutch troops in Djo:~jakarta ;'1<; <l

repri~al of reCent attae!; of the Rep:lbl~can Army"

"Member of Vlorking Committee Mangltnsar­
koro; Member of Par1iarnent, Suwirjo; Mayor of
Diaknrtn, Sudarsollo, .<lnrl ~x·Governor of Molu­cas, Latllharhary, maltre.1.ted. Approximately
sixty sttldents kil1ed by e1ec:rocution il1 the
dectrical power station, D;okJak~rt-.fL. Djokja­
karta bas been thorough1y boted by Dutch
troops."

That shows by vrharn the reprisaIs are Iikely
to be eommitted.

T1:e recent repOrt of the UniLed Nations Com­
mission for Indonesia LS/1270J does :lOt mention
any sueh diffieulties in the way of the restoration
of the Republic. The Commission l:as ueen on
th s.po: and it wOltld certainly have drawn the
attention of the $eeurity Council to aoy such
poss:biUy, especiaJ:y ::\s tl1e COl1J:cil had placed
upon the Commission the responsibility for mak·
ing recommenl1a:ions for the progressive tnnsfer
of aclministratiOl1 to the Republican Government,
with due regard to the reqcirernents of la'....· and
order. The Ne6et"\Hnrls Government has invited
the Repl1bliean leaders [S/12N] ':0 a conference
at The Hague as individuals ané. not as repre­
sentatives of the re-established RE'pthli:::a1'. Gov­
ernment. In other words, 50 far as it is concerned,
no Reçubiic exists.

The restoration of the Republic provices the
test of sincerity oi the ~etherlar.ds Gcvernment
i:l regard to the new offer. The refusai of the
Netherlands to facilitate tl:e re-esta'j\ishment 0:
the Rept1blie cf Djokjakarta and to negotiate
with the Republican Governn:ent is, in effect, a
repttdiation of the Linggadjati and Renville
Agrcements. The proposed tonference at The
Hague, if helrl tmder the terms ad conditions
conveyed in the invitation, would meal: the com­
?lete wi'll11g out of aH the cO!:lmitlllents, polititd
anè moral, of the Netherlands Government, since
the o~h.e:- party to thes~ agreements, nameIy,
the Repl1blican Gove:-nl1lellL has becn llliminateci.
This is a very important I-J0:nl which l cannot
emphasize too strongly at tUs stage.

Now how can the Nethp.rl;lnc1s Government
expec: us to betie\'e in its sincerity and good faith,
if :t proposes ta begi:l this llew phase in the nego­
t[mioCls Ly dishonouring past :lgreel'l.ent,; -.vith the
Repllblicun Governmer:t signeci bl it? If the
Dutcil. reaIly meant ':0 transfer con:plete and un­
restricted sove,.-eigl1ty llefure .Tn}y next, one wOllld
have expected then:, as practical statesmen, to
crea.te the necessary atnl.ûsphere !ly adopting a.
concùatory attitude towarJs :lIe Rtpu"olican Gov
er~ment. Ts it practical ta t:-ansfer complete
sovereignty in the chaos and confusion of guer~

rilla warf<lr.e. wlich can he stopfed only by a
re-es:ab1îslleci Republican Gcvenunnt?

What doe!3 the Netherbnds GO"el1l.nle:nt offcr
in the place of the very comprehensive and de~
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"Demandons 70t:·e in!enention pour signaler
à la COUlmission des Nations Unies ')o'\.:r l'Indo­
nr..<:;ie atrocités commises Clar forces n~er1andaises
à Djokjakarta comme - représailles à récente
a~taque de l'armée H~pllblicail1e.

"Fnrent nmlt:aités: Manguns..'l.rkoro, m~!llllt"e

du Comité de tr"vaJ ~ Suwirjo, membre du Parle­
ment; Sudar30flO, Maire de Djakatru, et Lattl­
harhary, ancien Gouvernellr des Mohtques.
Soixante éÜldiants environ tués par électrocution
cftns la station électrique de Djokjakarta. Forces
r.éerlandaises ont entièrement pillé DjokjakartL."

Voila qui montre biel: (je laquelle des partieJ
pellyent venir les repr~sail1es.

Le dernier r.lpf'ort oe la Corrnnission des
Nations Unies pour l'Indonésie [Sj1270] ne p'é w

voit aucun incii.ent de ce genr~ lorsqll'(ln rcst3.11~

rera la R~pllblique. La Commission !ùst fl':ndue
sur p12ce, et, si des incidents de ce genre étaient
à craindre, elle aurait certainemer.t signalé le :ait
au CO:1~ell de ~écurité, car le Conseil a chargé
la Commission de faire des recor.1manëations en
ce qui concerne le transfe:lt progressif de l'a(h1\­
:l.istration an GouVer:lelClent républicain, compte
tenu d~ la nécessité dc maintenir l'ordre puHic.
Le Gouvernement des Pays-Bas 2. ir.vité les diri­
geants de la République [S/1274; à plelJ[]~e part
à l:ne conférence à La. Haye, à titre indivic:t1cl
et non er. qualité de représenl:cLnts. du GOl:v~rne­

m~nt républicai:"l rétabli En (j"mt:-es temle::, poUl
le Gouvernement des Pays-Bas la République
n'e"iste pas.

La res:aurat:on de la Républiql1e permettra de
juger si le GüllVernement des Pays-Bas est sin­
cère quand il fait cette nouvelle offn'. Le refus,
de la part des Pays~Bas, dc faciliter le rét3.blisse­
ment dIt GOl1v<"rnement républica.;n à DjoI{j"karta
et de négoder avec ce Guuvernement consfttle,
en fait, une répudiation des Accords de Linggad­
.iati et du Renv111e. Si la conférence que l'on
envisage de te1l.lr à La Haye a li~ll dallo les
cOlldi:ions prévues par l'invitation, cela at1ra
c():nme conséquence l'annulation complète de tOI.:S

les engagements, aussi bim politiques que moraux,
pris par le Gouvernement des Pays-Bas, car
l'autre partie à ces accords, c'est-à-dil"e le Gou­
vernement républica:n. aura été diminee. ['e5t un
point d'Ltlle extrême imporhmce et $1-; leql1e1 je
n<.; sa\ll-ais t1"Dp insister au stade Où :lOUS e1l.
sc.mrnes,

Comment le G::JU\·ernel1l.en~ des Pays-Bas pel:t­
il pen"e:" qae llOUS croyions a ~a sincérit~ ct à sa
bonne foi> alors qu'il s'apprête à entreprendre 1e
nouvelles négocia.tions. en r~pudiant des accords
passés signés avec: le Gouve:'neme;"]t répllbliclli:l?
Si les' Hollandais aV2.ient réellement l'intention
d'opher, avant le mcis de juille~ prochain, 1.111

transfert (:e souveraineté total et sam conditio:l.5,
on aurait [Xl penser que, en hommes d'Etat à
l'esprit pratique. ijs créeraient une atmosphere
favorable en adoptant l1ne il.ttituce conciliante à
l'égard du Güt1vernement républicain. Est·ce faire
pret:.ve d'esp-:it pI<ltiqJ<': que d~ transférer en:iè­
rement la souveraineté, alors que les c.pérations
ce gnèrilb. -cré.ent des trou·Jles et des Msorùes
auxqnels scu~ le rétablissi'.ll1(':nt dl". GÜUytnlerr.ent
républicain pOlirra metlre fm"i

Ou·Qffre. douc le Gouvememer,t ces Pays~Bas

po~· remplacer le prograo:-.nrr.e conpkt que le



tailed plan and time-t.. ble oi the Secllrity Council,
and of the solen111 agreements reached after the
1aborious negotiations conducted by Lord Killearn
and the members of the Committee of Good
Offices? It offers a conference at The Hague ta
which the variOllS parties wOllld be invited as
individuals and not as representatives of any
recognized Government. The parties would be
free to stlggest ;l11y solution of the prob1em they
desired, but the Netherlands Government would
determine how far the solution was compatible
with its resp0:1sibility. rts acceptance wou Id be
further stlbject to the limitations imposed by the
provisions incor[lorated in the Netherlands Con­
stitution, under circtllUstances that have been
dearly explained by the representatives of the
Philippines and of Indonesia. The United Nations
Commission fOr Indonesia would be relegated ta
the [Josition of observers at this coderence. The
initi:ttive passes to the Netherlam1s Government.

The Netherlands a1so offers a transfer of sover­
eignty, the nature of which has not been defined.
According to Mr. Koets' explanation, the transfer
was to be "real, complete and tmconditîonaJ".
This explanation lms now been dedared by the
Neth..,rlands Governlllent to be not official. On
the other band, according ta the illterpretation of
ML Gieben, quotedby Mt, Pa1ar yesterday
[416t11 mr:r.fùrg j, "defellce, foreign affairs, nnance,
and one or two other Uttle things" would con~

tinue ta he managed by the Nether1ands Govern­
ment for an indennite period. Of course, although
defencc, foreign affairs and finance are so des~

cribed as "little things", they are in fad very
real matters.

Nor i:i it clear wh ether such a c:om[Jlete tr:tnsfer
is legally possible under the recently amended
Netherlands Constitution. l am astonished that
the Netherlands Government cou Id think that the
proposaI in its present form would be generally
acceptable as an adequate substiWte for the
Security CGuneil plan.

Under these circumstances the action ta be
taken on the Commission's report is perEectly
clear. The Security Couneil must stand finnly
by hs resolution of 28 Janl1ary [S/1234]. It
should insist on the unconditional return of the
Republican leaders to Djokjakarta \Vith full free­
dom, and oh their re-establishment as a govern­
mental <luthority.

As regards the Netherlands invitation to attend
a conf.erence at The Hague, l do not thin1c the
Cotmc]1 shou1d consider it until and unless the
initial steps l have just mentioned have been
taken. Obviously the COl1llcil cannat act on the
tentative and personal views of the President.
The Repub1icans cannot be eX[Jected to give their
co?si~ered opinion tmtil they have rettlrned to
DJogJalcarta and beglln to ftmction there as a
government.

It is very important that the Cotlncil shou1d
fully safeguard the position ot the United Nations
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Conseil de séc.urité a établi en prévoyant les
détails et les dates d'exécution et pour remplacer
les accords solennellement conclus à la suite des
laborieuses négociations menées par lord Killearn
et les membre:> de la Commission de bons offices?
Il offr'" de réunir il La Haye une conférence à
laquelle seront conviées les p;Irties en cause, à
titre. individuel ct non en qualité de représen­
tants d'lm GDuvernement reconnu. Les parites
auraient la faculté de proposer telle ou telle solu­
tion dt1 problème, mais le GOllvernement des
Pays-Bas déciderait jusqu'à quel point la solu­
tion envisagée serait compatible avec sa propre
responsabilité. De plus, cette solution ne pourrait
être acceptée qtle si e1Je entrait dans le cadre des
dispositions qui, dans les conditions que les repré­
sentants des Philippines et de l'Indonésie ont
clairement exposées, ont été introduites dans ln
Constittltioll des Pays-Bas. A cette conférence,
les membres ùe la Commission des Nations Unies
pour l'Indonésie ne seront plus que des obser­
vateurs; c'est le Gouvernement néerlandais qui

,ama l'initiative.
Les Pays-Bas offrent de transférer l.1 souve~

raineté clans des conditions quI. n'ON pas été
définies. Selon M. Koet; ce transFert devait être.
"J'éel, total et sans condition". Toutefois, le Gou­
vernement néerlandais a déclaré maintenant que
cette interprétation n'avait pas t:n caractère offi­
ciel. D'autre part, l'interprétatio't de TH. Gieben,
telle qu'elle a été donnée hier par M. Pa1ar [416ème
J'JeZltcc], est que "la défense nationale, les affaires
étrangères, les finances et tm ou deux autres petits

, services" continueront à être dirigés par le Gouver­
nement des Pnys-Bas pendant une période indé­
finie. Bien entendu, la défense nationale, les
affaires étrangères et les finances, gui l'on (JuaElle
ainsi de "petits services". n'en sont pas moins en
réalité des services très importnnts.

Qu'un transfert complet de souver;).ineté ~oit

légalement po:;sible, aux termes de la COnstItu­
tion des Pays-Bas telle qu'elle a été récemment
amendée, voilà encore 1111 point qlli n'est pas clair.
Je m'étonne que le GDuvernement néerlandais
pense que cette proposition, sous sa forme actuelle,
ptlisse être considérée, d'Une façon générale,
comme le programme qui convient pour remplacer
celui du Conseil de sécurité.

Dans ces conditions, il ne peut y avoir aucun
doute quant à la position à adopter en ce qui
concerne le rapport de la Commission. Le Conseil
de sécurité doit s'en tenir fel'mement à la résolu­
tion qu'il a adoptée le 28 janvler [S/1234]. Il
doit exiger que les dirigeants républicains puis­
sent rentrer sans condition et en toute liberté à
Djokjakarta et que leur autorité en tant que gou­
vernants soit rétablie.

Quant à l'invitlltion adressée par les Pays-Bas
à participer à une conférence à La Haye, je ne
crois pas que le Conseil doive la prendre en
considération t,nt que les premières mesures dont
je viens de parler n':turont pas été prises. Il est
évident que le Conseil ne peut pas agir en se
fondant sur une opinion personnelle exprimée
par le Président à titre de suggestion. On ne peut
pas demander aux Répllblicains de donner hour
opir:on concel1ée, tant qu'ils ne seront pas rentrés
à Djokjakarta et que lem" Gouvernement ne sera
pas rétabli.

Il importe beaucollp que le Conseil maintienne
entièrement la position qu'occupe la Commission
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Commission for Indonesia and "eta,"n tl ... .. . . . le llutlatlVep Its,own hands ln aCCOrd[}llce with its resolution
rovl~ed the. Netherlands Government is co~

operattve, and lB pcepared ta Recept th 1 t"", 1 . e reso li JOO
1 S lOuld not be dlfficult with app' "t d.'fi' . ' opna e ma 1-
lcatt?ns, t,o bnng the new procedure into con~

form;ty wlth the Council resolution, which has
defimte1y recorrlmer:ded that negotiations between
the tw~ Governments sho111d ue undertaken with
the aSSlst<mee of the Commission.

. . l presume tlint this will be the last op'portunity
gl:ven to the Net,herlands Government to comply
\VIth the resolutlOn It has deced th, 1" N .' II ee reso tl-
tlOns. ow lt has suggested a procedure for a
con.ference at The Hague, which is careful1y
d,esigned to by-pass the Security COl\neil resolu­
tlOn. If. no definite steps have been tuken for the
restoratlon at an early date of the Repl1bliean
G9Y{·rnment ~n pjo!cjakarta, l hope that there
win be no ~esltatlOn ln regard to the consideration
of the .actlOn that should be talcen ta make the
resolutlOr; of !he ~ecl1rity Cül1l1cil effective. Any
fur.ther mactlOn ln regard ta the matter will
s~rtol1~ly damage the prestige of the Secnrity
Catrnc1!, and ~ggravate the Indonesian as wel1
as the Il1ternatlOnal, situation in the Ea;t.

Ml'. YAN LANGENHûVE (Be1gittll1) (translCltcd
from French): Among the speakers who have
preceded me, l thûught several seemed inclined
to ex~g!;{erate the difficulties with which the
Conncil lS codronted. 1 sha1l try, for my part,
t? assess them as accurately as possible in the
1lght of the date at our disposa1.

In t~.t report which it addressed ta tl1e SeCtlrity
C;0lmcll [5/1270], the United Nations Commis­
sion for In~ol1esia notes the recommendatlons of
the t"csolutlOn of 28 J<Jnuar)' 15/1234] which
h;J.ve r;ot heen c0I?-plied with. In informing the
CO~111CI~ about thlS matter, the Commission is
<letlllg 111 aceordance with its terms of referenee
and in conformity with the manuer in which othe;
organs of the Cotincil have proceeded in the past
when placed in similar circumsianceS.

It is now for the Conneil ta decide what atti~
tu~e it will take and what instructions it wiit give
to ItS Commission. The deeisions which it is thus
called l1pon ta take are delicate ones. The
Cüllneil wonld therefore be wise ta guide itsetf
by the experience it has acquired in the course
of these lust months not only in dcaling with the
Indonesian Cjuestbn, but also in connexion with
other matters with which it has had ta deal.

\Vhat Jessotls can be leamecl from this experi­
ence? l have already had the opportunity, in the
course of an earlier speech [40Sth 1lLeeting], to
recall how much the Cottneil had been justifiecl
in congratt11ating itseH on the discretion which
its Commission had shawn in the Kashmir qlles­
tian. l shoulc1 like ta refer today to a more recent
example taken from the Palestine situation. After
the Acting Mediator had reported seriOtlS breaches
of the trtlce in the Negeb, the Sewrity Council
on 4 November last adopted a resoltltion (5/1070]
under the terms of which the partlcs were called
upon ta withdraw their forces behinc1 provisional
lines which the Acting Mediator was to determine.

de.s N"ation~.~I:ie~ pollr l'Indonésie, et qu'il garde
ltll~mem~ Ilmtlatlve, conformément à sa réso~

~;tlOn. SI ~e Gouvemement néerlandais fait preuve
un espnt ~e col!abo~ation et s'il est disposé à

a;cepter la resolutlOn, 11 ne devrait pas être diffi·
cile, en effectuant les modifications appropriées
de 11}ettre.la nouvelle procédure en harmonie ave~
la reS?llltlOn du Conscil, qui a nettement re(o\U­
ma~de que des négociations soient entreprises
cnlle les de~l};:. Gouvernements sous les <ltls]lices
de [a CommlsSlon.

Voilà, me semble-t-i1, la dernière occasion qui
sera offerte au Gouvernement néerlandais de se
conf?rme.r à, la résolution. Cc Gouvernement a
brav: trOis reso~utions. Il propose maintenant une
proct;dttrc consIstant à rél1nir il La Haye une
conf.~ren~e qui a été soigneusement conçue de
mamere a tat1liler la résolution du Conseil. Si des
meSl1res concrètes ne sont [Jas prises en vue
d'Une restauration prochaine du Gouvernement
républicain à Djo1cjak,nta, j'espère qu'on n'hési~
te~a pas à envisager l'action qui devra être entre·
pnse pour assurer l'exécution de la résolution du
~.onse~1. Si nO\1S d:meurions plus longtemps dans
11IlactlOn, le prestlge dn Conseil de sécurité en
souffrimit grandement, et la Sltuation de l'Indo­
nésie, ;wssl bien que la situation internationale
en Orient s'en trouverait aggravée.

III. VAN LANGENHOVE (Belgique): Parmi Its
orateurs qui m'ont précédé, plusieurs m'ont p<lrl1
enclins à grossir les difficultés devant lesquelles
le Conseil est placé. Je m'efforcerai, pour ma
part, de les mesurer aussi exactement qtl~ pos­
sible d'après les éléments qui sont il. notr(; dis­
position.

Dans le rapport qu'elle a adressé ail Conseil de
sécurité [5/1270], la Commission dcs Nations
Unies pour l'Indonésie relève les points sur les­
Cjl1els la résolution du 28 ji1nvier dernier [5112341
n'a pns été exécutée, En renseignant le Conseil
à ce sujet, la Commission agit conformément an
mandat qui lui a été domlé, conformément aussi
à la manière dont ont procédé précédemment
d'autre organes du Conseil placés dans des condi~
tions analogues.

Il appartient maintenant du Conseil de déter~
miner l'attitude qll'i[ adoptera et les instructions
qu'il donnern à sa Commission. Les décisions
qu'il est ainsi appelé il prendre sont délicates.
Aussi agirait-il sagement en s'inspirant de l'expé­
rience ql1'il a acquise au cours de ces dernier;s
mois, non seulement dans l'affaire d'Indonésie,
mais c.lans d'autres affaires dont il a eu également

à traiter.
Qtlels enseignements peut-on dégager de eeU",

expérience? J'ai déjà cu l'occasion, at! cour.~ d'une
intervention antérieure [405èma séances], de
rappeler combien le Conseil avai~ e~ à s~ féliciter
de la prudence dont sa C.onUTIlSSlOn 'ht ~reuve
dans l'affaire du Cachemlre. Je vouduls me
référer aujourd'hui à un ex~mpJe plus. ~écent
emprunté à l'affaire de P.alest1l1e. Le 1-Iedlat,-,ur
par intérim ayant fait rapport sur de ~rav~s
violations de la trêve dans le Negeb, le Consetl
de sécurité avait adopté, Je 4 novembr,-, dernier
[5/1070], une résolntion aux termes de laquelle
les parties étaient invitées à retirer leurs forces
derrière des lignes provisoires que le Médiateur
par intérim était cl1argé de. tracer.



On 7 Decembe.r [5/1112J and again on 23 De­
cember, the Acting Mediator informed the Conncil
and its Commission of the refusai of I,rael to
compIy with the resollltioll of 4 November. His
lO15t report in that conne:s:ion bears the date of
2S December 1948 [S/1152J. At tl1at time, almost
twc months had passed since tlle adoption of the
Cotlllcil's resolnt!on. The Acting Mediator men­
tioned inter aUa-and 1 quote verbatim extracts
from his report-his "inability ta stlpervise
effective1y the truce in the Negeb, since United
Nations observers are being refused access to
the area on the Israeli sicle"; that the Govern­
ment of Israel felt "bound to reserve. its freedom
of action" ; and th..t, in his opinion, "the intransi­
g-ent attitude assumed by Israeli autharities , ,
is a major factor in preventing pragress toward
implement<ltion of the resolution of the Securîty
Council of 16 November",

That is the end of the quotation,

In view of thi.~ l'epeated refusai to comply with
its resolution of 4 November, the Security Cottncil
adopted a new resohltioo [5/1169] 0029 Decem­
ber wllic1, requested the Governments cor.cerned
to implement without further de1ay the resolu­
tion of 4 November and the instructions issl1ed
by the Acting Mediator in i1ccordance with that
l'eSollltion. Although that reso1Lltion merely re­
newed a frequently repeated request, and although
it has purposely been drafted in 11 s[lirit of extreme
moderation, the Union of Soviet Soeialist Repub­
lics and the United State~ of America did not
feel that they coul<l give it their <lpproval.

But what dî.d the Acting lvfediator do? He
-did not consider that the attitude of Israel was
sdficient reason ta break off his attempts Olt Con­
ciliation. On tlle contrary, for nearly two months
mate he continued ttntiringly his efforts at con­
ciliation ::md tnus, on 23 February last, without
the Israel troops ever having carried out the
withdrawal ca11ed for in the Council's resollltion
an armistice W<lS finaJly conc1l1ded betwcen Egypt
<lnd Israel, an armistice in which tÎ1e promise of
a tinall'etum to peace can be seen.

That is the experience the Council has had in
the ~alestine question. l recal1 that precedent
cer~alllly not for the sake of criticizing the
patlence, or rather the forbearance whieh the
Securily COl1l1cil has shawn in that question. At
that tùne Delgium had a seat on the Counc:i1.
From the very beginning it nevet ceased to recol1;­
mend, prudence, and 1 mentioned that example
ouly lU arder ta advise the COl1Ilcil ta use it as
a guide in the preSent case.

, It coulc1 be. said. tirst of ail, that the question
1S one of eql1lty. Sucll a consideration of equity
seems ta be an the more pertinent since, while
the cO!llpetence of the Coltneil did not seem clis­
ptltable .i11 the case of Palestine, in the case c;i
Inc!onesla several members of the Coullcil have
always consiclered it very dOllbtfttl.

But ~lOt onl.v a question of eqllity is involvecl.
!here 1S a1so the question of ascertail1ing what
lS the mast appropriate method of obtaining the
result sOllg'ht by the COlllldl. In thnt connexion
there is no renson to believe that the patience
exercised in the Palestine question could Ilot pro~

8

Successivement, les 7 [S/1112] et 23 décem­
bre, le Médiateur pal' intérim signala au Conseil
et à sa Commission le refus d'Israël de se con­
fomler à la résolution du 4 novembre. Son dernier
rapport dans ce sens porte la datr;: du 25 docem­

'bre 1948 [5/1152J, A ce moment, près de deux
mois s'étaient écoulés depuis l'adoption de la
résolution dll Conseil. Le Médiateur constatait
notamment - et je le cite textuellement par
extraits - qu'il n'ét<lit pas "en mesure de contrôler
effectivement l'application de la trêve dan~ le
Negeb, étant donné que les Israeliens refust'nt
l'accès de cette région aux observateurs des
Nations Unies . ' ." ct que le Gouvernement
d'Israël croyait "devoir réserver sa liberté d'ac~

tion" et que, à son avi.s, "l'attitude intransi­
geante prise [Jar les autorités d'Israël . , , cons­
titue un facteur très important qui s'oppose
à ce qu'on puisse puvenir à metb'e en applica­
tion la résolutioQ- adoptée le 16 novembre par le
Conseil."

C'est ainsi que sc termine ma citation.
En préscê1ce de ee reflis répété de sc con­

former à sa résolution du 4 novembre, le Conseil
de sécurité adopta le 29 décembre une nouvelle
résolufion [5/1169] qui invitait les Gouverne­
ments intéressés à donner effet sans plus attendre
à la résolution du 4 novembre et aUX instructions
données par le Médiateur par intérim conformé­
ment à cette résolution. Bien que cette résolution
ne fît que renouveler une invitation maintes fois
déjà formulée et qu'elle eût à dessein été conçue
clans un csprit d'extrême modération, l'Union des
Répnbliques socialistes soviétiques et ks Etats­
Unis d'Amérique ne Crurent pas pouvoir Itli
donner leur approbation,

Mais que fit, de son côté, le Médiateur par
intérim? Il ne considéra pas que l'attitude d'Israël
fût un motif suffisant pour interrompre ses
efforts de conciliation. Au contraire, jl poursuivit
inlassablement ses efforts de conciliation pendant
près de deux mois encore, et c'est ainsi que, le
23 février dernier, sans que les forces d'Israël
el1Ssent jamais effectué le repli que leur prescri­
vait la résolution du Conseil, un armistice fut
finalement _conclu entre l'Egypte et Israël, armis­
tice dans lequel on petlt voir la promesse d'un
retour définitif à la paix.

Voilà l'expérience que le Conseil a faite dans
l'<lff<lire de Palestine. Si je rappelle ce précédent,
ce Il'est certainement pas pour critiquer la
patience ou plutôt la mansuétude dont le Conseil
de sécurité fit preuve dans cette affaire. La Belgi­
que siégeait à cette époque 'lU Consei1. Dès le
début, elle ne cessa de recommander la prudence,
et je n'ai fait état de cet exemple que pour con­
seiller au Conseil de s'en inspirer dans le cas
présent.

On pourrait dire, tout d'abord, que c'est là
une question d'équité. Semblable considération
d'équité ser.-lit d'autant plus valable que, tandis
que la compétence du Conseil ne paraissait pas
contestable dans le cas de la Palestine, plttsieurs
membres du Conseil l'ent toujours considérée
comme très douteuse dans le cas de l'Indonésie,

!liais il n'y a p<LS seulement Lme question
d'équité, Il y a aussi la question de savoir quelle
est la méthode la plus propre à conduire au ré­
sultat que poursuit le Conseil. A cet égard, il n'y
a auctlne l'aison de croire que la patience
témoignée dans l'affaire ùe Palestine ne puisse



duce just as good results in the Indonesian ques­
tion-quite the contrary. Quite the contrary,
because what still clivicles the panies in the
Indonesia~l question is no longer serious matters
of principle, as was the case in the Palestine
question, but mercly questions of methods and
procedure.

There bas been substantial agreement for some
time on the end to be achieved: the transfer of
sovereignry, exereised until now by the Nether­
lands, to the United States of Indonesin, which
will he a confederation enjoying complete inde·
pendencc. There is even agreement on the time
when this transfer COllld be effected. l believe
that this fundamelltal point carulOt be stresscd
tao freC]uently, because in this respect the situa­
tion is often wrongly presented.

According to sorne people, it wo111d seem that,
after the adoption of the last resolutiûn of the
Council, the Netherlands refllsed to comply with
an injunction directing them to free the peoples
of Indonesia. However, such an injunction does
not exist and cannat exist for two reasons: first
of a11, the Charter does not conier sucl1 powers
on the Security Council, even in thase matters
wllere its competence is unql1estionable, which is
oot the case here, Even when the LOl1nciJ has
grouncls to do so, when it is acting by virtlle of
Chnpter VII, its power ta take a decision, to
enjoin, is, attder Article 39, limiteJ ta the
measures specîfied in Articles 41 allô 42. Articles
41 and 42, however, reter not to the substance of
the dispute, but ta the means of coercion Îor
maintaining or l'estoring international pence and
secmity,

With regard to the settlement of the substance
of a question, the Coullcil can only ma1ce recom­
mencJ<ltions, and it could not he otherwise. To
aclmowledge the COllllCil's right to decide (on the
liberation of the peojlles of Illdonesia, or of any
other people, wou Id be the equivalent of grantin[
it the atlthority to seUle the fate of a territory, to
determine likewise its allegience, in a ward, to
settle categorically the question whether aState
should or shol1ld not be dismembered, or whether
a new State should or shouJd not be created.

It was never the intention of the al1thors of the
Charter to confer slich powers on the Security
CounciI. ~~owhere in the Charter can any pro­
vision be found from which it can be concJuded
that the Members oÎ the United Nations, of whom
only nve are protected by the veto, have c:onsented
to placing their destiny, and even t!leir very
existence, in the hands of the Councî!.

At tlle San Francisco Conference 1 had the
honotlf of participating in the ciebates of the Com­
mittee wbich drew up the provisions in question.
From those discussions 1 retain the very c1ear
impression that the St<ltes which were, not des­
tined to exercise the right of veto would never
have ;ldmitted any such concept.

Need l add that l quoted Chapter VII only to
make what 1 had to say even c1earer, since that
Chapter of the C!Ulrter is the one which confers
most powers on the Coundl? In fact, 1 never
meant to sllggest by that reference that, at this
junctl1re, tbe Counci! W01.l1d be legally justifi.ed
in resorting ta this Chapter and that this would
be a politically expedient moment to do 50.
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[Jas donner dans l'affaire d'Indonés~e d'aussi bons
résultats, bien au contraire. Bien au contraire car
ce qui divise encore les parties dans l'affaire
d'Ind?n~sie, ce ne sont plus de graves questions
de pnnclpe, comme c'était le cas c!ans J'affaire de
Palestine, mais uniquement des questions de
modalités et de procédure,

Il y a en effet accord depuis longtemps sur le
but à atteindre: Je transfert cie la souveraineté,
exercée jusqu'ici par les Pays-Bas aux Etats­
Unis d'Indonésie, qui seront une ~onfédération
jouissant d'une pleine indépendance. Il y a mème
accord sur l'epoque vers laquelle ce transfert
pourrait être effectué. Je crois qu'on ne saurait
assez insister sur ce point fondamental, car la
situation est souvent présentée de façon erronée
à cet égard,

Il semble.rait, d'après certains, que les Pays-Bas
se soient refusés, à la suite de la dernière résolu­
tion du Conseil, à se soumettre à une injonction
leur prescrivant de libérer les peuples de j'Indo­
nésie. Or, semblable injonction n'existe pas. Elle
ne saurait exister, et cela pOUl" ùeux raisons:
lout d'abord, la Charte ne confère pas semblable
[louvoir au Conseil de sécurité, même là où sa
compétence est indubitablement établie, ce qui
n'est pas le ca5. Même lorSQue, fondé à Je faire,
le Conseil agit sUr la base du 01apitre VII, le
pouvoir qu'a le Conseil de prendre une décision,
d'émettn~· une injonction est, aux termes de
l'Article 39, limité au);: mesures prévues par les
Articles 41 et 42. Or, ces Articles 41 et 42 se
rapportent, non [Jas au fonel du litige, mais aux
moyens de coercition propres à maintenir ou à
rétablir la paix et la sécurité intemationales.

Q\1ant aLl règlement dll fond, le Conseil ne peut
faire CJt1e des recommandations, et il ne saurait en
être autrement. Eeconnaître au Conseil le droit
de décider la Ebération des peuples d'Indonésie
ou de n'importe quel alltre peuple reviendrait à
lui reconnaître le droit de t-égler d'a1\torité le SOl't
d'un tenitoire, de déterminer de même son allé­
geance, en 110 mot, de trancher impérativcment
la question de Savoir si un Etat doit ou ne doit
pBS être démem1.Jré, si 110 nouvel Etat doit Ott ne
doit pas prenàre naissance.

Or, il n'a jamais é!é dans les intentions des
auteurs de la Charte de conférer une telle P1ÜS­
sance au Conseil dc sécurité. On chercherait en
vain clans la Charte un~ disposition qUl permit
de conclure que les Membres de l'Organisation
des N;ltions Unies, dont cinq seutement sont pro­
tégés par ie veto, ont cOnsenti à remettre leur
sort, et jusqu'à leu]" existence, entre les mains du
ConseiL

J'ai el! l'honnellr de partlciper au...... délibéra­
tions du Comité qui, à la Conférence de San­
Francisco, éialJora les dispositions dont il s'agit.
J'en ai gardé l'impression très nette que les Etats
quî n'étaient pas appelés à exercer un droit de
veto n'auraient jamais admis semblable concep­
tion.

Ai-je besoin d'ajol1ter que, si j'ai cité le
Chapitre VII, e'est 11lliquement pOUt"' rendre plus
évident encore ce que j':lvais à dire, cc Chapitre
étant celui qui, dans la Charte, confère le plus de
pouvoirs au Conseil? En fait, je n'ai nullement
entendu sugg!érer par cette ré:Mrence que le
Conseil serait jUl'idiquement fondé à recourir, en
l'occurrence, à ce Chapitre, et qtl'il serait politi­
quement opportun de le faire,
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The second reason why there can be no ques­
tion of enjoining the Netherlands to free the
people of Inclonesia is that more th(ln five years
aga, during the war, the Netherlands wns the
first to annonnce its decision to give tiJe peoplcs
of Indonesia their independence.

As l have already bad occasion ta point out in
the past, the present difficulties are essentially
related not to the etnancipation of IndonesEa, but
to the importance of the rale whîch the Goverrl­
ment of the Repttblic ai Indonesia sholtld play
in that emancipation. Some people think that the
role of that Government shouki be predominant;
athers are not convinccd of that. The Nether­
lands Government refers in that connexion to the
proposaIs of Mr. Cochran, the United States
representative on the Commission. At aU events,
if there is disagreement on this point, that is ta
say, en the importance of the role which the
Government of the Republic should play, at
least everyone induding the Nether1auds Govern­
ment llf!"rees that free elections, at which United
Nations observers WOl1ld be present, should in
the last analysis decide the question so that the
final results wOLtld be beyond dispute.

Lil<ew;se, no disagreement arose in the course
of the debates in January on the successive phases
which shotlld lead to that goal, that is to say: the
establishment of a provislonal government, free
elections, establishment of a federal State, transfe!
of savereignty to that federal State.

Such was the situation up to the moment when
the Council interrupted its discussions sorne weeks
aga. But a ne\v and very important stage has just
been reached: the Nether1<:tnds has arrived Olt

the conclusion that the difficultÎes hindering the
complete emancipation of Indonesia cannat be
completely overcome until sovereignty has been
transferred ta a federal gùvernment truly repre~

sentative of the whole of Indonesia. That is
what has led it to propose that the transfer oi
sO"vereignty should be carried forward and expe­
dited ~s mltch as possible, and that matters should
he 50 arranged that tbis transfer can tnke place
on 1 May next, or more than a year Leiore the'
date mentioned in the 1ast resolution of the
Council, and furtner to propose ,that the parties
concerned shculd proc:eed simultaneously to the
conclusion of a treaty of lmian between the Neth­
erlands and the United States of Indonesia which
would thus be formally established. Transitional
measures would thereby be reduced ta a minimum.

This propsal was sent simultaneously to the
President of the Assembly for Federal Consulta­
tion and to the President a f the Indonesian Re~

public-I repeat, the President of the Indonesian
Reptlblic, this title indicating that there does not
see~l to be any doubt concerning the eapacity in
WhlCb Mr. Soekarno WOlS extended this invitation.

This proposaI was immediately aeeepted by the
rl'.pre.sentat1ves of the federal States, who are
certamly not the puppets sorne have claimed them
to be, sinee the leaders of the Republk eonsult
them and clisCllSS with them and since, as we were
told yesterday [416th meeting], the)' do not
always agree with the Netherlands Goyernment.

La seconde raison pour laquelle il ne saurait
être question d'enjoindre aux Pays-Bas de libérer
les peuples d'Indonésie est que, il y a plus de
cinq ans déjà, pendant la guerre, les Pays-Bas ont
été les premiers à proclamer leur décision de
donner leur indépendance atlx peuples d'Indo­
nésie.

Ainsi que j'ai déjà eu précédemment l'occasion
de le faire ressortir, les difficultés qui se pré­
sentent sont essentiellement relatives, non pas à
l'émancipation de l'Indonésie, mais à l'importance
du rôle que doit remplir dans cette émancipation
le Gouvernement de la RépubLique d'Indonésie.
Certains pensent que le rôle de ce Gouvernement
doit être prédominant; d'autres n'en sont pas
convaincus. Pour sa part, le Gouvernement néer­
landais se réfère i cet égard aux propositions de
M. Cochran, représentant des Etats-Unis att
sein de la Commission. Quoi qu'il en soit, s'il )'
a divergence sllr ee point, c'est-à-dire sur l'impor­
tance du rôle que le Gouvernement de la Républi­
que est appelé 1J. jouer, tout le monde, en revan­
che, y compris le GOtlvernement néerlandais, est
d'accord pour dire que ce sont de libres élections
où l'Organisation des Na~ions Unies aura ses
observateurs qui doivent décider, en dernier res­
sort, de telle manière que le resultat final échappe
à toute contesL1.tion.

De même, aucune discordance ne s'est fait jour,
au cours des débats de janvier, sur les phases
succ:essives qui devmient y conduire, c'est-à-dire:
constitution d'un gouvernement provisoire, libres
élections, constitution d'Un Etat fédéral, transfert
de la souveraineté à cet Etat iédérai.

Telle était la situation au moment où le Conseil
a interrompu ses délibérations il y a quelques
semaines. Or, voici qu'un nouvelle et très impor­
tante étape vient d'être franchie: les Pays-Bas
sont arri"és à la conclusion que les difficultés
aux.quelles se heurte l'émancipation complète de
l'Indonésie ne pourront être entièrement surmon­
tées que lorsque Ta souveraineté aura été trans­
férée à un gouvernement fédéral représentant
fidèlement l'ensemble de l'Indonésie. C'est ce qui
les a conduits à proposer de brûler les étapes,
d'accélérer le plus possible le transfert de la
souveraineté, de faire en sorte que ce transfert
puisse s'effectuer le 1er mai prochain - soit plus
d'Un an avant la date indiquée dans la dernière
résolution du Conseil - de procéder simultané­
ment à la conclusion du traité d'ltnion entre les
Pays-Bas et les Etats-Unis d'Indonésie - qui
auraient été ainsi définitivement fondés - et de
rêduire par là au minimum les dispositions transi­
toires.

Cette proposition fut adressée simultanément
au Président de l'Assemblée consultative fédérale
et au Président de la République d'Indonésie - je
dis bien, au Président de la République d'Indo­
nésie, ce litre indiquant qu'il ne semble pas y
avoir de contestation quant à la qualité en
vertu de laquelle cette invitation est adressée
à M. Soekarno.

Cette proposition fut aussitôt acceptée par les
représentants des Etats fédéraux qui ne sont
certes pas les fantoches qu'on a dit, puisque les
dirigeants de la République les consultent et
discutent avec eux, et Dn nons l'a dit hier
[416ème séance], qu'ils ne sont pas toujours
d'accord avec le Gouvernement néerlandais. .
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President Soekarno, in his reply ta the Nether.
lands Government datecl 4 March [5/1270/­
Add.l L says that he fincls the ide a of a transfer
of sovereignty in the near future attrdctive and
111;1t he appraves in prînciple the pmpose of the
propose~ c~nference, and 1 think that the new
co!-Umlllu~atlon rS/1270jAdd.3] which we re­
celved thls mornmg does not alter Prcsiclent Soe­
karno's position on that point. But he adds that the
Government of the Republic cotlld not decide ta
participate in the proposed conference tm1ess
prior ta tha1. it had alre.'ldy been re-established at
Djokjakarta. The Govemment of the Re1ublic'
strengtbened by the COtlllcil's resoltltion ~1ake~'
tl~~ return to Djokjakarta a prelimina~}' con­
(lItlon. On the other har:d, the Nether1<mds Go\'­
erl1tnent considers that the local situation makes
an îtnmediate stationing there impossible and
thinks that this stationing would have an Un­
fortnnate effer.t on the negotiations.

In his interesting statement made yesterday,
the representative of the United States stressed
the fact th.at, according to the Nether1ancls pro­
posaIs, the mterval between the beg-inning of nego­
tiations and their conclusion or at the very least,
the r<ltification of these negotiation~, wouli1 only
be of twelve wee:cs dluation; he <ldded that he
dîd not sec, in these circumstances, why the re­
establishment of fie Government of the Republie
in Djokjakarta CQuM not be effected immécliate1y.

Blltll1<IY l clraw tlle attention of the ïepr~senta­
tive of the Uniled Statl"S to an important point?
If the proposed negotiations end, it is not ta the
Government of the Repllblic that the sovereignty
would thlIS be transferred, but ta the estab/ished
Government of the United States of Indonesia_
At ail events, the Col1ncil has a Commission on
the .~pot. thf: mission of which is to provide it with
inform<ltion.

What does the Commission think of the objec­
tions raised by the Netherlands? Does it accept
the responsibility for gllaranteeing that the Re­
publican Government's return to Djokjakarta wî11
not callse disorder, as thf' Ne.thf'rlands Govern­
ment fears? Does it accept the responsibility ai
guaranteeing tllat a ret\'rn ta Djo1(jakam will
have no eHeet on the result of the negotiations?
No, the report of the Commission is sUent in that
respect.

Ts thc Council ncvcrtheless going to di~regard

this aspect and :s it, withollt concerning itself
with the local situation, merely going to request
the Netherlands Government ta comp1y? Did the
Coundl <Inè its Commission aet th us in the. Kash­
mir question? D:d the Acting Mediator proceed
thus in tl1e Palestine question?

To be sure, the desire of the m~mbers of the
Government of the Republic to consult their
compatriots before participating in decisive nego~

tiations is legitimate and understandable. But, in
the vast territory of Jav<I, is Djokjakarta really
the only place where the leaders of the Republic
can gather hefnre participating as a Government
-and with complete freedom-in the proposed
con rerence?

Here, in a word, is the only obstacle which
still stands in the way of getting ont of the
imp:'Isse: it reduces itself ta the question cf
whetner ano/her site cCllld be chos~n temporarîly
by the Government of the Republic. l should

,De son çôté, le Pré:>idcnt Soekarnu, dalls sa
reponse au GouWlïlelTICnt néerlandais en date du
4 mars,. [-;"/12,70/Adrl.1], dit qu'il tt"ouve attra­
yallt~ Ildfe d Ull prochain transfert de la sou­
verall1e~é et qu'il approuve en principe l'objet de
la conference pro1Joséc _ et je crois que la nou­
velle com1l1llnicn.ti0!1 [S/127.~/Adrl3J qui nous
est par~~nlle ce mat~n. lie modtht pas, Sttr cc point,
l~ pOSItion du PreSident Soekarno _ mais il
aJollte ,que le Gouvernement de la République ne
pOll1..~alt prend~e la décision tle participer à la
~on:erence proJclée que s'il etait auparavant ré~

1I1stal1é à Djokjakarta. Le Gouverncment de la
l\.é[Jubliljlt~, furt de la résolution du Conseil fait
du retour à Djokjalcarta une conditionpréala.ble.
Au .c~ntraire, le Gouvernement des Pays-Bas
~onsl,d~re 9.ue la .situation 10,cale rend un séjour
llnmedIat lmposslble et eshme que ce séjour
eXercera un effet funeste sU!- les négociations.

Le représentant des Etats-Unis, dans Son inté­
ressant ,exposé d'hier [416iJme séance], a souligné
que, survant les propositions des Pays-Bas, l'in­
tervalle ne serait qUi': de douzc semaines entre le
début des négociations et leur aboutissement ou,
tout :tu mtlill~, la. consécration de ces négocia­
tions; il a ajouté qu'i' ne voyait pas, dans ces
conditions. pourquoi la réinstallation du Gouver­
nement de la République à Djakja1cal'ta ne pour­
rait pas se faire immédiatement.

:Mais puis-je attir~r i'attention du repré~entant

.des Etats-Unis SUI' un point impcdant? Si les
négociations proposées aboutissent, cc n'est pas
au Gouvernement de la République que la sou­
veraineté serart ainsi transférée, c'est au gouvel'­
nement des Etats-Unis d'Indonésie qui auraient
été fondés. Quoi qu'il en soit, I~ Conseil possède
sur place une Commission dont la nissioll est de
J'éclalrer.

Que pense la Commission des objections pré~

sentées par les Pays-Bas? Prend-elle la responsa­
bilité de garantir que J'ordre ne sera pas ~roub1é

par le retour du Gouvernement répttblicain à
Djokjakarta, cornille le Gouvernement néerlandais
le- redoute? Prend-elle la responsabilité ùe garatl­
tir que le retour à Djokjakarta sera sans d'et sur
le succès des négociations? Non, le rapport de 1:;.
Commission est ml1et à cet égard.

Le Conseil va-t-il néanmoins passer outre et.
sans se préoccuper de la situation ]m;ak, va-t-il
se borner à inviter le Gouvernement néerlandais
il. s'exécuter? Est-ce ainsi que le Conseil et sa
CO."11rnission ont agi dans l'affaire dll Cachemire?
Est-ce ainsi que le Médiateur par intérim a agi
dans l'affaire de Palestine?

Certes, le désir des membres du GOUVt:1JlCment
de la République de prend;e, cont,ad ave~ le~rs
compatriotes avant de pa.-tlClper a des negoCla­
tions décisives est légitime et compréhensible.
Mais, dans cet immense territoire de Java,
DjJkjakarta est"'i! vraiment Je seul endroit où les
dirigl"ants de la Républiquf' pl1i_~.~ent se rendre
avant de participer en tant que Gouvernement et
en pleine libet"té, à la confél'ence proposée?

pour sortir de l'impasse, voilà, en somm~,

l'urrique obstacle qui ;ub~iste encore!, il Se rédt~t
à la question de savoir SI un autre Siege pourrmt
ëuc adopté à titre provisoire- p;\!" le Gouverne­
ment de la RépubI\que. Je voudrais rappeler
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!lIce ta reca!l once more that, thanks ta the efforts
of the Acting Mediator and the patience of d:c
COlmeil, an armistice has been conc1l1ded. 10

Palestine withot;[ the Israeli forces ever havmg
withdraWll behind the lines established three
months earlier by the Actinv, Ivled!at?f in agre~­
ment with the Cotmeil's Commlsslon and lU
implelTtentation of the resolution of 4 N?vember.
The difficulties here arc tnllch less senous. As
the Commission says in its report-:-for i~ is the
Commission which says it-these dlfficultles con­
cern not the substance of the Government. but
the procedures provided for in the resolution of
28 January.

Is it conceivable in these drcl.lmstances, that,
if sufficient ingem~ity, patience and conciliati~n
are brought to bear that obstacle shoulr! remam

, . h d'Însurmo11rJtaule when the Roalls almost reac e .
For my part, 1 consider il incùnceivable.

The members of the COllncil are certainly COll­

sciolls of the decisive importance of the stage
which the Indon€sian qlt€stion has reached. Up
until the present time, the Republic and the
peoples of Indonesia r.ave obtained ;vhat real1y
matters: their indepenàence is certam; no one
denies them. the right to obtain it; publicly, before
the entire worlel the Netherlands has proclaimed
tbat it is ready t~ carry it out, not on l JI11y 19S~,
as provided in the last resolution of the CounclJ,
but almast immediately. For the transfer of
sovereignty ta take ?lace, a representat!ve govern­
ment !lIust beset up. Then, free electiOns, t11lder
the conlrol of the United Nations, will be held,
Vnder these conditions. what risk remains that
the will of the populati~n will not prevail ?

Thus, no matter what happens, independenc:e
will he attained. The whole question is to know
when and how. Will it be immediately, in an
atmosphere of h;Jrmony? Or will lt be in an
atmosphere of resentment and bitterncss, after
the present violence has continued for long rnonths
to come? Bere is what is at stake in the pro­
cedur<Jl dispute wbich is still delaying the solntion.

Pence and order are seriotlsly disturbed in all
of East Asta. If action by the SecurÎty Couneil
were deterl1linecJ solel)' by virtue cf the fact that
it shol1lders the main responsibility ior [Jeace and
seCl1~ity, there are h<.rdly an)' areas in the whole
?f East .Asia where it \Vould not be j\'.stified in
lOterfcrnng on the .'lame grounds as it 11<1s done in
Indonesia. But, within the limÎts of the Charter
what must determine its action is the possibility
it has of inten'ening nsefnl1y ta restore peace
~nd secllrity in Indonesia. The essential thing
lS to set tlp as soon as possible il viable federation
in which all the people of Indanesia will have
their place and whirh, in the ül11ness of Hs inde­
pendence, will he il stabilizing factor.

The objective of the Security Coundl and of
the Commissi~n, .which is .its organ on tl,e spot,
sho111d be to ald ln the achlevernent of this result
by bringing to hear ail the political intelligence
and persevering ingenuity which the organs of
the Security Couneil were recently ;Jble to show,
and that \Vtth complete success, bath in Palestine
and in Kashmir.

encore une fois ici que, grâce aux efforts du
Médiateur par intérim et à la patience du Conseil,
un armistice a été conclu en Palestine sans que
les forces armées d'Israël ne soient jamais repliées
derrière les lignes tracées trois mois auparav<lnt
par le Médiateltr par intérim, d'aceord avec ln
Commission du Conseil, en exécution de la réso­
lution du 4 novel1'lhre. Les diffiCltltés sont ici
beaucoup moins graves. Comme le dit la Com­
mission dans son rapport - car c'est elle qui le
dit - ces difficultés concernent, non pas la subs­
tance du GOltVernement, mais les proc~dures

prévues dans la résolution du 28 janvier,

Pourrait-on concevoir, dans ces conditions, que,
si on y met suffisamment d'ingéniosité, de patience
et de conciliation, cet obstacle demetlrera insur­
montable alors qu'on touche presque au but?
Pour ma part, je considère cela cOlllme incon­
cevable.

Les membre!; du Conseil ont certainement con­
science de l'importance décisive du st~de <luql'.el
l'affaire d'Indonésie est arrivée. Dès à présent, la
Ré.publiqlle et les pelLples d'Indonésie ont acquis
l'essentiel: leur indépendance est certaine; per­
sonne ne leur dispute la faculté de l'obtenir;
publiquement, devant le monde entier, les Pays­
Bas ont proclamé qu'ils étaiellt prêts à la réaliser,
non pas le 1er juillet 1950, comme le prévoit b
dernière résohltion du COllseil, mais d'une manière
presque immédiate. Polir que le transfert de srltl­
veraineté s'effectue, il faut qu'lm gouvernement
rej)résentatif soit cOll.'ititué. Ensuite, des élections
libres auront lieu sous le contrôle de l'Organisa­
tion des Nations Unies. Quel risque y a-t-il
encore, dru1s ces conditions, que la volonté d~s

populations ne puisse ]Jas prévaloir?

Ainsi, quoi qu'il arrive, l'il1dépcndance se fera.
Le tout esl de savoir quand ct comment. Sera-ce
immédiatcment, dans une atmosphère de con­
corde? Sera~cc au contraire dans une atmosphère
de ressentiment ct d'all1crtume, après que les
violences actuelles se seront prolongées pendant
de longs Illois encore? Voilà l'enjeu du conflit de
procédure CJui retarde encore la solution.

L'ordre et la paix: sont pl'ofonclément troublés
dans toute l'Asie orientale. Si l'action du COl1seil
de sécurité devait être déterminée par l'uniqltC
raison qu'il e.xcn::e la p1'Îllcipale responsabilité
dans le domaine de la paix et de la sécurité, il
n'y Ol guère de régions, dans toute l'Asie orientale,
olt il r,e serait fondé à intervenir, au même titt'e
que celui <Luque1 il l'a fait en Indonésie. Mais ce
qui, dnns les limites de l<l. C\1nrte, doit détenninel'
son action, c'est la possibiEté d'intervenir utile·
ment pour le rétablissement de la paix et ùe la
sécurité en Indonésie. L'essentiel est de fonder le
plus tôt possible une fédération viable dans
laquelle t011tes les populations d'Indonésie aient
leur place et qui, clans la plénitude de son indé­

. pendance, soit lln facteur de stabilité.

.L'?bjecti.f dl1 Conseil de sécttrité c:t de la. C~I11­
mtSSiOn qm est son organe sttr place devrait etrc
d'aider <i réaliser ce résult;}t, en y apportant tout
le sens politique et la persévérante ingéniosité
dont les organes du Conseil de sécurité ont récem­
ment Slt faire preuve, avec plein succès d'ai11ems,
aus~i bien en Palestine qu'au Cachemire.
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The way is dearec1. The time has come to get
down to business. It is enollgh to remove the few
obstacles which arc still to be found in the way
and to have the will to reach the goal. It is a
question of inducing a11 the parties concerned
to IDeet without delay and, in perfect freedom,
to lay ùown the bases on which a provisional
govermnent cot1ld be set up which would be
capable of assuming the heavy rcsponsibilities
which are incambent tlpon a sovereign State,
respol1sibilities which, in view of the happen­
ings wc <>.re witnessing today in many countries,
we cannot take lightbeartedly,

5uch is the constrltctive spirit in wbich the
Security Council should direct the activities of its
Commission in Indonesia. l hope that it will
rcC) uest the Commission to devote a11 its efforts
firstly, to removing the diffictllties whieh still
prevent the opening of decisive negotiations
which should give birth to the United States of
Indonesia and enabJ~ the latter shortly to assume
the sovereignty which the Nether1ands is prepared
to trans fer to it.

Mr. HooD (Austr:alia): l am afraid that nothing
which the representative of Be1gium has said can
alter the very plain fact which the Security
Couucil has before it-one of the clearest issues
with wbich it has had to deal.

The situation now before the Couneil could
not have been more lueidly or p1ainly pLlt than it
has been by the SIJeakers who addressed the
COl1l1cil yesterday and today. Tbere is, indeed,
a mast remarbble unanimity, for tbe greater
part, as to the situation with which thc Conncil
is confronted.

Attempts ta represent the present stage of the
discussion in the Conndl as just one more stage
in which the Couneil has before it a series of
alternative courses, among which it could, in due
COl;rse, select that which seemed to be most
advisab1e, are entirely beside the real fùcts of the
situation.

After a considerable period-and to sorne of
us it seemed, may l say, an excessive reriod­
tlle CoLmcïl formed a judgment in careiully con~

siùered terros in its resoltttion of 28 Jauuary last.
That resolution stanos today as expressing the
carefully arrived at judgment of the Counei1 as
a whole, and nothing which has happened should
def/ect the Council from maintaining its attitude
and position as laid down in that resolution. But
what is the Council being invited to do?

Yesterday [416th meeting] the reprcsentative
of the Netherlands suggested that, aiter ail,
nothing very much was involvecl; the Conncil had
only to reconsider its resolution, take account of
what were alleged to be new factors in the sitlla~
tion, and, following precedents which were stated
to have been set in earlier cases, revise its con­
clusions and start off again on :m entire1y new
course.

This morning the Couneil has heard the rcpre­
sentative of Be1gil1ffi a1so indic.ate methods by
which the Council has in the past acquiesced in
modification of its original decisiom and con­
chtsions. Bl1t the essential difference in this
respect in the case now' before the Cmmcil is

La voie est frayée. Le mOl11cr;,t est venu de
s'y engager, Il sl1ffit d'écarter les quelques
obstacles qui s'y trouvent encorc et d'avoir la
volonté d'aboutir. Il s'agit d'amener tOllies les
parties intéressées à se réunir sans délai et à
arrêter en parfaite liberté les bases sm lesquelles
pcurrait être êtabli nn gouvernement provisoire
capable d'assumer les lourdes responsabilités que
les événements dont nous sommes aujourd'hui
témoins dans bien des pays ne permettent pas
d'envisager d'un coeur léger.

Tel est l'esprit constructif dans lequel le Conseil
de sécurité devrait orienter l'action de sa Com~

mission en Indonésie. Je souhaite qu'il demande
à ceUe-ci de Consacrer en premier lieu tous ses
efforts à écourter les difficultés qui s'opposent
encore à l'ouverture des négociations décisives
qui doivent donner naissance aux Etats-Unis
d'Indonésie et permettre à ces derniers de recueil­
lir à une date rapprochée la souveraineté que les
Pays~Bas sont prêts à leur tral"i.sférer.

M. HOOD (Australie) (trad'll.it dt: l'anglais):
Je regrette de constater que rien oe ce qu'a dit
le représentant de la Belgique ne peut modifier
le fait absolument évident en présence duquel .se
trouve le Conseil de sécurité, et qui constitne une
des questions les plus claires dont il ait eu à
s'occuper.

La situation que le Conseil examine en ce
moment n'aul'Uit pu être exposée plus clairement
el en termes pllts préeis qu'elle ne l'a été par les
orateurs qt1: se sont adressés au Conseil hier et
aujomd'hui. 11 existe, certes, une lmanimité re­
marquable à propos de la majeure partie des
éléments de la situation en présence de inquelle le
Conseil se trouve.

On a tenté de représenter la c1isCltssion dans
l<!.quelle le Conseil est actuellcment engagé comme
n'étant qu'une nouvelle éta[Je oit s'offre une série
de solutions différentes parmi lesquelles il pourra,
en temps utile, choisir ceUe qui lui paraît la plus
indiquée; ces tentatives ne tiennent aucun compte
de la situation réelle.

Après un temps assez long - et qui, si je puis
dire, a paru trop long à certains d'entre nous­
le Conseil a. émis un jugement en termes pesés,
avec soin dans Sil. résolution du 28 janvier dernier.
Cette résolution représente aujourd'hui le juge­
ment mûrement réfléchi du Conseil, et rien de
ce qui s'est produit ne devrait lui faire é1bandonner
l'opinion qu'il :l exprimée daus eette résolution.
Or, (ju'invite-t-on le Conseil à faire?

Hier [416~nM sJawe], le repréSEntant des
Pays-Bas a émis J'avis que, après tout, il ne
s'agissait de rien de très important; il suffisait
que le Conseil réexamine sa résohltion, tienne
compte cle ce qu'on a appelé des facteurs nO,l­
veaux et, suivant les précédents qui, dit-on, ont
été établis dans des cas antérieurs, révise ses
conclusions et reparte dans une direction toute
nouvelle.

Ce matin, le représentant de la Belgique a indi­
qué comment, dans le passé, le Conseil a été
amené à modifier ses décisions et conclusions
initiales. Mais la différence essentielle que pré­
sente le cas actuel, c'est que la Commission du
Conseil est sur les lieux. Dans le cas de la Pales~
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that the Cour.cil has on the spot its own Com­
mission. In the cases of Palestine and Kashmir­
the cases which lave been cited~as far as l
recollect, recommendations and advice were
addressed to the Council either by its own repre­
sentatives on the spot or certainly by representa­
sentatives of the United Nations as a whole, It­
is trtle that the Council did have before it reeomw

mendations and, to sorne extent, guidance from
its own propcrly accredited and allthorized repre­
sentatives, But this case is not analogotlS, for
now, on the contrary, the Counci1 has before it
a most c1ear and explicit judgment of the Com­
mission for Indonesia to the effect that the
Netherlands Government has not complied with
the tenns of the Council's resolution.

yVhat are the reasons which are brought before
the Cotlncil as j\,stifying the acquiescence of the
Cotmcil in the proposai of the rOllnd table con­
ference put fonvard by the Netherl<ll~ds? "'Vhat
are the reasons adduced to the Councd \vlth one
of the essential points, if not the most essential
point, of the Council's resolutioD, ~amely, ste,?s
for the restoration, both geograplncal1y and. 10

every political sense, of the RepL\blic of Indonesla?

Here it is necessary to point out what appenrs
to me ta be a flmdamental fallaey in reasoning
which the representative of the N etherlands laid
before the COllncîl in his statement yesterday,
In that connexion with what he described as the
inabilitv of tlle Netherlands Government to carry
out duit part of the Council's resolution relating
to the restoration of the Republic, he explained
ta the Council at sorne length that the conditions
which a restored Republic would meet on its
return to Djokjakarta would he beyond the power
of such a restored Republican Government ta
control, and that the Netherlands, therefore, fe!t
that it eould not take the responsibility of setting
about the re-establishment of tlle Rcpublic.

The representative of Belgium 11lls just asked
whether the Commission itse1f is prepared to
guarantee that law and order wOllld he preserved
if the Republican leaders were permitted to return
to Djolcjakarta and ta re-establish themselves as
a government. That, as l see it, is a faUacy.
The Secllrity Conneil is asked to accept a reversa!
of its own decisions beCaL\Se of conditions which
have arisen solelv and entireIy because of the
refusaI of one of the parties to carry out what
the Security Coullcil had recûmmended and, ill­
deed, had dirccted should be done. Is not that
an absludityr What sort of reasonis it to bring
before the Council to say that something cannat
he done beent/se certain circumstances are now
present whîeh wou Id not have been present if
in the first place the party concemed had complied
wit.h. the directions of the Council? That is an
argument which must be, and l am sure is, utterly
l\nacceptable to the Security Council, and am in
no cOllceiva'D!e way carry any conviction.

On the other hand, if the Security Council is
ta have before it !'.ew drcumstances and new
factors, what of the new factors which were
brought before the ConDeil yesterday by the
representaitve of Indonesia himself? Are those
not far more real? Axe not tbe military facts

tine et dans celui du Cachemire - ce sont ceux
qui ont été mentionnés - les recommandations
et les avis étaient, pour autant que je m'en sou­
vienne, adressés au Conséil par ses propres repré­
sentants sur place ou, en tont cas, par des repré­
sentants de l'ensemble de l'Organisation des
Nations Unies. Il est exact que le Conseil recevait
des recommandations et, dans une certaine
mesure, des conseils de ses propres représentants,
dûment accrédités et autorîsés, Mais, dans le cas
présent, la situation n'est pas la même; en effet,
le Conseil est en présence d'Un avis fomle\ ,~t

e.xplicite de la Commission pour l'Indonésie sui­
vant Lequel le Gouvernement des P<lys-Bas ne
s'est pas conformé aux dispositions de la résolu­
tion du Conseil.

Quelles sont I/':s raisons invoquées pour justifier
l'acceptation éventuelle, par le Conseil, de la pro­
position des Pays-Bas tendant à réunir une con­
férence de la table ronde, sur tlU pied d'entière
égalité? Et quelles sont les raÎsons présentées au
Conseil pour expliquer le :fait reconnu que les
autorités néerlandaises ne se sont pas conformées
à l'une des dispositions essentielles - sinon la
disposition primordiale - de la résolution du
Conseil, celle qui prescrit de prendre des mesures
en vue de rét1.blir la République d'Indonésie dans
toute l'acception du terme?

Il convient de signaler ici un argument qlli, dans
J'intervention faite hier devant le Conseil par le
représentant des Pays-Bas, me paraît proctder
d'Un raisonnement entièrement faux. Parlnnt de
l'impossibilité dans laquelle se trO\1verait le Gou­
.... ernement néerlandais de se conformer à la partie
de la résolution du Conseil qui a trait au rétablis~

sement de la République, le représentant des
Pays-Bas a exposé assez longuement au Conseil
que la situation en présence de laqLlelle une
Républiqtle rétablie se trouveraÎt à son retour à
Djokjakarta serait telle, qU'lln Gouvernement
républicain reconstitué clans ces conditions n'en
serait pas maître; les Pays~Bas estimaient donc
qu'ils ne pouvaient pas prendre la responsab'lhté
d'entreprendre de rétablir la République.

Le représentant de la Belgique vient de de­
mander si la Commission elle:mêll1e peut donner
l'assnra',lce que l'ordre public serait maintenu si
les dirigeants de la République étaient autorisés à
retourner à Djokja1<:trta et à reconstituer 1et,r
Gouvernement. A mon avis, c'est là un raisonne­
ment faux. On dem.ande au Conseil de sécurité de
consentir à rappDrter une de ses propres décisions
en raison de circonstances qui résultent unique­
ment et .entièrement du refus opposé par l'une
des parties aux recommandations et même aux
instructions du Conseil de sécurité. N'est-ce pas
absurde? Comment peut-on alléguer devant le
Conseil qu'une chose est impossible par suite de
circons'!ances existant actuellement et qui ne se
ser.aient pas produites si, en premier lieu, la partll."l
intéressée s'était conformée aux. instructions du
Cor.seil? C'est là un argument qui doit être ~
qui est, j'en suis sûr - entièrement inadmissible
aux YCl\X du Conseil de sécurité et qui ne peut,.
d'aucune manière, être convaincant.

D'autre part, si le Conseil de sécurité doit
prendre connaissance de circonstances et d'élé­
ments nouveaux; que dire des nouveaux éléments­
que le représentant de l'Indonésie lui-même a·
portés hier à la cDnnaissance d'" Conseil? Ceux-ci
ne sont-ils pas bien plus réels? Les faits d'ordre:
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in Ir_donesia at the' preser.t time far more real
than the apprehensions aie] unfoLlnded ùoubts
which were expressecl by the representati'le of
the Netherlands? Those are the facts, if any,
which tbe Secl1rity Cour.cil ShUllhl lake into:
account in its further cons:deration of the imple­
mentation of its resolution.

l do no: know whether Ully formai flet on the
part 0 f the Seeurity Coundl is in cO:J.templation
at this stage, but it is at 1east certain that the
Coullcil will not wisil ta, and callnot, escape or
put aside the responsibility for maintaining its
resolution of 28 ]anuary and accepting whatever
consequences under the Cllarter wollld follow in
the event of continued ncn-compliance with the
resolution on the pa::'t of one of the parties. It
may he tbat wllat J hope will prove to he the
very dearly expres~c.d fœling of üe Sf>cl1rity
Council, b accordance with the repor: of its own
Commission, w:ll have an influence of a pr;lctical
ldnd On he position of the Netherlands Govern­
ment, and l sir,cerely trust that it will.

At least, let that feeling of the Security Council
be clearly expressec1 in the rem<.ining part of this
discussion, and' let the Netherl<..nds Government,
ugainst which, may l say again, neither the
Conneil nor a::IY of the parties present seated
arocnd tJ.e COl1ncil table :ee1s any animns, make
no mistake about wbt the feeling of the COllncil
is. Let it accept wîllingly and readily now what
it must fcel to be its proper oblig~tions a::; a
Member of the United ~abon,s. It i,s not tao
late for a new appro<lch by the Nether1ancls ta
this question. There was nothing in the resolution
of 28 J<-nuarr which cOllld be he1d ta he an
unreasonable rcquiren1cnt for the Netherl~_nrl" to
carry Otlt; indeed, representatives on the Sectlrity
Cotmci1 will Hcollect what considerable pains the
Cot\ncil took not ta exceed reasonab1e or practi­
cable bOt.:nds in what was laid clown in the terms
of that resollltion.

One outstanding example is the very moderate
.';tlpltlation in the resol!.I(Ol1 regardÎ:1g the with­
drawal of Nctherlnnds forces haIT. Repnhlican
territory. On the o~he:r ~.and, ~he resolution was
in no pa~t more speci1ic or more explicit than in
its requirement that the Netherlancs authorities
should proceed immedi<ltely ta take steps toward
the restoration of tl:c Reptlblic: firstly, as:l. politi­
cal entity, which the Security Conncil has always
recognized it to he; and seconclly, as an equal
partner in the negotiations which the resoltltion
c.ontemplated.

Why cannot the Netherlands make sorne ap­
proach :n th"t direction? If a substantial and
advantageous reSlIlt is expected from the proposed
round table conference, would it not much more
easily he arrÎ'ved at-ann what wou!::! the Nether­
lands have to lose-by acting in accordance with
the requirements laid clown by the Security
Caunci1) The representative of the United States
yesterday very dearly exposed the basic con­
ditions which, other things beîng eqtlal and the
Republicun authorities ~hemselves bei-ng agree­
ab:e, might~rst:ade the Security COIlncil to agree
to the :to1ding of a conference broadly on the
1ines proposed by the Nethe:;lands. Those two
cO:lditions aœ, of course, the rt'storation of the

militaire qui se prcdnise::Jt actuellement en Indo­
nésie ne sont-ils pa3 bien plus réels que le; appré­
hensions et les doutes sans fondement qui cnt
été exprimés par le rep;-ésentant des Pays-Bas?
S':l y a des faits dont le Conseil de sécuritt'­
devrait tenir compt,! lorsqu'il poursuivra l'examen
de la mise en œuvre de sa résolution, c'est bien
ceux là.

J'ignore si une démarche formelle de la part du
Conseil est envisagée actuellement, mais il est
pettr le moins cer:aÎn qtte le Conseil ne vouùra
ni ne pourra étuder Ott :1égliger l'obligation dans
laquelle il se trouve de mainte:lir sa résobtion du
28 janvier et d'üc:epter toutes les conséquences
qui, ame termes elela Charte, pourraten: en dé­
ceuler, dans le cas où l'Une des parties cot).tinue­
rait à ne pas Se conformer à cette résolution. Il
est possible que, si le Conseil de sécnrité exprime
t,ès nettement, comme j'espère qu'il le fera, un
sentiment analogue à celui qui se dégage du rap­
port de sa propre Commision, cette manifestation
exercera sur le Gouvernement des Pays-Bas ene
influence qt1i aura un effet pratique; j'espere
~incèrcmcnt qu'il en sera ain~i.

Il faudrait au moins que, pendant la derniere
partie de cette discussion, le 'sentiment dt: Conseil
de sécurité soit c1aireoent exprit:"Jé, et que le
Gouvernement des Pays-Bas, à l'égard d:.lquel, je
puis le répé:er, ni le Conseil, ni ?el"$onne à la
t"ble dit Conseil ne nou~Tit la moindre animos:té,
n2 se méprenne pas Sur le sentiment réel du
Conseil. Que ce Gouvernement accepte mainte­
nant, de bon gré et S;l:1S difficulté, ce cu'll cloit
considérer comme les c.bligations qui luI. incom­
bent en tant que Membre de l'Organisation des
Nations Unies. Tl n'est ::>as trop tard pOtlT que les
Pays-Bas cO:1sidèrent Ct problème sons un nouvel
angle. Rien, dans la résolutîon du 28 ja:1vier, ne
peut être considéré comme imposant une obliga­
tion déraisonnable aux Pays-Bas; tn fait, les
membres du Conseil de sécurité se souviendront
du mal que le Conseil s'est donne pour que les
cispositiollS d", h ré!>üluti.Q:1 restent dans des
l'mites raisonnables et pOSSIbles.

Un exemple fnppant de ce souci est burni par
la disposition trè.. modérée concernant le retrait
è-es forces néerlalldais(;5 dt1 territDire ce la Ré~

publiqt;e. D'autre par~: .Ie résolution T1'~:'~, nulle
part kl.tlll':urs, plus preL:ISe et plm expliCIte ql1e
lorqu'elle exige que les autorités néerlandalses
prennent immédiatement des mesures en "Vue du
rptablissement de la République, d'abord en :<:Int
qu'entité politique - qualité que le Conseil 1111
a toujours reconnue - et, ensuite, en tant que
partie, SUr un pied d'entière égalité, aux: négocia­
tions envisagées dans :a rés:)lutlon:.

Pocrquüi le:; T'ays-Blis ne peuvent-îls p:'l.S

s'engager dans c~tte direction? Si l'on escompte
que la conféren~e de la table ronde qui a é.té
proposée donnera des résultats importants et
avantageux, n'aLoutirait~on pas beaucoup plus
aisément à ces ~ésulta.ts en s~ collforrnatlt aux
conditions éeondes par le Conseil de sécurité?
Les Pays-3as pourraient~ils y perdre quelque
chose? Le représentant des Etats-Unis il exposé
très clairement :tier [416bne seance] les condi­
tions essentielles qui devraient être remplies pour
que le Con3eil de sécurité accepte ével:tuellement
la réunion d'une conférence sur une base corres­
pondant d'une façon générale à celle c..u'ont pro­
posée les Pays-Eas, tontes choses égales d'ailleurs



18

"1 personaly find the ic1ea of an early and
unconditional transfer of full sovereignty to the
United States of Indonesia-which Mr. Koets ex­
plained on 28 February and 1 March-an attrac­
tive one. l believe that snch a transfer of sover­
eignty is the only way to improve relations between
the Netherlands and Indonesia;. "

l quote further:

"By acce!erating the transfer of sovereignty
to the United States of Indonesia, the obstacles
connected with the formation of an interim
government, which have 50 far proved inSl1r­
mountable, may possibly be avoided."

The opinion of the Pre::>ident of the Repl1blic
of Indonesia in hct agrees with the original
pmpose of the Netherlands proposaI. Both parties
now agree that an advance in the date of transfer
of sovereignty would simplify, if not remove,
many of the hamssing problems which have been
befof(~ the two par~îes.

It seems to me that the Security Council sho111d
give this clement proper apprecîation. Ii is a
concession on the part of the Netherlands, and
to take a concession made as of no value is, to
say the least, certainly not the way to encourage
any concession.

Therefore, l cali the attention of this Cauncil,
f1.rst of ail, to this great element of agreement in
the situation, n<tmely, advancing the date of the
tnmsfer of sovereignty from the Netherlands to
Indonesia.

In the second place, we have this proposaI of
a round table conference. What is the Repllblican
reaction to dtat proposaI? l again read {rom the
letter of President Soekarno as fol1ows; "1 can
agree in principle with the purpose of sl1ch a
conference."

The round table conference as a procednre, as
a method, as a mode of negotiation, seems to be
acceptable to everybody. The conditions sur­
rounding this conference have been criticized
objected ta and contested, but this round tabl~
conference as a procedure seems to me tobe
acceptable to everybody concerned. l find no
reason why this C;0u?cil sho111d. abject ta this pro~
cedure or should 1~S1St on or dlctate ta the parties
ct?ncerned any paltlcular mode of negotiation, pro­
".Ided the ter.ms of the Security Council's resolu­
tlO~ are carned o~t. ,We insist on the implemen­
tatlon of the obJecttves of our resolution' we
have no reason to insist on an)' particl1lar m;thod
by which that Implementation ma)' be .eached.

Ii therefore seems to me that 'we should start
with t!lese t;"o elements of agreement. However,
there.1s a? Important element of disagreement in
the sJtaatlon. We a1l know what it is: it is this
question of the restoration of the Republic. In
reg~rd ta this matter, the Netherlands has cate­
goncally ~tated th~t it will not do it, although
the Secunty CounClI asks for it in the resolution
of 28 January.

Let tlS, however, examine this matter still
further. What is the real difference invohed? l
confess that, after my stUG)', l am not clear as
to what the real difference is. There is the invi-

"Je st1is personnellement séduit paf l'idée
exposée par M. Koets le 28 février et le lermars,
d'Un transfert rapide et inconditionnel aux: Etats­
Unis d'Indonésie de l'entière souveraineté.
J'estime que ce transfert de souveraineté est le
seul moyen d'améliorer les relations entre les
Pays-Bas et l'Indonésie;"

Je cite à nouveau:

"Peut-être sera-t-il possible, en accélérant le
transfert de sOllveraineté aux Etats-Unis d'Indo­
nésie, d'éviter les obstacles, insurmontables jusqu'à
présent, que pose la création d'un gouvernement
provisoire."

L'opinion du Président de la République d'In­
donésie s'accorde, en fait, avec le but initial de
la proposition des Pays-Bas. Les deux parties
conviennent maintenant qne, en avançant la date
du transfert de souveraineté, on simplifierait et
on supprimerait la plupart des problèmes inquié­
tants en présence desquels se trouvent les deux
parties.

Il me semble que le Conseil de sécurité devrait
accorder à ce point l'attention qu'il mérite, Il
représente une concession de la part des Pays­
I3as; or, considérer tlne concession faite comme
étant sans valeur, n'est certainement pas - et
c'est le moins qu'on puisse dire - le moyen
d'encourager à faire d'autres concessions.

J'attire donc tout d'abord l'attention des me~­

bres dll Conseil snr ce point important au SUjet
duquel les parties sont d'accord, à savoir, qu'il
convient d'avancer la date du transfert de la.
souveraineté par les Pays-Bas à l'Indonésie.

En second lieu, il y a cette proposition de con­
férence de la table ronde. Quelle est la réaction
des Républicains à cette proposition? Je cite de
nouveau un passage de la lettre du Président
Soekarno: "Je peux accepter, en principe, l'objet
d'Une telle conférence".

La conférence de la table roncle constitue une
procédure, une méthode, nn mode de négociation
qui paraissent acceptables à chacun. On a critiqué.
les conditions dont s'accompagne cette conférence,
on les ra désapprouvées et attaquées, mais la con­
férence de la table ronde, en tant que mode de
procédure, me parait être acceptable pour tous les
intéressés. Je ne vois pas pourquoi le Conseil
élèverait des objections contre cette procéclure, ni
pour quelle raison il imposerait aux parties
intéressées tm certain mode de négociation,
pourvu que les dispositions de la résolution du
Conseil de sécurité soient appliquées. Nous
exigeons que les prescriptions de notre résolution
soient exécutées, mais nous Il 'avons pas de raison
d'imposer la méthode par laquelle elles doivent
l'être.

Il me semble 'donc que nous devrions partir de
ces deux points sur \csquels les parties sont
d'accord. Mais il existe un point de désaccord
important. Nous le connaissons tous: c'est la
question du rétablissement de la République. A
cet égard, les Hollandais ont déclaré catégorique­
ment qr,'ils ne rétabliront pas la République, bien
qtle le Conseil de séCurité le demande dans la
résolution du 28 janvier.

Examinons ce.pendant la question plus à fond.
Olt y a-t-il véritablement différence d'opinions?
J'avoue que, après avoir étudié la question, je ne
vois pas bien en quoi consiste cette différence.
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tation ta a round table cOnference. The invitation
is officially extended to the President of the
Republic of Indonesia. The President of the
I<.epublic of Indonesia is asked to send a de1ega­
tian which would represent the Republic of Indo_
nesia. Sa far as that much is concerned, the
I<.epttblic of Inc10nesia is restored. That is not
complete restoration, but it is something.

Theo, in the communication of the representa­
tive of the Netherlands ta the President of the
Security Cottndl [5/1274], there is the follow­
ing very significant passage:

"In this connexion a reasonable basis of nego­
tiations may be found in the oral note of the
United States member of the Committee of Good
Offices submitted informally to the Netherlands
delegatiol1 cin 10 September 1948, providing for
a representatioll of the Republican terri tories by
one-third and of the Federal territories by two­
thirds of the total number."

That means that, after this process of transfer
of sovereip.pty has gone through, the Government
of the N etherlands visualizes a futUre Republic
of Indonesia in the United States of Indonesia
whieh will occupy a position in that federation
amounting to about one-third. That is the final
project that the Netherlands Government leads us
to villualize. Therefore, today, as a round table
conference starts, there is some recognition of the
Republic of Indonesia. In the end, there will be
a Republic of Indonesia, occupying one-third of
the total influence in the federation. Sa far as
that suggestion of the United States member of
the Committee of Good Offices is concerned, it
is my undel'standing that the Republican leaders
aJso accept il. ~

111 a communication frdm Prime Minister Hatia
to the Assembly for Federal Consultation, there
is also an indication of the Repubtican attitude.
Vice-President and Prime Minister of the Repub­
lic of Indonesia, Mohammed Hatta, writes the
following to the Chainnan of nFQ1 [5/1270]:

"1 think it is not necessary for me to state
here exhaustively that the Government of the
RepubEc of Indonesia aims at the formation of
a free and sovereign Republic of the United
States of Indonesia, in wbich the RepLtbtic
of Indonesia occùpies an equal position, not more
and not less, with the other member States."

That statement itsel f indicates that sa far as
the final result is concerned, the position of the
Republic, in the minds of its leaders and in the
mind of the Netherlands Government, is not so
very ditIerenl. Therefore, the difference ties in
the very short period between now a?d that
transfe!". It Îs evident that the Repubbc must
eventually be reconstituted. The Netherlands
refuses to allow reconstitution ta t:'1ke place
immediate1y. That is the difference. What does
it mean? vVhy does the Netherlands refuse to
accept our resolution? Does the stand of the
Netherlands Government involve the remaldng of
the Republic before it is reconstituted? We have

• Byzondel' Federcw/ Overleg (Federal Assembly for
Consultation).

Il y a une invitation à participer à une conférence
de la table ronde. Cette invitation a été officielle~
ment adressée au Président de la République
d'.I::dOl~ésie..Celui;ci. est. invité, à envoyer une
delegatlon qUi representermt la Republique d'Indo­
nésie. Donc, à cet égard, la République d'Indo­
nésie est rétablie. Ce n'est pas un rétablissement
complet, mais c'est quelque chose.

Ensuite, on trouve dans la communication du
représentant ,des Pays-Bas au Conseil de sécurité
[5/1274], le passage suivant, qui est très signifi­
catif:

"A cet égard, on pourra trouver une base
raisonnable de négociation dans la note verbale
présentée officieusement à la délégation des Pays­
Bas, le 10 septembre 1948, par le représentant des
Et<;lts-Unis à la Commission de bons offices, note
prévoyant une représentation d'Un tiers pour les
territoires républicains et de deux tiers pour les
territoires fédéraux."

Cela signifie que le Gouvernement des Pays­
Bas envisage l'existence, lorsque la souveraineté
aura été transférée, d'une future République
d'Indonésie dans les Etats-Unis d'Indonésie,
laquelle représentera environ un tiers de la fédé­
ration, Tel est le projet définitif que le Gouverne­
ment des Pays-Bas nous amène à envisager.
Ainsi donc, aujourd'hui oit commence une con­
férence de la table ronde, la République d'Indo­
nésie est reconnue dans une certaine mesure. En
définitive, il y aura une République d'I,n~oné.sie,
détenant un tiers de l'influence dans la federatl()n.
Je crois comprendl'e que les. chefs répt~blicains
acceptent également la suggestion du representant
des Etats-Unis à la Commission de bons offices.

On trouve aussi, dans une commu}lication du
Premier Ministre Hatta à l'Assemblee consulta­
tive fédérale une indication sur la position des
républicains. 'M. Mohammed Hatta, Vice-Prési­
dent et Premier Ministre de la République d'Indo­
nésie, écrit ce qui suit au Président du BOFt
[S(1270] ,

"Je n'ai pas, me semble-t-il, à m'étendre ici
longuement Stlr le fait que le Gouvernement de la.
République d'Indonésie vise à. la formation d'u~e
République libre et sotlveral1le ,des ~tats-.Ums
d'Indonésie, dans laquelle la Republique mdo­
nésienne occuperait une position égale - ni in~
férieure, ni supérieure - à celle des autres Etats
membres."

Cette déclaration elle-même montre que, en ce
qui concerne les résultats définitifs, la si-tuation
de la République, dans l'esprit de ses chefs et
dans l'esprit du Gouyernement ?e;; Pays-,B.as,
n'est pas tellement differente. La dJfference reslde
donc dans la très courte période qui s'étend de
maintenant jusqu'au moment du transfert. Il est
évident qu'il faut, en définitive, rétablir la Répu­
blique. Les HoUandais refusent de permettre
qu'eHe ,soit l'étab1i~ i~nmédiatem;nt. C'est en cela
que reside la dJfference. Qu est-ce que c~la
signifie? Pourqt1~i le~ Pays-Ba~. refusent-Ils
d'accepter notre resolut1011? La pOSltlon du G~u­
vernement des Pays-Bas suppose-t-elle le remame-

1 BY:Jonder FederGOo/ Gverleg (Assemblée consultative
fédéral).
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not been toId, ana l shol1lc1 not wish to speculate
Qn thé matter. '

The reaSQns which have been given are, in the
first place, that reconstitution of the Republic
llOW woulc1 mean a loss of prestige for the Feder­
alists and the enhancement of the prestige of the
Repttblic. That, we are told, the Dutch could not
stomacb. This Teason seems ta me to be very
fiims}'. If the prestige of the :Federalists has to
he ll[Jhetd by the Netherlands and by Dutch mili­
tary puwer, it is the kind of prestige which is very
weak indeed. Nowadavs the world has made a11
politicians in a11 countfies patriots, if not super­
patriots. A political party in any country which
has to rely on foreign arms to enhance its domes­
tic prestig,e dues Iiot appear to have a very bright
future. In any case, as l have said, that reason
seems ta me ta be flimsy.

Another reason was given yesterday by the
representative of the Netherlancls, namely, appre­
hensioll in regard ta peace and arder and terror
and reprisaIs if the Repl1blic should be reconsti­
tuted immediately. I confess that that reason
seems ta my delegation ta ue on sotlnder ground.
The pcssîbiltties along that line do exist. l
C3n speak on this aspect with some al1thority be­
cause my own fellow colmtrymen have suffererl
grievously cluring the last year and a halL How­
ever, the ca~lses of sucb disorder are 110t 50
simple, <:Incl for the moment l shotlld like to caU
the attentton of the SeCl1rity Conllcil ta the fact
that that aspect of the matter is fuily covered by
its resolution of 28 January. In the preamble therc
is this paragraph:

"Considering that the establishment and main­
tenance of law and arder througholll Indonesia is
a necessary condition to the achievement of tl1e
exprC'S5ed objectives and desires of both parties;"

That is in the preambl~.

The very first section of the operative part of
this r~solutioll has tlJis sentence:

" . caHs npon bath parties ta co-operate in
the restoration (lf peace and the maintenance of
lawand order tfuonghotlt the area affected".

In s\1b-paragraph 4 Cf), we again have that
consideration inclllded in the following passage:

"The Commission shoulc1 assist in achieving'
t11e earliest possible restoration of tbe civil
administration of tl1e Republic. To thÎs end it
shal1, after consultation w(th the parties, recom~

mencl the extent to which, consistent with reason­
able requirements of publie secnrity and the pro­
tection of life and propertYJ afl~as control1ed llY
the Republic tmder the Renville A!!reement (out­
side of the D}okjllkarta area) should be progres­
sively returned to the administration of the
Governl11ent of the Republic of Indonesia, and
shall supervise such transIers."

Tberefore, tllat consideration of the Nether­
lands is a reni consideratio'1. The Collncil took
that into consideration in drafting this resoll1tion.
If t1lat is the real l'eaSOll, l shol1ld tbink that our
Commission could he~p the two parties to come

ment du Gouv~rnem('llt de la. République ::tvant
'lue celle-ci soit rétablie? 011 ne nous l'n pas dit,
et je ne vel1X pas faire de conjectures Sl1r ce
sujet.

Les raisons gui ont été données sont, tOt1t
d'abord, que le rétablissement de la Répltblique
à présent nuirait 'dU prestige des fédéralistes et
rehausserait le prestige de la Ré[Jublique. Or,
nous dît-on, les Hol1allclais ne pOltrJ'aient pas le
supporter. Cette raison me paraît très faible. Si
le prestige dcs fédéralistes a besoin cl'être soutenu
par les Hollandais et par la puissance militaire
cles Pays-Bas, il est en vérité bien faible. De nos
jours, le moncle il. fait des hommes. politiques de
taus les pays des patriotes sillon des "Sltper­
patriotes". Un parti politique, dans tm pays quel­
conque, qui doit compter sur b. force armée
étrangère pour rehall:;ser son prestige local ne
paraît pas avoir un brillant avenir. En tout état
de cause, comme je l'ai dit, cette raison me paraît
faible.

Le représentant des Pays~nas a donné hier une
autre l'aison. à savoir: la cl'ainte que la paix et
l'ordre public ne soient menacés, que la terreUr ne
sévisse et que des re[Jrésailles ne soient exercées si.
la Républiqne était immédiatement rétablie. Je dais
r.:connaÎtre que, de l'avis de ma délégation, cette
raison paraît avoir un fondement plm solide. Il
existe en effet des risCJLtes de cet orclre. Je peux
en parler avec quelqn~ autorité, car mes propres
concitoyens ont crueliement souffel1 au cours des
clix-imÎt derniers mois. TOlttefoLs, les causes de
tels désordres ne sont pas simples, ·et je vomirais,
pour le moment, attirer l'att~tttion des membres
du Conseil de séc.urité sur le fait que la résolu­
tion dtt Conseil en d,lte du 28 janvier prévoit en
clétail cet asp'êct de la question. Dans le pré­
ambule on trouve le [Jaragrapht suivant:

" .. Consid6rant que l'instauration et le main­
tien de l'orùre public en Indonésie constituent
nne conclitlon nécessaire pottt" atteindre les ob­
jectifs reLOnnns et réaliser les sonh:l.its exprimés
pal' les deux palties...".

Cette phrase se trouve dans le. préambule.

Dés le paragraphe premier dl1 dispositif de
cette résolntion, on trouve la. phrase suivante:

" Invite les del1x parties à collaborer au
rétablissement de la paix et aU maintien de l'ordre
public dans toute la région intéressée".

On retrouve la même préoccupation à l'alinéa
4 f), dans Je [J'lssage sui vant :

"La Commission prêtera SOn concours en vue
cle rétablir le p\tlS lot possible l'aclministratiol1
civile Je la Réptlbliquc. A cet effet, elle indiquera,
pal' voie cle recommandation et après avoir con­
sulté les parties, dans qtlelle mestu"e, SOl1S réserve
des exigences normales de la sécurité publique et
de la sal\vegarde des vies humaines et des biens,
les rég'Lans (hormis la r&gion de Djakjakarta)
contrôlées par la République': en vertu de l'Accord
dtl Renville, devront progressivement être à nou­
veau confiées à l'administrittioll du Gouverne­
ment de la RêpulJlique indonésienne, et elle con­
trôlera l'exécution cle ce transfert."

Cette préoccupation des Pays-Bas est donc bien
réelle. Le Conseil en a tenn compte en rédigeant
sa résolution. Si telle est hl véritable r<Lison,
j'estime ql1e la Commissioli pourrait aider les
deux partie., à aboutir à un accord. Je propose
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to an agreement. l would suggest that, as 3. part
of this agreement to res:ore the Republic and
achieve the total cessation of hostilities ce;rtain
provisions shou1d be inse;rted in the agree;ment
providing for amnesty 0: adherents of this or
that political party; provisions against ,wy re~

prisais on political grounds; provisions ror the
strict entorcement of law and order; provisions
:or the; protection of life é.nd property. Sa, while
there is é.pprehension regarding the state of peaee
and arder, and the restoration of propertv is a
legitimate concen, 1 feel that we have ~Ieans
tD provide for that sort of objective.

If we study the resolution of 28 January 1949
carefully, we find that we visualize the prob1em
in Indonesia in two categ.ories. The operative
part of that reso1ution is divideci into se<:t1ons.
Parographs 1 and Z deal with matter:; which
concern directlyand immediately only two parties l

the Government of the N etherlands and the
Republic of IndO:lesia.

Those two paragraphs cal! for restoration of
peace and restoration of tht. Republic. Those
subjects touch or.ly the two parties. The federal
States are not involved in this war; they are not
involved in the restoration of the Repub1ic.
Those two matters were p1aeed at the head of the
operative p~rt of the resolution, i:J paragraphs l
and 2. Then, in paragraphs 3 and 4, we went on
to cieal with the larger problems: the interim gov­
ernment, the tr2nsfer 0: sovereignty, t!Je con­
stituent assembly, and the future constitution of
Indoncsia.

After stlldying ail these paragraphs, l have
come ta the conclusion that the round table con­
ference can be i'. substitt1te on1y for paragraphs
3 and 4 of our resolution. It cannat in any Wily
be made a substitute for paragrarhs 1 and 2.
Paragraplls 1 and 2 cove~ matters which concern
only the Republic and the Netherlands. Those
matlers should be treated by those parties with
the assistance of our Commission; there is no
reason why they SllOUld he bronght tlp at the
round table conference·

1 have therefore come to the same condusion
as the representative of Canada. 1 wou1d S1.lgg7st
that our Commission propose to the two partIes
that t1lere should he a conference in Indonesia­
it can he caUed a preliminary conference-to
arrange for the implementation of paragraphs 1
and 2. After sl.:ch a conference has made some
progress, we can proceed with that round table
confere:lce to deal with the large;r aspects of the
Indonesian problem.

\Vhen 1 say that il. preliminary conrerence
should be he1d to cover the matters dealt with
in paragraphs 1 and 2 of our reso111tion, 1 do
not mean to scggest tbt there shou1d be an)'
ncgotiation on the prinr:iples of those two para~
graphs. The principtes are settled: there s~ould
be no more fighting, either by regular ar~les or
by guerrillas, ar.d there mus! be a rest?ra~lOn of
the Republic, beginning wlth the DJokJakarta
area. Those principles, 1 say, are settled. B~t
the procedure, the time-table, the mutual r~ponsl­
bilîties in these :wo matters, need ta be dlscussed
and agreed ta by the two parties. Such a pre­
liminary conference shOllld deal with matters of

de faire figurer, dans cet accord tendant à. r~tab1ir'
la Répub!ique et à mettre complètement fin aux.
hostilités,. des dispositions prévoyant l'amnistie
d~s m~,?:)res. de ~~I ou tel parti jDlitique; des
dlSpos~tlOns m~~rcJs:mt touteS represailles pour
des raisons pOlitlques; des dîsposîtio:ls en vue du
maintien rigoureux. de l'ordre public: et de la
sauvegarde des vies humaines et des biens. Ainsi,
tout en reconnaisllant que les craintes éprouvées
au 9ujet du maintien de la paix ct de l'ordre
public; et de la restitution de:'! b"iens sont légitimes,
j'estime que nous disposons des mDyens néo:.:es_
saires pO'lr atteindre un objectif de cet ordre. .

·Si nous étudions attentivement la résolution dll
28 janvier 1949, nous constatons que le problème
indonésien se pr~sente' sous deux aspects. Le
dispositif de la. résolution comprend plusieurs
paragraphes. Les feragraphes premier et 2 tra:tent
de questions qui intéressent directement et imm.é~

diatemen: les cleo; parties seulement: le Gou­
vernement des Pays-Bas et la République d'Indo~
nésie,

Ces deux: paragraphes demandent le rétabEsse­
ment de la paix et la restauration d~ la Républi­
que. Ces questions concernent les deux parties
seulement. Les Etats fédéraux ne sent pas impli­
qu~s dans cette g"c1erre; la restauration de la
République ne les intéresse pas. Ces deux ques­
tions ont été placées en tête du dispositif de la
résolution, aux: paragraphes premier et 2. Les
paragrap~es 3 et 4 traite:lt de pr,)blèmes plus
vastes: le gouvcnement provisoire, le transfert
de la souveraineté, l'assemblée constituante et ln.
constitution future de l'Indonésie.

Après avoir étudié tous ce~ paragraphes, je
suis arrivé à la conclusion que la conférence de
la table ronde ne peut remplacer que les disposi­
tions des paragraphes 3 et 4 de la résolution, elle
ne peut, en aucune façon, remplacer celles des
paragraphes premier et 2. Les paragraphes pre­
mier et 2 traiter,t de questions qui intéressent
llniqllement la République et les Pays-Bas. Les
deux partîes devraient les examiner avec le con­
cours de la Commlssion du Conseil; il n'y a pas
de raison pour qu'elles soient portées devant la
conférence de la table ronde.

Je suis donc a~rivé à la même conclusion que
le reprpgr.nt~nt du Canada. Je sug~ère que ~a
Commission propose. aux deux parbes de tenir
une coniérence en Indonésie - ap?elons-la con­
férence préliminaire - ponr prendre des disposi~
tions en vne de la mise en œuvre des paragraphes
premier et 2. Lorsque les travaux; de cette con­
férence seront assez avancés, la conférence de la
table rO:lde pour~a s'ouvrir et traiter les aspects
plus vastes du problème indonésien.

Quand je dis qu'il cOnYiendrait ~e réunir une
conférence préliminaire pour exam~ner les ques·
tions visées aux paragraphes premIer et 2 de la
résolution, je n'ent~cl.s pas pa~ l~ qu'il ~ev.raît
y avoir des négociatlOns au sUjet des pnnclpes
contenus dans ce, ùeux para.graphes, Ces principes
sont étaJ1is: les armées régulières et les pa1tisans
doivent cesser les hostilités, et il faut restaurer
la Répll:'ll.que, en commençant par k:- ré.tablir ?ans
la région de D:okjakarta. Ces pnnClpes, Je le
répète, sont étajIis. Il faut. cepend<int que l~s
deux parties discutent et conVIennent de la pToce~

dure à suivre, de l'ordre des débats et des. re~
sponsabilités réciproques dans ces deux affaIres.



that kind. 1- do not see' how the round table
conference could be fruitful without such a pre­
liminary conference on the implementation of
paragraphs 1 and 2.

l wauld go a Httle further. If such a pte~

liminary conference is not accepted by the two
parties concerned, we should instruct our Com­
mission ta refrain fram participation in the round
table conference at The Hague. Without such a
preliminary conference and without the reaching
of agreement at this conference, the round table
conference either cannat be called at aIl or, if
called, would yield no restùts whatever.

The PRESIDENT (translated from Spanish) : In
view of the time, and as there is no othèr speaker
on the list, l propose that the Cauneil adjourn
and meet again on Monday, 14 March at 3 p.rn.
If there is no objection, the meeting will be
considered closed.

Th, muJing rose al 1.30 p.nt.
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Une conférence préliminaire devrait s'occuper des
questions de ce genre. Je ne vois pas comment
la conférence de la table ronde pourra donner
des résultats utiles si une conférence préliminaire
n'a pas auparavant réglé l'application des para­
graphes premier et 2.

J'irai mème un peu plus loin: si les deux parties
intéressées n'acceptent pas une conférence pré­
liminaire, nous devrons donner à la Commission
l'ordre de ne pas participer à la conférence de la
table ronde à La Haye. Sans une conférence
préliminaire aboutissant à un accord, j'estime que
la conférence de la table ronde ne peut pas être
convoquée, ou que, si elle l'était, elle ne donne­
rait aucun résultat.

Le PRÉSIDENT (traduit de ['espagnol) :
Etant donné qu'il est tard et que la liste des
omteurs est épuisée, je propose au Conseil de
lever la séance; la prochaine séance aura. lieu le
lundi 14 mars à IS heurs.

La ûance est lefJée à 13 h. 30.




