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NACIONES

CONSEJO DE SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES

CUARTO ANO

No. 19

416a. SESION

Celebrada er Lake Success, Nueva York,
el jueves 10 de marzo de 1949, a las 15 horas

Presidente: Sr. A, ALvARez (Cuba).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Canada, Cuba,
China, Egipto, Estados Unidos de América, Francia. Noruega, Repiiblica Socialista
Soviética de Ucrania, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Unién de

Repablicas Socialistas Soviéticas.

1. Orden del dia provisional (S/Agenda
416/Corr. 1)

1. Aprobacién del orden dei dia.
2. La cuestiéon de Indonesia:

e) Informe del 1° de marzo de 1949, presen-
tado por la Comisién de las Naciones Uni-
das para Indonesia conforme a la resolucién
aprobada por el Consejo de Seguridad el 28
d;: enero de 1949 (S/1270 y S/1270/Corr.
1).

b) Carta del 2 de marzo de 1949, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de los Pajses Bajos, relativa a
la resolucién del Consejo, aprobada el 28
de enero de 1949, sobre la cuestién de In-
denesia (S/1274).

c¢) Informe complementario del 7 de marzo de
1949, presentado por la Comisién de las Na-
ciones Unidas para Indonesia conforme a la
resolucién aprobada por el Consejo de Segu-
ridad el 28 de enero de 1949 (S/1270/
Add.l y S/1270/Add.1/Corr.1).

2. Aprobacién del orden del dia

El PresipENTE: A dltima hora, después de ha-
berse distribuido el orden del dia, se ha recibido
un informe adicional de la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para Indonesia. El informe esta conte-
nido en el documento S/1270/Add.2, y propongo
al Consejo incluirlo en el orden del dia para su con-
sideracién.

Si no hay oposicién se procedera en esa forma.

Queda aprobado el orden del dia.

3. Continuacién del debate sobre la cuestién
de Indonesia

Por inviiacion del Presidente, los Sres. Hood, re-
presentante de Australic y ven Langenhove, repre-
sentante de Bélgica, U Ba Maung, representante de
Birmania, Sir Benegal Roma Rau, representante de
la India, el Sr. van Roijen, representante de los

Paises Bajos, el General Rémulo, representante
de Filipinas y el Sr, Pdlar, representante de le Re-
piblica de Indonesia, se sientan a la mesa del Con-

sejo de Seguridad.

El PresmENTE: Se seguird la prictica estableci-
da en cuanto a los discursos, es decir, habra inter-
pretacién consecutiva para los de los miembros del
Consejo y simultinea para los de las personas invi-
tadas,

Antes de entrar a considerar los puntos del orden
del dia deseo dar cuenta al Consejo de una carta
de fecha 7 de marzo de 1949, del representante de
la Repiblica de Indonesia, en que se solicita de la
Presidencia que obtenga facilidades y salvoconducto
para que un miembro de dicha delegacién pueda
trasladarse a Indonesia a celebrar entrevistas con
los lideres republicanos bajo custodia en la isla de
Bangka. Se dara lectura a la carta para conocimien-
to del Consejo.

Sr. Hoo (Secretario General Adjunto a cargo del
Departamento de Administracién Fiduciaria) (ra-
ducido del inglés): La carta estd redactada en los
signientes términos:

“La delegacién de Indonesia saluda al Sr. Presi-
dente y tiene el honor de referirse a su carta del 17
de enero de 1949, dirigida al Presidente del Con-
sejo de Seguridad.

“En dicha carta se comunica al Consejo que de-
bido a ia ruptura de las comunicaciones entre la
delegacién de Indonesia ante las Naciones Unidas
en Lake -Success y el Gobierno de la Repiiblica en
Jogjakarta, los representantes de Indonesia confron-
tan dificultades en el ejercicio de sus funciones.

“En esa época, la delegacion de Indonesia habia
pedido que se le facilitasen los medios de trans-
porte y un salvoconducto a los funcionarios desig-
nados por el Gobierno republicano en Indonesia a
fin de que se dirigieran a Lake Success para poner
a la delegacién al corriente de los tltimos sucesos
acaecidos en Indenesia, asi como de los sentimien-




tos expresados por €l Gobierno republicano y por
su pueblo.

“Debido al curso ulterior de los acontecimientos,
esta solicitud no pudo ser satisfecha. La situacién
actual hace que sea conveniente, si no imperativo,
que la delegacién de Indonesia.en Lake Success ten-
ga un conocimiento completo y directo de los suce-
sos que han ocurrido en Indonesia.

“Por este motivo la delegacién de Indonesia se
permite solicitar de Ud., en su caricter de Presi-
dente del Consejo de Seguridad, que se den faci-
lidades a uno de los miembros de la delegacién
de Indonesia para que se dirija inmediatamente a
Indonesia a fin de cumplir la misién a que se ha
hecho referencia anteriormente.

“En consecuencia, la delegacion de Indonesia se
permite instar respetuosamente a Ud. a que, en su
caricter de Presidente del Consejo de Seguridad,
facilite la expedicién de un salvoconducto al Sr.
Sudarpo Sastrosatomo, agregado de prensa v miem-
bre de la delegacién de Indonesia en “.ake Success,
para que se dirija a Indonesia y esiablezca comu-
nicaciones con los dirigentes del Gobierno republi-
cano que en la actualidad estin detenidos por las
autoridades de los Paises Bajos en la isla de Bangka.

“Teniendo en cuenta las condiciones actuales, pe-
dimos respetuosa y encarecidamente que se facilite
al Sr. Sudarpo Sastrosatomo su regreso a los Esta-
dos Unidos de América, y que se garantice su par-
tida de Indonesia una vez q»- “aya dado cumpli-
miento 2 su misién.

“En vista de los hechos que nos hemos permitido
exponer, la delegacién de Indonesia solicita respe-
tuosa y encarecidamente que el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas expida al Sr. Sudar-
po. Sastrosatomo un laissez-pesser que le sirva de ga-
rantia de que no encontrara obsticulos de ninguna
clase para comunicarse con nuestros dirigenies en
la isla de Bangka : la mayor brevedad posible, ni
para salir de Indonesia con el fin de regresar a Lake
Success no bien haya dado cumplimiento a su mi-
sién,”

El PReSIDENTE: Sobre este punto tengo el agrado
de comunicar al Consejo que ayer per la mafiana
sostuve vaa conversacion telefénica con el repre-
sentante de los Paises Bajos, ratificada por una co-
municacién mia de fecha de ayer, en que traslado
la peticién del representante de Indonesia. El repre-
sentante de los Paises Bajos me participé que some-
teria_inmediatamente la peticién a la consideracién
del Gobierno de La Haya. Me place informar al
Consejo que a mediodia de hoy el representante de
los Paises Bajos me ha participado haber recibido
instrucciones de su Gobierno en el sentido de que no
hay objeciones en cuanto a la peticién formulada
por Indonesia.

Antes de entrar de lleno en nuestro trabajo deseo
saludar en nombre del Cousejo al nuevo repre-
sentante de Francia ante este organismo, Sr. Jean
Chauvel, y desearle una grata colaboracién cor
nosotros.

Sr. CaAUVEL (Francia) (traducido del francés):
Agradezco al Presidente sus amables palabras de
bienvenida. Me siento especialmente complacido de
participar hoy en la sesién del Consejo, y espero
colaborar itilmente en la tarea que nos proponemos
realizar aqui. '

Sr. van RowJen (Paises Bajos) (traducido del
inglés): Hoy volvemos a reunirnos con la esperan-
za de lograr, per medio de un debate, los propé-
sitos que mi pais comparte con el Consejo: estable-

cer, por medio de un procedimiento democrético
ordenado, la independencia de Indonesia.

No existe diferencia alguna entre los fines que
persigue el Gobierno de los Paises Bajos y los que
trata de alcanzar el Consejo, en cuanto se refiere
a Indonesia. Todos estimamos que la meta de nues-
tras actividades es la libertad. La finica cuestién
pendiente consiste en saber qué medios debemos -
utilizar para abrir la puerta a esta libertad. Des-
pués de madura reflexion, mi Gobierno ha propues-
to el procedimiento que considera como la forma
verdaderamente democritica de lograr la indepen-
dencia de Indonesia. El Consejo ha propuesto mé-
todos diferentes para alcanzar el mismo fin.

El pueblo de los Paises Bajos esti firmemente
convencido de que la paz y la libertad duraderas
en Indonesia ne puede lograrse mediante la aplica-
cién estricta de la resolucién del Consejo [/S-
1234], y de que en el método propuesto hay cier-
tos elementos que solamente podrian conducir al
desastre.

No obstante, puedo asegurar al Consejo que to-
das las sugestiones que sus miembros puedan for-
mular con respecto a nuestra propuesta seran obje-
to de nuestro estudio y atencién mds cuidadesos.
Abrigamos la esperanza de que los miembros del
Consejo exariinaran en la misma forma y con abso-
luta imparcialidad los argumentos aducidos ex abo-
no de nuestro punto de vista a fin de que podamos
lograr el objetivo comiin que nos hemos propuesto
aleanzar.

Animado de este espiritu, me abstendré por el
momento de examinar el informe de la Comisién
de las Naciones Unidas para Indonesia, de fecha
1¢ de marzo [S/1270]. Es indudable que hay algu-
nas observaciones que quisiera formular a ese res-
pecto, pero creo que, en interés de Indonesia, el
debate en el Consejo de Seguridad debe concentrar-
se en la forma de hallar una solucién constructiva
que sirva para salir del estancamiento producido
después de aprobada la resolucién del 28 de enero.

Esa resolucién ha puesto al Gebierno de los Pai-
ses Bajos ante un grave dilema. En su caricter de
Estado Miembro de las Naciones Unidas y de par-
tidario fervoroso y tradicional de sus principios,
mi pais se sentia naturalmente inclinado a dar ple-
na efectividad a cualquier resolucién aprobada por
el Consejo de Seguridad. Sin embargo, en su caric-
ter de pais que, mientras ro se proceda al traspaso
de la soberania, es el responsable en cuanto se rela-
ciona con Indonesia, no estaba dispuesto a tomar
algunas medidas recomendadas en la resolucién del
Consejo, porque estaba convencido de que dichas
medidas solamente llevarian al desastre y al cacs.

Mi Gobierno ha tomado nota con satisfaccién del
hecho de que los objetivos que ha expresado con
frecuencia sobre la independencia de Indonesia eran
Yy son idénticos a los objetivos del Consejo de Se-
guridad, segiin se los ha consignado en la resolu-
ciéu. Sobre todo nos ha complacido comprobar que
para ayudar a la realizacién de esos objetivos, el
Consejo ha dado su aprobacién: a las fechas que yo

propuse el 14 de enero [400a. sesién]. Por ofra

parte, el método gue se recomienda en la resolucién
contiene algunas medidas sobre las cuales me vi
precisado a formular objeciones fundamentales el
28 de enero [406a. sesién)] vy, tras madura refle-
xién, mi Gobierno se ve en la necesidad de mante-
ner esas objeciones.

Antes de que el Consejo de Seguridad aprobase
dicha resolucién, puse de relieve el hecho de que
si el programa eshozado por los Paises Bajos para
dar la independencia a Indonesia se duplicaba me-
diante un programa de las Naciones Unidas enca-

minado a lograr el mismo fin por métodos un tanto




diferentes la sitvacién de Indonesia se complicaria,
se crearia la confusién y se fomentarian las acti-
vidades de los elementos intransigentes de la Repi-
blica y, al mismo tiempo, se retardaria la solucién
del problema.

Desgraciadamente, todas estas predicciones han
resultado ser exactas. En seguida se planted la in-
cognita de si el Gobierno de los Paises Bajos man-
tendra su propio programa, o adoptara, en su tota-
lidad o en parte, el programa previsto en la
resolucion del Consejo de Seguridad. Esta incégni-
ta creé la incertidumbre y la confusién en toda
Indonesia, Se detuvo el progreso hacia el estableci-
miento de un gobicrno federal provisional. Uno de
los tres principales dirigentes republicanos, el ex
Primer Ministro Sjahrir, que habia venido a Ba-
tavia en enero por sugestion del Primer Ministro
de los Paises Bajos formulada en el curso de su vi-
sita alli, y que habia convenido con €l en cooperar
para lograr una solucién, se mostré poco dispuesto
a prestar su cooperacién en cuanto se enterd del
contenido del proyecto de resolucién. Poco tiempo
después de publicado este proyecto, otro de los diri-
gentes republicanos, el Sr. Hatta, decliné la invi-
tacién que se le habia hecho para que participase
en la discusién. En esta forma, la resolucién del
Consejo de Seguridad produjo un estarcamiento en
momentos en que todas las partes, incluso el propio
Consejo de Seguridad, deseaban acelerar la solu-
cion.

El mismo problema insoluble surgié cuando llegé
el momento de poner en prictica los distintos parra-
fos de la resolucién. Dejando por el momento la
cuestién de las obligaciones previstas ¢1 el parrafe
1, a las cuales me referiré mas adelante, las pri-
meras medidas que debian adoptar los Paises Bajos
de conformidad con los parrafos 2 y 3 de la resolu-
€i6n, eran las siguientes:

Primero, poner en libertad incondicional a los
dirigentes republicanos cuya libertad de circula-
cién estaba todavia sujeta a restricciones;

Segundo, restaurar al Gobierno de la Repiiblica
en el ejercicio de sus funciones en Jogjakarta y en
sus inmediaciones;

Tercero, proporcionar a! Gobierno de la Repu-
blica facilidades para comunicarse o entablar con-
sulias con cualquier persona en Indonesia; y

Cuarto, iniciar negociaciones con el Gobierno re-
publicano,

Con respecto al primer punto, el Gobiexno de los
Paises Bajos ha declarado con toda claridad que no
se proponia restringir la libertad de circulacién de
los dirigentes republicanos por un periodo més lar-
go que el que la seguridad piiblica hiciese estricta-
mente necesario.

En consecuencia, prometi al Consejo de Segu-
ridad que las restricciones impuestas sobre ellos se-
rian levantadas después de que la policia hubiese
actuado, a condicién de que ello no pusiera en pe-
ligro el orden piblico. Ademés el 27 de diciem-
bre [393a. sesion] yo ya habia anunciado que los
dirigentes republicanos serian invitados a partici-
par en las negociaciones relativas al porvenir de
Indonesia, y que podrian hacerlo asi con entera li-
bertad.

Después de celebrar consultas con las autorida-
des de Indonesia, el Gobierno de los Paises Bajos,
llegs 2 la conclusién de que el progreso lograde
en el restablecimiento del orden en muchas regiones
de Java y Sumatra le permitia poner en practica su
promesa. Por lo tanto, en la dltima semana se or-
dené levantar las restricciones impuestzs a los diri-
gentes indonesios, quienes por consiguiente estan
en libertad de abandonar su residencia actual, de
regresar a Java o Sumatra, o de trasladarse al ex-

tranjero, si asi lo desean, Solamente continfian su-
jetes a ciertas restricciones en materia de viajes y
de residencia que, por otra parte, se aplican todavia
a todos los habitantes de lndonesia en ciertas re-
giones que estin bajo control militar. Su libera-
cion ez incondicional y no ha dependido de que
aceptaran la invitacién de participar en la conferen-
cia de mesa redonda. Asi pues, la primera medida
que se exige en el parrafo 2 de la resolucién y so-
bre la curl ha insistido repetidamente el Consejo,
a saber, la liberacién incondicional de los dirigentes
republicanos, ha sido puesta en pra-tica.

En cuanto al tercer punto, relativo a la libertad
para efectuar consultas en las dltimas semanas se
ha dado plena oportunidad a la Comisién de las
Naciones Unidas para Indonesia, a otros dirigentes
republicanos y a los representantes de los federa-
listas, para que visiten a los dirigentes republica-
nos que se encuentran en Bangka y conferencien
con ellos en absoluta libertad.

Respecto al cuarto punto, o sea la reanudacién
de las negociaciones con el Gobierno de la Repit-
blica, ya declaré que se habian iniciado discusio-
nes con los dirigentes republicanos, individualmen-
te, sobre el establecimiento de un gobierno federal
provisional, y que dichas negociaciones estaban pro-
gresando satisfactoriamente cuando se di6 a conocer
el proyecto de resolucién del Consejo, que puse
fin prematurc a dichas discusiones. En un esfuer-
zo por reanudar las negociaciones, los Paises Ba-
jos anunciaron que estaban dispuestvs a negociar
con el Gobierno de la Reptblica, v -en realidad rea-
nudaron conversaciones oficiosas por conducto de
‘os representantes que habia enviado en diferentes
ocasiones a Bangka, Ademis, ahora han invitado
[S/1274, apéndice 1I] al Presidente de la Repi-
blica a que envie una delegacién a la conferencia
de mesa redonda, sobre la cusl hablaré en seguida
en detalle. En consecuencia, estimamos que por
nuestra parte hemos hecho todo lo posible por esta-
blecer un gobierno federal provisional con partici-
pacién de los dirigentes republicanos, y por enta-
blar negociaciones con el Gobierno republicanc. La-
mentamos que hasta la fecha la Repjiblica haya
dado pocas muestras de su deseo de participar en
la formacién de un gobierno provisional o en las
negociaciones.

Como sibemos, esta renuencia de la Repiblica
tiene su origen en el punto que queda por resol-
ver, o sea la restauracién del Gobierno de la Re-
publica en el ejercicio de sus funciones en la ciu-
dad de Jogjakarta y en sus inmediaciones. Trataré
de aclarar'las razones que motivan nuestras serias
objeciones a esta disposicién. Teniendo en cuenta
que los Paises Bajos han presentado una nueva pro-
puesta para el pronto traspaso de la soberania,
la restauracién del Gobierno de la Repiiblica en
Jogjakarta inevitablemente daria lugar al temor de
que la Repiblica pudiese convertirse en el poder
dominante sobre la totalidad de Indonesia, en con-
tradiccién con los principios del Acuerdo de Ren-
ville [S/649, apéndices XIII y VIII]. Las reper-
cusiones de este acontecimiento serian tremendas y
desastrosas. Muchos federalistas que han depositado
toda su fe en nosotros, los considerarian —con ra-
z6n o sin ella— como una traicidn a su causa, Lejos
de contribuir a una pronta cesacién de las hosti-
lidades, la restauracién de la Repiiblica en la ac-
tualidad seria considerada como una sefial de ata-
que; este ataque seria dirigido contra nuestras tro-
pas; contra todos aquellos que en las regiones ante-
riormente controladas por la Repiblica han reci-
bido con satisfaccion el regreso de nuestras tropas y
el restablecimiento de nuestra administracion, y
contra millares de funcionarios republicanos que




han permanecido en su puesto y que han cospera-
do con nosotros. Ademas, dicha accién seria la se-
fial de una lucha sin cuartel entre las diferentes fac-
ciones que dividen a los republicanos; entrafiaria
una dominacién terrible en que la poblacién tendria
que pagar un terrible tributo, El mantenimiento de
la ley y del orden piblico, uno de los objetivos de
la resolucién del Consejo, seria materialmente im-
posible.

¢ Cémo es posible que los dirigentes republicanos,
sin saber hasta qué punto los respaldan sus segui-
dores, se encarguen inmediatamente del gobierno
y afirmen su autoridad, sin haber efectuado pre-
parativos detallados y sin contar con garantia efec-
tiva alguna para su regreso? ;Quién asumiri la
responsabilidad de todas las consecuencias de una
inmediata restauracién del Gobierno republicano en
Jogjakarta? Ruego al Consejo que tenga en cuenta
estas realidades y que no se aferre a una férmula
rigida que no guarda relacién alguna con los he-
chos, y que adopté antes de que se hubieran cono-
cido las nuevas propuestas de los Paises Bajos.

Es ilusorio creer que la Comisién de las Nacio-
nes Unidss, con un pufiado de hombres dispersos
en una poblacién de varios millones, pueda impedir
las represalias. Esto es materialmente imposible. Es
imposible que una Comisién que antes de! 19 de di-
ciembre no pudo impedir la infiltraciér de 11.000
soldados republicanos a través de la linea de statu
quo, pueda prevenir los rapidos raptos nocturnos,
los degollamientos, las pufialadas por la espalda,
las emboscadas en los caminos solitarios y los cada-
veres mutilados en los lechos de los rios, que reco-
nocemos muy bien como obra de algunas bandas
republicanas armadas, y que nos han obligado a
iniciar las operaciones militares del 19 de diciem-
bre. La situacién resulta més apremiante aiin si se
tiene en cuenta que si entiendo correctamente el
punto de vista de los republicanos la restauracién
del Gobierno republicano en Jogjakarta, implicaria
la reconstitucion del TNI, ! el ejército republirano,
en dicho territorio. Fsto enirafiariz a su vez la res-
tauracién de la influencia de los mismos elementos
militaristas y extremistas que durante tres afios han
constituido los principales obsticulos en las nego-
ciaciones con la Republica, y la razén por la cual
el Gobierno de la Repiiblica no ha podido o no ha
querido poner fin a la violencia y al terrorismo.
Ademés, dicha decisién seria un regalo de los dio-
ses para Tan Malakka y los comunistas que le si-
guen, y es indudable que les haria redoblar sus
actividades.

Estime que los sucesos recientes acaecidos en el
Asia meridional —en realidad en todo el continen-
te asidtico— justifican ampliamente el que se dé
la alarma contra el peligro comunista que confron-
tan los gobiernos de todos los Estados asiaticos.

Una muestra de lo que podria esperarse si el Go-
bierno republicano fuese restaurado en sus funcio-
nes en Jogjakarta, puede encontrarse en el apoyo
dado recientemente a las actividades terroristas por
algunos miembros del Gabinete de la Repfiblica,
que después de la accién militar del 19 de diciem-
bre conservaron su libertad de circulacién y pudie-
ron permanecer en Jogjakarta. En el curso de in-
vestigaciones efectuadas recientemente se descubrio
un documento en el cual uno de ellos daba instruc-
ciones no sélo para que continuase la guerra de
guerrillas, sino también para que se “eliminase” a
algunos funcionarios prominentes porque habian
continuado prestando sus servicios a la administra-
cién neerlandesa,

La reconstitucién inmediata de la Repiiblica co-

1 Tengara National Indonesia.

mo entidad territorial, por pequefia que sea, harfa
necesaria ademas la elaboracién de un nuevo acuer-
do de tregus y la demarcacién de nuevas lineas
de statu quo; exigiria la adopciéon de nuevas medi-
das respecto al trafico de mercaderias y a la circu-
lacién de personas a través de estas lineas; entra-
fiaria ademas innumerables recriminaciones refe-
rentes a las violaciones de la tregua, que no
dejarian de producirse. En resumen, daria lugar a
que volviese a presentarse la interminable lista de
dificultades y confliictos diarios a que hemos tenido
que hacer frente por espacio de mas de tres afios.
Sin duda, esto a su vez contribuiria a envenenar
el ambiente de las negociaciones futuras. Es muy
facil hablar aqui del establecimiento de una nueva
linea de demarcacién, pero solamente los que han
pasado por esta experiencia saben lo que esa pala-
bra significa, y no puede esperarse que estas mismas
personas creen de nuevo, voluntariamente, el mismo
orden de cosas,

Si bien mi Gobierno trata de encontrar una so-
lucion satisfactoria para estos problemas, sus es-
fuerzos se vieron de repente reducidos a la nada
debido a la actitud asumida por algunas de las auto-
ridades de la Repiiblica. El llamado Gobierno Re-
publicano de Emergencia, que funciona en Sumatra
con los plenos poderes que ie ha conferido el Sr.
Soekarno con anterioridad al 19 de diciembre, y
que afirma controlar a las bandas que continian las
operacicnes de guerrillas, transmitié por radio, el
6 y el 10 de febrero, un mensaje en que, entre otras
cosas, se decia lo siguiente:

“A fin de disipar cualquier duda, es necesario
declarar que el Gobierno de Emergencia no puede
aceptar la resolucién del Consejo de Seguridad, la
cual no va tan lejos como la resolucién de Nueva
Delhi”; y més adelante: “es mejor continuar la
lucha hasta que los neerlandeses se vean obligados
a acceder a nuestras demandas.”

Esta declaracién se hizo el 6 y el 10 de febrero,
y es un hecko comprobado que en la segunda se-
mana de febrerc se produjo una sibita intensifica-
cién de las actividades de guerrillas,

Esta actitud de los republicanos quedé confir-
mada por una noticia de Nueva Delhi publicada
en el New York Times el 20 de febrero de 1949,
segln la cual el Gobierno de Emergencia de la Re-
plblica habia anunciado en un comunicado de pren-
sa su intencién de continuar la lucha, a menos que
los neerlandeses acepten ciertas condiciones que ex-
ceden de las previstas en la resolucién del Consejo
de Seguridad.

Dicho sea de paso, es sorprendente que en el
informe de la Comisién de las Naciones Unidas no
se haga mencién alguna de la actitud asumida por
los republicanos, que es incompatible con el pa-
rrafo 1 de la resolucién y que fué uno de los moti-
vos por los que nuestras tropas se vieron obligadas
a continuar la lucha contra las bandas de guerri-
lleros.

¢ Cual era, en resumen, la situacién poco después
de haberse aprobado la resolucién del Consejo? En
el lado republicano algunos elementos que preten-
dian tener autoridad oficial formularon declaracio-
nes en cuya virtud rechazaron abiertamente la re-
solucién y dieron instrucciones a sus partidarios
para que continuaran la lucha. El Gobierno de los
Paises Bajos puso en practica algunas disposiciones
importantes de la resolucién, pero decidié que la
restauracién del Gobierno republicano en Jogja-
karta era incompatible con las responsabilidades
que le incumbian en ese momento. A causa de esa
resolucién, las conversaciones con los dirigentes re-
publicanos acerca de la formacién de un gobierno
provisional quedaron interrumpidas.



Sintiéndose respaldados por la resolucién del
Consejo, los dirigentes republicanos exigieron como
condicién previa que se restaurase a su Gobierno
en Jogjakarta. En -esta forma, el estancamiento fué
completo. Sin embargo, todos estaban de acuerdo
en que era preciso llegar a una pronta solucién; to-
dos estaban de acuerdo en que debian establecerse
lo antes posible los Estados Unidos de Indonesia,
independientes y en condiciones de estabilidad y
de paz. Era y sigue siendo asunto de vital impor-
tancia romper este trigico estancamiento que ha sur-
gido debido a la falta de acuerdo sobre el método
que ha de utilizarse para alcanzar un objetivo co-
min, que sblo puede lograrse abordando el proble-
ma de la manera completamente diferente.

En estas circunstancias, el Gobierno de los Pai-
ses Bajos ha tratado de encontrar una solucién que
lleve al logro del objetivo previsto en la resolucién
del Consejo de Seguridad, evitando 2l mismo tiem-
po recurrir al método que di6 origen 2l estanca-
miento, La {inica forma de lograr esto parecia con-
sistir en que se acelerase considerablemente el tras-
paso de la soberania, reduciendo en esta forma a la
insignificancia el periodo de transicién que habia
resultado ser el mayor de los obsticulos. Fué asi
vomo el Gobierno de los Paises Bajos, de acuerdo
con su Alto Representante en Indonesia, redacté un
proyecto nuevo y revolucionario que, de ser adop-
tado, permitird convertir a Indonesia en un Estado
dentro de muy pocos raeses. Los elementos funca-
mentales de esta oferta han sido puestos en conoci-
miento del Consejo de Seguridad en el informe de
la Comisién de las Naciones Unidas para Indonesia
de fecha 1° de marze [S/12707, y, en una forma
més coherente, por decirlo asf, por el representante
de los Paises Bajos ante las Naciones Unidas en su
carta del 2 de marzo de 1949 [S/1274]. En conse-
cuencia, puedo abstenerme de explicar detallada-
mente el plan y limitarme a eshozar sus caracteris-
ticas principales.

Las caracteristicas principales de nuestra nueva
propuesta consisten en que todas las partes en la
cuestion de Indonesia celebren inmediatamente una
conferencia de mesa redonda (la fecha prevista
originalmente era el 12 de marzo) en La Haya, a
fin de tomar todas las medidas encaminadas al tras-
paso de la soberania en el plazo de pocos meses y al
establecimiento simultineo de una Unién entre los
Paises Bajos e Indonesia, a la elaboracién de acuer-
dos relativos a dicha Unién, a la formacién de un
gobierno “féderal representativo_para la totalidad
de Indonesiz.'y la adopcién de Tas medidas necesa-
rias para el breve periodo de trahsicién. Las-invi-
taciones para participar en esta conferencia de mesa
redonda fueron dirigidas a las partes interesadas el
26 de febrero: en primer lugar, a la Repiiblica de
Indonesia, a la Asamblea Consultiva Federal —o
sea a los federalistas— y a la Comisién de las Na-
cienes Unidas para Indonesia.

La Conferencia de Jefes de los Estados Federales
acentd por unanimidad la invitacién del 1° de mar-
zo. Es de lamentar que hasta el momento el Gobier-
no republicano no hava podido decidir si acepta o
no la invitacién, Mucho dependera de la respuesta
que dé la Comisién de las Naciones Unidas para
Indonesia.

A propésito de las invitaciones a la conferencia,
guisiera aclarar un punto que apareitemente ha
dado lugar a algunos equivocos. El 4 de marzo apa-
recié en varios diarios de Nueva York una noticia
aue daba la imoresién de aue el Gobierno de los
Paises Bajos habia reconocido a un nuevo grupo
para que éste representase al territorio reciente-
mente ocupado por los republicanos en la probues-
ta conferencia de mesa redonda. Se comprende fa-

cilmente que la deplorable impresién asi creada
haya perturbado a algunas delegaciones. Por eso,
quiero confirmar ante el Consejo la respuesta que
dimos a las delegaciones que mnos consultaron al
respecto, a saber, que la mencionada noticia es
completamente inexacta y equivoca. Recientemen-
te ha sido reconccido un consejo representativo pro-
vincial en determinada regién de Java Central, pero
éste representa exclusivamente a la poblacién del
territorio que antes del 19 de diciembre de 1948
se encontraba ya bajo ¢l control de los Paises Bajos,
y los preparativos para establecer este organismo
sobre bases democraticas se hahian venido adelan-
tando desde el mes de septiembre de 1948.

Volviendo al nuevo plan de los Paises Bajos, pue-
do dar las siguientes indicaciones relativas al tiem-
po que se necesita para su realizacién. Se espera
que si las partes interesadas hacen un esfuerzo su-
premo, la conferencia podra, en el término de seis
semanas aproximadamente, llegar a un acuerdo so-
bre los principios fundamentales que he mencio-
nado. El Gobierno de los Paises Bajos necesitara
probablemente otras seis semanas para la ratifica-
cion de les acuerdos, efectuada la cual se llevara a
cabo el traspaso de la soberania. A partir de ese
momento la responsabilidad por la direccién de los
asuntos de Indonesia serd de los indonesios; ellos
deberin organizar las elecciones, y mantener la ley
v el orden. Nosotros esiamos dispuestos a seguir
prestindoles asistencia durante un breve periodo,
pero solamente si ellos lo solicitan expresamente.

Si se acepta esta oferta y se la lleva a cabo, ten-
drd dos ventajas sobre el plan previsto en la reso-
lucién del Consejo de Seguridad: en primer lugar,
el objetivo que se propone alcanzar en la resolu-
cién del Consejo, a saber, el traspaso de la sobera-
nid de Indonesia, se lograri un afio antes de lo
previsto en la resolucién, y en segundo lugar, el
pericdo de transicién, con todas sus dificultsdes,
quedari reducido practicamente a -nada,

Coniio en que el Consejo de Seguridad se dari
plena cuenta de la importancia de la concesién
v del verdadero sacrificio que con esta oferta hacen
los Paises Bajos. Mi Gobierno ha creido tener de-
recho a formular esta oferta porque ests profunda-
mente convencido de la urgente necesidad de encon-
trar una solucion al actual estancamijento, que sélo
puede encortrarse aplicando un método nuevo y
audaz de abordar el problema, semejante al que
figura en esta oferta. En consecuencia, debo formu-
lar otro llamamiento al Consejo de Seguridad, para
que.por su parte facilite la ejecucién de este plan
que,_debo destacarlo nuevamente. .conducira al lo-
gro del obietivo del Consejo de Seguridad en una
fecha mucho mas temprana. La dinica diferencia
entre nuestra propuesta y la resolucién del Conseio
radica en el método que ha de seguirse, especial-
mente con respecto a un punto en particular: la
restauracion del Gobierno republicano en Jogjakar-
ta antes de la celebracién de la conferencia de mesa
redonda. Estoy seguro de que el Consejo de Secu-
ridad no dejard de apreciar que este punto tiene
na importancia secundaria en commaracién con
la otra cuestién, cuyo alcance es mucho mas vasto,
v aue se refiere a lograr la independencia para
Indonesia a la mayor brevedad posible; se trata de
una cuestion de método que no es esencial para
la situacién que ha de crearse en definitiva. Al
mismo tiempo, a juicio del Gobierno de los Pai-
ses Bajos, la restauracién crearia, seglin dije antes,
una situacién insostenible,

Por diferentes razones la cuestién del restable-
cimiento inmediato del Gobierno republicano pier-
de mucho de su interés si se pone en practica la
nueva propuesta.




-+~ Quisiera concluir haciendo notar

Rl

En primer Ingar, el periodo de transicién previo
al traspaso de la soberania quedaria reducido a unas
pocas semanas o meses contados a partir de la ini-
ciacién de la conferencia de mesa redonda,

En segundo lugar, los dirigentes republicanos to-
marian parte en el Gobierno de la totalidad de In-
donesia, incluso los antiguos territorios republica-
nos, inmediatamente de establecido el gobierno fe-
deral.

En tercer lugar, después de efectuado el tras-
paso de la soberania, los propios indonesios queda-
rian en libertad de determinar la organizacién in-
terna de su nuevo Estado que les permita, si asi lo
desean, restablecer la Repitblica en su forma origi-
nal ¢ en cualquiera otra. ;Qué mejor garantia
puede desear el Consejo de Seguridad que la segu-
ridad de que la Repiblica, si asi se desea, quedara
finalmente restaurada en su forma original en el
momento en que dicha restauracién no tenga las
consecuencias perjudiciales que tendria en la ac-
tualidad?

Si bien el Gobierno de los Paises Bajos continfia
convencido de que seria preferible para la propia
Indonesia tener un periodc de transicién mas iar-
g0, puede hacer esta concesion trascendental porque
gracias a la accién del 19 de diciembre ha elimi-
nado por el momentc las influencias perturbadoras
militares y comunistas, que hasta el momento han
impedido lograr un acwerdo y la restauracién del
orden. Si se restableciese inmediatamente al Go-
bierno republicano en Jogjakarta y se le permitiese
reorgdnizar su ejército, esas mismas influencias ten-
drian inevitablemente una oportunidad de reorga-
nizarse y de actuar, con todas las consecuencias
perjudiciales que ello entrafia.

Una de las ventajas del plan que propone el Go-
bierno de los Paises Bajos consiste en que se evita
esta cuestion de la restauracién inmediata del Go-
bierno republicano en Jogjakarta, que plantea
una controversia. Es verdad que esto significaria
una_desviacién, en ese punto particular, del texto
de la resolucién del Consejo de Seguridad. Pero
quisiera recordar respetuosamente al Consejo que
tan.o en el caso de Palestina como en el de Cache-
mira, el Consejo de Seguridad permitié que sus
Tepresentantes se apartasen de sus resoluciones cuan-
do se lleg a la conclusién de que un método dife-
rente parecia tener mejores perspectivas de lograr
el resultado que el Consejo habia previsto. El Me-
diador Interino de las Naciones Unidas en Pales-
tina y la Comisién de las Naciones Unidas para la
India y el Pakistin procedieron bien al hacerlo
asi, y el Consejo estuvo acertado al permitirles ac-
tuar en esa forma, porque en ambos casos se obtuvo
el propésito deseado sin adherirse estrictamente a
las disposiciones de la resolucién del Consejo. Esto
es exactamente lo que deseo pedir al Consejo en este
caso. Solamente le pedimos que permita a la Comi-
sién de las Naciones Unidas para Indonesia que
tome parte en la conferencia de mesa redoi da, y
que contribuya al éxito de dicha conferencia.
que, después
de todo, seria perfectamente comprensible que el
Consejo prefiriese ‘que su resolucién Tiiese acatada
en todas sus partes, No obstante, mé cuesta-ezeer
que los miembros del Consejo no estén dispuestos
a considerar la propuesta de mi Gobierno que, a
nuestro entender, va mucho mas alla que la resolu-
cion del Consejo y conducira a obtener mas rapida-
mente y con menos dificultades el resultado que ran-
to mi Gobierno como el Consejo desean que se
alcance.

Lo que mis debe preocuparnos a este respecto no
es que la resolucién del Consejo sea ejecutada al pie
de la letra, sino que el objetivo que se propone al-

canzar se logre a la mayor brevedad posible. En
verdad, no es esperar demasiado; ademas, no creo
que haya entre uosotros nadic que pueda decir que
el texto de una resolucién es mas importante que el
porvenir de Indonesia.

Confio en que el sentido politico y realista de los
miembros del Consejo de Seguridad les haréd unir-
se a nosoiros para abrir este nuevo camino que
lleva directamente a la independencia de Indonesia.

General Romuro (Filipinads) (treducido del in-
glés): Los hechos relativos a la cuestién de que se
ocupa actualmente el Consejo de Seguridad son po-
cos y claros. Todos los documentos pertinentes, que
no son voluminosos, nos har sido transmitidos con
varics dias de anterioridad a esta sesién. Es dificil
imaginar una situacién o una controversia de caric-
ter politico presentada al Consejo con respecto a la
cual pueda haber menos desacuerdo en relacién con
los hechos y con sus consecuencias lagicas,

La resolucién del 28 de enero de 1949 prevé,
entre ofras cosas, las siguientes: en primer lugar,
la cesacién inmediata de todas las operaciones mili-
tares emprendidas por el Gobierno de los Paises
Bajos, y de la guerra de guerrillas iniciada por los
partidarios de la Repiiblica de Indonesia; en se-
gundo lugar, la libertad inmediata e incondicional
de todos los prisioneros politicos detenidos en la
Repiiblica de Indonesia por el Gobierno de los Pai-
ses Bajos desde el 17 de diciembre de 1948; en
tercer lugar, el inmediato regreso a Jogjakarta de
ios funcionarios del Gobierno de la Reptiblica de
Indonesia, a fin de que puedan desempefiar las
tareas que les incumben con respecto a la cesacién
de las hostilidades y ejercer con toda libertad sus
funciones respectivas y, en cuarto lngar, la inicia-
cién de negociaciones entre representantes de los.
Paises Bajos y de la Repiiblica de Indonesia, bajo
los auspicios de Ja Comisién de las Naciones Unidas
para Indonesia, negociaciones que habrian de lle-
var al establecimiento de un Gobierno federal pro-
visional, a mis tardar el 15 de marzo de 1949, la
celebracién de elecciones para miembros de fa Asam-
blea Constituyente indonesia a mas tardar el 1°
de octubre de 1949, y el traspaso de la soberania
sobre Indonesia por el Gobierno de los Paises Bajos
a los Estados Unidos de Indonesia, que deberi efec-
tugrse lo antes posible, y en todo caso el 1° de
julio de 1950 a mas tardar.

Los documentos de que disponemos y especial-
mente el informe de la Comisién de las Naciones
Unidas para Indonesia de fecha 1° de marzo
[S/1270] indican claramente las medidas que ceda
una de las partes ha adoptado para poner en practi-
ca esta resolucién. Con respecto a la cesacién de
las hostilidades, es verdad que las autoridades neer-
landesas expidieron una orden tardia de cesacién
del fuego a sus tropas, pero inmediatamente la anu-
laron al declarar que estaria sujeta a la necesidad
de iniciar actividades militares a fin de mantener la
paz y el orden. Evidentemente, el Gobierno republi-
cano no podia asumir la responsabilidad por la ce-
sacién de la guerra de guerrillas iniciada por sus
partidarios hasia el momento en que las autoridades
republicanas regresasen a su capital, y lo que es
mas importante, hasta que se les diese la oportu-
nidad de ejercer sus poderes gubernamentales y las
facilidades necesarias para llevar a cabo su tarea
con completa libertad, de conformidad con lo pre-
visto en la resolucién.

Con respecto a la liberacién de los prisioneros
politicos, los miembros del Consejo saben perfecta-
mente de qué manera y por qué métodos tortuosos
se ha evitado hasta el momento dar cumplimiento
2 esta orden, que ha sido repetida tres veces. Hace



mas de seis senianas [397. sesior] el representan-
te de los Paises Bajos en este érgano nes asegurd
solemnemente, en nombre de su Gobierno, que los
dirigentes republicanos habian sido puestos en li-
bertad. Sin duda los miembros del Consejo recuer-
dan esa declaracién. Za Comisién de las Naciones
U-idas llegb a la conclusién de que no era exacto
y 4 lo inform$ a este 6rgano. En su carta del 2
de marzo [S/1274], el propio representante de los
Paises Bajos di6 nuevamente garantias a este orga-
nismo en el sentido de que “el Gobierno de los
Paises Bajos ha levantado las dltimas restricciones
en vigor con respecto a la libertad de movimiento
de los jefes republicanos, Jo cual significa que ellos
sole quedan sujetos a las normas generales, o de
aplicacién general, en materia de viajes y residen-
cia”. Todos sabemos que se encuentran todavia en
!a isla de Bangka disfrutando de una libertad seme-
jante a la que disfrutan los presos de Alcatraz du-
rante el recreo.

Acabamos de tener conocimiento de que a los
funcionarios republicanos se les permite la libertad
de movimiento, Como resultado de nuestra experien.
cia anterior con un informe similar, debemos es-
perar y ver si esto es exacto, y si lo es, hasta qué
punto esta medida tardia de las autoridades de
los Paises Bajos se conforma con la resolucién
aprobada por el Consejo, porque la libertad de mo-
vimiento, concedida a los dirigentes republicanos,
careceria de tode significado practico 2 menos que
estuviesen en plena libertad de movimiento y de
accién, en completa Iibertad de ejercer sus fun-
ciones gubernamentales, con absoluta capacidad pa-
ra llevar a cabo sus funciones de conformidad con
la resolucién del 28 de enero v, sobre todo, con
perfecto derecho para examinar las posibilidades de
su regreso a la capital, que servirfa de sefial de la
restauracién del Gobierno de la Repiiblica de Indo-
nesia en el pleno ejercicio de sus funciones.

La actitud de los Paises Bajos con respecto a las
demas disposiciones de la resolucién se ha caracte-
rizado precisamente por esta duplicidad ¢ nor un
menosprecio absoluto, El Consejo de Seguridad ha
reconocido a la Repiblica de Indonesia desde el
mes de agosto de 1947, y su resolucién del 28 de
enero de 1949 establece que su Gobierno debe ser
restaurado plenamente en el ejercicio de sus fun-
ciones. Por otra parte, las autoridades neerlandesas
han otorgado a la Repiiblica un reconocimiento
equivoco que, en efecto, no constituye reconoci-
miento alguno. Segiin se informa, en la invitacién
dirigida a los dirigentes republicanos por la Asam-
blea Consultiva Federal, el Alto Representante de
la Corena habria dicho que los dirigentes republi-
canos son las “autoridades de una Repiblica, cuya
sitwacion juridica y forma serin determinadas por
la voluntad del puebio conforme al principio de la
igualdad de los Estados Miembros dentro de la Re-
piblica de los Estados Unidos de Indonesia”. En
otras palabras, después de dos afios de negociacio-
nes con los funcionarios de la Repiiblica, cuya exis-
tencia reconocieron oficialmente en los Acuerdos
de Linggadiati2 y del Renville, en la actualidad
las autoridades de los Paises Bajos declaran que la
forma y la,situacién juridica de la Repiblica estan
todavia por determinar.

Las autoridades neerlandesas se han negado a en-
tregar la regién de Jogjakarta a la Repéblica. Pre-
tenden, v esto ha sido renetido una vez mis aqui
esta tarde, aue si e.o se hiciera la paz y el orden
serian dificiles de mantener en la regién, y se han

2 Véase The Political Events in the Republic of In-
donesia, publicacién de la Netherlands Information Bureau,
Nueva York, pég. 34.

mencionado “pufialadas por la espalda”, etc, Las-
autoridades neerlandesas afirmar. que la Repiiblica
quedaria a merced de los extremistas, cuyas activi-
dades no pueden ser reprimidas. Los hechos demues-
tran lo contrario. En el afio pasado las autoridades
republicanas reprimieror. una insurreccién de los
extremistas sin ninguna ayuda de las autoridades
neerlandesas. Todos sabemos que esto fué asi. Los
sucesos mas recientes han demostrado que la sola
presencia de las tropas neerlandesas en Jogjukarta
plantea dificultades y perturba la paz y el orden.
La verdad del asunto es que los neerlandeses
no quieren entregar a Jogjakarta porque en la ac-
tualidad estin dedicados a organizar s regién para
que forme otro Estado titere en Java Central. Al
parecer creen que si logran su propésito en esta
foriuleza de la influencia republicana, podrin do-
minar por completo la totalidad de Java. Esta es la
verdadera razén y ninguna duplicidad podra ocul-
tar este hecho.

Las autoridades neerlandesas han desoido cons-
tantemente las muchas solicitudes de la Comisién
para que se le preste asistencia en el desempefio de
sus funciones, Los observadores militares de la Co-
misién se han visto reducidos a la categoria de co-
rresponsales de prensa y, a sem~janza de lo que ha
sucedido con éstos, no se les ha permitido ver io
que esta ocurriendo.

Las prepuestas formuladas por el Consejo de Se-
guridad para el establecimiento de los Estados Uni-
dos de Indonesia, cuyo Gobierno seria federal, in-
dependiente y soberano, Lan sido desoidas por com-
pleto. En realidad, lds autoridades neerlandesas han
tratado de proceder unilateralmente, sustituyendo
€sas propuestas por su propic plan de celebrar una
conferencia de mesa redonda en La Haya, a la cual
asistirfan las partes invitadas por los neerlandeses
con -el propésito sstensible de “acelerar” la consti-
tucién de los Estados Unidos de Indonesia, Se ha
subrayado con insistencia la intencién que tienen
los Paises Bajos de efectuar el traspaso de la sobe-
ranfa a los Estados Ur.idos de Indonesia un afio an-
tes de la fecha fijada por el Consejo de Seguridad,
y aqui hemos oido al representante de los Paises
Bajos insistir una y otra vez en ese aspecto de la
cuestién. Pero como de costumbre, la invitacién es
muy reveladora y descubre las verdaderas intencio-
nes del Gobierno de los Paises Bajos. En una de sus
partes, la invitacién dice asi: “...El Gobierno de
los Paises Bajos esti dispuesto a examinar por sus
méritos todo proyecto de solucién. .. Yy a examinar
hasta qué punto las soluciones propuestas son com-
patibles con su resnonsahilidad”.

En otras palabras, la conferencia de mesa redon-
da de La Haya no tendria libertad para examinar
todas las propuestas —cualesquiera que eilas sean—
que puedan presentar las partes, sino tfinicamente
las que el Gobierno de los Paises Bajos considere
admisibles. En efecto, esto equivaldria a que la con-
ferencia sirva simplemente para poner el sello de
aprobacién y dar un aspecto de legalidad al pro-
yecto de los Paises Bajos.

Este procedimiento alternativo o contrapropuesta
se hace tanto mas sospechoso cuando se lo exami-
na en relacién con las modificaciones introducidas
recientemente en la Constitucién de los Paises Ba-
jos. Estas modificaciones definen claramente la si-
tuacién juridica, los derechos y las atribuciones de
la Unién entre los Paises Bajos e Indonesia, que
no ha sido establecida todavia. En los Acuerdos del
Renville y de Linggadjati, y en la resolucién del 28
de enero, se establece que el estatuto de la Unidn
provectada y los derechos y atribuciones de la Re-
piblica de Indonesia como parte de la Unién habrian
de ser determinados mcdiante negociaciones cele-
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bradas entre los Paises Bajos y la Reptiblica de In-
donesia, Modificando su Constitucién antes de que
concluyar las negociaciones, los neerlandeses se han
adelantado a los acontecimientos, definiendo wunila-
teralmente qué clase de Unién desean constituir, sin
tener en cuenta los deseos de los indonesios. Tales
son los preceptos que han quedado incorporados en
la Constitucién.

Los hechos que he resefiade demuestran sin lugar
a duda cémo las decisiones y recomendaciones del
Consejo de Seguridad estan siendo eludidas, pasa-
das por alto o violadas mediante una duplicidad dis-
frazada con palabras conciliatorias, el menosprecio
abierto y la tactica demasiado conocida del fait ac-
compli.

El analisis de Jos acontecimientos demuestra con
claridad cudn escrupulosamente hs actuado la Re-
piblica en la observancia de las resoluciones del
Consejo de Seguridad, a pesar de todo lo que se ha
dicho aqui esta tarde. Las autoridades de la Repii-
blica han acatado voluntariamente en toda época la
autoridad del Consejo. Aunque su opinién no siem-
pre ha obtenido pleno apoyo en este 6rgano, han
aceptado de buena fe todas las decisiones y reco-
mendaciones del Consejo. La Repiiblica de Indone-
sia no es Miembro de las Naciones Unidas —la-
mento decirlo— y su conducta a este respecto sirve
de ejemplo para aquellos que si lo son.

Cabe preguntar si nos damos cuerta de que, aun
en la situacién extremadamente dificil de virtuales
prisioneros de las autoridades neerlandesas en que
se encontraban, los dirigentes republicancs dieron
muestras de ejemplar buena voluntad para legar
a un entendimienio con los Paises Bajos. El1 6 y 7
de febrero, en Bangka, la isla que les sirve de pri-
sién, recibieron a los representantes de la Asamblea
Federal Consultiva y conferenciaron con ellos, y el

-4 de marzo declararon que podian aceptar en prin-
- cipio el objetivo que se proponia alcanzar con la
reunioii de la propuesta_conferencia de mesa re-
donda de La Haya; repito: que podian aceptar.en
principio el propésito que se proponia alcanzar con
la reunién de la propuesta conferencia de mesa re-
donda de L& Haya. No obstante, en ambas oportu-
nidades los funcionarios y los representantes de la
Repiiblica tuvieron buen cuidado en declarar que
las conversaciones oficiales solamente podrian cele-
brarse con conocimiento de la Comisién de las Na-
ciones Unidas, que la participacién eventual de Ia
Republica en la conferencia de mesa redonda no
prejuzgaria de la posicion de la Comisién, y que po-
dria lograrse una solucién rapida y satisfactoria de
la controversia si ambas partes declaraban clara-
mente que aceptaban la resolucién del 28 de enero.

Ante esta situacién, la Comisién de las Naciones

Unidas para Indonesia declaré en el parrafo 6 de

su informe de fecha 1° de matzo [S/12707 que,

“a pesar del plazo adicional concedido al Gobierno
de los Paises Bajos para que tomase las medidas po-
liticas y de otra indole que exige la resolucién, las
partes no solamente no habian llegado a acuerdo al-
guno sobre un gobierno federal provisional, sino
que ni siquiera habian entablado negociaciones con-
forme a los términos de la resolucién”.

Y, lo que es muy importante, el informe afade:
“La Comisién comprueba que el Gobierno de los
Paises Bajos no ha cumplido, segiin los términos de
la resolucién, las condiciones previas esenciales para
una nueva accién”.

Fste es el informe presentado por la Comisién de
las Naciones Unidas. En el parrafo 25 del mismo
documento, en el cual figuran las conclusiones de
la Comisién, se encuentra una declaracién anéloga:

“La Comisién tiene que informar que hasta el
1° de marzo de 1949 las partes en la cuestién de

Indonesia no habian llegado todavia a un acuerdo
sobre la formacién de un gobierno federal provi-
sional.” .

Deseo sefialar especialmente a la atencién de los
miembros del Consejo la declaracion que figurz a
continuacién:

“Tal situacién resulia de la negativa del Gobierno
de los Paises Bajos a aceptar los procedimientos
enunciados en la resolucién del 28 de enero de
1949 y no de meras diferencias de apreciacién de
los detalles sobre la estructura y las funciones del
gobierno.”

Estos extractos han sido tomados del informe im-
parcial presentado al Consejo por la Comisién, un
informe aprobsao por unanimidad y firmade por
todos sus miembros. Son éstos los hechos y éstas las
conclusiones a que han llegado los propios enviados
del Consejo que se encuentran en el lugar de los
acontecimientos,

Es nosible que haya todavia algunos que se incli-
nen a considerar la llamada contrapropuesta neer-
landesa como un nuevo elemento en la situacién. En
realidad, hace unos minutos y en su carta del 2 de
marzo [5/1274], el representante de los Paises Ba-
jos afirmé que “existe una compleia identificacién
entre los propdsitos del Consejo de Seguridad y los
del Gobierno de los Paises Bajos con respecto a In-
donesia. ..”, y que “sélo pueden existir diferencias
de opinién en cuanto al procedimiento mas apro-
piado para alcanzar el resultado que se desea...”

Esta declaracién, que evidentemente esti desti-
nada a apaciguar nuestros temores, es inquietante v
debe ponernos en guardia. Se trata en esta ocasién
de un caso en que es imposible separar los objeti-
vos previstos de los métodos de realizacién, y en
que los fines y los medios se encueniran estrecha-
mente ligados entre si. La propuesta de los Paises
Bajos para celebrar una conferencia de mesa re-
donda tiene consecuencias muy distintas de las de
un simple cambio de sede de Java a La Haya. Va
a cambiarse la=base entera de las negociaciones y
van a’cambiar también_las posiciones relativas de
las partes. Las autoridades neerlatidesas no-dan ga-
rantia alguna de gue procederan a suspender inme-
diatamente sus operaciones militares, ni de que pro-
cederdn a restaurar la plena autoridad de la Repi-
blica de Indonesia. En realidad, han dicho que no
entregaran a Jogjakarta. Es preciso recordar que los
dirigentes republicanos no asistiran a la conferencia
en su caracter de funcionarios de la Repiiblica de
Indonesia sino como simples representantes de una
Repiiblica cuyo estatuto ha de ser determinado ul-
teriormente. Ademas —y esto es lo mis importante
desde el punto de vista del Consejo de Seguridad—
se hacen tentativas para colocar las negociaciones
bajo los auspicios exclusivos de los Paises Bajos, y
por reducir a la Comisién de las Naciones Unidas
a que desempefie un vago papel consultive, en lu-
gar del papel activo previsto en la resolucién del 28
de enero.

En esta forma, la propuesta neerlandesa tiende a
modificar por completo la correlacién entre los me-
dios y los fines, los métodos y los objetivos que el
Consejo ha establecido en su resolucién a fin de ga-
rantizar la conclusién de un acuerdo equitativo con-
certado libremente entre las partes; ademas, dicha
propuesta tiene por objeto retirar la cuestién del
Consejo y dejarla en manos del Gobierno de los Pai-
ses Bajos para que la resuelva con arreglo a sus
planes y a sus propésitos preconcebidos.

Los dirigentes republicanos han descubierto el ob-
jetivo que las autoridades neerlandesas se proponian
alcanzar utilizando esta tictica, y han actuado con
acierto al negarse a aceptar la invitacién. Confio en
que el Consejo de Seguridad no dejara que le hagan



tomar parte en este plan ni autorizari en forma al-
guna a la Comisién de las Naciones Unidas para
Indonesia a que participe en la conferencia que ha
de celebrarse en La Haya,

Estimo que la llamada contrapropuesta de los Pai-
ses Bajos debe ser examinada teniendo en cuenta los
hechos que acabo de exponer, si es que se la desea
considerar como un nuevo elemento de la situacién.
Es una nueva maniobra, pero el objetivo de los Pai-
ses Bajos es el mismo: a saber, impugnar la com-
petencia del Consejo de Seguridad, desafiar su au-
toridad, eludir sus decisiones y finalmente imponer
su voluntad a los indonesios por medio de la per-
suasiobn, si es posible, o si no por medio de la fuerza.

En su informe del 1° de marzo [S/1270] la Co-
misién de las Naciones Unidas advierte al Consejo
el “peligro que para la estabilidad del mundo re-
presenta el progresivo empeoramiento de la situa-
cion en Indonesia”. Estas son palabras sabias y pro-
féticas. Las autoridades neerlandesas han levantado
un muro de silencio alrededor de la situacién mi-
litar de Indonesia. Sin embargo, el Consejo de Se-
guridad no ignora los cambios ocurridos en la si-
tuacion militar como resultado de la creciente ac-
tividad de las guerriilas indonesias. Puede llegar la
hora en que los términos de la resolucién actual, en
la cual no se menciona el retiro de las tropas o la
delimitacién de territorio, no reflejen ya la situa-
cién militar ni la fortaleza de la Repiblica, A me-
nos que el C