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HeM at Lake Success, N t'IL' York,
011 Thwrsday, 10 Marcl~ 1949, at 3 p.m.

President; ML A. ALVAREZ (Cuba).

Present: The representatives of the fol1owing
countries: ArgeDtina, Canada, China, Cuba,
Egypt, France, Norway, Ukrainian Soviet Social,
ist Republic, Union of Soviet Soeialist Republics,
United Kingdom, United States of America,

1. Provi,ionaI agenda (S/Agenda 416/
Corr.l)

1. Adoption of the agenda.

2. The Indonesian question:

Ca) Report dated 1 March 1949 subnitted
to the Securit)' Cauoeil by the United
:"Jations Commission for Indonesia in
accordance with the Security Couod!
reso!ution of 28 January 1949 (S/12ïû
and Sj1270;Corr.1).

(b) Letter dated 2 )j1arch 1949 from ·the
representative of the Nether1ands to the
President of the Securily Canneil eon
ceflling the Coune;!'s resolution of 28 Jan
Llary 1949 on the Indonesian question
(5/1274) .

(c) Stlpplementary report dated 7 March
1949 sl1bmitted to the 5ecurity Canneil
by the United Nations Commission for
Indonesia in accordance with the Sec:urity
Council resolution of 28 January 1949
(S/1270/Add.l and 5/1270/Add.1iCorr.
1).

2. Adoption of the agenda

The PRESIDENT (translated fram Spanish) :
Since the agenda [S/Agenda/416] was circu
lated, il supplementary report has bet'n re
ceived from the United Nations Commission

CONSEIL
DE SECURITE
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QUATRE CEI\T SEIZIEME SEANCE

Te/lite- à Lake Success, New-York,
le j~udi 10 1f~ews 1949, à 15 heures.

Président: M. A. ALVAREZ (Cuba).

Présents," Les représentauts des pays suivants:
Argentine, Canada, Chine, Cuba, Egypte,
France, Norvège, Répubtique socialiste soviétique
d'Ukraine, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Royal1me~Uni, Etats-Unis d'Amé
rique,

1. Ordre du jour provisoire
(S/Agenda 416/Corr.l)

1. AdopLol1 de l'ordre du JOu!.

2. La qUêstion indonésienne:

a) Rapport, en clate du 1er mars 1949,
adre~~é au Conseil de sécurité par la CDm
mission des N atiom Unie~ Dour l'Indo
nésie conformément à la cesotution du
Conseil de sécmitê en date da 28 janvier
1949 (5/1270 S/1270/Corr.l).

b) Lettre. en date du 2 mars 1949, adre3sée
au Président du Conseil de sécurité par Je
représentan~ des Pays·Bas, concernant la
ré,olution du Conseil en date du 28 janvier
1949 relati\'e à la question Indonésienne
(5/1274). ,

c) Rapport supplémentaire, en date du 7 mars
194-9, adre.'isé au Cor.sei! de sécurité par la
Commission des Nations Uni,~s pour :'ln
donésie conformément à la résolution du
Conseil de sécurité en date C:u 28 jar.vier
1949 (S/1270/Add.l et 5/1270/Add.l/
Corr.] ).

2. Ordre du jour provisoire

Le PRÉSIDENT (tradlât de l'e.spagr.ol);
A la dernière heure, après distribution de l'ordre
du jotlr provisoire [S/Agellda 416], nous avons
ro:.:çu un rapport supplémentaire de la Commission



for Inrlo!!esia IS/1270/Add.2]. 1 propose to the
COlllltll that :t should be incll1ded in the agenda.

If there are no objections, we shall fallow that
procedl1re.

The agrJnda wcs adopted.

3. Continuation of the di8cu8sion on the
Indonesian question

At the invitation of the President, Ml". I1ood,
1'epresentativ~ of Aw;trali.a>· Ml'. vat! Longenho7-'e,
repreuntati7.Je of IJelgium; U Bo Maung, re-Pre~

sentativc of B1Jrma; Sir Rt1nega/ Ramo Ra1~,

n'presentative of India,' Mr. Vlln Roijen, repre
sentotive of the Netkerlands; Ge~teral Romulo,
represenlati'lie of the Philipthlc.s; alld Mr. Polar..
represenfati'lle of the Republic of Indotlcsia, took
their plous at the Security Council table.

The PRESlDE:>IT (trans!ated tram Spanish):
The established practice will be :ollowed f!)r
spee~bcs, that is, there will be consecutive inter~

pretation for speeches by members of the Council
and sÎmulta:Jeot:s interp"ebtinn for speeches by
representatives invited to partieipate in the ctis"
cl1ss:on.

Befot"e we begin to consider the items on the
agenda, l s,.ould like to bring to the Council's
notice a letter from the representative of the
Republic of Indonesia, dated 7 Mareh 1949, ask~
ing the Preddent for facilities and a saie eonduct
for a member of that delegation ta go ta Indonesia
for interviews with the Republican leaders in
CllStody nn the islar.d ai Bangka. The :etter will
be read for the COllncil'g bfonnation.

Mr. Hoo (ASfistnnt Se~re.tary-General in
charge of the Departm~nt of Trusteesb(:l) : The
letter reads as rollows:

"The- Tndonesian delegation presents its com
pliments ar,d has tlle honot1r to refer to its 1etter
of 17 Jamary 1949, addressed to the President
of the Sec'Jrity Canncil.

"In said letter, it as subcnitted that due to the
rupture of communications between the Inclo
neûan delegation to the United Nations at Lake
Success ami the Republican Govcrnrnent of Jog
jakarta, the Tndonesian representfltives ilnci thern
selves severely handicapped ie the discharge of
their dttties.

"At that time, it was rellt1ested on the part of
the Inclone3ian cleler-ation to make E..vailable trans
port facilîties and safe conduc~ to officiaIs desj~

nated by the Republican Government in Indonesia
to j}roceed 10 =-ake Success to acqllairl: the dele
gation here with the latest developments in Inc1o
nesia as weil as with he feelinJ!5 nf the Rept1bli~

ean Government and its people.

"Rel."allst': of the subseqLlent course of events,
said reql1est c:lUld not be fulfilled. The present
situation still ma.kes j, advisa')le, îf not impera
tive, for the Indonesian delegatior. at Lake SlJC~
cest' ta have a thuruugh and flfsl-halld knowleùgc
of the developments on the spot in Indoncsia.

"It is in this light thnt the Indones:an delega
tion DOW submits to you as President of the
Security COllr:cît that one of the memJers of the
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des Nations L'nies [lour l'Indonésie [S/12?O/
Add.2] . .ft propose au Conseil de l'inc1w'e à
J'ordre du jour <l.!.:x fins d'eXamen.

S'il n'y a pas d'objection, il en sera ainsi décidé.

L'ordre du fou.r est adopté.

3. Suite de la discussion sur la question
indonésienne

Sur l'illVitatioh du Président, M, Haod, repré
sentant de l'Australie; AI. vatl La1'.genftOVe, ri' prê
srmtant de la Belgique,' U. Ba Mailng, représentant
de la Birmanie; Sir Betlegal Ram<l. Rau, rcprhen
tant de l'htde; M. 7-'an Roijen, représentant des
Pa'jJs-B(IS,' le géJ1érai Rcmulo J rcpresenianl des
Phllipfrines; et M. PaliLY, représer.tant de la
République dl Indonésie, prennent place à la table
d1t Cmseil.

Le PRÉS;DENT (traduit dl: l'espagnol):
Suivant l'usage établi, il y au~ interprétation
consécutive pour les discours des membres du
Conseil et interprétation simultanée pour les
déclarations des représentants imités à participer
à la discussion.

Avant d'aborder l'examen des ;>oints de l'ordre
du jour, je désire faire sa.voir au Conseil que j'ai
reçu une lettre du représentant de la République
d'Inconésie. en date du 7 mars J949, deman1ant
qu'un sauf-conduit et tontes fadHtés soient accor
dés à un membre de sa délégation pour se re:'ldre
en Indonésie afin d'avoir une entrevue avec les
chefs républicair.s déten'Js dans l'ile de Banka.
Lecture de cette lettre va être donnte au Conseil
de sécur:té.

M. Hoa (Secrétaire général adjoint chargé du
Départeoent de la tutelle) (traduit de l'angli.»;
Cette lettre se lit comme sai::

"La délégation de l'Indonésie vous présente
ses compliments et a l'honneur de se référer à sa
lettre en date du 17 janyi~r 1949, adressée au Pré
sident du Conseil de sécurité.

"Cette lettre faisaÎt connaître au Conseil que
la n:pture des communications entre la délégation
de l'Indonésie auprès de l'Organisa:ion des
Nations Unies à Lake Success et le Gouvernement
de la République à Djokjakarta, gê:1ait sérieuse
ment les représentants de l'Indonésie dans
l'accomp1issemer.t de leur mission.

UA cette époque, la délégation de l':ndonésie
avait de:nandé que des moyens è.e transport et un
sauf-conduit fussent donnés aex fonctionnaires
désignés par le Cot.:verncment de la Répllbliqllf':
en Indo:Jésie, afin qu'ils pussent se rendre à Lake
S"uc.:ess pour mettre la délégation au courant des
derniers événements dIndDllésie ainsi que du
sentîme:J.t du Gouvernement de la Républioue et
de la populll.tioll. -

"Les événements qui se son: produits depttis
lors ont empêché de donner suite à cett~ demande.
En raison de la situation actuelle, il est encor~ plus
souhaitable, sinon indispensable, que la délégation
cie l'Indonésie à L:l.ke Sucre!!!; reçoh'c directement
des renseignements com;Jlets sur le cours des évé
nements en lnd:mésie.

"C'e~ à cause de ces considérations que la
délégation de l'Indonésie vou~ demande atljour
d'b1.1i, en votre qualité de Pré5ident du Cons~il



Indonesian ,delegation be put in positIOn ta pro
ceec immeLialely ta Indolle1>ia for the p:.lrposes
as set forth hereinbefore.

"Tite Inconesian delegatioll therefore :espect
fully but urgently requests you, as President of
the Securitv Council, to make available faeilities
for the safe concluet of Mr. Suèarpo Sastrosa
toma, Press Attaché and member of the Indo
nesian delegation at Lake SUCceS5, to proceed ta
Indonesia to contact the leaders of the RepubEcan
Governmt"nt DOW under Dutch ctlstodv on tlle
island of Bangka. -

"In view of the prevailing eircumstances, it is
also rt"spectfully but urgently requestoo that
facilities he made available for Mr. Sudarpo
Sastrosatomo':; relurn lo the U:Jited States of
America und that his deFartllre from Indor.esia
be safeguarded after the fulfi.1men: of his mission.

"In view of the foregoing, the Indones:an dele
gation re~pectflllly but urgently requests the
United Natior.s Security CollnC:! to is~ue Mr,
Sudarpo Sastrosatomo a laissez passer as a
guarantee that he will not be ~.illdered in any
way trom contacting our leaders on the island of
Bangka in the shortest poss:ble time nor :rom
departing from Jndoneû'I. for the purpose of
return:ng to Lake Success as saon as he has
comp1eted his mission."

The PRESIDENT (tramlatcd fram Spanish):
On this point l have pleasl1re in informing the
Ccuncil that yesterday morning in a telephone
ca:1Versation which l had with the Ne:herlands
representative, and which l confirmed by Jetter
ye3terday. l passed on the Indonesian representa
tivc's req'.lest. The Netherlands representative
told me he would immediatdy submit the reque5t
ta his Government for consideration. l am glad
ta inform the Council that at noon toda'! the
Netherlan:::ls re[Jresentative t:lld me his Govern
men had instructed him that there was :10 objec
tion to the Indonesian requesL

Eefore we pr{)ceeù witb our work, T ShOlllcl
like ta wekome the new represer.tative of France,
Mr. Jean Chauvel, on behalf of the Counci:, and
express the hO[Jt" that 11e will find !lis work with
us pleasant.

Mr. CHAUVEL (Fnmcl') Ura7!slaled from
Fretrch) : l thank the President for his kind wonls
oî we1come. l am very haj::py to be taking pllrt
in today's meeting of the: Counci[, and hope that
1 shaIl be able to make a useful contribution
towards the achievements of our common goal.

Mr. van ROIJEN (Ketherlands): Today we
are meeting once: again in the hope of fina:!}'
a::hieving, by discussion, the aims shared hy
my coun:ry and this Ceunci1: :he establishment,
by an order1y dem6cratic process, of lndependence
for Indo:tesia,

There is no difference between the expressed
aims of the Netherlands Govrnment and tl1QSe
of t11is Council regard mg Indonesia. "Ve both
"gree that rreedom is the goal. The only issue
betwecn Ils :s the roeOTls of opening the door tl)
this freedom, My Güver:lment has proposed,
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de sécurité, çlle la possibilité soit donnée .à j'lttl
des membres de :a délr:gation Of' partir immédia
tement peur l'Indonésie afin c.'y remplir la mission
ir.diquee ci-dessus.

"La délégation de l'Indonésie vous demande
donc, rcspectuet:sen~ent mais 11lstammcnL de
p:endre, en qualité de Présider.t du Conseil de
securité, ;es dspositions VOtllucs pour 4U'Ull s3llf

conduit sait délivré à .11. Slldarpa Sas.trosatomo,
a~taché de presse et membre de la délégation de
l'Indonésie à Lake Success, afin qu'il puisse se
rendre eu Indonésie pour en:rer en rapports avec
les dirigeants du Gouvernement de la République,
actuellement détenus par :es Hollandais dans
l'île de Banka.

"Etant donné les conditio:1s actuelles, nOllS de
mandons également respectueusement mais ins
tamment, qt:c toutes facilités soie:ü donnét"s à
M. Sud3.rpo Sastros;;.tomo pc!!r· rl'ntrer <lmcEtats
Unis d'Amé:ique et que la possibilité de G.uitter.
l'Indonésie à. tel moment qu'il choisira, une fois
sa mission remp:i.e, lui sait garantie.

"En raison des faits que nous Venons d'exposer,
la délégation de l'-Indonésie prie, respectueuse
ment mais i05tamme'nt, le Conseil ùe sécurité
des Nations Unies de fa~re C:é1ivrer à M. Sndarpo
Sastrosatomo un laÎssez-passer garantissant qu'il
ne sera nullement empêché, ni d'entrer en rap
ports, le plus tôt possible, avec nos cl.irigeants dans
l'île de Bar.ka, ni de quitter l'Indonésie pour
revenir à Lake Success dès qc'il aura accompli
sa mîssir:m."

Le PRÉSIDE~T (tradtdt de l'espagnol):
A cet égard, j'ai plaisir à inforr.lcr le Conseil que
j'ai eu, hier matin, un entretien' téléphonique
avec le repréSt:lltant des P:l.ys-Bas, ent1"eti~n que
je lui ai confirmé hier, par t.:ne lettre lui transmet
tant la demande du représentant de l'Indonésie.
Le représentant des Pays-Bas m'a informé qu'il
soumettrait immédiatement cette demande à son
Gouvernement. Je Suis heureux d'informer le
Conseil que, aujourd'hui à. midi, le représentant
des. Pays-Bas m'a fait savoir qu'il avait reçu
des instructions de son Gouvemer:lent selon les
quelles [a demc.nde formulée ?ar l'Indonésie ne
soulevait pas ,d'objection.

Av:mt d'l'.horder nos travaux, je dés:re, au nom
des membres du Conseil de sécurité, Eouhaite: la
bienvenue à M. Jean ChrtUve1, nouvt"au repré
sentant de la France auprès du Consci1, en espérant
qu':llui sera agréable de col1abort"l" à nos travaux.

M. CHAUVEL (Fran~e) : Je remercie le Prési
dent cie ses a:mables paroles dt: bienvenue. Je
suis particulièrement ncweux dt;; prendre flart
aujourd'hui il la séance du Conseil, et j'espè~e
collaborer ·Jtilement à la tâche que nous pOurSUi
vons teus ici.

M. VAN ROlJEN (Fays-Bas) (tmd1lit de l'an
g/ais): No~[s voici de nouveau rét:nis aujourd'bu:
dans l'espoir d'atteindre enfin, en discutant en
semble, le but poursuivi, ~ant pat mon pays que
par le Conseil de sécurité, à savoir: donner dans
l'ordre, par des métnodeE dé:nocl"atiques, l'indé·
pendance à ]'lndollésit.

Il r:'existe aucune c1iyergence entre les huts
proclamés par le Gouvernemen: des PaY5-Bas
et ceux du Conseil de sécurité en ce qui concerne
l'Indonésie. Kous estimons l'un et l'autre que
l'objectif ft atteindre est ;a liberté. Le seul point
sur lequel nous 11e soyor.s pas d'accord, c'est le



after the Illost earnest consideration, what it be
Heves to be a tmly c1emocratic way ta Indonesian
îndepcndence. This Couneil has proposed dif
ferel1t menns for arriving at the Same end.

The people of the Netherlands are firmly con
vinced that lasting freedom and peace for Indo
nesia cannat be achieved by OUI' Itngllestioning
application of the Cottncil's resolution [S/1234j
and that there are certain elements in the method
proposed whieh can lead on1y to disaster,

l can asusre the Cotlncil, howevcr, that any
suggestions which its members may make in con~

nexion whl, our proposai will receive QIH most
careht1 attention and study. Jt IS our hope that
the rnembers of the Counei1 will likewise consider
our arg"uments witl, an open mind, 50 that we
may achieve our commou'goaL

In this spirit l shaH refrain for the moment
from disct\ssing- the report of the United Nations
Commission for Indonesia dated 1 March
[S;'1270]. There are, no doubt, a number of
remarks we should Iike to make on that score,
but we helieve that in the interests of Indonesia
the debatc in the Security Conncil should now
be foctlsed on finding a constructive solution ta
break the dearl!ock which occurred after the
resolution of 28 Jalluary was adopted.

.That re501ution confronted the Netherlands
Government with a grave di1etmna. As a Member
of the United Nations and a traditional supporter
of hs prineiples, my cmmtry was naturally inclined
to carry out fully any resolution adopted hy the
Security Council. Howevel', as the country which,
unti1 the transfer of sovereignty, still benrs sole
respollsibitity for IndonesiaJ it was unwilling to
take certain steps recommended by the Conndl's
resolution beeause it was convinced those steps
would lead on1y to disaster and chaos.

My Government noted with satisfaction that
its own frequently expressed aims regarding Indo
nesian independence were and are identical with
the aims of the Security Coundl, as stated in
the resolution. Wc were hi?,'lly gratified ta find
that the Cotmcl1 had aclopted, as an aid to the
achièvement of those aims, our OW11 time-table
which l olltlined to the COlmcîl on 14 January
[400t!t mecting J. On the other hand, the method
tecommended in the' resolution contained certain
mensures to wbich l had to formlllate fun da
mental objections On 28 Jamlary [406thmeefl'Jtg],
and, after t!Je most serÎous consideration, my
Government felt obliged to maintain thos'e
objections.

Befare the Security Cmlncil aclopteQ the reso
iution, l stressed that thus dupiicating the
Netherlands programme for il1dependence by
a United Nations programme which aimed 8t the
samc goal though by somewhat clifferent methods
woulcl cOO1plicate the situation in I:lcionesia,
create confusion in many minds, encourage the

moyen d'introduire cette liberté. Après avoir
très sérieusement étudié la question, mon Gou
vernement a fait Ulle proposition gni à son avis
tend à ~nstau~er l'ind~pendan~e en r;'donésie pat:
une vOie vraiment democratlque. Le Conseil li.

proposé des moyens différents pour atteindre le
même but.

Le peuple néerlandais est fermement convaincu
que l'application sans réserve de la résolution du
Conseil [5/1234J ne permettrait pas de faire
régner de façon durable la paix et la liberté en
Indonésie et que la méthode proposée comporte
des éléments qui ne peuvent mener qu'au désastre.

Néanmoins, je puis assurer les membres du
Conseil que toutes les suggestions qu'ils présen
teraient au sujet de notre proposition feront
l'()bjet de notre attention et de notre examen le
plus sérieux. Nous espérons que, de leur côté,
les membres du Conseil examinerollt nos argu
ments sans parti pris, ann que nOllS puissions.
atteindre notre but cOmmt111.

Dans cet esprit, je m'abstiendrai, pour le mo
, ment, de discuter le rapport de la Commission des
Nations Unies pour l'Indonésîè en date du 1er mars
[5/1270]. Sans doute y a-t-il toute une série
d'observations que nous voudrions présenter à
cesujet, mais il nous semble que l'intérêt de l'In
donésie exige que le débat devant le Conseil de
sécurité se concentre, à l'heure actuelle, sur les
moyens d'aboutir à une solution constructive qui
pennette de sortir de l'impasse dans laquelle nous
nous trouvons depuis l'adoption de la résolution
du 28 janvier.

CeUe résolution a placé le Gouvernement néer
,landais devant un grave dilemme. En tant que

Membre de l'Organisation des Nations Unies, et
fidèle partisan de l'application de ses principes,
mon pays est naturellement porté à exécuter à la
lettre toute résolution adoptée par le Conseil de
sécurité. Toutefois, en tant que pays qui, jus
qu'au transfert de la souveraineté, continue d'as
sumer seul la responsabilité en ce qui concerne
l'Indonésie, il n'a pas consenti à prenclre certaines
mesures préconisées par la résolution du Conseil,
parce qu'il était convaincu que ces mesures ne
pourraient mener qu'au désastre et au chaos.

Mon Gouvemement a remarqué avec satisfac
tion que les bUts qu'il a maintes fois proclamés
concernant l'indépendance de l'Indonésie étaient
et demeurent identiques à ceux qui sont énoncés
clans la résolution du Conseil de sécurité. Nous
sommes extrêmement satisfaits de voir que le
Conseil de sécurité a adopté, pour aider à la
réalisation de ses objectifs, les dates que nous
avions nous mêmes prévues et dont j'ai donné
connalssance au Conseil le 14 janvier [400Jl1te
sér1l!ce]. Ceci dit, la méthode préconisée par la
résolution comportait l'application de certaines
mesures contre lesquelles j'ai dû formuler des
objections fondamentales le 28 janvier [406~nlC'
séance), Après avoir examiné très sél'ieusement
la question, mon Gouvernement s'est vu obligé
de maintenir ces objections.

Avant que le Conseil de sécurité n'adopte sa
résohttion, j'ai fait valoir que, si an superposa.it
au programme du Gouvernement néerlandais pOur
clonner l'indépendance à l'Indonésie le programme
élaboré par l'Organisation des Nations Unies,
dont le but est identique mais qui comporte des
méthodes partiellement différentes, on complique-



uncornpro~ising elements in th~ Republic and
caU6"t: del<;y in reaching a solution.

Alt tnese predictions have unfortunatdy come
true. Tmtnediarely the question Was raised~ will
the Netherlands Government maintain its own
programme, or will it take ove., entirely or in
P;lrt, t.he prùg;amme. oi the Security C:ouncil
resolut!on? ThlS queshon created tmcertainty and
confusIOn throughout Indonesia. Progress ta.
wards the f".<;lablishml'.nt of a feder;ll interim
gavernme,nt, whick was weil on its way, came ta
~ standstill. 0;ne of the three principal Repllb
hcan leaders, t;le former Prime Minister Sjahrir,
who had come to Batavia in Januarv at the
rcquest of our Prime Minister dtiring-his visit
there, :lad who l;:lu agreed with him to co-operate
towards a solt:t1on, beca:ne re1uctant as saon as
he 1earned of the contents of the drair resolution.
Saon nfter that draft ""as pn\lishpd anothl"r
leader wI:o was invifed for discussions ML Hatta
declined the invitation ta take part in ~ d;scussion:
Thus .the SeC'.lt'Îty Couneil resoll.ltion eat~f'd a
deadlock at a moment ""hen speed towards a
solution was the wish of ail the parties including
the Security Council itself. '

Tl'e same insoluble problem arc>se when it came
to the execution of the various paragraphs of the
resolution. Leaving aside for the moment the
obligatÎons under paragraph l, ta which l shall
return later, the initial 5teps ta be taken by the
Netherlands under paragraphs 2 and 3 of the
reso]utioll werc the followiog:

First, ta n::~tore unconditiona1 liberty ta thClSe
Reptlblkan leaders whose freedonl of movement
was still restricted;

Secondly, ta reinstate the Repubican Govern
ment in its functions in Jogjakarta and its im
mec1i<lte environs;

Th:rdly, to give the Republican Government
facilities for communication and consultation with
ail persons in III(1ullesia; and

Fotlrthly, to undertake negotiations with the
Rf'Pllblir.ar. Government.

With regard ta the first point. the Netherlands
Government had repeatedly made it cJfar that
Ît hat! !lU intention of restricting the liherty of
Olovement of tl:e Republican leaders a.'1y further
or any longer than was strictly neœssary in the
interests of public security. l thereIore prornised
in the Security Couneil that the restr:ctions im
posed upon them would be lifted aCter police
actio:1, on conù:tion that this would not enclanger
pLlblk order. 1 also anr.ounced, as early as 21 De
cember [393rd meeting]. that the -Republican
leaders wauld be illvited ta participate Îrl n~go·

tiations concerning the future of Indonesia and
that they would be allowed ta do 50 ln complete
freedom.

The Netl1erJands Government, after eor.sulta
tian with the authoritîes ir. !ndonesia, ca:ne ta
the conclllsion that the return ta orderly con
ditiohs in rnany parts of Java and Sumatra had
progressed stlffieienrly to e:lable it to carry out
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dilÎt la situation en Indoné.,ie, on jetterait le trOèlble
1ans, ~n gran~ nomb~e d'esprits, on encouragerait
es elements, mtranslgeants de la République et

on rctarderatt la solution rlu problème.

TOll~e~ ces prédictions Se sont malheul'emcrncnt
montrecs l"x;,.ctes. On ~'e,~t allç~i:ôt demanclf si
!e Gouvernement des Pays-Bas s'en tiendrait
a sa!". propre prowal1lme~ ou s'il adopterait, en
total}te 01: t:';n p;;'rh~, cel1Jl qui ;.ta;t pnoncé dans
1:; reso1utlOr; du ~.o1lSeil. de sécurité. Cette ques
hon a cause de 1Incertitude et de la confusion
dans toute l,!,~()nésie, L'étAhlissemel,t d'un [OU

ve~nement federal provisoire qnÎ était en banné
va:e a ce~se de progresser. L'un des trois princi
pa~~ dll'lg~ants répllblicains, l'ancien Premiet
!"f:m,stre Sphrir, ~ui s'était rendu il Batavia en
la~vler, comme l'<.vait demandé notre Premier
M~rJi~tr~ lorsqu'il se trouvait claros cette ville, et
qUl etalt d accord avec lui pour coopérer 11 la
~echerche d'u~e so:ution, s'est r;lOntré peu disposé
fi col1ahore~des qll :1 a eu connaIssance du contenu
du ~roj;t de résobtion. Peu de temps après la
p~bl~cation de CE'. texte, un autre dirigeant répu
bllC:tlr;, ,M,. Ralla, fi; .déclipé l'invitation qui lui
avaIt ete fa.lte de pa~tll'lper a une discllss:on. Ainsi,
la résolution du Comei1 de sécurité a conduit à
m:e impasse au mcment où le désir de tO:ltes les
parties, y compris le Conseil de sécurité lui-même
était d'accélérer la solution. '

Le même problème insoluble s'est posé lorsqu'il
s'est agi de l'exécutio:l des dispositi(llls des diffé
rents paragrapr.es de la résoÏtltion. Abslraction
faik, pour le Il!on:ent, de la question des obliga
tions prévues at paragra?he pJemier, question sur
laquelle je reviendrai, les premières mesures qui
devaient are prises par les Pnys-13::s aux termes
des ?aragraphes 2 et 3 'étaient les suivantes:

Premièrement: Rendre sans condition la liberté
aux dirigeants :'"épublicains dünt les déplacements
étaient encore sou:nis à certaines restrictions;

Deuxièmeme:lt: Rétablir le GOllVl"rnel1lent
républicain dar.s ses fonctions à Djokjakarta et
dans les environs immédiats de cette ville;

Troisièmement: Donner au Gouvernonènt
répubEcain toutes facilités pour comnuniquer et
se concerter avec quiconque en Indo.nésie;

Quatrièmement: Reprendre des négociations
avec: le Gouvernement republicain.

En ce qui concerne le premier [Joint, le GOI1

ver:'lement néerlandais a déclaré d'une manière
très claire, à. plusieurs reprises, qu'il n'avait l'in
tention de restreindre la liberté de mouvcment des
dirjgeant~ républica~ns .. ni dans Ulle pIns large
mesun:, ni plus lcngtemps qu'il n'était sHde:nenl
nécessaire dans l'intérêt de la sécllri:é publique,
J'avais donc prœnis au Cor:scil de séc"Jriré que
les restrictions imposées à ces dirigeants seraient
supprimées apr'ès notre ,actkltl ce po!ice, à cDlldi·
lion que leur suppreSSIOn ne cor.shtue pas une
menace pour l'ordre public. J'ai également an
noncé dès le 27 décembre (393~me saanca1, que, ..,' ... .
les dirigeants répubhcall1s seraient mvltes a partl~

dper à des r.égodations ccncernant l'avenir de
l'Indonésie ct qt.:·il~ pourraient le faire en toute
liberté.

Le GouverneMer.t des Pays-Bas, après avoir
cO:1sl:lté les <'.utarités en Indon:è:ie, est arrivé à
la conc:us:on que le rétablissement de l'ordre
était assez avancé dans de nombreuses régions de
Java et de Sumatra pour lui permettre de tenir



,its Fomise. Hence instrurtions were given last
week ta lift tlle restrictions :mpose<: upon the
Indonesian leaders. They are, therefore, free ta
leave their present residence and retlTn to :ava
or Sumatra, 01' ta go abroad if they SD wish.
They remaÎll stlbject coly to certain travel and
residence restrictior.s which still apply ta every
one in Indonesia in regard to certain areas undér
milituy cOlltrai. The.ir rdcase is unconditiona:
and not der-endent upcn their accepbnce of the
invitation ta the round table con{erellce. Trere·
'fore, the lÎ.rst step called for in paragraph 2 of. the
resoluhon, <..nd repeatedly urged I1jJûl1 us P)' thç
Council, m.mely, that the RepubHcan leaders
'shodd unce,nditiooally be released, has nDW been
carried inta effect.

With regan: to the lhird point, freedom of
r:Dn~t1ltation, full opportttnity has already, within
the p~st few wee1cs, been g:ven to the V:1ited
Nations Commission for Indonesia, to other
Republican leaders, and to repre~entiltives of the
Federalists ta visit the Republican leaders in
Bangka and to talk Wîtll them in con:plete
freedom.

With regard to the fourth point, he reopening
Df negotiations wi:h f1e Repuhlican Government,
t oentioned before that discussion,; !lad already
been 1>tarleù "Iith tl1e Rcpublican leaders. iridi·
vidually, for tl~e estilblishrnent of il fecleral interim
government a:1d were progressing 5atisfac:orily
whn the draft fDr the Council's resoblion becarre
knJwn, w:lich cu: :;hurL lhese discussions. The
Netherlands, in an effort to restUT-e 6ell1. an
nollnced its willingness ta negoti2te with the
Republican Government, ancl actually did resttme
informal talles througIi representatives whiçll it
repeated1y dispatched to Bang.lGl. In addition il
has now invited [S/lZ74, appMdix II] the ?resi
dent of the Republic to send a delegation :0 fhe
rOllnd table conference, ,;;bout whicl1 l shalllJa'le
something more :0 say presently. We c011sider,
therebre, that we have, on our sille, done our
?tmos~ to create a federal interim governmellt
mc1udmg the Republican leaders, and ta enter
in:o negotiations with the Republican Govern
ment. We deeply regret thilt- the Refl1blic has
llF to .now ..shO\~n lîttle inclination ta take part
e!ther ln an lOterm govern1nent or ir. negotiatiDns.

. This re:1J(:tance on the part of the Repl1blic, as
We !mow, h.lllges on trre remailling point, namely,
the restoratlOn oi the Republican Goveroment to
its fUilcHons in the city of Jogjakarta and imme
diate environs. 1 s:'lall tty to make clenr the
r~a~ons f,::r our serious objections tD this pro
VISIOn, vtewed ag~io.st the hackgrnllnr1. of the
new Neth~rlands propos~1 for an early transier
of sOverelgn:y, restoranOn of the Republican
G:lVernmeot ta îts ftlOctions at Jcgjakarta now
WDtllê inevit:Lbly givc rise ta the fea:- that the
Republic might become the. dominating, power
ov~r .the whole of IndQneSla, contmry ta the
pnnclpl.es of. the Renville Agree:nent [S/649,
appen.diCEs z.l!l and VllI] , The rcpercllssions
of snch 2.n even: wou1d be tremendolts and dis
a~~rou.s. Many Feder~lists, who have pllt <lll t11eir
faJth ln llS, wOll1d, nghtly or wrongly, consider
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sa promesse. En conséquence, des instructions ont
été données la sema:ne dernière en vue de sup<Jri
mer les restrictions qui avaient été imposées âux
dirige.111ts indonésiens. Ceux-ci sDnt donc libres
de quitter leur résidence actuelle et de rentrer à.
Java Oll à Sumatra, ou de Se rendre à l'étranger,
,:'ils le désirent. Ils ne restent soumÎs qu'à cer
taines restrictions en matière de voyage et de
ff'sidel1\'1' qui s'appliquent, dam certahes rég-ions
placées sous l'autorité milicaire, à toutes les per
Sonnes se trouvant en Indonésie. Ils ont été mis
en liberté sans condition a:.lcune, sans être tenus
à'accepter cie part:eipl'r il la eonfén"llce de la
table rO:J.de. Par conséquent, h première mesure
~tl'exige le paragraphe 2 c'e la résolution et que
Je Conseil nous a pressés plusieurs fois de prcn
ûre, à S'Ivoi]' la mise en liberté smE condition
.des dirigeants de la République, a maintenant
été prise.

En ce (lui ronce11le le troisième point, la liberté
de se concerter, toutes faci:ités or.t è-éjà été
données, ces dernières semaines, aux. membres
de la Commission des Nati:ms Un'ies pour l'Indo
nésie, aux ::'I.t1tres élirigeants répuhlicains et aux:
représentants des féèéralistes pour se rendre
auprès des dirigeants de la Républiqlte à Banka
et s'entretenir avec eux e:l toute liberté.

En ce qui cor.cerne le quatrieme point, la reprise
des négociations avec le Gouvernement répl!~

blicain, j'ai déjà. dit qlle des pourparlers <waient
pté eneagé.o: avec les dirigeant3 de la République,
à titre individuel, en vue de constitllel"un gOtl

VerneITlent fédéral provisoire, et que ces pDur
parlers évolwùnt de maniè:e satisfaisante au
moment Dt~ la r:1if{~H;in:l rlu texte de la résolution
du Conseil vint y cO·.1per court. Les Pays-Ba~,

pour tenter de renot:.er ces poltrp~rlers, firent
snvoir qu'ils étaient disposés à négocier avec le
Gouvernement républicair:, et, en hiit, ils repri
rent des pourparlers, à titre cfficieux, par l'inter
médiaire de représentants Gu'ils envDyèrent ft
diverses reprises à Banka. De plus, les Pays.-Bas
ont depuis lors /5/1274, allnexe Il) inv;té le
Président de la Républiq:le à envDyer une délé
gation à ln conférence de la table rende, dont je
reparlerai tout à l'heure. Nous estimcns donc qt:.e,
de notre côté, nous avons fait tout llotl-e possible
pour cons:ituer un gouvernement fedéra[ provi
soire auquel participeraient les dirigeants de la
République et pO.tr négocier avec le Gouverne
ment républicain, Nons regrettons profondément
que, jusqll'à présent, l.a Ré?ublique l1C se soit
guère montrée disposée à participer il. un gOl1ver
n"':'J1ent provisoire ou il des :légûda:ions,

Si la République manifeste si peu d'empresse
ment, c'est, nous le sayons, Z cause du deuxième
point, à savoir lr.. remise en tOllctions du Got1
vernemeni républicain èans la vilk d~ Djol~'"

jakarta et dans 5es envi:om immédiats. Je vaiS
m'efforcer de pré:::iser les ra:sons pour lesquelleS
neus avons de sérieuses objections CO:1tre cette
mesure. Etant dcnné gue les J'ays·Bas oot prb
sc:lté une nouvelle pro{XlsÎhon tendant il. hâte"
le transfert de la sauverair.eté, il serait certeâ'"
nem~nt il. craÎndre que la rernÎsc en fonctiol15
immédiate du Gouvernement républicain à l)jol~

jalcatia ne permette il la Réplloliqlle (e èeveJ1~-('
la force qui domine tonte l'Indonésie, contr~J·

remer.t aux pri,~cipe_~ de J'Accord dt: Ren'!;illit
[S/649, annexes XIII et V lII]. Les répercttssial1-~
d'un pareil fait seraient considérables 'ct dés~:9""
tl'euses. Beaucoup de fédéralistes, qui ont entièîe -



il as <l Letnl.Y<ll of rheir cause. F:lr fmm con~

tribuling ta an early cessation of hostilities, the
restoratio:1 of the Republic now WQuM be con
sidered as a signal Îor attack-attack UPOC1 our
troops; <I:t<lck tlpon aH those in the former Re
public~,n areas who have welcomed the rettlrn of
our troops and our administration, and upon
thotlsands of Republican civil :;ervants who have
continued ta function and who have co-operated
with ,1S, Moreover, sllch an action wottld be the
signa.! for an .lll-out nght between the different
factions withir. their own ranks in the Repl1blic.
lt would mean a frightful domination in which
the pnpu'atLon wotlld have to paya terrible toIt.
The maintenance of law and arder, one of the
statee\ objectives of the Counril's resolution.
would become a practicat impossibility.

How wou!d it he possible for t.he Republican
leaders, uncertain of their present standing arnoug
their followers, to grasp at once the reins o~

goverrul1ent and to assert their authority witliout
detailed preparations and effective guarantees
having been made for their retllrn? Who will bear
the ultimate responsibility for all the implications
of a restoration now of tht;: Repubtie at Jogja
karta? l seriomly beg the Cou:1cil ta look at
these realities and not ta ding to a rigid fomlLlla
bearing no relation to thf'c f"c1s of the situation,
Il formula which was adopted by the Cound
before the new Netherlands proposais were
known.

It is an illusion to think that the United Nations
Commission, with a hanclful of men s[Jread out
over a population of millions, wuuld be able to
prevent sllell reprisals. This is a physical im
possibility, Ho\v could G. commission wlùh, be
fure ! 9 Dectmber, waC not able ln r'heck t'he
infiltration 0: .11 ,000 armed Republican troops
through the status q'UO line, !Je able ta forestaU
the swift kidnapping in the nig'ht, the slashed
t11rm,t, the stab in the back, the ambush on a
lone1y road, and rnutilatec1 body in a r~verbed,

which we recognize on:y too weIl as the per
formance of certain armed RepuoEcan bands,
and which brced on Ils that military action of
19 December? This is a1l the more urgent sinee
the restoration of the Republican Government at
Jogjakarta \Vould, if l nnderstanct the Republican
standpoint conectly, necessarily imply the recon
sth11tion of the TN1,1 the Republlcan army, in
that territory, This wottld entail the restoration
of the influence of pretisely the same mîlitarist
and extremist elements as have for three years
bten the main stnmbliug-block in ncgotiations
with the Repub:ie anJ the reason why the Repub
lican Govenunent was not able or willing to put
an cnd ta terrorisr.-J.::tnd violf':!lce.. Moreo,'er, such
<l decision could be a gad-send to Tan )falakka
and his commllnist followers and thty wottld
redouble their activity.

l be1ieve recent developments in Sollthern Asia
-in fac.t, ir1 thc whole of Asia-amply justify

'Tellgara J!atitJtICi bldtJnesia.
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ment foi en nous, esdmeraient, à tort ou à raison,
que nous les avons trahis. Loin de hâter la fin
des hostilités, en rétablissant la Rêpublique à
l'heure nctuelle, on donnerait le signal de l'attaque;
cette attaque serait dirigée contn: nos troupes,
contre tous ceUx qui, dans les régions où la
Républî.que s'était précédemment installée, ont
accl1cilli ave.c satisfaction le retrmr rif' nos troupes
et le rétablissement de notre administration, ainsi
que contre des milliers de fonCliol1na:res républi
cains qui sOnt resté.s à leur poste et Ont coopéré
avec nous. De p:us, lin tel geste serait le signal
d'une lutte sans merd entre les différentes fac~

tions qui divisent les rangs de la Republique; il
introduirait un épuuvalllalJle régime de domina
tion 2uquel1a popuhtiofl aurait à payer un lourd
trîbut. Le maintien de l'ordre public, qui est l'un
des objectifs de la ;-éSültttlon du rOl:scil. dev'.en
drait matbellemenf impossible.

Comment les dirigeants de la République
pourraient-ils, ne sachant pas jusqu'à yue1 point
ils sont suî-vis actudlement, saisir d'un ccup les
rênes du gouver:lemcnt et affirmer leur autorité,
san~ que des dispositions mil1utieuses et des g:mm
ties effectives aient été prises en vue de leur
retour? Qui, en fin de compte, endossera la
responsabilîté dl'. toutes [es conséquences d'un
rétablissement immédiat de la Rép,tblique à Djok
jakarta? Je prie instamment le Conseil de tenir
compte de ces faits et de ne pas s'attacher à une
formule rigide qui n'a aucun ralJpol't avc(: la
réalité et qu'il avait adop:ée avant que I~ llotlVellt
proposition des Pays-Bas ne fût connue.

C'est tme illusion de croi:e que la Commission
des Nations Ur:ies, avec U;1e poignée d'hommes
dispersés dan!; :me population de plusienrs mil
lions sel'ait capable de prévenir les représailles
auxq'ue:Ies je viens de faire allusÎon, C'est .m~té
rieHement impossible. Ccmmetit une ComnlsslOn,
qui, avant le 19 décembre, n'a pu empêcher ;11.00?
homme, arn~és appartenant aux forces repltblr
cain es de s'infiltrer à travers la ligne du statu
quo, serait-die en lnesnre aujottH:'h\.!i de pré
venir les atrocités où nous ne reconnatssons que
trop bien l'œuvre dc cer:aines b~nd~s arn,lées
républic:aine~ et qui nous ont contramt a proceder
à l'opération militaire du 19 décembre: enlève
ments nocturne" gorges tranchées, coups de poi~
gnard dans le des, embusèades snr les ~outes
désertes, corps mutilés je6s d"ns les rivle~~?
Le danger est d'<'.utant phs pressant, quc" St. Je
comprends bien le point de vue des R,epllb~tc~m~,
le rétablis:;elllent du gouverl1E'ment repubbcalO a
Djokj:dŒrta entrainerai,t n.écessaire~;el1\la ~econ~~
titutiou, dans ce terntoue, du .) NI , t armee
républicaine On assisterait en même temps à un
renouveau de l'influer.ce des mêmes éléments
militaristes et extrémistes qui, depuis Irais ans,
constituent la principale pier.re d'achopp~ment des
négociation.: avec la République c.t 1~ raIson. pou~
:aquelle le Gouvernement l"ép1..1bhcmn n·a et.é nt

capaùle, ni désireux de mett,l"<:: ~n au t~rrom:me
et à la v:olencc. Une teUe decl~lon serm: de plus
lUle aubaine pJt1t Tan MalaIck.a et ses partisans
communistes, qui ne manqueratent pas de ~edou

bler d'activité.

Je suis convaincu CUI" les événements q-ui se
sout produits ces det:niers temps dans le sud



tIn: warning against thf: con1n'ltmist danger whirl1
confronts the Governrr:ents of al! Asiatic States,

A for~t::l..~t~ of w:lat could be expected if the
Republican GOvernmel1t were restored to iB
functions at Jogjakarta can be fOllnd in the
gl1idance and sLlppcrt recently given to terrorÎst
activity by certain Cabinet Ministers of the 3.e·
publican Government w"to, after the action of
19 Decembet were not testricted in their freeéom
of movement and were allowed ta remai:1. in log~
jak:J.tta. Dning recent investigations a document
was found, for instance, in which one of them
gnve. instructions, not orly to continue :he guer~

rilla warfare, but a1so to "eliminate" certain
promineut civil servants becattse they had con·
tinued to serve with the Dtltch.

Reconstitution at this moment of the Republic
as a territorial entity. how<ever small, w{luH
furlhenl.lore render ne"essary the drawing up of
a new truce a.greement a.r.d the dema.rcation of
new statu.! quo lines; it wotTld meall again making
arrangements about the traffic of goods and
persons across the lines; it would again entait
elldless n::crimbations abont violations of tr.e
truce which woulè inevitably ensue. In brief, it
wou1cl give rise aIl over again to the endless daîly
difficulties and friction which we have known for
nea.rly three years now, This in turn would
certaillly poison t11C atmosphere for future nl'go
dations. It is very easy ta ta1k at this table about
creating a new line of demarcation, but only t!lese
who have been through a11 these experiences know
what that ward implies, and :t cannot he ex.pected
thal tbt:se S,Hue persans would willingly ('t(>ate
this whale slate of affairs once more.

Whi~e my Government was still trying to find
a satisfactory solution ta these prüblerns, its
effo:ts were slldden1y rem1ered purposes1ess
througb. :he stand ~aken by certain Repu1J1ico:n
allthodties. The so~called Rep:.lhlican Emergenc)'
Government. which functions in Sumatra 0\1 the
basis 0 f full pDwers given ta it by Mr. Soekarno
just prior to 19 December, and which c1a;Ols COl1
t~ol D'leT' thase oands wlJÎch still cat'ry on [:'uerrilla
warfare, broadcast on 6 and 10 February a
nessage saying, among other thing-s:

Uln order to dispel any possihle doubt. it is
l1ecessary to declarl': that the Emergency Govem~

ment cannat accept the resolution of the Secutity
Coltncil, which does nat go nearly as h:r ilS thc
New Delhi resolution"; aüd fllrther: "lt is better
ta continue the fight now t1~til the Dutch will
have la give in to our demands."

This statement was made aIl 6 and 10 February,
and it Js a fact that the second week of FeJDlary
saw il b,ief ±lare~up of the guerrilla fighling.

Tllis Reptlblican attitude was confitr.'le<! by a.
report from New Delhi published in the New
Yor/r Times of 20 Febntary 1949, stating :hatin
Il Press no:e the Rep;.lblican Emergeney Govern
ment announced its intention of c.ontinuing the
6ght unless the Dater.. accepted certain conditions,
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de l'Asie et dans :oute cette partie du monde
en somme, justifient nlllplement j'alan:le dOl1nt~~
CO:1tre le danger cornrr_uniste qui menace les Gou~
vernl;:mellts Je tQU5 lcs Etats d'Asie.

Les conseils et le soutien que les terroristes ont
reçus dernièrement de r;ertains ministres du Gou~

vernement républicain qui, après l'opération du
19 di-cembre, avaient gardé leur liberté de mou
vement et la faculté de rester à Djokjakarta, O:1t
donné un avant-gout de ce qui se passerait, vrai
semblablement, si le Gouyernement :'épOh:icain
était rétabli dans ses fonctions à Djokjakarta.
C'est ainsi qae de: rece:l.tes enquêtes ont lUis à
jeur un do::ument dans lequel l'un de ces ministres
donnait comme instructions aux terroristes non
seulement de ponrsuivre les opéralio!:~ de guérilla,
mais aussi d"'éliminer" certains fonctionnaires en
vue parce qu'ils étaient ff';stés à leur poste seus
J'adminis tration néerlandaise.

En outre, si :a Républirlllf' était rétablie main
tenant en tant qu'entité territoriale, si petite fût
elle, il faudrait élaborer un nouvel .accord de
trêve et tracer de nouvelles lignes de stutu q-uo ~

il fAudrait prendre dc nouveau des dÎs?mitions
pour permettre aux pe:"sonnes et aux marchan~

dises de franchir ces lignes, ce qui entraînerait
encore d'innombrables récriminatiom ~. propos
des violations de la trêve qui ne manqueraient
pas de se produite. Bref, on ferait renaître les
innombra'Jles difficultés et causes de frictions quo
tidiennes que nous ccnnaissons depuis bientôt
trois <lns. Tout cela ne manquerait pas de créer
une ambiance peu favorab:e aux négociations
futUres. n est très facile, autour de cette table,
ùe parler de l'établissement d'cne nouve:lle ligne
de démarcation, mais seuls ceux qui ont participé
à celte opération savent ce qu'impliquent les mots
"ligne de démarcation"; on ne peut demander
à. ces mêmes personnes de créer de nOlJVeau, volon
:airemenf, le même etat de choses.

Au moment où mon Gouvememe:1t s'e:lorçait
encore de trouve. une sohition satisfais:l.nte à ces
problèmes, l'attitudf adoptée par certaines auto
ritps rp_pllblicaines est venue brusquement rendre
ces efforts inutiles. Le prétendu Gou'vernement
républicain de salut public, qui fonctiC'nne à Suma
tra grâce aux plt:ins pouvoirs que :ui a donnés
M. Soekarrio i:nmédiatement avant le 19 décembre
et qui prétend exercer son contrôle sur les bandes
qu: continuent à mener des opérations de guérilla,
a :adiociiffusé, les 6 et la février, un message
dans leque: il proclama.it notamment:

"Pour dissiper tO'Jte espèce de doute, il :mporte
de déclarer que le GouvernWlent de salut public
ne peut pas accepter la résolution èu Conseil de
:;écurité, Iaqu!!l1e n'est pas à beaucoup près si radÎ
ca:e que la résolution de New~Delhi"; il ajoutait:
"Mieux Vaut poursuivre la lutte jusqu'à ce que
les Hollar.dais soient obligés de cédcr à nos
exigences".

Cette déda:a.tion fut faite le G et le 10 février,
et il est à remarquer que, pendant la deuxième
senw.ine de février, les opérations de guérilla con~

nure~t un bref renouveau d'intel13ité.

Une information provenant de ~ew~Delhi et
publiée dans le Nez/J York Times du 20 février
1949 confirme cette att:tude de la République;
d'après cette lnformation, le Gouverne:nent répu.
blicain de salut )uhlic a annoncé, par un commu
niqué à la presse, son intention de poursuivre la
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which went far beyond those of the Sec:urity
Cal1neil resolution.

It is surprising, hy the way, that the report of
the United Nations Commission made absoluteiy
no mention of this Repttblican attitude, which
nevertheless was r:Jirertly ~('mtrary to paragraph 1
of the resolution and which was one of the
reasons why our troops were forcecl to continue
staving off attacks by guerrilla bands.

What then was, in brief, the sitttation shortly
aft(:r the adoption of the Council's resolution? On
the Republican sicle cert.ain statements claiming
official autharity had openly rejected the resolu
tion and instructed ils fol1owers to continue fight~

ing, The Netherlands Government carned out
certain important provisions of the resolution but
found it incompatible with Hs responsibility at
that moment to restore the Republican Govern~

ment to its function in Jogjakarta. Under the
influence of that resolution, the talks with the
Republican leaders about the formation of an
interim government came to a standstill.

Feeling strerlgthened by the rt'solution, the
Repllblican leaders now put forward, as a pre
liminary condition, that they should be restored '
ta power at Jogjakarta. Thus, the impasse was
complete. ';{et everyone agreed that a speedy
soltüion was essential; t'veryone agreed on the
aim that an independent United States of Indo~

nesb should soon come into being under stable
,wd peacefu1 conditions, It was, and is, a matter
of vital importance to break this tragic deadlock
which has al"isen because of lack of agreement on
a method to achieye a common aim, and only a
cOl1lpletely new approach seems capable of doing
50.

In these circumstances, tht' Netherlands Gay·
ernment has searched for a solutÎon which would
lead ta the same goal as that envisaged in the
Sec1..lrity Cotlncil's resolution, while ayoiding that
part of its method which callsed the deadlock. The
ouly wny to achieŒ this seem~d tO b~ to speed
tlp considerably the transfer of so.vere~g,nty, t~us
reducing to insignificance the 1llt!~T1m penod
whith in the pas~ has pro.ved ~o he. t~e greatest
stumbling-block It was In thlS Sptrlt th~t t?e
Netherlands Government, in consultation wIth Its
High Representative in Ind?nesia:, d,rew up a
revolutionary new scheme WhlCh will, If adopted,
tead to statehood for Indonesia within a very few
months. The e1ements of this offer have bee~
bronght to the knowledg,e of the ,SeLUrity C~u~Cll
in the report of the Umted NatlOns Com!TIlsslOn
for Indonesia of 1 March [S)1270] , and 1ll more
coherent {orm, if l may say so, by, the ~et~erlands
representativc to the United NatIOns ln hls letter
of 2 March 1949 [S/1274], l c~n, the~efore,
refrain from exp1aining the plan l~ detall and
limit mysetf to an 0l1t1ine of its main charclcter~

istics.
The main characetristics of our new propo~al

are that a round table conference of an l:?artIes
in the Indoneslan question should be held Imme·

lutte tant que les Hollandais n'auraient pas acce.pté
certaines conditions allant bien a11 delà de celles
qUe prévoit la résolution du ConSf'il de sécurité.

Il est surprenant, à ce propos, que le rapport
de la Commission des Nations Unies ne fasse pas
la moindre allusicm à cette attitude de la Réptl·
bliqtle; celle-ci n'en est pas moins en opposition
directe avec le paragraphe premier de la réso~

lution, et elle constitue l'une des raisons pour
lesquelles nos troupes ont été forcées de contimler
.i parer aux attaques des partisans,

Comment en sommc, la situation se présentait~

elle., pP.1l après l'adoption de la résolution du
Conseil? Du côté républicain, par ct'rtaines déda
rations dont les auteurs proclamaient le caractère
officiel, on a ouvertement rejeté la résolution et
enjoint aux partisans de la République de pour
suivre la lutte. De son côté, le Gouvt'rnement des
Pays~Bas a exécUté certaines dispositions impor~
tantes de la résolution, mais il a eslilllé que Téta~

blir le GOU\'t'rnement ré[.lublicain clans ses fonc·
tions à Djokjakarta, à l'heure actuelle, était in·
compatible avec ses propres responsabilités. A
cause de cette résolution, les pourparlers eng~gés

avec les dirigeants de la République en vue de
constituer un gotlverneme:nt. provisoire tombèrent
au point mort.

Se sentant affermis> dan~ leur pDSiüon par la
résolution du Conseil, les dirigeants de la Répu
blique exigent maintenant, à titre de ~on~itio~
préliminaire, que leur Gouvernement SOIt, ret~bh
dans ses fonctions à Djokjakarla, La sltuatton
est donc sans issue. Cependant, tout le monde
est d'accord pour penser qu'il est indispensable
d'apporter r<lpidemt'nt u~t' soh~tion, t?ut le !!lDnde
est d'accord sur le but a attemdre, :J. ~avOtr que
les Etats~Unis indépendants d'Indonésie se con~.
titllent au plus tôt d'une manière s.table et pa!
sible. Il était et il clelnt~Ure essentiel de sortl~
de cette impasse tragique, où l'on s'est e~gage
faute d'une méthode commune pO,ur attem.dre
un objectif commun; il semble que Ion ne pU1~se
sortir de ['impasse qu'en abordant la questIon
d'une manière entièrt'ment nouvelle,

Ainsi, le Gouvernement ut:<; Pays:~BtlS a, re;:he~
ché une solution qui permette d'attel,nclre l ~bJ~t1,f
prévu par la résolution du Co~sell de ~eeunte,
totlt en évitant d'employer la metho,de qm a eon~
duit à l'impasse actuelle. Il sen;b1att qu~ le seul
moyen d'y parvenir était d'accélerer ,sen.sJ1J.le~en~
le trall,',fcrt de la souveraineté;, ?n red~lral~ a\ll~l
ail minimum la période de tra~sltlon.qu! -le.x:pe~
rit'nce l'a montré _ collS.titu~lt la p~mclpale plerrt'
d'~choppemt'nt. C'est dans cet esprIt que le Gou~
vernement des Pays~Bas, d'aecol'd av~c son H~ut
Représentant en Indonésie, a étabb I:n proJ~t
nouveau et révolutionnaiu dont l'ad~p,tlOn feraJ!
de l'Indonésie un véritable Ela~, d ICI 9-~elques
mois. L'essentiel de cette ,pro~~sltlOn a ete eom-

. • u Conseil de seCUTlte dans le rapportmumque a .' 1'1 cl _
de la Commission des NatlOOS Umes pOlir n Q

•. n '"te du 1er mars [5)1270} et, SOlIS t1f~C
neSle e Lw. .' d· 1 peeforme plus cohérente, si Je pIUS 1re, par e re. -
sentant des Pays~Bas à l'Organisation des _Nahons
Unies dans sa lettre du 2 mars 1949 [Sjl2741. Je

l:l donc m'abstenir d'exposer ce projet dans.Je
~~ta~l, et me borner à en dégager les traits
principaux. ,

Notre nouvelle proposition prévoit princlpal<:~
, ' • 'dO t ,'L" H,y' (on avmtment la reuilloo nome ta e,'" ,

tout d'abDrd prévu la date du 12 mars), dune



diately-the date originally envisaged was 12
March-in The Hague, ta draw up all necessary
arrangements for a transfer of sovereignty within
a few months hom ncw, for the simu1taneous
ea.talliishmen: of the N etherlands-Ir.donesian
Union, fa. the d(aftillg of agreem<';!lts pertaining
thereto, for the forlTIution of a representative
federal govermnent for the whole of Indo
J'Jcsia. and to make arrangements, if r.ecessary.
for a very brief interim period. Invitations
ta :hj5 round table conference were isstled on
26 Febrtlary to the interested parties, in the :lirst
place, to the Republie of Indonesia, to the Assem.
bly for Federal Consultation-that is, the FederaI
i!'\ts-and to the United Nations Cmnmission ior
Inconesia.

Thf' Conference of heads of Federal States
accepted the invitation unanimotlsly on 1 ~lard:.

It is to be regretted that up :0 the present the
1{epuJ/ican Government 11as Ilot sceu its way dc.u
also to accept the invitation. Much now will
deJend on the reply of the United States Con:
mission for lndonesia.

In connexion with ~he invitations to the con~

f~:"ence, l ahould like to give a clarification on a
peint wbich has apparently given rise to sorne
m:su71derstanding. On 4 March, a report was
pt:.blished in seveml New York r.cwspapers
çreating the impression tha1: the Netherlands
Govemment had re<'~0gnized a new group to
represent re<:entJy occupied Republican territory
<1t the proposed round table conference. It was
quite understandable 1":1<'1t the unfortunate hnpres
sion created by this report dis:urbec. several dele
gatiol1s. l SbOlllo, therefo:-e, like ta confirm in
the Security Couneil tile reply we gave :0 those
delegations whiçh asked us about it; namdy, that
he inference of this report is complete:v incorrect
and misleading. A Provisional Representative
COlmcil \Vas n:cently reeognizcd in a part of
Central Java. but it represents exc1usivelv the
population of territory which Prlot'" ta 19 Déce:n
ber 1948 was alreadv under Netherlands control,
and the preparations to establish this body on a
democratic basis bad been prugre%ing sinec:
September 1948.

Returniny, to the new Netherlands pla:l, l may
say the following concerning the time it w0111d
reqllire for its realization. It is hopec. that if
a s:tpretne concerted effort Îs made by all parties
it shol.Jld be possible for such a conference to
reach an agreement in about six weeks on the
main principles for the scbjects ] mentioned
'.:Jefore. After that, anothcr six weeks will
probably be needed, as far as the Netherlands is
cotlcerned, for thp, ratification of the ag:eernentsJ
afte.r which the transfer of sovereignty could take
place. From that m:Jment onward, responsibility
for the affairs of Indane~ia would rcst with the
Indonesians; they would he responsible for the
c1cctions, for the mainten<lnce of law and order,
etc. Wc shaH be prepared to contin·.le to render
them assistance for a short while, but ouh if
ex?ressly requested to do S0. •

If this nlfer is accepted and carried out, it will
present two enDrmous advantages OVf.r f1e scheme
laid clown in the Security Council resolution:
fint, the aim of the Coun<.;il's resolution, lIarnely,
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conférence de 1a tahle ronde groupant toutes le5
parties à la question indonésienne et qui serait
ch_argée de I:let:re au point les dispositions néces
saIres pour que 1", transfert de la souveraiJll:t~

s'effec~ue dans un délai de quelques mois, pOUr
que l'union néerlanclc-indonési",nn"" soit éL'IhlÛ':' ail

même moment, pour que l'on élabore les accords
relatifs à çette .union et que l'on constitue un
gouve:-nement fédéral repré&entatif poUr l'en
semble de )']ndmés:e; la conférence p:,endrù
égalemerlt au be.soin des dispositions en vue d'ur:e
très courte période ce transition. Les invitatior.s
:\. fette f.onfére:lce de la table ronde ont été adres
sées le 26 février a\1x p<'.rties en cause, en premÎer
lien à la République d'Indonésie. à l'Asse6blée
consultative Hdérale (c'est-à~dire allX fédéra
listes) et à la Commission des Nations Unies
pour l'Indo:1ésie.'

La Conférence des çhefs des Etats fédéraux a
acceptl: l'invitation à 1'·..l.nznimité, le: 1er mars. Il
est regrettable que, jusqu'à présent, le Got1ver
nement républicain n'ait pu se décider aussi à
accepter cette invitation. De la réponse de la
Commission des Nations Unies pour l'Indonésie
va dépe:tdre maintenant. pOUl beaucouf, le sort
de la çonférence.

A propos des invitations a la Confé:·encc, je
voudrais préciser un point qui semble avoir donné
lieu à. un malentendu. Le 4 mars, plusieurs jour
naux de New~York ont publié une inforr.;afon
lai~sa.nt croire que Je Gouvememen: des Pays
Bas avait reCon:IU un nouveau groupe de per
sonnes pour représenter, à la conférence env:'sagée,
la zone recemment occupée &.:1 tcrrito:re ré:m
b:icain. Il est tont 11 hit é:ompréhms:ble que cer
taines délégations i>e soient émues de la fâcheuse
impression créée par cette nouvelle. Je tiens donc
à confirmer devant le Cor.seil ln r~onse que nous
avor.s faite a:1X délégatio:Is qui s'daitllt enqu~scs

auprès de nous; l'infor:nation en question est
eutièn:ment inexa.cte et propre à inrlttire en erreur.
Un Conseil :eprésent:r.tif p:ovisoire vient d'être
rrronnu dans une région de la partie cent,ale de
Java, mais il repn~~ente uniquement la populatiotl
d'Ull territoire qui était aux mains des Hollandais
avant le ]9 déœmbn: 1948; on préparait depuis
le mois de septembre 1948 l'institution de ce
Conseil selon des princi?es démocratiques.

Pou:" en revenir au projet des Pays-Bas, je puis
donner des indications quant au temps ql1'il faudra
pour l'exéctfer. On espère que, si les parties
s'unissent d"ws un suprême effort, :a conférence
pourra, en six. semaines environ, aboutîr à un
accon] SL:r les principes fondunentaux à propos
des questions ~tH~ j'fl.i mentionnées. Znsuite, il
faudrll enmte }:robablemcnt six semaines au Gou
vernemer:t des Pays-B<'.s, tout au moins, pour
ratifier ces accords, après quoi le t:-ansf~rt de la
souverair.eté pourra ~'ef[ectu<,;r. A p<lrhr de ce
moment, la direcfon des affaires d'Indonésie in~

cor::tbera aux lncirmésiens; ils auront la charge
de procéder aux éle::tions, de maintenir l'ordre
public, etc. Nous resterons disposés, pendant qltel
que temps, à leur prêter assistanœ, mais notl.'; ne
le ferons que si on nous le demande formellement.

Si cette proposition est acceptée et mise en
œuvre, elle présentera. deux avantages ('on~;in.é_

rables par rapport au programme prévu dans 1.a
résolution dt! ronsei} de sécurité; premièrement,
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tt'a~sfcr of sovereigntv to Indonesi<i would b

achIl=:ved a, whole year earlier than foreseen i~

th,e
l
reslol1.l1t!Ü:-, and.secondly, the transition period

Wlt l.a lts dlffimlhes would he reduced t 1
nothmg,O a mnst

le but de la résolution du Consei:, c'est-à-dire le

transf::1 de la souverabeté, sera atteint un an

~lus ,tot que ne le prévoit cette résolution et
emq~memf',nt, 1~ périorle dl': trami:ion, avec tdutc;

1:5 d1flic~ltes çu'elle comporte, Sera réduite à
p. e!igue nen.

J'espère fe:rnement que le Conseil dt: :.éC'lTÎté

se rendra .plemetnent compte de l'importance de

Iff conces~lOn et du sacrifice ,"éritables que cetti'.

o re represente ,de la parl \les Pays-TIas. Si mon

Gol'ver,ne:ne::l.~ s est Cu en droit de faire une telle

offre, c est ,unlçuement parce qu'il est profondéM

mt:Jll tDllYalllçu ~e la \léCCS5Îté urgee,te de trouver

le moye~ de sc:rt1r de l'impasse actuelle; te moyen

l~e pe~t elre de~,ouvert qu'en s'a.ttaquant à la qUes~

bon ~ ',:me manicre nouvelle et nardie, comMe 110l:S

!e faIsons dans notre O!tn:, Je delllanderai donc

I~s:nmment, une fois enCOre, au Conseil ce .ôécu

nte de r~ndre ,p<;Jssibie, pOllr S-'I. PHrt, l'exéclCtion

d~ ce ~roJe! qUl, Je le r~pète, p~tmet!ra d'attei:-zdre

ble~ p.u.s ~ot le but meme que vise le Conseil. La
s;u.e ~:hfferf'nre ~ntrf" notre rroposition et la
resclutlOn du Conseil de ~écurité réside dar.s la

~élh~de à suh're, notamment sur IJn point: le

re~abl.lsseme1t du Gouvememer.t républicain à
DJllkJa.brta ayant la réunion de ta conférence

de la tab:e ronde. Le Conseil ::le sécurité ne man

quera pas de reconnaîtl'e que ce point est seconM
da~re par CDmFaraison a....ec la question plus vaste

1~1I l'? de donn~r" dans l~ 'plu: bref. délai possible,
1mdepen::lar.ce al Indonesle; II S':lgtt d'une affah~

de methode qd Il.'a pas U:lC importance tavilale

pour la situation à créer en dénniliye. De pltlS,

le Gouvernement des Pays-Bas considère ainsi

que je "ai déjà déclaré, que le rélahli.s;cl11cnt

du Gouverncmen: républicain créerait une situa
tion intolérable.

Pour divel'seS r:lisons, la question dll rét8.bl:s·

sement ~mmédiat du Gouverne:ne:1t l'épub:icain
<1ura :X:tlUCOUP moins ri'intérêt si la nouvdle pro

po5ÎtiDn est mise à exécution.

Ta'lt d'aJord, la période de t~ansition qui doit

précéder le transfelt de la sOU\'eraineté Sl'ra ra·

menée à qt:elc:ucs semaines cu il quelques mois à
compter de l'OllVerture de la confércn<èe de la
table rO:1de.

En second licu, dès l'i:1stitution du gouver:lC

ment fédéral, les dirigeants répt:blicains pa~ti·

ci:;>eront au gouvernement de l'ensemble de l'In

donésie, y ccmpris les anciens territoires de la

République.

Enfin, une fois le transfert de la souverair.eté

effectué, i: appartiendrn. aux: Indonésiens eux·

mêmes de décider de l'Clrganisatian interne de leur

nouvel Etat; ils pourront ainsi, s'ils le désîrnltJ

rétablir la République sous ~a forme primitive ou

sous unf': nouvelle fonne. QueUe meilleure gara:ltie

le Conseil de sécurité peut-il désirer q:Je l'assu

rance que la République sera finaler1ent réta.blie

sous sa forme pl·e."t1.ière, si tel est véritablement

k. désir çes intéressés, à utl mol!ttnt où cette

resu.l1.ration n'aura plus les conséquences nuisibles

qu'elle aumit actuellement'

Je dois faire observer qlle, si, tOllt rn rest,l1lt

conYaincu qu'une plus longue période de tran

sÎticn eût été préfh:<ble pour l'Indonésie, le Gou·

vernement èes Pays-Bas peut faire maintenant

cette immense conces3Îon, e'es: parce que les me

sures pri~es 1(> 19 dé:embre ont mOlnent:lnément

supprimé les perturb<.tion d\leS a'lX menéts Ol-ga-

1. trust tha~ the Security CO\1.:J.cil will full

reallZe ,that th1S off~r constitutes a great and reIJ

concessiOn and sacnfice on the part of the Nether

la~ds. My Government has [elt elllitied to rnake

thls offer only becacse it is deeply convinced of

the urgent n,ec,:ssity of fir:~ing a way out of the

pr.esent dead.oc.::, a way whlch can be found on1y

Wlt~ a ~ew, ~old appr-oac~, such as the one em
M

bodled m. th1S offet. l must, therefore appeal

UIl<.:e agalll ,to the Security Coundl ta' render

pos.s\ble, on 1ts pact, the execution of this scheme

Wh1~h, l must again emphasize, will lead to th~

ac111cvemcnt of. the Security Conne;l's OlVn ::tÎrn

at a mueh earhet date, The cnly difference be

t:we~n Our proposal and the Cotlflcil's resolution

IJ~S ln the m:thod, nota!>ly on O!lf' p:<.r,:irl1.Ia: point:

the :estorat~on of the Republican Govemment in

JogJakarta Defore the ccming rot1nd table con

fo::renc,:. The Se~ttri~ C.rnmc.il will not fan to

app:ecJate that thls pomt 1S of secondary import

3tlCe as compared ta trie broader issue which is

th.e =:tchiellernl'nt of ir,dependence for 'Irdonesia

wlthl1l the s1J.{)rtest possible time; it is a rr.atter

o.f m~thorl wh:cn is not essential to the 1111:mate
s:tllatlOn to be created. At the same time, in the

vlew of tbe Net"lerlands Government it wot1ld

;ltJ l stated Jefore, create an unbearable Ùttation:

For several reJsons, the question of the imme

dia:e rcstl)ra1ion al the Repl1blican Government

loses mnch of its intere5t if the new proposa.l is

ean'ied into effed.

ln the fi~Sl [Jlace, the interim period r:receding

the trilnsfer of sovereiglltv wot:ld be shortened

t~ a matter 0: weeks or nlonths after the beg.in
:l1.1.lg Df the round t::J..ble Confl'r..nce.

In the sec:md llIa;:e, the Repl\bli~an leaders

WOL1ld, upDn the establishment ai the Feder:d

Government, immedi2.tely tal<e part in the Gov

ernl11.ent of the wl101e of Tndonesia. inc1udi:lg the

former Rep\lblicatl terrilories.

rn the third place, it would, after the transfer
(lf sovereil{l1ty, he up ta the Indonesians them

selves to deterOline the internai organization of

their new S':ltte which would enal::le them, if

they ,';0 wisr.ed, to restore the Reçublic in its

original, Or in any other for;n. What better

guara1.1.tee cau the Seeurity Council desire than

the assurance t17at the Republic wi:l, :f it is really

desirerl, ultirr.ately be restored ir: it:S original form

a.t the moment when its re:StoratLor: will no longer

have the harmfn1 consequences it would have
now?

l must point Ollt that the reasan wny the

Nethcrlal1ds GoverD11lent-althot:gh still con

vinced that a longer period 0 f transition wou1d

have been more ta the interest of Indonesia itself

-c1l.n nolV make this far-reachiug concession

resides in the fact bat the actîor. DE 19 Decem·

ber has, for t':te marnent, eliminated those dis-



turbing organized military and cOlnmunist in
fluences which had, up to then, prevented an
agreement and the restoration of Drder. If the
Repl\blican Govermnent were now reinstated at
Jogjakarta und al1c-wcd to reconstitute ~ts army,
thase sa~e inHuences. would inevitabl}' get an
opporturllty to reorgamze and come to the fore
again, with ail the harmful consequence;; inllt:rent
in them.

It is one of the advantages of the scheme, as
proposed by the Netherlands Governm~nt, that
it avoids thlS one controversial issue of imrnediate
restoration of the RepubIican Government at
Jogjaknrta. Tha.t would mean. it is true, a
deviation, on that partîcular point, from the text
of the Security Council's resolution. But rnay J
respectfully remind the Council thnt in the case
bath of Palestine and of Kashmir, the Sectlrity
Council allowed its representatives on the spot
tD deviate from its reso]t1tions, wben it was found
that sorne other method seemed better calculated
to lf':ld ta the aim the Cmlncil had in ,,·iew. The
United Nations Acting Mediator on Palestine and
the United Nations Commmissioll for India and
Pakistan wcre well adyised tD dn 50, ;'Incl the
Council ta allow them to fallow this Wllrse, for in
both cases the desired end was obtained withotlt
adhering strict/y to the provisions of the Catlneil
resolution. That is what 1 wot1ld ask the Cotlncil
ta do in this case as well. We merely request it to
allaw the United Nations Commission ior Indo
nesia ta take part in the rotlnd table conference
and ta l\1rther il." sl1rcess.

1 should like to condude by observing that it
would, after all, be only human (or the Council
ta prefer that its resolutian be foI1owed in all
provisions. l cannat believe, however, that the
members of the Cotlncil will be unwilling to gi've
the most serious consideration to my Govern
ment's proposal, which, in onr opinion. goes much
furt;her than the Couneil's resolution and wil11ead
more rûpidly and with less difficulties to the result
ùesired both by my Government and by the
Council.

What must c.oncern n5 must lU this matter is
not that the Coundl's resolution he carried out
to the letter, but tbat its aim be reached as so<m
as possible. Surely this is not tao much for the
world to expect of us here. And l hardly think
there is one among u." who will say that the
text of the resolution Îs more important than the
fate of Indonesia.

l trust to the ~tatesmanship and the rea.lism of
the members of the Security C01.1ncil to join us
in opening up this new and direct road to the
independenee of Indonesia.

Gem:ral ROMULO (Philippines): The facts 01
the matter now be!are the Sec:udty Council are
few and clear. Ail the pertinent documents, by
no means voluminous, have been in our hands
several days previous to this meeting. It is bard
to imagine any political situation or dispute before
the Cauneil on which there can be less disagree-

12

ni sées des communistes et des milieux militaires;
or co: SO?t ces perturbations qui, jusque là, avaient
empeclle de conclure un açcord et de rébtblir
l'ordre. Si le Gouvernement républicain était
rétabli ma:ntenant à Djnltjabrta et s'il était auto~
risé à. reconstituer Son armée, les mêmes éléments:
perturbateurs auraient infailliblement la possibilité
de se réurganiser et de: rentrer en. scène, avec
toutes les conséquences nuisibles que cela
comporte.

L'un des avantages de la solution que propose
Je Gouvernement des Pays-Bas est d'éluder la
question controversée du rétablissellleut immédiat
du Gouvernement ré.publicain.à Djokjakarta. Sur
r.e point particulier. la proposition des Pays-Bas
s'écarte, il est vrai, du texte de la résolution du
Conseil de sécuri-té. Toutefois, je; me pemiets de
rappeler :lU Conseil que, dans: Je r..A.~ de la Pales~

tine et dans celui du Cachemire, le Conseil <ie
sécurité a autorisé ses représentants sur place à

. s'écarter des dispus:tiOllS <:ontelltH':S dans ses réso-·
lutions lorsqu'il a été constaté q1.:l':me autre mé
thode semblait tnieux convenir pour atteindre les
bU1s visés par le Conseil. Le Médiateur par intérim
des Nations Unies en Palestine et la CDmmission
des Nations Unie!'; pOllr l'Inde et le Pakistan ont
eu tout à fait raison d'agir ainsi, et le Conseil a
également eu raison de le leur permettre, ear~

d,ans ks dCl:X cas, le but visé a. été atteint sans
que j'on ait strictement observé toutes les dispo
sitions contenues dans les résolutions du Conseil.
C'est pour cette raison que je demande au Conseil
de sécurité d'agir de la même manière dans le cas
pr"sent, c'eM-à-dire de permettre à la Commission
des J\ations Unies pour l'Indonésie de prendre
part ala conférence de la table ronde et de contri
bue. à son succès,

Pour terminer, je dirai qu'il ~erait parfaitement
naturel, après tout, que le Conseil préfère que
toutes les dispositions de Sa résolution soient
observées. Je ne puis croire, néa.nmoins, que les
membres du COllseil sc refuseront à examiner la
proposition de men Gouvernement avec la pl1.:ls
sérieuse attention; elle 'va, selon nous, beaucoup
plus loin que la résolution du Conseil, et permet
trait d'obtenir plus rapidement et plus aisément
tes résultats que souhaitent à la fois mon Gou~

vernement et le Conseil.

Dans cett" affaire, nous ne devons pas tant
nous préoccttper de l'application stricte des dispo
sitions de la résolution que de pi;H·vcnir, le plus
tôt possible, au but qu'elle vise. Assurément, le
monde ne demande pas trop en attèndant cela
de noUs. J'ai peine à imaginer que l'un d'entre
nous puisse considérer que le tell.le d'une rcso
lution a plus d'importance que le sort de l'Indo
n".<;ie.

J'espère fermement que les membres du Conseil
de S~M.lrit~, guidés par leur sc:ence du gouverne
ment et leur sens des réalités, se joindront à nous
pour ouvrir cette nouvelle voie qui mènera. tout
droit à j'indépendance de l'Inclonésie.

Le général ROMULO (Philippines) (traduit de
1'4ttglai.r) : Les faits se rapportant i 1.. q uestiun
dont le Conseil est actuel1ement.sais,i sont clairs
et p:'U nomhreux. Tous les documents relatifs
à la question sont peu volumineux, et ils nous
ont été communiqués plusieurs jours avant la
prtsente séance. Il est difficile d'imaginer une
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ment as regards the facts and their logical iLlpli
c.atior.5.

situ:J.ti:m ou 11:1 diff~rend politiques porté;; à hl
connaissance du Conseil, il propos desquels il
puisse y avoir si ?e\l dl' désaccord quar.t aux
fdts et il. leur con;;équencc logique.

La résolution cu COl1i~i1 de sé~uri:é du 28 jan
vier 1949 p~évoit, entre autres choses, pre:niè,;,
rement, que If' G01;ven:ement des Pays-B<ls dolt
faire cesser immédiatement toutes opérations mili
taires et que le GOlH'ernement de la Répcblique
doit ordonner en même temps à St:5 panÎs<t.115 de
rl1e!tre fin a"lX opé,ations de gu~rilla; deuxierr:e
llJent, que le Gouvene·ll1ent desPay::-Bns doit
l·emett\'e en liberté, immédiatemen: et sans condÎ
tion,:ol1s les .priSOnl1icrs politiques arrêtês par lui
dar.s la Réptiblique d'ln<:onésie depuis le 17 dé~
cembre 1948, et, troi~ièa1ement, qu'il doit h.c::liter
le re:our îmmcdat il. Djokjakarta ùes foaclion~
naires cu Gouvernemer.t de la Républi1ue d'Indo
nésie ilfin 'lu'ih puissent s'aC'quitter, en :Ollte
liberté, des tâches qui leur inc:ombent en ce qui
conceIT.e 1-a lêCssatio:l d~s hostilités, et exe.rcer
lib,ement les fonctions qui leur sent impartie5;
quatrièmem(';nt, que les représentants du Gouver
nement ces Pays~Bas et ceux de la Rép~b1ique

rl'InLon.ésie ouvrent des. nigodations J:lVec le
concours de la Commission des Nations Unies
pour l'Indonésie,afi:t d'aboutir à la constitutioll
dtl gouvernement 'fécéral provisoire, avant le
15 mars 1949 au plus t.aré, et de faire pro:éder
à des élections en vue de la création d'Une Assem
blée constitllaute d'Indonésie, a.vant le 1er octo_
bre t949, et afin d'assurer le plus tôt possible et,
en tout cas, ~VU1t le 1er juillet 1950, le transfert
aux Etats~Unisd'fndonésie, par le Gouvernement
des Pays-Bas, de la souveraineté S:.lr l'lndonésil:.

Les documents, notamment le rapport de la
Commi.'ïsion des ~a.tions Unies pour 1'Ir.donésie
er. date du 1er rr:at'"3 [5/1270 I~ indiquen: claire~

nient les lT.esures que les parties au différel'.d ont
prises à la suite de cetle résolution. En ce qui
Concerne la ccssaticn des hostilités, les "utorités
lléerlandais~sont dcnné t~r(1ivementà leurs t,ou
pes l'crdre de cesser le feu, ntaîs elles l'ont pro!np
tf'ment rencu inefficace en en sllcordon:ra:lt
l'cxécutior. à la nécessité d'entrep~endl"e ctrt."1.ine
action mi1italre en vue dl1maintien de la paix et
de l'ordre. De tOLIte évidet1ce, ~e Gouvernement
de la République ne pom·ait pas aSSUOler la res
pOl~sabi:ité de fa:rl' Cf'.<;ser les o?érations de gué
rilla menées par ses partisans tant que les auto~

ri tés républicaines ne sera.ient pas effectivement
réinstal'ées dans lellr capitale et, C~ql1: e:>l.ct:core.

, plus :mportan:, tar.t qu'elles n'nu raient pa.s eu la
.' IlO~si)ilité C:'e-"'erccr leur pouvoir de gouverner

et qu'el1es n'auraient pas les ~<'lci:ités nécesSaires
pour s'acquittrr librement de leur tâche, comme le
prévoit la résolution.

Quant à :a mise en liberté des prisonniers po1i~

tiques, les membres du Conseil savent par qt:els
. moyens détournés l'ordre que le Conseil a réitéré
; Dar trois fois a été éludé jusqu'à pré3ent. TI y
il plus de six semaines 1397èm.e sécl-nce), notls
avons tous pu entendre id le n:préscntllr..t dl;3
Pays-Ba.s au·Comei: de sécuri:é donner, au nom

. de son Gouve.rnement, l'assurt\fll'f'. formelle eue les
ddgeants réptlblicains avaient été mis cr: t:berté.
Les memb~f'8 du Conseil s'en souvîenn~nt fort
bien. La Commission des Nations l.;nies pour
l'Indonésie a consta.té que cette affirmation était"
inexacte. et en a informé le Conseil. Dans sa

: lettre du 2 mars [5/1274). le même représentant

The resolution of 28 January 1949 i=lfovided,
among other things, for the fol1cwing: first, the
immediate discontinl1a~ce of aIl wili:ary Opl!:'3

tiO:::lS by the Netherlands Gcverr.ment <lnd of guer
rilla w<J.rfare by the ac1herent~ of the. Republic of
Indonesia; sewndly, the immediate and uncon
dition;ll release by the NetherJands Governrnent
of a1l political priscners arrestee. by them sillce
17 :Cecember 1948 1:1 the Republic of Indor:esia;
third1v, he immediate relUTn of the cffi,~ials: of
the Re~mblic of Indonesia to Jogjakarta in arder
thü they may di;;charge their resJlons:bi:ities in
co:mexion with the cessation of hostilities and
exer,:ise :'heÎr appropriate functions in full free~
dcm, and fourthly, negotiations ùelween repre
se:ltatives oC the Netherlands and the Republîc
of Indom~~ju, undcr the auspices of ,the United
NatioT:s Commission for Indonesia, leading to
the esmhlishment of an interim federal govern~

ment not late. than 15 March 1949, electlons for
an Inèor.esia:l constituent assembly not later than
1 October 1949, and the transier of sovereignty
over bdonesia by the Govemme~tof t1e Nether
lanc!s to t:Je United Stat('s of Inclonfsia at the
earEest poss:b1e date, and in any case not later
thtn l July 1950,

How the parties to the dispute have acted bn
this :-esolution is cleu frem the: documents,
e5pecirtlly the report of 1 March of the United
Nations CommissiOll for Indonesia [S)127D].
With regard to the cessation of hostilities, tbe
Dtltch authorjti~s r1iri isme a belated :::ease-fire
erder to their troops, but thenpromp:].y nttllified
i: Ly stating that it would he subjeet to th need
ior SOl:1e milibry action În ürder to mai:ltain
-peace ane or der. Obviottsly, the Government of
the RepuDlic cOl1ld not <'.S5Ut:1e responsibilîty for
llalting the glterrilla warfare waged by its ad~

herer.ts tmless and t1ntil the Republiean authorilies
are actllal1y returned to t:1e:r capita: and, whaL
:s :nore important, given the opportttnity to exer~

cise the power of gOl'eClmellt and th~ net:ess:l.ry
facilities to carry Ottt thei, task in full freedorn,
as proviC:eci in the resolution.

With regard to the release of pcilitical prisoners,
the memDe~s know by what devious methods their
thrice-re7)ca.ted order tiJ this eifect has lJere:ofore
beell i~n·orecl. More than six ·weeks aga 1397th
nleetingJ the represetltatîve (Jf lhe Netherlands
in bis body-and we ail heard hint here-ga\'e.
sulemn assurance, on behaI:: of his GDvernment,
tht t:i.e Republican leader;; had been reJeased.
The members will remember that very weIl. The
rnited Nations Commission found thzt that was
incorrec:, and so reported it ·10 this body. In
his lette:- of 2 :\1an:h .[5/1274], the same Nether~

lznds representative once again assures this body
that "the Netherland" Goverr.ment has lHted the



rc:maining restrictions on the liberty of movement
of the Hcpublican leaders ... subject only ta the
general regulations applicable to eVeryone in the
malter of travel and residence". We a11 know
that the)" <lrc slill on Bangka Island e-njo)'ing !men
frl'.edom of movement as prisoners of Alcatraz
have during their recess time.

We have just heard a report that the Repub
lkan officiais are now allowed freedom of move~
ment. As a result of previous experience with
a similar report, we mtlst sUl wait and !'iee
whether or not it is true, and if it is true, ta what
extent this belated move on the part of the
Netherlands autho~ities constitutes compliance
with the Council's resollltion; for freedo:n of
mOVement, on the part of the Republican leaders,
wO\lld have no practical meaning unless they have
full liberty of mO'{ement and action, complete
freedorn ta exercisl'. the powers of government,
unrestricted capacity to discharge their responsi
bilities under th\": resolution of 28 January, and,
above aU, the right to comider theit return tü
tht'; capital as signalling the restoration of the
Gov\":rnment of the Republic of Indonesia ta full
3LJ!hority.

The Dutch attitllr1e tnward3 the other pro
visions of the resolution has be\":n charactenzed
by jus: such double ta1k or outrigllt deiiance.
Sinc\": August 1947, the Security Council has
recognized the Republic of Indonesia, and its
resol~t:on of 28 Jn.nuary 1949 provides for its
restoration ta full authority. On the other hand,
the Dutch authorities hav\": givt":n the Repllblic a
backhanded recognition which, in effect, is no
recognition at ail. In the imritation of tht';
Assembly for Federal Consllltation to the Repub
lican leaders, the high represl:lltativc of the Crown
is quoted as saying that the Republican leaders
"are allthorities of a republic, the status and form
of wrnch will be :1etern;ined by the will of the
people in observance of the principle of equal
member States within the framework of the
Republic of the United States of Indonesia", In
other words, after two years of negotiation with
officiais of the Republi:, whose existence they
officiaIly recognized ir. the Linggadjati2 and
Reuville Agreemeeüs, the Dutch authorities now
state that the form and status of the Hepublic are
still to be determined.

The Dutch au60rities have refused ta relin
ql.lish the Jogjakarta area to the Reruhlic, They
c1aim, and it' was so repeated here again this
afternoon, that peace and arder would he difficult
to rnaintain in the area if tl:js were done, and
"stabs in the back" and so forth have been men
tionec. here. They state that the Republic would
he at the mercy of uncontrollable extremists.
The iacts prove the contrary. Last year the Re
public put down an insurrection by \":xtremists
without any help from the Dutcb, We aU know
that. More recent events ha\'e shown that it is
tlle very pœ~enœ of Dutch troops in the Jogja
karta ar\":a which invi~es trouble and disrupts

• Se~ The Po!iti,,,l Events in tiu Rcpublic of Indonesia
published 'by the Netherl<1n:ls Information Bureau, NeV:
Y'Ork, P&&"~ 3-4.
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des Pays·Bas f. assllré de nouveau au Conseil
de sécurité que "le Gouvernement des Pays-Bas
a levé les derr.ières restrictions apportées à la
liberté de mouvement des dirigeants républicains,
ce ql1i sie-nitie que ceux~cl ne restent soumis
qu'aux r"glements applicables à quiconque en
mat:ère de déplacements et de résidence". Nous
savons tOllS que la liberté èe mouvement dont on
jouit dans l'île de Banka est encore du genre
de celle qui étai: accordée aux prisonniers d'Alca
traz pendant leurs heures de repos.

Nous venons d'apprendre que les fonction
naires républicains sont maintenant autorisés à se
déplacer libre=nt. Ce qu'on a vu précédemment
à propos d'une nouvelle analogue nous oblige à
attendre encore, ann de savoir sÎ l'information
est exacte et, dans l'affirmative, si cette mesure,
tardivement prise par les autorités néerlandaises,
\":st confo~me à la r~solutÎon du Conseil; en effet,
la liberté de n:ouv\":ment n'a de valeur pratique
pour les dirigeants républicains que s'ils pe\1vent
se déplacer et agir sa[lS entraves, exen:er en toute
lib\":rté leurs pouvoirs de gouvernement et avoir
tout\": latitude -pour s'acquitter des tàches qui leur
incombent aux tennes de la r~solution du 28 jan
vi\":r, et, surtot:t, s'il; ont le droit de considérer
leur retour da.'ls la capitale comme le signe du
rétablissement du Gouvernement de la Répu~

blic:;u\": d'Indonésie dans teute son autorité.

L'attitude des Ho]anda:s à l'égard des autres
dispositions de la résolutim a été caractérisée par
ce même mélange de duplicité et de mépris absolu.
Le Conseil de sécurité a reconnu la République
d'Indonésie depuis le mois d'août 1947, et la
résolution du 28 janvier 1949 prevoit Je rétablisse·
me;lt Je cette République dans sa pleine llouve
.raineté. D'autre part, les autorités néerlandaise3
ont reconnu la République d'une manière équi
voque qui revient, en fait, à ne pas la reconnaître
du tout. Dans l'invitation adressée aux dirigeants
républicains par l'Assemhlée conRultative fédé
rale, le Haut Représentant de la Couronne aurait
dit que les dir:geants républicains "sont les auto
rités d'une république dont le statut et la fOrme
seront déterminés pn.r la volonté du peuple, con
form;;metlt au prinçipe de l'ég-alité des Etats de
la République des Etats-Unis d'Indonésie". Au
trel11ent dit, après deux années de négociations
avec de h"'uts fonctionmires de la République,
dO::lt elles ont offic:ellement reconnu l'existence
clans les Accords de Linggadjati2 et du Renville,
les auto,ités néerlandaises déclarent maintenant
que la forme et le s:atut de la Répllblique restent
encore à déterminer.

E.lles ont refusé de rer.dre la région de Djok
jakarta à la République. Elles pré:endent que,
si ce transfert était effectué, il serait difficile de
maintenir la paix et l'ordre dans la région dont
il s'agit; le représentant des Pays-Bas l'a redit
cet après-midi, en parlant de coups de poignard
dans le dos, et d'autres choses enCOre. Les auto
rités néerlandaises affinnent que la République
serait à la merci d'extrémistes dont 0:1 ne pourrait
réprime: l'action. us faits prouvent le cO:J.traÎre.
L'an dernier, la République a étouflé une insur
rection menée par des ex:trémistes, sans aucune
aide des Pays-Das, nous :c savons tous. Des é....é
nements plus récents ont montré que c'est la

'Voir The Politkal Events in IAe ReJubEic; of Indo
nem, pllblié par le Bureau d'information des Pays'
Bn à New-Yt:lrk, p:.lge 34.
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peace and orde:-. The (act' af the matter is that
the Dutch are reluctant ta give I1p Togjakarta
because theyare now in the process of ·organizing
!l:e 3rea into another pllppet State :n Central.ravn-o They apparently )elieve that if they s\1cceed
i~ aciTieving- thei:: ptlrpose in this stronghold of
l{epltblican influence they woeld be allIe ta gain
<:omplete rnastery over tlle whoH~ of ]a\'a. That
is the real reasun, and. no double talk (an hide it.

The Dut:h alltl1ori~ies have consistently igllOn:u
be many ::~quests of the Commission far assist
ance in the disc:-ldrge of its dutics. Hs milit:r.ry
observers :,ave been reduced ta the category of
news (Ortespondcnts. und like the l"tter have not
been aIIcwed to see what is reaUy going 0:1..

The Security CoundJ'~ p.oposals for the esta~

lis'1ment of a Federal, independent and sovereign
United Staltos of Indonesia hlve been completely
:gnored. Indeed, the Netherlands have tried to
procccd unilaterally to suhstitute for those pro~

posals their QW:1 plar. of holding a round til.?:e
wn feren6'. rit The Hag-ue atter.ded by partles
invîted by the Dmé for the pLtrpose, ostensibly,
of "expeditiro.g" the formation of the United
States of Indonesia. Much is belng made 0 f thc
Dutch intention ta transfer sovereiglJty to the
United States of Indonesia one whoJe year in
advance of the target date set b)' :h~ Security
Council, <lnJ wc: heard the representatlve of the
Netherlands und.erscore that again here tr.is <lfter
lluon. Dut the invitation i~. af; lIsual trans.parent
and betrays t!1e rea! intentions of the 1\etherlands
Government. 'The invitation reads in part: "The
Ne,herlands GoVeI1lt:lent is prepared to examine
.. en it5 merits every proposed solction ... and
ta examine ta what extent these proposed so:u
tians are compatible with its re3por.sibîlity."

In other words tlle round table conference at
The Hag\le woul~ :l.Ot be free ta consider any
and all proposnls that may be advar.ced by tbe
parties. but only such proposais as wou.Id be
agreeable ta tile Netberta~ds Goverument ln the
first place. Th!3 mcatlS, ln effec:, that the con
ference W011lè serve mere1y as li Tubber stamp
':0 .p':!ve an aspect of legality ta the fi:tished scherr.e
of the Netherlands.

This alternate procedure or counter-proposal
b('comes ail the :nore SlIspect whell it is consider:ed
in connexion with the amendmenl~ recentIy 1n
corporatecl iota the Constitution of the Nether
lands. TI1€3e œnendell1enh clcarly set forth the
statns, tÎghts and powers of 6e Netherl.a:lds
Indonesian 1;nion that has }'et tn he estabhshed.
ln the Re1wille and Linggad~ati Agreements, and
in the rewll1tion of 2S January, the status of the
proposed rmon <:nd the rights an~ powe:s of the
Republic of Indl1nesia aS par~ ~f t.'le Vnron we~:
to be detennined bv negotlatlOos betwe~n tl
Netherl:J1Hls ar.d the' Republic of Tndonesra. 3y
amer.ding their constitution in advance,,?f an):
satifliactorv neg-o:iations, the Dutc~. l:ave Jumpec

prés,e~ce même cles tr<ll1pes néerlandaises d:ms
la ~eglOn de DjokjaICl.r:a qui provDque les compli
c~t1.ons et ~rouble la paix et l'ordre public. La
yentable raison est que les Hollandais répugnent
a aban?onner cette Ville, car :ls sant actue:Iemenr
en tr~m de tr<1nsforrr:er la réçion çn Ull autre
Et3,l l<tatoche ùa~ls ]i! partie ~entfiJ.lt: ùe Java. Ils
crOlcnt, serr:ble-t-ll, que, s'ils arrivent à leurs fins
dar;s ~c fief rêpub1icui:J, ils pourront ~'aSSlHer la
ma:trlse absolue de l'île de ;ava tout entifl"c.
VoJà la vl'aie raison. et nl1ellll~ dU1lirifé ne sau-
rait la dissi:nuler. .

Lc:s iiut(Jrilés néerlandaises n'ont jamr..is tenu
le moir:dre compte des nombreuses d~mandes que
la. Con:mission leur a a<lressées afin qtl!dle.~ rôl.~

sis:ent dans l'accornp:issement de ses fancticns.
Les o1Eerv~tetlrs militaire3 ce la Col1lmiS5ion ont
êté relégttés dans la catégorie des correspondants
de presse, ~t, tau:' comme ces derders, n'ont pas
été autorises .i suivre les événements de près.

Il n'a été tenu ::l:.lr·m r.ompte des propositior.s
du Conseil de sécllTité tenchmt à eéer des Etats
{Jnis d'Indonésie, dent Je Gouvern~ment serait
fédéral, :ndépendant et souverain. En réalité, les
autorités néerlandaises O:1.t tenté d'agir de ma
nière unilatérale en Sub3tituant à ces proposifolls
leur [-rajet de réunior: d'tme cO.1férenœ ,le Ja
table ronde à La Haye; celle conférence, dont les
paticlpants seniient invités par leS Pays-Bas,
aur<'.it pour but avoué de "hâte:" la mnst.ituticn
des Eta:s-Unis d':ndonésie. 0:1 fait g~and C,15

de l'intention que rranifes..ent les Pays-Ba, ue
transférer leur souvera:neté a:Jx Etats-Unis d'In
don~f;ie, tme année entière avant la date limite
fix.ée par le Conseil de sécurité, et n0113 ve:lons
d'entencre de nouveau, eet après-midi, le rcpré
!en:ant des Pivs-Bas fa:re valoir cette iutenticlll
avec insistancé. Tcutefais, la façon dont est
rédigée l'invitatian à cette wnfércnec est, con1rne
d'or<!:naire, révélatrice e: tra:1Ît les veritables ;n
tentions èu Gouvernement des Pa)'s.Bas. Il y est
dit: "Le GOU'lernen1cnt des Pays-Bas est dispose
à e.xaminer, ... en fonction êc leurs mérites
prvpres, toutes propo3Ïtlons de soltltio'l, .' et
li Jéter:11in<'f (lans quelle mesure c:es propos:llon3
sont cOLn?atibles avec: se~ responsabiHtés."

Er. i!'auln:s :ennes, ln. eonférencr rlr la tahle
ronde gui (loit se réunir à La Ha~e_ ne sem pas
libre d'examiner toutes les propositIons, quelles
qu'elles soient, que pourront présen~er les ~i'lerses
parties, mai.~ sir:lplement les 5tlggestlOfls qUI sel'Ont
~drJùes par le Güt:vcrnemc:Jt_ cles P~ys-Bas. En
t'id, cee: reyie:l.t à clire que la conferenc~ aura
3imple:nent pour objet d'entérin~r k prOjet des
Pays-Bas sous sa f:Jrme finale <tfin de 111: GQIJner
l'apparence de la légalit~.

Cette prorédure ou contre-prop()SitÎ01~ d~sti.née
à se substituer à la résolution dn Conserl CCY1C;-rt
de ph:s en plt.:s suspecte lorsqu'?11 la ra?~r?c.1e
des amendements récemmen~s lI\Corpores a l,a
Constitution des PaY3-Ba3. Ces am~rlclements de
finissent nettement le s:<ltut,. les d~~lts elles pCt,I~
voirs de l'union né.erl~ndo-mdoneslenl1e, qUl na
as encore éLé constItuée. A,ne termes des .Accv:cls

~u Ren'1!iUe et de ~Î:1ggadjati, et ,de /.a ~esobt1or.
d 28 ·anvie.r c'est par voie de negoClatror.s entre

U J ' . ' d'] cl "les Pays-Bas et la Rep:.lbhqu~ n one31c q.ue
d 'vent être déterminés les drOits et les pouv~lrs

dOlI R' bl',que t'Indonésie en tant qne [JlCtn)rceRepu ~.' t
cl [" En ,'rendant leur LonStJtutlO.:l avane tmlOn. ~ . P B t
toute négociation satisfaisante, les ays- as on ,



the g!1~", as it were, and have defined unilateral1y
wh'!t they want th~ Union to be, regardless of the
desl1~es of the Indonesians. That is in the constl·
tution,

, Tht: (<'-ctl; l have recclllüed show beyond doubt
1tow· the decisions and recommendations of the
Secu;ity Council are being cîrcumvented, ignored
~~. vlO[nted by smooth double talk, outrigl:t de
f1,mL:e.' ~r Lhe aIl tao :amiliar tact:c of the fm·f
accomph.

~e record shows j ust as emphatically how
sc,uptllous the Repllbljl'; has been in its respect iOf
and observance of the resolutions of the Security
Coundl, despite what has h!"f'n said here this
afternoon. The Republic. has at ail :imes willingly
s'l.;bmitted ,ta the authority of the Co:.meil. AI.
though it has not always l'eeeh-ed full support
for its views i:ùhis horly, it has accepted ir. gocd
faith an the Council's decisionsand reeommen·
d.lltions, The Republic of Indonesia is not a
Membet' of the United Kations, l am sorry ta
say, and ît... C'rmdtlct in this respect serves as an
abject lesson for :hose wha are,

1s it realized that even .in the extrernel'y diffi
cult position in which,they found the:nselves as
virtual prisoners of the Dutch, the leaders of the
Repuhlk showed a disposition to :::ome to terms
with the Netherlands which was exemplary? On
Qand 7 February in Bangka, their prison islam!.
they received a11d confen-ed with representatives
of tlle FedeT.al Asserubly for Consultation, and
~n 4 Mareh they dec1areè. that they could ag.ree
in prineiple with the purpose of the proposed
conference at The Hague-I repeat, that· they
could agree in principle with the purpose of the
proposea confere:1ce at The Hague. On both
occasions, however, the officials auù- n:prescnta
tÎYes of the Republic we~e careful ta sta:e tl-,at
':ormaJ conversations could De l:eld on11' with
the cognizance of the United Nations Commission,
that eventual participation of the Republic in the
round table conference should not prejudice the
position of the Commission, and that a speedy
and satis{actory solution of the dis,?ute cCtLld be
reached if both partie:; c1ear!y dcdarcd their
acceptante of the resolution of 28 Jan:lary

ln the face of these facts the United Nations
Commission for Inclonesia stated in paragraph
6 of its t'eporl of 1 March (S/1270J that, "despite.
the additional time provideil for the Govetnment
of tbe Nethe:lands to ad:ust itseli politically and
otherwise ta the requirements of the resolution,
not only have the parties reached no agreement
on n.n interim f/?c'eral govetnment, but there have
"Jeen no negctiations tlnder the resolu:îon",

And, what is very important, :he report went
on to say, "The Commission finds that the Neth
erlands Government has not complied with the
basic prerequisites of further action under the
resolution,"

That is tbe report of YOUf Commission. In
paragraph 25 of the same document, embodyÎng
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pour ainsi dire, "mis 1... charrue avant les bœufs"
et on: clonné une définition unilatérale de l'union
tel1~ Q.u'ils l'envisagent, sans tenir compte des
asplrabom de la population indonésienne. Cela
se trou\'e dans la Constitufon.

Les décisior.s et les recommand::ltiom: du Conlleil
de séctlrité - les faits Que j';'\i rapportés ne 12is
sent. a~lc.un d:>ute à ee sujet - sont tournées,
considerees comme lettre inorte ou violées; en
effet, on a recours à des parotcs conriliantr..'l à
double sens, on brave ouvertement les décisions
ou on elY.ploie' la tactique trop familière du fait
accompli,

L'étude des événements montre tant anss; net
tement la manière scrupuleuse dont ia République
a - malgré ce qu'on en a dit au Conseil cet
n.près-midi - respecté et observé les résolutions
du Conseil de sécurité. L<t République s'est tou
jonrs soumise de son plein gré à l'autorité du
Conseil. Bien que son paint de vue n'ait pas
toujours reçu l'appui cie ce~ organe, la République
a loyalement accepté tout~s ses décisions et re
commandations. La République d'Indonésie n'est
pas Membre de l'Organisa~ion des Nations Unies;
je regrette de le constater; néanmoins, son attitude
à cet égard pourrait servir de leçon à eeux qui
font partie de l'Organisati':Jn.

Se rend-on compte que, dam la situation extrê
rncn:cnt difficile où ils se trouvl'nt, le." i1irigeants
républicains, qui sont, en fa:t, prisonniers des
autorités née,lanè:aises, manifestent pourtar.t l'in
tention méri:oirc de s'entendre avec les Pays
Bas? Après a.voir reçu à :3anka, l'île qnt est leur

; prison, les représentants de l'Assemblée consul
, tatiye les 6 et 7 février e; s'être entre:enus avec
,eux, ils Ont déclaré, le 4 mars, pouvo:r accepter
'en principe J'objectif de la conf~r("n('e que l'on
proposait de tenir à La Haye - je dis bien:
qu'ils pouvaient accepter en principe l'oJjectif
de la eonférence que 1'0:1 proposait de tenir à
Li Haye, TO'.1tefois, les fonctionnaires et lefl repré-.
sent<lnts de la République {lnt tenu à préciser, dans
ces deux circonstances, que des entretiens officiels
ne pouvaient avoir lieu que si la Comnission des
Nations Unies en était informée, que' la partici
pation éventuelle de la République à la conférence
de la table roncle ne devait p2S préjuger la posi
tion de la Commission et qu'il était possible de
parvenir rapidetT.ent à une solution satisfaisar.te
du différend si les deux parties déclaraient
nettement qu'elles accep:aient ·la résolution du
28 janvier.

Devant cette situation, la Commission des Na
tior.g Unies pour l'Indonésie a déclaré, dans le
paragraphe 6 de son rapp)rt du 1er mars
rS/12701, que, "en dépit du nouveau délai ainsi
accordé au Gouvernement des PaY3-Bas po'.!r qu'il
prenne :es mesures, polii:ques et autres, requises.
par la résolution, non seulement les· parties
n'avaier.t pas réalisé l'accord sur un gO;1vernement
fédéral provisoire, mais elles n'avaien: même I>as
ent:-epris de négociatio:J.s conformémcr:t aux:
termes de la résolution".

'Et ce rapport ajoute, chose extrênement im
portante, que "la Commission constate que le
Gouvernement néerlandais n'a pas rempli les con
ditions préalables essentielles à une nouvelle action·
aux termes de la résolution".

Voilà ce que dit le rapport de la Commission
des Nations Unies. Au paragraphe 25 dt: même.
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~OCl1men~, gui, COntient les cbIklmions auxguelles
a Clommlss':lIJ a abnl:ti, on trouve une dêclaration

ana ogue:

"La Commission se voit dans l'obligafon' de
Ten~re compte (jt:e, il. la dat~ du 1er nlars· les

J?art~es. au différend indonésien n'mit pasâ.Jl\s"i
a reahser :m ac;:ord sur la constitution d'lm
Gouverllement féC:éral provisoire."

J'a~ire tout p.arti~~ièrement l'attentioil. dV
Consell sur ce qUI S:llt;

"Cette situation est ùue au fait lJllC le Couver

nemen! de.s ~ays-Bas n'a pas accepté les 'Procé,

dures m~tltuees .par la .~ésolution d"-l 28 janvier;

et f1or: a une ~ltt.tple (.!Vergence d'opinions 'Sur
des pomts de detall concer:tallt la structure et les
attributions'du Gouvernemen:." il'

, Cc:s cons:atati~ns sont !i~ées du rapportq~:Q,~t
etabL .-e:l tOIIte_ Impar1:altte des membres deee

Conseil et qu'ils ont tocs signé' après l'aVOIr
accepté à l'ur:animité. Tels SDnt les éléments cie
la situation et l~s concbsions qu'en am ti;-ées les

pro~res agent~ du Conseil qui étaient sur place.

, Certans Or.t peu:-être tendance à cor.sidé;c'r
.ce qu'on a appelé la contre-proposition des Pay!>'

Bas comme un nOtlve1 élél71ent ùe la situation. De
fait, le -représentant des Pays-Bas, clar.s sa lettr~

du 2 mars [S/12i1], et îl ya qtlelqlles :'nstanls

à peine, a affirmé "l'identité complète, en ce qd

concerne l'Indonésie, des, objectifs du Go:.lverne
rr.ent des Pays-Bas el de ceux. du Conseil de
sécurité". Et il a ajouté qtl' "il ne J'tut donc s'éle

ver de divergences d'opinions qu'au sujet des
rneiJ:eu~es méthodes à employer pour arriver au
rësultat souhaité".

Cette affirmation, évidemment destinee à apaiser

toutes :es craintes, est inquié:ante et devrait nous
mettre sur nos gardes, car, Jars la question q:li
mus cccupe, il est impossible de disse·cier les

objectEs visés êes méthodes de réalisation, ct la
fin l't les moyer_s sont étroitement so:id3ires, La
proposition faite par les Pa)'s~Bas de réuni;- une
con~érence de la table ronde a bien <1'3utres

conséq:'lences qt:'ur. simple renvoi de l'affaire de
:ava à La Earl'. Toute ln base- !les négociations
et les positions resrectives des parties el1es~l1lên:cs

vont"se troUver modifiées. Les all:orités néerlll11
daises ne s'engagent, ni à cesser les opérations
militaires qu'elles ont e..'1tl"eprises, ni à l-établir

intégralement l'autorité ce la République d'Indo
nés le. En fait, elles ont déclaré qu'elles ne ren
draient pas Djokjakartu. Les dirigefLnts républi

cains, il ne fa:tt ['oublier, do:vent :3.ssi;;ter à la

conférence, non à titre d'envoyés officiels de la
Ré:JUbliqlle d'Indonésie, mais comme s~mples

représentants d'une république dOnt le s:atut sera
fixé ultériet:renent. Rn outre - et c'est ce qui,

du po~nt de Vue du Conseil de sénrité, est le plus
imoortant - on ~'e:fîorcc Je pla:er les négocia

tions exclu~iveme:1t ;;ous les auspices des Pays
Bas et de réèuire la Commission des Nations

Unies à jouer un vague rôle cor.sultatif, au lieu
du rôie actif prévu par la résolution du 28 janvier.

L'ensemble (es moyens e: des fins,des méthodes

et de3 huts qt1e le Conseil avait énoncés dans sa
résolution afir" de garantir la conclusion d'Un

accord équ:table et librement conse:ltÎ de pa:t et

d'autre 5e trouve complètement modifié dar.s la
proposition des ?ays-Das j en effet, on retire la
question a'J Conseil pour la remettre e:üre les

l wish ta draw special attention ta what
follows:

the condusions of th~ C01nmis"Sion ,a sip,1ilar
statcment is to be foune.: ' '

"The ComrnÎilsion is ab:iged ta report that as
of l Man;h, tl.H:re has ?CC:1 failurc of the parties

to tl:e Indon~sl;\n questlOn ta reach ar. agreement

on th~~ estabhshment of an interim federal govern
ment.

"Th:s situation reml:s :rom the failure of the

NetherJ<lflds G.overnment ~o accept the procedures

of the res?lutlon of 28 _anuary, and 'not tram

.a ltlere dlffereuœ of viewpoiot On details of
govermnental strllcture and functions."

That ço.mes frot;"! the report of the imparli,al

men ta thls ~Conncil-a unanirnous report signed

by them. lhesc are the tacts of t:J.e situatiQI1

anù lhese the conclusions wr_ich have been draw~ ,

therefrom by the CounciI's o'IVn agents on the
spot.

. There may be. s<llne who arc inc1ined to eon

slger .the so-cal1ed Dutch counter-proposal as eon

stltutmg a new fador in t!le siLtation. Tndeed,'

th; rf'presentative of tne Netherlands only a few

annutes ,lgO and in his letter of 2 Mar::h lS/1274j,

!l<1S affirlTIed tl-;at "there exists camjJlete identity

oetween the anus of the Security Coundl .a~d

thase of the Netherlands Governmcnt with regard

ta Indonesia:". and th~.t "there can be onI}' differ

enees of opinIOn about the procedure which is
best suited to le~d to the desired re~u1tlJ.

This stateme:1t, obviously intended to allay

ail apprehcnsions, is di~l1ieting and should put

us On our guard. For flis is a case where aims

c<l:lnot be entirely disassoeiated from procedure,

where the means and the end are bound to con

dition each other. 'l'r.e Dutch propo:>al to hold a

roLlnd table conference involved much more than

a simple change of venue :ro:n Java to The

Hague. The who:e basis of tlle negotiations is

ta be changed, ar.d sa are the positions of the

parties in relation to eaeh otl:er. The Duteh

:l.uthorities a:e giving llO as.'wranCe of the i:nme

diate discontint.:ance of their mîlitary operations

Der oi the restoration to full authority of the

Repltblic of Indonesia. ln fad, they have said

th.!.! tbey w:ll not restore Jogjakarta. The Re

publican leaders, it is to be remembered, are ta

attend the conference not i", thelr capacity as

o:fici<ll~ of the Reoublic of Indonesia but as mere
representati\·es ot a re:Jublic whose status is to

be determined luter. I0:ost important of aIl as

far as the Security Couneil is cO:tcerned is the

attempt ta subslitltte eXclusive Dntch auspices

for those of the 'United Kations Commission,

whîch would be recluced to a vague advÎsory

Tole in the regotiations instead of the positive one

which is contemplated in the resolutioIJ of 28

January.

The entire pattern cf me::.ns at:d end, of pro

cedlue and aims, which is set forth in the Council's

resolution i:l arder ta ensure just and, fre'e agree

ment between tr.e ~arties, is eompletely alte:ed
in the Dvtch preposai sa as ta tù.ethc questl~n

out oÎ the hands of tne CouncJ1 and leave it ln

the hands of the Netherlands Govemment to



sett1e ilccorùing ta its preeonceived schemes and
·purpose5.

The leaders of the RC'ptlblic have seen 6is lates':
tactic of the Dutch authorities for wl-.at it is,
and have wisely rejet.:ted tb~ invit.ation. l am
confident th.:.( the Security ümnd1 will nO':
permit itselt to be drawn into t11:s plan and that
it will on no <:lccount iltlthorize the Unite'è Nations
Commission for Indonesia ta participate in the
proposed confererlce at The Hague.

l sub1l1it that the so-called Netherlands counter
prop05al m115t bt considered in this light if it
is to be considered a': aIl as a factor in :he situa
:ttion. Jt h a new g<l.mbit, but the abject of the
Netherlands is the same; namely, to challenge
the competence of the Security Council, to clety
(ts authority, ta by-pass its decisions and, ulti
lllate1y, to impose its will on the Indonesians by
persuasion if possible or, if necessary, by :orce.

The Unit~d Kations Commission in [ts report
of 1 Mareh [/1270: warns the Council both of
"the progressive deterioration of the situation in
Indonesia" and of "the aUJ!;memed çangt:r lu
world stability which must result". These were
wise and prophetie wards. The Netherlands
:luthOI·îtil"s 1tave huilt a wall cf s]ence arour:d
the 1l1ilitary situation in Indonesia. However,
the Secmity Cotmci1 is not tlnaware of the chang
ing military pictme in Indonesia as a res:.Ilt of
the increased activity of the Indonesian gl1l"r
tillas. The lime may soon COme ..·-<len the terms
of the prese:lt resolüion, whieh make no mention
of troop wilhdrawal or delimitation of territory,
no lon~er reReet the actual military lJu:::;itiun or
stre:1gth of the Republic. Un1ess the Caunei1
chooses the easy path of Jetting events take tl,eir
course and qllestions rcso1ve tl~emselves, it must
reinforce fbe decisi:::ms it has dready taken and
compel observance of sncb decisions though the
appropriate meaSLlres providerl for in t1le Charter.

The Commission's report speaks of the "aug
mented rla~ger ta world st<lbility w~ich must
res:.l1t" from the failure ta solve the Indonesi:m
problem. 1 represent 'here a collntr~r whose
interests are specially affected by the continuar.ce
of this dispute. Tt was my privilege ta atte:ld
the Ne'.v Delhi COtJferenee on Indonesi.a.. l must
rf'port 7.0 the Security Council the grave concern
which aIl the delegates to tllat Conference of
nineteen Asian cO\lntr.es felt on this question,
over arù beyond the restrained manner in which
lltey eondllctcd thci-r deliberations, <Inn the
measurec1 terms in which their recommendations
ta the Cotmtil -..vere couched.

l express a sentiment shared by tll tbe members
of the Confere:J.ce whe:J. l say that. we appreciate
the consideratiDn that was given to our rnodest
contribution toward a just ané satîsfactory solu
tion of the Indonesian problem. Tte Security
CounciJ is weil a ware of the request cO::ltained
in the New Delhi resdution of 23 January that
"in the event of either party ta the dispute not
tomp1ying with the recommencations of the
Secnrity Caundl, the Security COLlncil shall take
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~ains d'.1 Gouvernemen: des Pays-Bas qui la
reglera selon ses propres desseins arrêtés d'avance.

Les di~ige2.nts de la République d'Indonésie ont
jugé la derr:ière taeique des autorités néer:an~
daises à sa ;uste valeur et ont sagement refusé
l'invitation qui leur avait été adressée, T'ai la
conviction que le Conseil de sécur:té ne se laissera
pas gagner i ce projet et qu'il n'autorisera sous
.LUc\.:n prétexte la Commission des Nations lJ::lÎes
?our l'Indonésie à participer à la conférence qui
doit se tenir à La Eaye.

J'estime qu'il faut examiner la préte:ldue contre
proposition des Pays-Bas en ter:ant compte des
cDl1sidérations que je viens d'exposer, si tant est
qu'on puisse la regarder comme tm élément de la
situation. C'est une nouvelle manœuvre, mais
l'objeeti: des Pays-Bas reste le même; ils cher
chent, en effet, à con:ester la compétence du Con
seil de sécurité, à braver son autorité, il tourne.r ses
décisions et, en fin de compte, à imposer leur
volonté au peuple indonésien par la persuasion si
possible et, s'il le fallt par la force.

La Commission des Nations Unies, dans son
t'apport du 1er mars [S/1270L a averti le Conseil
de "l'aggravation progressive de la situation en
Indonésie" et l'a 111:5 en garde en mêrr.e temps
contre "le danger croissant qui en résulte néces
sairement pour la paix' mondiale". Ce sont des
paroles sages et prophétigues. Les autorités néer
landaises ont fa~t planer le silence sur les êvéne
ments militaires d'hdonésie. Toutefois, le Con
seil de sécurité n'ignore pas que la situation
militaire en Indrmr"~ie s'est modifiée à la suite
(]'t111e recrudescence d'activité des partis:lns indo
nésiens. L'beur~ n'est peut-être pas éloignée où
les dispositions de ln réso:ution actuelle, dans
lesquelles il n'e:;l question ni de retrait des
troupes, ni de délimitat:on de tenitoire, ne cor
respondront plus à :a si~tlation militaire véritable
otl à la force de la République. A moins que le
Conseil ne f)réfère prendre Je p<lrtl iacile de lais
ser les événements suivre leur cours et les pro
blèmes se résoudre d'eux-mêmes, il lui faut ren
forcer les decÎsions déjli. prises et :es faire res
pecter au moyen de mesures appropriées prévues
par la Charte.

Le rapPort de la Commission fait allusion au
"danger troissJ.nt pour la paix mondiale qui
résulte nécessairement" du fait que le problèrr:e
indonésien n'a pu être résolu. Je représente :ci un
pays dont les intérê:s sont particulièrl'ment
atteints par la prolongation du différend. J'ai. eu
Je privilège d'assister à la Conférence sur l'Indo
nésie qui s'est tenue à New-Delhi. J'ai le éevoir
de signaler au Conseil de sécLllité les graves
préoccupations que cette question inspire il. totts
les représe:Jtants des dix-neuf pays d'Asie ainsi.
<}lte rif'. la modération dont ces pays ont {ait
preuve au tours de leurs débats et dans la rédac
tion ùes retornmandations qu'ils ont ad~essées au
Ccnsei:.

J'exprime le sentiment de tous lES memb:'es ùe
la Conférencc en déclarant que nous 2pprécions
à sa juste valeur l'attention accordée à la modeste
contribution que. nous avions apportée i une
so'ution éçuitable et satisfaisane de la question
indonésienne. Le Conseil de .sécurité se rend cer
tainement compte du sens de la requête coriten"Je
dans la rc~olt:.tion de New-Delhi. el"l date du
23 janvier, où il est ~ecommandé que, "au cas
où l'une des parties au conflit ne se conformerait



effective action under tl:e widepowers conferred
upon it by the Charter, to enforce the said
recor.1me:ldations" and, further, that the "Member
States of the U:1ited Nations represented at the
Conference pledge their ftl11 support ta the
Cuullcil in the application 01 any nf these
r.:J.easures" .

May l conclllde my remarks wi!h the re:ninder
tltat there is still time-althotly.h the time is
getti:1g very short-ta salvage peace ar.d freedom
in A~ia and to crealc between the democr?cies of
western Europe and the emerging democracies of
Asia a fund of common f2.ith and comman pur
pose instead of the heritage of anger, violence
and hate which is {.~rtai[l ta he the aftcrmatl, of
the forcible reimposition of colonialism in our
part of the world.

Mr. PALAR (Republic of Indonesia): The
pre..eent state of the Incionesian question, as
illttstrated in the docllments belore us, can he
ciJaracferized brietly as follows: the NetlJeriands
Governt:1en1 maintains its atÙtlde 0:' non-com
pliance with the Council's resalution of 28 Janu
ary. Instead of complying, the Netherlands
Government has presented a plan wnich says
that sovereignty will be transferred to the United
States of Indonesia a yenr earlier fllan 1S pro
vided for by the terms of the 28 Ja:mary reso
lution.

I~ we could forget-indeed, if we were allowed
to forget-the sad exper:ence 0; our previous
dea~ings with the Dutch, we might overlook the
fact that we ;;re dealing with the Netherlands
ûn an internat:onal level under the atlspices of
the Serllrity Council, and we wonld sigh with
relief and rejoice over the fact that the Nether~

lands will trar.sfer complete sovereignty ta the
United States of Indonesia this coming- Jnly.
Thus, a free, soverei~, indepf"-orlent LJnited States
of IndonesÎa wauld be established anly six months
1ater tbn 1 January 1949, the crigi:ml date set
foch in previous agreements we hz.d \Vith the
Du:ch.

Ta " world which is losing its patience with
thf'm, to the Security Council, and ta us, the
Dutch present their plan :n be following te:npt
ing foien: they tell us that the aim of the Sectlrity
CouDcil ar:d of the Nethertands Government is
precise1y che same; nam~ly, [1e tnr.sfer of
so\ereignt)' to the United States of Indor:esia.
The Security Coullcil wants a procedure in line
with its resohdon of 28 Jant1<lry; but the n.ttch,
in a s'.lrprising rc.vcT3Zll of the stand to whic:h
they have ac1hereù a11 along, DOW ::onsidcr the
Se~urity COl\r:dl procedure too slow, and they
M're therefore come fo:ward witl: theÎr own
plan for a speedier prüc~dure. The. Dutch present
their plan as :{ it cot1ld bring about tbe desired
results approximately one year earlier. The
m"nner ir: which the D>Jtch preser.t their plan
would make it seem the greatest J.lot;t;ible error
on the pa:"t of the Security Couneil and of the
Republic not to accept this Dutch plan with open
ar.1JS.

[ndeed, wc: would ur.doubtedly accept these
Dutch proposa1s \,,·holeheartedly if we could for-
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pas aux recommandations du Consei: de sécllrité,
ce dernier prenne, en vertu des pou1loirs étendus
qui lui SO:lt conIérés par la Charte, des mesures
efficaces pour donner effet à ces reÇQmmanda~

tians", et où E est dit, d'autre part, que "les Etats
Membres des Nations Unies représentés à. la pré
sente CO:J.férence s'engagent à soutenir sans
réserve le Conseil dans l'application :le toutes ces
mesures",

Permettez-moi de conc:ure me5- DLservaliQ l1s en
rappel<i.nt que, b:en qu'i: ne reste plus que très
peu de tcmps, il n'est pas encore trop tard pour
tenter de mabtenir la paix et la liberté en Asie et
pour établir, entre :es démocraties de l'Europe
occidmta:e et les nouvelles démocraties de lAsie,
une comnutnatlté de foi et de buts, au lieu de
léguer à la pmtérité la colère, la violence et la
haine qui se:-aient la conséquence inévitable de
toute tentative pour réimposer par la forte !ln
régime colonial à. cette partie du monde.

M. PA:.......R (rndon~sie) (trrultit de l'allgfais):
Les documents dont nous sommes saisis pennet·
tent de résumer corr.me suit l'état de la question
indonésienne: le Gouvernement des Pay,~-Ras

continue à. ne tenir ancun compte de la. réso:ution
d:! Conseil de sécurité en date du 28 janvicr. Au
lieu de s'y conformer, le GouverneMent néerlan·
dais a présenté un projet aux termes duquel il
transférerait la souverainèté aux Etats-Unis d'In
danésie un an avant la date prévue dans ladite
résolution.

Si nous pcuYions oub:ier, ou plut5t si on nous
lE.issait oublier la triste expérience que nOLIs avons
acquise dans nos tractations avec :es P3ys-Bf!.s,
nous potrrions négLger le fait que nous traitO:ls
en ce moment avec etlX sur le plan international,
sous les auspices dt Conseil de sécurité, et nous
pour,ions pousser un soupir dç . soulagement et
nous réjouir de ce que les Pays-Bas proposent de
t~ansféref, an mois de juitlet, la totalité des droits
souverains a·.1X Etats-Unis d'Indonésie. Ainsi, des
Etats-Unis d'Indonésie :ibres, sQUyer<1ills t:t indé
pendants seraient créés six mois seulement après
le 1er janvier 1949, date qui avait été primitive
ment fixée dans nos accords antérieurs avec les
Hollandais.

A un monde auquel ils commencent à faire
perdre patience, atl Conseil de séctdté et anous·
mêrr.es, les Hollam':ais présentt":nt cc projet sous
une forme tentante. Ils affi:ment, en effet, que le
but qu'ils cherc:tent à atteindre est exactement le
même que celui du Conseil de sécurité, à savoir
le transfert de la souveraineté anx Etals-Unis
d'Indonésie. Le Conse] de sécurité veut qu'ils
suivent à cet égard la méthode prévlle dans Sa
résolution du 28 janvier; quant aux Hollandais,
~enVel-sant d'une r:1anière surprer.ante ['attit'.lde
qui était la leur pendant toute cette afbire, ils
déclarent maintenant eue :a rnéthJde préconisée
par le Conseil est tfOP- lente et mcitent en ;;n-ant
leur propre projet qui comporte une pr(lcédure
plus ra?idc. Ils af:lrment que leur projet pour~

rait avancer de près d'un an la réalisauon des
)-ésullats désirés. A en juger d'aprè<> 1:1 manière
dont les Hollandais présente:lt leur projet, le
Conseil de sécurité et la Répub1iq'Lle commet
traient une erreur des plus gr<lves s'ils ne l'ac
cueiHaîent pas avec empressement,

Or, il va sans dire que nous accepterions les
propositioll3 des Pays·Bas de grand cœur si nous



get the sad experiences wc have had with the
Dutcll, Bnt, really, wc cannat fr.:rget tltuse. ex
periences j in filet, we are Dot allowed ta forget
thc!I1. Tt jH. ou, view, and experience has taught
us, that the only attitude to adapt with regard ta
any Dutch move is ta ask ourselves: what kind
of interpretation do the Dutch give to these nicc
sounding words, ar,d what is behlnd them?

We are not trying ta he unkind. Wc really
fcel no nced to be unkind, and certainly not ta
Mr, van Roijen, who defends t!le Netherlands
case excellently and b:n.vely. \Ve arc ooly estab.
lishing the harsh trutl:s of the matter. We know
that, at this iDport<;nt time i:1. bistory, the Nether
lands, notwithstanding its pretensions of still
having the situation under contr.o\ is tortned by
a bad colonial conscience a:1.d i.~ tom by fearfttl
doubts ·abeut the soundness of ar.y step which it
has to 'take regarding Iriclonesia, Thus, the D:.ltcil
are trying ta shield themselves bef()rd:and from
any eventual mîstakes which might result ftom
these steps.

When 6e H igh Representative of the Ctown,
Mr, Beel, in his mernorandum to the United
Nations Commission for Indonesia, in the Com
mission's report of 1 Marc:l, says that "the
NetherJands Government 1S convînced that all
parties conr.erned shauld first of aIl endeavour
to tesutne discussions on tlle basis of mntual
appreciation and confidence", then l a~ indined
to think of my country today, of our bl.lfT1ed
villages, of our women and children who have
hecome tr.e victims of the Dutch military action,
of our brave gu~triJIa fighters, who are being
tortured in stlch a bestial manner by Dutch
soldiers thal, in ncwspll.pers in the Nether;ands
and in the Netherlands Parliament itself, it has
bef'n called shameftll.

J accuse the Netherlands <LnllY beforc this
world forum of using nazi methods in Indonesia,
Let me quote from sorne letiers of Du:ch so:diers
in Indonesia whk1 were printed recently in Dutch
newspapers;

", .. and on the other side, there are no more
wouuded men beca use thcy are kined .. the.re
is no more pardon. We have been gîving them
pardon for two years already anà the situation
has not :mproved ' , , and that now belongs to
the pasto Anyone who makes a wrong 5tep is
shot down . . . we took severa1 prisoners and
they had sworn by the Koran not ta say <;,.nything','
Also not ta say where they had hidden their
Weapons, Yet, what must you Jo in sueh n
situation? Plaînly try ta beat it 01.:t of them,
Dut l take my hat off to these gentlemen. As
hard as metal.· They said notr.ing. But finally,
after they have heen beaten unconsciOllS so many
times, something cornes out of them."

In ;l seccnd letter, we reaJ about the trentmellt
accorded a man suspected Gf being a solder in
the TNl, th.e Inëonesian National Anny:

"That evel1ing and on the io11owing everung
he W:l.S treated brutally, was kicked m.::.ny times
în the back which l saw with rny own eye~;
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pouvions, oublier la pénible expérience que nous
avons f1.l,ltc avec les Hollandais. ToLttefois n,lUS
ne pouvons pas oublier cette expérience; e~ fait,
on, ne pous. fermet pas de l'oub!ier. Il nous
semble, en effet - et l'expérience l'a confinné_
9-u~, la seule attitude que ,nous puis3Îons adopter
a ! egard des Pays-Bas, c est de notls demander:
quelle interprétation les Hollandais eL1x-mê:nes
donnent-ils à leurs paroles si ,éduisantes, et qu'y
a..j:-il derrière ces paroles?

·~ous ne no".1S appliquons pas à être tnalveiI.
lar.ts. Nl.:US Il'ayuns vmiment pas- lieu d'être mal
\'e~na~ts, surtout à l'égard de M,' van Roijen,
qUl defend avec tant de talent et de courage
la caLse cles.Pays~Bas. Nous ne raisons qu'êtablir
id la dure vérité. Nous savons que, il ce tournant
important de l'histoire, les Pays-Bus, tout en pré
tendant qu'ils ont encore la situation en main
Sü:lt tourmentés parce qu'ils ont conscience d'avoi;
appliqué une mauvaise :néthode colonîa.le, et sont
en proie à des doutes atroces quant à la sagesse
de toute meSLlre qu'ils doivent prendre. l'n Indo
nésie, Aussi les Hol~ndais cherchent-ils a, se
protéger d'avance contre les effets de toute erreur
qt:i pourrait résulter de ces mesures.

Lorsque le Haut Représentant de la Couronne~

M. Heel, déclare, dans son mémorandum à la
Commission des Nations Un:es pour l'Indonésie;
lequel figure dans le rapport de cette CommissioJ:l
er: date du 1er mars, que "le Gouyernemen~ des
Pays-Bas est convaincu que toutes les parties
intéressées dei vent, en premier lieu, s'~fforcer

de reprendre les discussions sur la base d'une
cnnsiciération et d'une confiance mutuelles", je
ne puis m'empêcher de penser à mOll pays '::el
qu'il est aujcurd'hui, de penser à nos vîllages.
incer.diés, ;j, nos femmes ct à nos eni.:<nts tomhés
victimes des mesures militaires entreprises Far
les HoLandais, à nos braves par.tisans, torturés.
par :es soldats néerlandais d'une manière si bes
tiale, que, même dans les journa:lx néerlandais
et au Pallemcnt des Pays-Bas, on a dû recon
naître que c'était une honte,

:Devant ce forl1m mond:aI, j'accuse l'année'
néerlandaise de recourir en Indonésie à des mé
thodes nazies. Permettez·moi de citer quelques
lettres de soldats néerlandais eu Indonésie q·Ji ont
été imprimées récemment dans les journa\1x des
Pays-Bas ~

", , . Et, du côté oPfosé, il n'y a plus de blessés~

car on les tue. ' . Il n'y a plus de merci. Nous;
leur avons fait grâce pendant deux ans et la situa
tion ne s'est pas améliorée .. , Tout cela appartient
dé:;oI1oa.is au passé. Quiconque fa.it- un faux pas
est abattu, .. Nous avons (ait plusieLlrs pri
sonniers; or, ils avaient juré sur le Coran de ne'
rien di~e. Ils avaient aussi fait le se:rment ùe ne·.
pas révéler l'endroit où ils avaient caché leur!J.
armes, Que faire en pareil cas? 11 est clair Qu'ili
faut les battre jusqu'à ce qct'ils avouent, mais Je
doi5 mettre chapeau bas devant ces gentremen. Ils
son~ durs comm~ fer; ils n'ont rien Jit. Toutefois,
lorsqu'on les a battus plusieurs fois jL1squ'à ce
qu'ils en perdent c.onnaissance. on finit par en,
tirer quelque dose."

Une ~utrl' lettre dé:rît la façon dont fut traité
un homrr,e qu'on soupçom:ait d'appartenir à. la.
TNI, c'est-à-dire à l'armée l'ationale indonésienne~

"Ce soil·~là, ainsi que le soir suivant, on l'a
traité avec brutalité, en lui dot:!flant à maintes
reprises des eoups de pied dan.s. Je dos. Et voici>



between his index Froger and middle :linger and

between his middle a.nd ring finger a rifle bullet

;."'as p1aced and then bis hand WolS crushed. See

mg that, 1 ran away becallse l couldn't stand it.

~.have 1earned that for that purpose even burning

c.Igarette btltts were llSed. The man screamed cùn

tlOuously from the pain, but that doesn't bother

the Dlltch, Indo-Ellropean, and Amboinese tor

turers of tl:e secret service. He finally confessed,

toget~er wlth three other men whose names he

mentlOlled. and wh.o stayed behind as spies. The

next morOing he trled ta snatch a marine's weapon

b!lt l;e WolS overpowered by three mell who tied

hlm ln such. Cl: way that he cou1dn't move a linger.

In tha! pOSltlon ~ layon the ground the whole

day wlthout recelvmg food or water, and l have

even ,seen how a marine kicked him in the back

o~ hiS head. Yesterday morning at about six

o clock he WOlS shot ta death by a secret service
man somewhere in the woods."

Finally, from a third letter l quote:

"There WolS an article io the Vrij Nederland
~bout the ma1treatment of native prisoners. That

mdeed happens qu;ite often. Dllmp them l1nder

a stream; filt .thelr stomachs with water; and

m~ny other tlllnr;s. ,-;- What do you think of a

pT1~one: . who didn t know anything and kept

mamtalllIng' that fact but who, after h'lVing

been hung by his toes for sorne time confessed

where all kinds of papers were an'cl when a

meeting of the chiefs of the bands WQl1ld be
held ?"

The Dutch are using nazi methods in Java

torlay, and 1 fear for our people there, flot ooly

be;catlse of tbese testimonies by Dutch soldiers

themse1vl"s, bl1t also because 1 know what the

Netherlands Army did to my people in South

Celebes not so very long aga.

l desire an investigation, by "oy international

organ having the necessary comptence, of the

methods now being employed by the Netherlands

Army in Java, Sumatra and Madura. 1 want

this mvestigation bccause l know what happened

in South Ce1ebes. There is an official N ether

lands report about South Celebes which the

Netherlands Governmer.t dared to show only in

strictest confidence ta the members of the Nether

lands Parliament, but which they did not permit

to be published. Everyone in South Ce1ebes knows

that two years :-.go the Dutch shot or torturee.

to death 40,000 people there-men, womell and

childrell. Dutch eircles have claimed that there

were no more than 5,000 people mllrdered that

waYI but let the Nether1:-.nds Gavernment publish

its own official report on those happenings in

South Ce1ebes, that report which they are sa

afraid ta let the worlel See 1

-When Mr, Beel speaks of "rnutual appredation

and confidence", l think of the reports 1 have

received telting of the systematic IIlurderby
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ce que j'ai cl.' d vu ,e. mes propres yeux: entre S011
111 ex ~t san medlus et entre son médius et son

annlul.alre" on ~ phcé ~me balle de fusil ct ensuite
On Ut a ~crase la malO. Je me suis enfui car je

, ne pOUValS plus. y tenir. J'ai appris par la suite

que, pOUr le ~a1re avouer, on s'est même servi
de bouts de cigarettes bnî.bnts. L'homme criait

de doulcur constamment, mais cela ne gênait

nullement ,Jes boUlïeauJof du service de renseigne
ments, qu Ils fussent neerlandais, indo-curopéens

ou. venus d'~mboine. Il finit par avouer, de
meme que trOIS autres hommes dont il avait révélé

les ~oms et qui, ap'rès le départ des leurs, étaient
restes com,me espions. Le lendemain matin, il

ess~y~ dc s·empa;e; de l'arme d'Un iasitieNnarin,
n;als Ii fnt maltme par trois hOf)1mes qui le ligo
terent de tel~e manière qu'il ne pouvait plus

remue!" un dOlgt. Dans cette position, il est re~té

~ouc~e su.r .Ie sol tol1te la journée, sans avoir ni
a bOire Dl a manger. J'ai même vu un fus.ilier.
madn le frapper'du pied sur la nuque. Hier mlitin

vers six heures, il a été exécuté dans les boi~

par un homme du service de renseignements."

Voici enfin une troisième lettre où il est dit·

"Le journal Vnj Nederland a publié un arti~le

sur les mauvais traitements qu'on inflige aux
prisonniers indigènes. En effet, cela arrive fort

souvent. On les jette à l'eau, on remplit leur
estomac d'eau et on leur fait subir bien d'autres
chos~s encore ... Que penseriez-vous d'Un pd.
Sonmer qui ne Cesse d'affirmer qu'il ne sait rien,

mais qui, après avoir passé quelque temps sus
pendu par les orteils, finit par indiquer où se

trouvent toutes sortes de documents, ainsi que la
date et le lieu où se tiendra une réunion des chefs
de bar.des?"

A Java, les Hollandais appliquent aujottrd'hui
les méthodes nazies et j'ai peur pour notre pcuple
là·bas, non seulement à cause des témoignages

fournis par les soldats néerlandais eux-mêmes,
'mais aussi parce que je sais comment l'armée des

Pays-Bas a traité, il n'y a pas longtemps, mes
compatriotes dans le sud de l'île de Célèbes.

Je demande qu'un organe international, doté
. des pouvoirs nécessaires, fasse une enquête sur
les méthodes que l'arm~e néerlandaise emploie

actuellement à Java, à Sumatra ct à Maùoura. Jc
tiens à ce que cette enquête soit faite parce que
je sais ce qui s'est produit ùans le sud de l'île de
Célèbes. Il existe un rapport officiel, publié par les

autorités néerlandaises, sur la partie sud de l'île

de Célèbes, mais ce n'est qu'à titre strictement

confidentiel que le Gouvernement des Pays-Eas
a osé niontrer ce rapport aux membres du Parle~

ment néerlandais, et il en a interdit la publication.

Tous les habitants du sud de cette île s"vent que,
il y a deux ans, les Hollandais ont executé ou
torturé à mort 40.000 hommes, femmes et enfants

dans cette partie de l'ile. Dans les milieux néer
landais, on a prétendu qu'il n'y avait pas eu
plus de 5.000 personnes assassinées de cette ma

nière mais que le Gouvernement des Pays-Bas
publi~ donc son propre rapport officiel sur les

événements qui se sont produits dans le sud de

l'île de Célè:bes, ce rapport qu'il a tellemcnt peur

que le monde voie 1

Lorsque M. Beel parle "d'une cor,sidération et
d'une confiance mutuelle", je ne peux m'empêcher

de penser aux renseignements que j'ai reçuS et



Duteb troaps of Eterate Indonesians in tbe nreas
that have l'ecently faUen into Dutch hands.

It does not befit the Dutch ta expert us to
resume negoti.ations "on a basis of mutual appre
ciation and confidence". We have no confidence
in the Nctherlands j and the reports of the Com
mittee of Good Offices fully justify Otlr mistrust

\Ve desire the resUlnption of negotiations, but
negoti<ltions under the auspices of the Secmit}
Council. We desire the resumption of neg"Jtiations,
bllf not ml the basis of "mutuai appreciatioll and
confidence". We desire th!"; resumption of nego
tiatiollii' on the basis on which they have always
rested: the basis of hard facts, the ba."lis of the
balance of powe~ in my country, in S0I1th East
Asia, and in the world. Tttis is the reality, a
reality which the Dutch should not try to call1OU
liage with beautiful words which strike a ratIJex
forced note after two Dutch military attacks on
the Rept:blic of InJonesia.

It is on the basis of otir harsh expel'iences that
my delegation has considered, in al1 its aspects,
the quc:~tion of the Netherhlluk pr()posal b
accelerate the trander of sovereignty. ~ think it
is fairly obviotls that this announced acœJeratio:I
is the bait held Ollt to make the Security Council
and the Reptlblic of Indonesia accept the Netber
lands plan. This annOltnced acceleration has ta
screen the fact that the Dtttch, in rc.a~ity, have
not complied wi6 a single rlf'ln:lTln of the Security
Council after the launching of their second mil:
~ary attack.

The Netherlands binds the speecly transfer of
sovereignty to the simu1taneous establishment of
the Netherlands-Indonesian Union. ln an official
Dutch elucidation of the plan, it is stated that
"the Contents of those sections of the (Nether~
lands) constitution which embody the resn1ts of
previol1s consultations will ùe the only limitations
for the Netherlainds".

The sections referred to are in the recent
amemimf'nt ta t'1e Netherlands constitution which
concerns the new relationship between the parts
of the former Kingdom of the Neü.erlands
Halland, Indonesia, Sudnam and Cl1raçao---and
dea1s espedally with the formation of the Neth
erlands-Indonesian Union.

In this officinl ducidatiûn, it is statd that the
contents of these sections of the Netherlands
constitution embody the resu1ts of pre,ious con
sultations among the parties concerned. This is
a deliberate prevarication, and l challenge the
Netherlands Government to deny this. The truth 15
that the draft amendment to the Consti:ution was
sU\.)lnitted ta the Nctherlnnds Pa.r1iame~t without
prior consultation with the governmental adminis
tratiom of the so-cal1ed ovel'seas terrirories; tile
Indies, Surinam and Curaçao. In fact, the Dtttch
determÎned for themselves the main outlines of
the formation of the Nether1ands~Indonesîan
Union by acce?ting tlù amendment at the very
time tl~at the :'-1ethcrlands r:.nd Indonesian de.!e~

gations in Indonesia were still occupied w:th
negotiations about the formation of the Union.
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d'où il ressort que, dans les récrions tombées récem..
ment aux mains des Hollandais les forces néer~
landaises exterminent systérnatiquemwt tous les
Indonésiens p::>ssédant des rudiments dJimtruction.

Il ne sied point aux Hollandais de compter
que nOlis consentions à 'reprendre des négocia
tions "sur la base d'une considération et d'une
confiance mutuelles". Nous n'::tvons pas tonf\Rn(':e
dans les Pays-Bas, et les mpports de 1<1 Commis
sion de bons offices justifient pleinement notre
attitude.

Nous souhaitons la reprise des négociation5,
mais seulement sous les auspices du Conseil de
sécurité. Nous désirons cc.tte reprise, mais non
sur :a base "d'une çonsidération et d'Une con
fiance mutuelles". Nous désirons que les négo-
eiaticns reprennent sur la base qu'elles ont toujours
eue, c'est-à·dire en partant des faits positifs ct de
la notion de l'équilibre des, forces dans mon pays,
en Asie du Sud-Est et dans 1e monde entier. Telle
est la réalité, et les Pays-Bas ne devraient pas
chercher à la camoufler sous des paroles sédui
santes, qui sonnent plutôt faux après les deux
offensives militaires lancées par les Hollandais
coutre la République d'Indonésie.

C'est en se fondant sur cette dure expérience
que ma délégation a examiné, sous tous ses as
pects, la proposition des Pays-Bas d'accélérer le
transfert de la souveraineté. Il est assez clair, à
mon avis, que cette proposition n'est qu'une
amo:"ce qui doit amener le Conseil de sécurité
et la RépubEqtle d'lmlonésie à accepter le projet
des Pays"Bas. En promettant d'accélérer ce trans
fert, les Hollandais cherchent à dissi:nuler le fait
que, depuis qu'ils ont lancé leur se::onde offen
sive, ils ne se Sant pas confOrmés il tme seule
demande du Conseil de sécurité.

Les Hollandais tiennent à ce que ce tran3fert
rapide de la souveraineté soit synchronisé avec la
créa~ion de l'union néerlando-indonésienne. Nous
lisor:s ù"ns un commentaire officid du projet
publié par 1cs Hollandais que "les dispositions
des articles de la Constitution (des Pays·Bas)
énonçant les résultats des consultations anté
rieures seront les senles limitations qui existeront
pou:" les Pays~Bas".

Or, les dispositions en question font l'objet
d'un amendement apporté récemment à la Cons
titution des Pays-Bas. Cet amendement précise
les nouvelles rebtions entre les différentes parties
de l'ancien Royaume des Pays-Bas, à savoir: la
Hollande, l'Indonésie, le SuriIlam et le Curaçao,
et traite notamment de la création d'une union
néer1ando-indonésienne.

Dans ce comment;lire officiel, il e~t dit que les
dispositions de ces articles de la Constitution
néerlandaise consignent les résultats des consul
tations antérieures entre les parties intéressées.
C'est là une contre-védté flagrante, et je mets le
Gouvernement des Pays-Bas au défi de dire le
contraire. La vérité, c'est que le projet d'amen
dement à la Con.~tit·Jtiona été présenté au Parle
ment néerlandais sans consultation préalable avec
Les administrations j?,'ouvernelllentaies des terri
toires dits d'outre~mer: Indes orientales néerlan
daises, Surinam et Curaçao. En fait, les Hollan
dais ont déterminé seuls les grandes lignes de la
ftlUre union néerlando-Îndonésienne en acceptant
cet am...ndemf'nt au moment même où' les délé-
gations née:landaisl2 et indonésienne en Indonésie~

poursuivaient des négociations en vue de lacréa-·.



This is apparently the Dutch version of bon3
fide negotiatior.s.

Once again, the Netherlancls presenteè. us with
a fait accompli, but we 1-.ave never accepted this
unilateral Netherla.nds c.o:lception of a 11:110n.

What does the amendment ta the Netherlands
Constitution provide? In section 208 sub-sections
3 and ~' it is stated that the Unicn, r.e3d~d by the
Sov('relgn of the Netherlands, will guarantee Ü.e
juridical warrants and a good governme:1t in
Indonesia. We do Dot place a very h:gh value
on the: privilege of sharir.g sovereig:1ty with
the Nerherlands, and cert<lin1y not if it is to he
the Union wl:ich is to guarantee the juridîca1
warrants and good government for Indonesia.
If the Un:on exercises Ihose h~!>ic. flJnctÎons of
sovereignty, what kir.d cf sovereignty will Indo~

nes:a then have? That is why we have nev~r

accepted a:1d will never accept the Union as out
lined b the N etherland~ Constitution. That is
wlly, in our opinion, the rO',md table c~nferen:e

at which the Netherlanès will be l:mited by t:1e
terms of its ConstitutiGn will never lead ta a
solutia:l of the problem,

The proposed acceleratiuJl 0; the transfcr of
sovereignty, as presented by the Dutch in theit
proposals. of 26 February, to hE' carried out
simultaneonsly with the estab1ishmer:t of the
Netherlands~Indonesian Union wit!lin the lilllils
of the Netherlands Constitution, C<l.nnot possihly
take place; there is not even a guarantee of a
Tell1 transier of sovereignty, mm:h less an a:celer~

ation, The only guarantee of 2. transfer of
soyereignty lies in a statement of the Netherlar.ds
Gover:lment, and the Re{)orts of tlle Corrmitcee
of Good Offices m!lke lt abundantly clear how
one has to el'aluate a gtlarantee contained in a
statement of :hc Ne:herlands Government.

Mr. Koets, the Director of Cabinet of the High
Representative of t:1e (rown in Indonesia, has
informed our leaders on Bangka that t:le pl1rpose
of the t'oum! table ml1fl'rencE' is the advanced
tnnsfer of sovereignty, real, coœplete and un~

conditionaL How can the Netherlands reconcile
th:s transfer of rfill and complete sovereignty
witl! sect~on 208, sllb-sections 3 and 4 of their
Constituf:on? 15 the representative of the Nether
lands prepared ta darify this point? l ask for thÎs
clarification because without it l expect that the
Duttl:, masters in unilateral interprctatioIl, inteIld
to treate a new Înterpretation for the word
"sovereignty", one which will fit ioto the scheme
of their Constitlltional limitations, But if they
sbould do 50, 1 reaUy think that this lÎme, at
Jeast, the Dutch will not be able to convince any
one but themse1ves that what they will then
pre:se:lt to the world as sovereignty has anything
to do with real sovereigpty.

How are these assurances compatible WiUl a
statement made to a British co~res:}Ondent by
MT, Gieben, who handed over the iàvitation to
attend th!" round table confe~ence to Mr. Soe
karno? In :'eply. to the question "Mat do you
mean by sovereignty?" Mr. Gieben remarked:
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tio de l'union. Voilà ce que les Pays-Bas enten
dent, apparemment, par de vérit:.lbJes négoci.1.tiollS,

Une fois de plus, les Pays-Bas nous mettent
~n p~ésence d'u:t fait aceon1i'li, mais nous n'nVD!lS

JamaIs accepté cette conception unilat~rale qlle
les Pays-Bas ~e font d'une union,

Que prévoit l'amendemE'nt à. la Constitution
~éerlandaise? Aux paragraphes 3 et 4 de l'ar
ticle 208, il est dit que l'union, ala tête de laquelle
se trouvera le Souverain des Pays-Bas, aSSUrera
tou:es garantie3 juridiques et Cln bon gouverne.
ment à l'Indmésie. Nous n'attachons pas u:J.e
très grande vdeur au privilège qui consiste. à
partager la sOl:veraineté avec les Pays-Bas sllr
~ou~ ~i c'es~ l'unior. qui doit assurer les gar~nties
Jlmdlq'JeS et un oon gouvernement au peuple
indonésien. Si c'est l't'.nion qni t'.xercr. ces attri
butions essentielles de la souveraineté, de quel
ger.re de souveraineté jouira donc l'J:ndonésie?
Voilà pourquoi nous n'avons pas accepté et n'ac
cepleroJl.5 jamai.5 une l.;f}ion du genre de celle <.lui
est prévue dans la Constitution néerlandaise, Voilà
pourquoi, à notre avis, cette codérence de la
table ronde, à laque.lle les Pays-Bas seront tenus
de rester dans les limites fixées par les dispositions
de leur propre Cons:itut:on, n'aboutira pas à
une solution du problème,

Hâler le tr:msfert de l~ sOllvl"faineté, <:omme
l'ont suggéré les Pays-Bas dans leurs propositions
du 26 fév:,ier, ce transfert devant intervenir en
même temps que semit établie l'union néerlando
imJouésien:le clans le cadre fixé par la Con!'.titu
tiO:l néerl.:ndaise, est absolument impcssiUe.; on
n'a même pas la garantie que ce transfert de sou
veraineté 8era réellement effectué, e:Jcore bien
moins qu':l aura :ieu plus rapidement. La seule
garantie d'un transfert de souveraineté réside
dans une. déclaration du Gouvelllement néerlan
dais; or, les rapports de la Commission de bons
offices ne montrent que trop clairement quelle
valeur il faut acco:der à une garantie donnée dans
une déclaration de ce Gouvernement.

M, Koet::; dlef de cabinet de la Commission de
la Couronn~ néerlandaise pour l'Indonésie, il in
formé nos dirigeants à Banka que la conférence
de la table ronde aurait pour but de hâter le trans
fert de souv~raineté sU! J'Indonésie de façon
réelle, conp1ète e:, incond!t,ionnelle. Comment les
Pays~Bas peuvent-lls conc:her ce transf~rt d~ ~ou~
vt'rair.eté réelle et co:np1ète avec les dISpOSItions
des paragraphes 3 et 4 ée l'Astidc 208 dc :cu,r
Constitution? Le représent<1nt des Pays-Bas, eS~·ll
prêt à élucider ce point? ~e de?lande c:t eclalr
cissement. car, sans cela, J~ m attends a ce .que
les Pays~Bas, qui sont p~sses maitres en matière
d'interprétation uniia:éra1e, don~ent,,;ne not.l"e11e
ir:terprétation au ma: "sotlvetametc " u,ne l!lte;-
prc:tation qui s'acconie avec les restnctlOns pr~

vues par leur Consti1ution, .Mais, clans ce. cas, Je
c~ois vra:ment que œtte fOiS, tout a'J mOinS, les
Pays-Bas ne convaincront personne, sauf eux
mêmes, que ce qu'ils présentent ~ll monde sO'JS le

om de souveraineté a quelq1te chose de commllnn . ,
avec la. véritable sm:veramete.

Comment ces ~.ssUrances peuvent-elles se conci~
lier ,vec l.:l. déclarAtion faite à .un corresponda~r

de presse britanni9-U!; p~r M: GlclJen;,qUl a remiS
, lI. SoekafflO j'mvltahon a la con:erence de la
~ble ruuJe? /1 laqucstion: "Qu'enlendez.vo,us par
souv~raineta", M, Gieben a donn~ la. reponse
suivante:



,rIt is ûIlly my personal opinion, but l think it
Wültld work li'<.e thl!>. The United States of
Indonesia wOttIr~ assume fuit sovereignty, but with
certain exc'~ptions at the outset. For examp1e,
deier:ce, fore:gn afiairs, fin;:nce and one or tWO
otl:er little things WQuld he managed by us fur a
bit. ~ cannat say for }-;ow long. Theo, when thase
powers are handed over, there will Je tr.e question
of t~ Dntch relatiomhip with the native pdnce3,
which is stil governed by special trea:y."

Wh)" has the ~etherlands come forware wit]l
th~s plan in such aI: attractive ciisguise? It IS
riot becallse it is 50 arxious to hand over to Indo~
l\esia real, cO!Tlplete and tlDconditional sovcreignty,
nOf Decause i: has suddenly decided that the
Ir.donesian people have become ripe for inde
pendence, but only because the Netherlands
wants to avoid implementation uf the Sccurity
Coundl resotution, avoid the withdrawal of theîr
troops, avoid the release of the Republit:a, leaders
and the restoration of t!1e Republic, and avoid. the
resumption of negotiatîons between lwo egual
parlies under be auspices of the Securit)' Council.

Baving considered what tht: Dutch aims reaIly
are it wit he useflll ta examine how the Dlttch
pla~, ta reach their goal. Ta 'carry out their aims,
the Netherlands wan:S toinvite what it considers
to Je "aU parties con:::.erned" tu a round ta.hle
conference ta he held at The Hague, to discuss
"the eacHest possible transfer of sovereignty and
the simul:aneous establish:nent of the Nether
lands-Indonesian Union" and so on. This round
tâbJe tonference will be hel::! under the chairmaTl
shi? of the Nethertands Minister for QVerseaS
'l'erri:ories and, l qJote from the Commission's
R~?art :

."The Netherlar.ds Govern:llent is prepared to
consider toge:her witl: the parties concerned the
:rnerits of anv -proposed solution put fOl'ward at
the canferenée by any oi the par.ies, and ..."
r want to stress this Fart of the sté:tcmcnt-"and
ta examine in how far it is compatible with Hs
::,esponsibility".

May l draw the atte:ltion of the members of
·.lie Counei] ta the tone as weIl :;s to the content
of this quot<ltion? T]le :-ietherlands, wl:ose inter
:lation2.l prestige has never bet'\n ns loIY as it is
now; the Netherlands which is currently faeing:
a threatenÏ:lg political crisis ir. its own country;
:he Netherlar.ds \'lhid: in Indonesia can no longer
Cb:.l11t on t;lC contilluing support of its federalist
fr:ends wd which dailv 5nds i:self in a worse
rnîlitary position ns a' t"esll1t of our guerrilla
forces, bis same Nether1ands, :n the statement
quoted aboveJ adopts the attitude of self-confident,
se~f-righteous, paternal friend who, without any
di:p.culty wh..tsoever, Carl reduee a workl problem
like that of Indonesia, which h<:.s been on the inter
national level for more than 0. year and a haH,
tô a simple domest:c matter and, simultaneously,
USl1rps for itself any ulla! decision on this prob
lem bv an a:lnouncement that itis prepared "ta
examine î::i. how far it is compatible with its
responsibilit)'''•

"Ced est une opin:on personr.cLe, mais je crois
<Jue ks choses sc passcrnicn: ainsi. Les Etat5-UnlS
d'Indoné~ie aSsumeraient ['elt:ère sOl1\'erail1eté. , . . ,
InalS avec ccrtamcs reS,nctlons au début. P ror
exemple, la défense, les a!féiÎres étrangères les
fiUilllces et deu:x ou trois autres scrvicca de' peu
d'import~nce seraier:t dirigés par :-JD:.lS pendant
un c~r:alll temps. Je :le peux: pas dire pendant
COmble:l de tenl?s, Puis, au momen: du transfert
à,cS pouvoirs ~n ces n:atières, se posera la QUC5
han des relatlOns des Pays-Bas avec les ::>rillces
indigènes, qui Séll1t touj ours régies par ur. traité
spéciaL"

Pourquoi donc les Pa.ys-Bas nous offrent-ils
un projet préSEnté sous une forme aussi
attrayante? Ce n'est pas parce q~I'i1s sont réelle
ment désireux de transférer R l'Indonésie une
souveraineté réelle, con:plète et sans condition,
{Il parce qu'ils Ont décidé subitemF'.nt 1]1:1': le
peuple il1dcnésien était mûr pour l'indépendance;
ce qui les pousse, c'est simplement le désir d'éviter
la n;ise en œuvre de la résolutlon du CDnSen de
sécurité, le rcirait de le:,u3 troupes, la libération
des dirigeants républicains et le rét<J.blissement
de la RépubJ:que et, cnfin, d'évite!" la reprise des
nêgoeiations entre les de11X parties sur un pied
d·'êgalité ~t sous le~ au~pices du Consei: de séClIr:té.

Après ,avoir l'x:aminé ce .que sont en réali~é les
buts des Pays~Bas, il est utile d'ë:udier la manle.re
dont les Eollandais !:e proposent d'::.tteir:dre ces

.buts. PO:.tr arrive:' à lett:'s fins, les Pays-Bas veu
lent inviter tous ceux qu'il!:. <'.Onsidèrent comme
"les parties Î:lteressées" à partieipf';r il. une confé
rence de la table ronde qu: se tiendra à La Haye,
afin de discuter les dispositions à ")rendre "en
vue de bâ.ter le plus possible le tn>.nifert de sou
veraineté sut" l'Indonésie, et de constit..1.er en :nême
temps l'un:on néerlundo-indonésienne", etc. Cette
conférence de la tab:e ronde se tiendra S011S la
présidellce du Ministre des Poys-Bas ponr les
territoires d'outre-mer et, je cite des extra:.ts du
rappo:'"t de la Cmnmiss:on;

"Le Gouvern(-ment des Pays-Bas est prêt à
examiner, de ,,:o'lcert avec les autres parties et
en fonC;lio~s de leurs mérites propres, tontes solu
tions qui seraient présentées à la conférence par
l'une quelconque C:f'S parties, et" - je tiens à
souligner ce passage de la cléclaratioll :-- "et à
déterminer dans gueJ:e ml''<:11re ceS solutions sont
compatibles avec ses respcnsa:i::ilités."

Puis-je attirer l'attention èes menl.bres du·
Conseil sur le ton a".1ssi. bi.en (lue sur la teneur
de cette citation? Les Pays-Bas· n'ont jé.mais vu
leu:'" prest:ge panni les ndions du monde tomber
aussi bas que main:enant. Ils sont sans cesse'·
r.le:1a..:és d\me crise politique à l'i.ntérieur même
du pays. En Indonésie, ils ne peuvent plus compter
sur l'appui constant de leurs amis fédéralistes; et·
leur situation rr,ilitaire empire chaque jour par
suite cies opéra:ions <le nos partisans. Or, ils
prennent, d"ns la dé.claration dtêe c.i-dessus, l'atti,
lude d'un ami sûr de lui-même, vertueux et pater
nel, qui, sans la moindre difficulté, peut ramener
un problème mondial comme celui de l'Indonésie,
qui depuis plus d'un an et demi revêt un ca:-a.ctêre
international, ~ :me sinple question d'ordre inté
rieur. En même temps, ils s'arrogent le droit de
décider en dernier ressort en la matîère, en annon
çant qu'ils sont prêts à "déterminer dans quelle
mesure" les solntions proposéts "sont compa
tibles avec [leurs) responsabilités".
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, ~nd what role has been assigned to the United
Nations Commission for Indonesia in this Nether~

lands pbn? T c]1Xote from the Commîssioo's
repor: of 1 YIar:::h:

"The Neberlands Gove:'nment is willing to
co~operate with the United Nations Commission
for IndonesÎa in the: same manner as it has cn~

operated with the Committee of Good Offices ta
profllote disc7ssio.ns ta aUain as quickly as possible
the goal WhlCh 18 cornmon to aU pa:'ties."

If this \Vere not s'lch a sedol1s matter, l
should suspect the Netherlancs Government of
jestir-g. It was the Committee of Gaod Offices
itself which re?orted that duringthe greater
part of !ts existence i.t was unable to carry out
Its ft:mctlon as a commntee of good offices because
of Dutch manoenvrîng, and that, in addition, the
Dutch left no stone unturned in their efforts ta
keep the Committee of Good Offices outside
the negotiafons. l want ta remilld the Cauneil
of the Committee of Good Offices' report
[S/~1561 stating th:ü there were still tao rtlany
pOSSible avenues open for negotia:ions ur.der its
al1~pices to )t1stify a second Nether!ands military
action. It l~ c1ear that the ComC11ttee oÎ Good
Offices belf felt injured by the manner ir: whieh
the Dutch dealt with it. And now the Netherlands
declare, unblushingll that it is willing to co
operate with the Umted Nations Commission for
Indonesia in the same manner.

T~e Security Council decided to enlarge the
;lDwers of he CommWee of Goad Offices because
t11ey considered th:$ l1ecessary for bringing about
a solution in Indonesia, but it is clear1v the Dutch
intention, :;Lll cernonstrated hy their' statement,
eited above, about co-operation with the Com
mission, to l"ednce t]le powers of the Corr.mission
to the mere functions of good offices. Indeed,
accorrlil\B" ta the terms of the proposed round
table conference, these powers wil! be even
further reduced, sinee the Commission's role at
the round table conference will not be one of
giving assistance, but one of attending a con
ference uoder Dutch auspices at which the
Netherlands will have the final say,

That the Ndherlands intends; to keep the final
decision in its own hands is dear fron: the Nether
lands statement which reads that at the round
tab~e conference, the Netherlands "is prepared ta
examine in how far any proposed solution is com
patible with Îts responsibility",

When wc Indonesians hear the Dt:tch talk
about their responsibility, we becOlT.e bitter. At
the tÎme when the Netherlands was committed
to solemn agreement with the RepubEc to submit
ta arbitration any rlîfferences of opinion about
the Linggadjati Agreement, the NemerJands
fou.nd it compatible with its responsibility to break
that Agreement by starting a military action. The
Dt:tch also found it compatible with their respon
sibility te violate the Renville Agreement of
lB December 1948, oy starting their second mili~
tary actio:l, when according; to the Committee of
Good Offices itself, the possibilities for negotia~

N
Et~ queulr~le revient donc à la Commission des
a tons Oies pOU" 1'[ cl ,. cl'1 b ' ,n onesle ans ce projet

;aa o;~ ~ar les Pay~-~a.~?' Je citE' \ln pas~ge du
pp e la COmJ:llSS10n eri date d:l le: mars'
"L:e Gouver,nement des Pays-Bas est Frê~ à'

coopel,'[r ave~:a Commission des Nations Unies
pOUt n<lonesJe' comme il ~ cor-nér':' -'- ~ l 'ale .. '-. "uan.. e passe

vec a OmmISS10T. de bom offices, JOur favoriser
~es po~rparl:rE permettant d'atteindre le plus rapi~

emen.. pOSSible les objectlfll communs à :Olltes
les partIes."

.. S'ilne s'agis~aitpas d'une question aussi grave,
Je so~pçon,!eralS le Gouvernement néerlandais <le
VOll!01: plaisanter. C'est la Commission de bons
offices [5;1156J elle-même qui a fait tonmtitre
que, pendant :a plus grande partie de son exj5~

t;nce,. elle s'est trouyée dans l'inpossibilité de
s acqUlt;ter des foncbons qui lui incombent en
sa qu"lJté de' Com'1tisslon de bons offices à cause
des m~nœuvr~s des !l0l1ar.d~is.; elle a aj~llté qnc
C<;l1X-CI navalent nen néglige pOUl" la tenir à

, l'ecart. des négoci:=.tions. Je voudr:=.is rappel(!r tu
Conseil le r.apport de la Commission de bons offi
ces [S(1156] qui affinnait que les possibilités de
poursUivre les négociations sous les auspices de
la Commission étaient trop nOl11brenses pour
qu'une .de\lxièJ:ne i.ntervention :I?ilitaire des Pays
B~s p:'11Sse se Justfier. Il est éVident qUt: la CoIl1~

1TIlSS1on de bons offices elle-même a été blessée par
la façon dont :es Hollandais l'ont traitée. Et mab
te~~nt, les ~aYs-Bas ~édarellt sans vergogrte
qu ils sont prets à coop~r~(" de semblable milllière
avec la Commission des Nations Unies pour l'In~

donésie.

Le Cor.seil de sécurité a cécidé d'élargir l~s
pouvoirs de la Commission de bons oEiCt;;, car il
a est:mé qu'il était nécessaire de le :airc si on
voulait arriver à une solution en Indonésie; mais
les Pays-Bas ont bien l'intention, comme le mcn
tre clairement la dédaration citée plus haut ccon
cernant la coopér<l.tion des Pa)'s-Bas a-vec la Co:n
lllis"ion, de réduire ceHe-::i au simple rôle d't:ne
Commission de bons offices. En fait, selon les
termes mêmes du projet de conférenre r1r.:fL table
ronde, les pouvoirs de la Conmission serêlnt etl~

core plus réduits, pui;ql1e celle-ci ne serai, même
pas appelée à prêter SOlI J.~de, mais simplement a
assister il une conférence tenue sous :es auspices
cU Gouvernement néerlandais et à laquelle les
Pays-Bas auraied le dernier ~not.

Que les Hollandais entendent rester maîtres de
la décision fina1c, c'est ce qUl re~~(lrt dairement
de la déclaration du Gouvern~ment des Pays-Bas
selor. laquelle à la Conference de la table ronde,
le Gouvernen'ent des Pays-Bas détermineT<t "dans
quelle mesure les so:utions [qui se:-aient présen
tées à la Conférence] sont compatibles avec ses
responsabilités.' ,

Lcrsqlle noUS, Indonésiens, nous e~~~n~om les
Hollandais park!" de kurs responsaJl1ltes. r.ous.
devenons amers. Au temps où les Pays-Bas éta,ient
tenus par un engagement soJ~rmel ,n'ec la R.epu
btique ce soumettre à l'arbttrage t~)tJtes dlver
genees d'opinior,~ a~ SU:,~t ~e .l"Acccrd ~e Ling
gadjati, ils ont Juge qu Il ebut con:pahble avec
leurs responsabilités de violer cet accord en enga
geant des opérations militaires. Ils o~~ ~galem:nt
jugé compatible avec [eers responsabllttes de VIO·

1er :'Accord du Renvillf'. le 18 décembre 1948, en
entreprenan: leur deuxième action militaire, alors.
'que, selon la Commission de bons offices elle-



tions were by no means exhausted. At the same
time, the Dutch find it compatible with their
re~püI:siLility ta endangcr the cntife rebtionship
between the people of South East Asia and
Europe for their own selfish ends. The5e tbree
instances will suace ta ~how that we Indones:ans
have Lac! enoClgh of self-imposed Dutch responsi~
bility.

Let liS lock at who is being invÎted ta this
round table conference. The Netherlacds has
invited even Surinam a!ld the Dutch Antilles, "::lLlt,
unfortunately far the Netherlands, Surinam
apparently has a better understanding of its
position thar. the Dutch give it credit for, and
it has already reje~ted participation in the round
table conference, Surinam has decided ta send
ouly observers.

It would he much more in line with the spirit
of the Arnerk:an çountries, and it wOl1:d seem far
more natura:, if Surinam and Curaçao were to
partidpate in a confej·ence of free American
nations, tban in a round table conference of part.~

of a crumbling N etherlands empire.

Th~. Dl1tch have also inv:ted to this conference
the States set up in Netherla.nds~occupied terri
tory which are represented in the so-called BF03
or Fe:ien.1 Assembly for Consultation, also knawn
as the Fecler:diHs. r wonder if the Vlltch are
not growing ri.ervous about this invitation ta the
1?edf'nlis:s, esDecially since, in the 1",test re;:)011
from the United Natio;]s Commission for Indo
nesi:l. (5/1270/~dd.l J, it is stated:

". . the conversation [between the Republican
l.eade:s in Baugkal with the contact com=ittee of
the EFO has resulted in the l1r.derstanding of the
EFO of :he nec<:ssity of restoration of the Repub~

lic aClrl its guvernmcnt in accordance witl1 the
Secllrity CoLtncil resolution, as a condition .sine
f]IW 11011 for takir,g C0111?etent decisions as a
Repdlican governmcnt with rega~d ta partidpa
tion in the round table co:lference".

This is an entirely different story from dlt:
one heard by the members of the Secl1:,ity Councii
earlier today when the represel~tative of the
Netherlands told the ÇOl\ncil that ta restur~ the
Republic now· would mean tha: man)' Federa:ists,
who hac put ail of theÎr faith in the Council,
wou1d rightly or wrongly consider it as u betrayal
of their Cilllse. No>'>', the same FecIcraEsts, acc:ord~

ing to the report of the Commission, consider the
restoration of the RepubUc as the cü:lditÎon .sine
qlta iton for their own participation in the round
table conference, togetner with the Republîc.
This atti~ude of the BFO mu~t lia,1:: come as quitc
a surprise ta tbe Dutch, consicering that the
Crown Commissioner in Indor.esia, Mr. Bee1, has
exerted il tremendous ammlnt of pressure on the
Federalists in an effort to avcid just 8uch a de
velopment. However, despite this unanimity of
opinion on the part of the Pederalists and the
Rept:blic, which in the Dutch v:ew would certainb
represent the whole of Indonesia, the Netherland-s
has still rdllseù ta rcstore the Rcpublic.

• B;.zo,>der fede~G1isJ O'Vultg.
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même. les possibihés de négociations :1'étaienf
nullement épuisées. A la même époque, les Hol:
landais ont estimé qu'il était compatible avec leun
responsabilités de compromettre, pour leurs fins
égoïstes, toutes les relations en'.re l'Europe e:
les peuples du sud-est de ,'Asie_ Ces trois exem.
pies suffront pour nantrer que, nous autres Indo
nésiens, nous en avons assez de ces respor.sabilités
,:ue ks Hollanclais s'imposent eux-mêmes.

Voyons maintenant qui est invite à cette confé~

rence de la table ronde. Les Pays-Bas ont i:wité
même le Surinam et les Antilles néerlandaises,
mais, malheureusement pour eux, le Surinam
comprend apparemmer.t miellx sa situation que
les Hollandais ne l'en ont cru capable, et fi déjà
refusé l'offre de pértidper à la conférence de la
table ronde. Le Su:-inam a décidé d'envoyer sell
lement des obserV2teu::,s.

Il serait beaucoup plus conforr.le il. l'esprit des
pays d'AI11érique, et il sf'.mb1erait beaucoup plus
naturel, que le Surinam et Curaçao palt:cipe:nt à
une cooférence des nafons aŒéricaines libres plu
tôt qu'à tlt:e confér-I't:œ ne la table ronde des
parties d'un empire néerlandais qui s'ecroule.

Les Hollandais ont également invité à cette
conférence les Etats, cunstilués dam les parties
du territoire qu'ils occupent, qui sont représentés
à l'Assemblée consu1ta:ive fédérale désignée sous
le nom de EF03, Etats qui sünt égaiemcnt connus
sous le nom de fédéralistes. Je me demande si les
Hollandais ne commencent pas à avoir des cr.aintes
au sujet de cette invitatiü:l adressée aux fédéra
listes, surtout depuis Je dernier rapport de la
Commission des Nations Unies pour l'Indonésie
[S(12!OjAdd.1J où il est dit:

"•.. La converS<ltion i entre les chefs républi
cains à BMk:l. et] le Comité de liaison du RFO
a amené ce dernier à considérer que la restau~

ration de III République et de son Gouvernement
était n~cessairf", conformément à la résolution du
Conseil de sécurité, comme condition sine qmJ,
non pour qu'un Gor.vcrnelY.ent républicair. agissant
i ce titre pl,isse prendre des décisions valables au
sujet de La participation à la conférence de 1~

table ronde."

Ceci est entière:.1Jent différend de ce qt1e les
membres du Conseil de sécu:-ité ont entendu BU

début de la séilnce lorsque le représe!'.tant des
Pays-Bas a déclaré ~ue rétablir maintenant :a
Répub1i:}ue serait, à tort ou à raison, interprété
::Jar nombre de fédér-ali.'\tes Ctü ont mis dans le
Conseil toute leur :onfiancc, ~om111c une trahisçn
de leur cause. Or, d'après le rapport de la Cam
:nission, ces mêmes fédéralistes esfment que le
rétablissement de la République est la condition
sine qU(J. 1>on de :et1t propre participation à la
~onférencede la table ronce aux côtés de la Répu
blique. Cette attitude du nra a dû être, pouT les
Hollandais, une réelle surprise, si l'on cansidè:-c
que le Commissaire de \" COt1TOnne de la Cou
ronne en Indoné~ie, 1L Dt':el, a exercé une pres
sion énorme sur les -fédéralistes, précisément afin
d'éviter une telle évolution. Ce;:>endant, malg:é
cette ur.animité d'opinion Jes fédéralistes ct de la
République _ qui, aux: ye·.lx des Hollandais,
représentent certa:nement l'ensemble de l'Indo
nésie - les Pay~-nas oie .refusent toujours i Téü_
blir la République.

• ByzclIdn Federal Chk,.{eg.



Th~ Dutch annOllTIcement of the release ("J{ Our
leaders is not an :mplementation of the Security
Council's resolu:ion.

In any l'Vent, now that it is dear that the
~ethetlands is facing a united Indonesian fron:,
1t seenu proper to me at tl:is point to rl'fute a
N~therlar.ds ;Jropaganda slogan wbich has not
hnled to make an impression in sever<J.l parts of
t.he world. Tle Ketherlands has always, and de~
Ilberately, tried to create the im'Jression that H:e
Republic "las supported by only· one-third of tlle
Indonesian pOpLliation, and that the other two
thirds of the population, re?resented hy the 50

cal1ed Federalists, were siding with :he Duteh
aga.inst the Repcblîc. At one of the previous
m~etings f389th: C?f the Secl1rity Cour.cil, l
pOlOted out :hat thls propa.ganda hne is a de
liberate miseepresentation of the t~uth. :,\Jow we
have th proof before us, in this report hom the
United N a:ions Commission for Inè-onesia

The Netherlands has also invited :0 this round
table confere:lce representatives of the Provisional
Felleral Gcvcl'r.mcllt of lndonesia, the .<;8.me Pro
vîsionfll Federal Government which was set up
in contraveution of the Renviile Agreement.
Wllat part of Indonesia is represented by thîs
Provisional Federal Goverr.mer:t? CertairJy not
the areas or the population of the so-caUed Federal
lerrilol-jes, even less so the territory or the
people of the Republic oi Indonesia. Neither
territo~iëlly nor political1y c<tn those people be
cOH;;iJered rcprescnbtives 0: IndnoeR1;L at ail.
But, in a formal, legalistic sense, they do repre~
sent something; they, along witl] be Crown C07l

missÎOJler, rcprC3ent the Nethf'r:ands in Indo
nesta.

And finally, tr.c Dutch invited the President o~

th Rep,lblic of Indcnesia to afpoint a delegation
ta pa:ticipate in lhi.'> conference. The :;.;Jethi'r
lands refuses to restore fJe RepuùEc 0: Indo
nesia. It refuses ta re-establish the Presiden:- and
the Cabinet uf tbe Republie of In::lcnesia :0 its
lawful functions, catl5ing disrurtion cf normal
contact between our President and people, the
democratîc CUlItat:t which is tr.e basÎ3, the juMi
fication and the gU<lrnntee of his presider:cy.
Neve~theless, the Dlltch invite tbis Pres:dent ta
appoi:lt a celt:gatiol: to participute in the round
tab:e con :erenee.
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~'annonce faite par les Hollandais de la libt
ratlon de nos ?Jrigeants ne peut être considérée
COmme une r.me en œuvre de la résolution du'
Conseil de sécurité.

En tot~t cas, rnainte:m:lt qu'il est clair que les
Pays-Has sont en présence d'un front llnkuc en.
Indonésie, il me pa~aît opportlln de ré:uter un
slogan ~e la PYOP.agande néerlandaise, qui n'a pas
manque de faire lmpress;on dans diverses -parties
du monde. Les Pays-B<.s ont toujour" et à dessein,
essayé de c:éer l'impression qu'un tiers smlement
?e la p.opul.~tiotl de :'Inàollésie dormait son appui
a la Repub.lque et que les deux autres ti~rs de la
population, représentés par les fédéralistes, comme
on les appelle, se range'lÎent du dté des FoJlau.
d?is, con:re la Républiqu~. A :'une des précédentes
seances 3891:11le séance J du Conseil de sécurité
j'ai fait remarquer que ce genre de prop"gand~
dénature intentionnellerr.er:t la vérité. La :lreuve
en eot maintenant sous nos yeux, dans ce rapport
de la Commission des Nailons Unies POUI
l'InGonésie.

Les Pays-Bas ont égaLement invité à cette
conférence" de la table ronde des représentants
du Gouvernement fédéral provisoire d'rndon~sje,
de ce :nême Gcuvemement fédéral provisoire qui
fut étabJ en vio:ation de l'Accord du Renvitle.
Quelle p<lrtie de l'Indonésie représente ce Gou
vernement fédén.l prov:soire? Cèrtainement pas
les territoires dits fédéraux ou :eur popda:ion,
et encore moins :e territoire ou la population de
la République j'Indonésie. Ce Gouvernement ILe
peut nutle:nent être considéré corr,me représcn
hmt l'Indonésie, :li dt point de vue terr:torial, ni
du po:nt de vue ?olitique. Toutelois, du point ùe
vlle fOl'md et rigour':llserr.ent juridique à l'e:<cès,
il repr~er.te q'.lelque chose: avec le Commissaire
de la Couronne, il représente les Fays-3as en
Indonésie,

Enfin, les Hollandzls ont invite le :?resiJenl dc
la République d'Inàollésie à désigner une délé
gation pour 'Prendre part à cette conférence. Les
Pays-Bas refuse:J.t de rétabEr la République J'fw
dDnésie, Ils refusent de rétabEr le président et le
Cahinet de la République d'Indonésie dans le~rs

fonctio:Is légales, rompant ainsi les rapports rlor
maux entre notre Président et le peuple, ces rap
ports démocratiques qui sont à la base de sa
h.aute foncfon et en sont à la fOlS la justification
et la garanù. Néanmo:us, les Hollandais invitent
ce Pr~slden~ à désigner une délégation poUr parti
ciper à la conférence de la table ronde,

The Netherlands does not ccnsider it "eolY
patîble" w:th. its responsibility ta allow our
President znd the other political leaders ta he
res~ored :0 their lawful pusitior:s in Jogjaka.rta,
among other rcasons hecê.l1se it daims :hat the
situation ie. Jogjakarta is still such that the:r
safety coulcl not he guarantel;:d. Has anyon!! ever
produced a more transparent and :idiclllom pre~

text :0 camouflage his rea1 in:etltions? The real
attitl1de of the Netberlanus Gov~rnrncnt is muth
more eviJ.ent f:-om a statement maèe by a higb
Netherlands ofEcial a week ago when he said that
restoring the RepubliciiIl Govenm:cr.t W:lS :l.S

imposs:ble as reconstrttcting .an egg fram an
omel~t. It is, in tact, the Dutch Commissi0E!,..er
of the Crown and the Dlltch Cabinet whose safety
would he enda~gered if they were to appear in

I.e,; Pays-Bas ne considèrent pas q:J'il soit
"coŒpatible" avec leurs res.oonsabjJjté~ Ù~ laisser
rétablir dans leur situation légale à Djokjakarta
notfl: President et :lOS autres dlefs polit:qtlcs;
ils dlèguent, entre autres, que la ~i~ua[!o: à
Djokjakarta est encore telle, que leur secuntc ne
p(ll1n,<Ù pas ètr'c assurée. A-t-or; jamais donné
prétexte plus ridiCllle et plus mince pour C<l!11011

fler ses vraies intentions? L'attitude adoptée en
réaJi~é par ie Gou'{ernement des Pays-Bas ressort
beaucoup plus c1f1iremen: d'Une déc:aratioll faite,
il y a ~lUit jours, pa: un haut fonctionnaire néer
lanrhi$ Qui a dît que rétablir le: Gouvernement
républicain était chose aus.si impossihle qm ~c

refaire un œt:f en partant d'une omelette, En fait,
ce son: le Commissaire de la Cou:·onne des Pays
Bas et le Cabin~t nèerlandais dO:lt la sécurité



Jogjaka~ta, No one would be safer than our
President and his Cabinet.

There is a very obvious endeavonr b)' the
Netherlands to separate our President, our Cabi
net and our political leaders from 0111' gallant
troops and guerriUas who have staked their lives
for the defence of our freedom, freedom as we
see it. They are fighting, and we along- with them.
ag-ainst the D\.Ttch brand of vefabricated and con
ditional freedom. These guerrillas are the new
element in the. situation and, l venture to say, at
present, the decisive element in the Netherlands
Indonsian issue. The reports which came through
from Indonesia have already established beyoné
doubt the precarious militar)" position of the
Dutch in Indonesia, and it is because of the pre
cariousness of their situation that they have now
embarked Upon the most vicious, inl:uman anG
ruth1ess campaign of brutal reprisais against the
population in an effort ta terrorize it sufficiently
ta kl'ep it from supporting our troops. The
larger towns <Ire in the hands of the Dutch but
the cou\ltryside is ours, militarily and ,dministra
tive1y. This holds true, not on1y for those parts
of Java and Sumatra which were under our con
trol before 18 December, but also for those areas
which ',Vere occupied by the Dntch befare the}'
started their second military attack As this
sitl1atio::l will inevitably have an important bear
ing- on any solution of the Indonesian issue, l
request the Security Counéil to order its militar}'
observers to report on this situation.

l would like, at this point, to remind the
Council of the fact that, according to the Com~
mission'sreport, the military observers have not,
up tin DOW, rcccivcd the llecessary co-operation
from the Dutch in the discharge of their duties,
and that their repeated requests for situation
maps and maps indic:ating the deployment 0:
troops were flatly refused; but the United Nations
Commission for Indonesia reports relating to that
subject speak for theltlSelVe5.

Theaetual military situation is suffieiently indi·
catcd by our trao:>s' reccnt aUacks on Jogjakarta
which was tempôrarily occupied by Dnr troop~
at the end of February. Our gtlerrilla tactics do
llOt envisage any per~ne.nt occllpation of cities,
as that would only subJect us to heavy armoured
attacks by the enemy. Therefore, after our troops
ha.d achieved their politica1 objective k 1aunching
thls attack on Jogjakarta, the)' withdrew again.
B.ut if the Dut.clJ con~imle their so-called tnop
pmg·up operations wlth the support of their
warships and bombers, then 1 can very weil
visuali:ze a situation where dther cities like Soera·
baya and Batavia will be subjected ta guerrilla
penetration. These are all indications of the com~

plete rea.diness or. the part of Dur troops to fight
Jt out wlth the Dutch on the battlefield.

It is this, new aort. dec:sivl" element in the
struggle, the vittorious guerrillas, which the
Dutch are trying ta elimirt:lte militarily. Failing
that, they are now trying to manoeuvre our
President into such a position that he would be
responsible for their elimina:ion. What the. Dutch
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~erait en danger s'ils devaient se montrer à Djck.
Jakarta. Personne n'y serait plus en sécurité que
notre Président et sQn Cabinet.

Les Pays-Bas font un effort très évident peur
séparer notre Président, notre Cabinet et nos
chefs politiques de nos vaillants soldats et parti
sans, qui ont risqué leur ,ie p01,.tr la défense de
notre liberté, de la liberté telle gue nous la conc~·

vons. Ils luttent, et nous luttons avec eux, contre
cette liberté préfrabriquée et conditionnelle qUl est
celle qee nous proposent les Hollandais. Ces parti·
salls sent le nouvel élément dans la situation, et,
j'ose le dire, ils constituent à présent l'élément
décisif du conflit entre les Pavs-Ras et l'Indo·
nésie. Les rapports qui nous parviennent d'Indo
nésie ont déjà établi de façon indubitable que la
situation militaire des Hollandais en Indonésie
est pré:aire; et c'est en raison de cette situation
précaire qu'ils se sont maintenant lancés dans la
ptusbaineuse, la plus inhwnaine et la plus
impitoyable des campagnes de représailles bru
tales contre la population, qu'ils essaiellt ùe terru
riser suffisamment pour l'empêcher d'aider nos
troupes. Les villes importantes sont a'Jx mains des
Hollandais, mais la campagne est à mus, du point
de vue militaire wmme du point de vue adminis
tratif. Il en est ainsi, non seulement dans les par
ties de Java et de Sumatra qui étaient soumises à
notre <-utarité avant le 18 décembre, mais acssi
dans les régions qui étaient occupées par les Hol
landais avant cu'ils n'engagent leur seconde
attaque militaire: Etant donné que cette situation
jouera forcément un r61e important dans ]a sclu
tîon de ta question indonésienne, je demande au
Conseil de sécurité d'invite:- ses observateurs rnili~

taires à lui en rendre compte.
Je voudrais oaintenant rappeler au Conseil

ce fait, que, d'après le rapport de la Commission,
les ohservateurs :tlilitaires ::l'ont pas 'Jénéficié jus~

qu'i présent, dans l'accomplissement cie lp.ur:;; frmc.
tions, de la coopération nécessaire de la part des
Hollandais; leurs demandes répétées pour obtenir
des cartes de la situation militaire et de l'empla
cement des troupes ont essuyé tm refus catégo
rlque; mais les rapports sur ce sujet cie la Com
missior. des Nations Unies pour l'Indonésie dispen
sent de tout commentaire.

Le fait que nos troupes ont attaqué derniè
rement Djokjakarta et ont occupé cette ville pl'n
dant un moment à la fin de février, donne une
indication suffisante de la situation militaire
actuelle. La tactique de nos opérations de glté
rilla ne c.omporte pas l'oc.cupation permanente des
villes, car celle-ci n'aurait pOlir résultat que
d'exposer nos forces aux attaques massives des
blindés ennemis. C'est pourquoi nos troupes se
sont retirées une fois qu'elles ont e11 atteint leur
objectif politique en lançant cette attaque sur
Djokjakarta, Mais, si les Hollandais poursuivent
ce qu'ils appellent leurs opérations de nettoyage
avec l'appui de leurs navireS de guerre et de lems
avions cie hombardement, alors, je pense très bien
envisager des opérations èe guérilla contre d'au
tres vines, comme Surabaya et Batavia. Tout ceci
montre que nos troupes sont absobment prêtes
à se battre jusqu'au bout contre les Hollandais.

C'est cet élénlent nouveau et décisif de la
lutte, les francs~tireurs victorieux. ql:e les Hollan·
dais eSSaient d'éliminer par une action milîtaire.
Faute d'y réussir, ils ,tentent maintenant de faire
prendre à notre Président une position qui l'oblige
à mettre fin lui-même aux activités de gué.rilla.



are aiming at is ta traTlsform these guerrillas into
rebels fighting against a:1 Indone;;ian government,
But no democratic:a11y-established ar.cl genui:le
Indonesian governmerit wottld be found willing
to fig1Jt against i:s own troops. This won:r1 he
?ossible on:y for a Dutch, p:efabricated, so
r.a1led IndoT.esian gO'lernment. and it is with this
aim in mind that the Dutch are r.ow extending an
invitation to our President. The Dutch, however,
only want President Soekamo's name and his
authority, but they want ta bre<lk his power, his
power wJ.ich i.o: rootcd in the loyalt)' of OtT people
and cf our guerrillas ta our c~use of freedom.
The Dutch are trying to sepan.te ou: President
from his place in the hearts of the people, in an
effort ot split our ranks.

At the same cime, the Dutch are trying ta
force the Federalists, who have struggled tD f:ee
themselves from the status of puppets, back to
that role which U~e Dutch had originally relfgatcd
to them. In the additional report fron: the United
Nations Commission fo:" Indonesia, dated 7
MardI 194() [S/1270jAdd.J], mentiDn is made
of the understancing bv the BFD of the necessity
of the restoration of the Republic and its govern
ment in accordance with the Sec:.lrity Cmncil's
re-1lo1ution, as a condition sine qua tian lOr laking
a competent decision as a Rept1blican govemment
with regard to oartidpation in the round table
conferer.cc. It \\.:3S ;<150 IlOdl'r!'ltood that eventual
participation by the Republic of Indonesia in the
round table conference should not prejudice the
position of the United ~.ations Con:mission for
Indonesia in accordance with the St!curîty Cou;1cil
resolution. But what happened after the BFO
had unanimously adopted a resolution embody
ing this understanding? A few hours later some
members of the BFD were visited by the Dt:tch
Commissioner of the Crown who to:d tbe:n that
their resolution was unacceptable to the Nether
lands Government becatlse it would mean- Dutch
compliance with the Secu:"ity Couneil's resolution.
Mr. Beel therefore proposed t1:at the BFO with·
draw their reSOltltion_ A.", a consequence of Mr.
Beel's action, the BFD session failed to achieve
anything- because nine oct of the fo.uneen m:m·
bers opposed the withdrawal of thelr reso1utlOn.
This has been the n,ost recenl attelllpt by the
Dutch to try to force a split in the Indonesian
ranks.

The roend ta;le conference is being presenteù
to us by the Dutch as a means to accelerate the
transfe:" of so-vereignty. What the Dutch are
actually aiming at with this conference is, in the
first place, to put aside the Security Cou?-cil
resolution of 28 January, demote the Umted
Nat:ons Commission for Indonesia and avoid the
withdrawal of Netherlands trooos and the res
tor-ation of the Republic; seco~dfy, :0 reduce the
Indonesian' problem fro:n its international :evel
to a domestic one whcrc tbe N ethe1'land~ will have
final discret ion j 6irdly, to avoid dealing with
6e Republic as the other party in the dispute, as
recogn:zed by the Security Couneil, and fourthly,
ta degrade our gallant troops to the statns of
rehels. With aIl the emphasis at our disposai we
reject the Netherlanc:s aims.

Les HoHandais visent :l. transformer tes parti
sans armés en rebe1ks luttant contre un gouver
nement indonésien. Mais on ne trouverait aucun
gouvernement indonésien authentiqte, constitué
selon des mëthodes démocratiques, qui seit dis
posé à sévir cCntre ses propres troupes. Ce ne
serait possible qu'à un gouvernement préfabriqué
-par les Hollandais et préter:du indonés~en, et
c'est à eellt fin que les Ho!1.mdais adressent main
tenant ur,e invitation à notre Président. Les
Hollandais, cependant, ne veulent du Président
Snekarno qu-e son nom et son autoritê; ils veulent
briser son rom·oir, ce pom'oir qui se fonde sur
la fidélité de notre peuple et de nos partisans à
la cause de notre libel"té, Les Hollar:dais essaient
de faire perdre à notre Président la place qu'~l

occupe dans le cœur de son peuple, e~ de créer
une scission dans nos rangs,

En même temps, ils s'efforcent de faire :"epren
dre aux- Fédéralistes ~ qui avaient :utté pour ne
plus être de simples fantoc:hes - le ràle-auquel
les Hollandais les avaient rflégllés à l'origine,
Dans le rapport supplémentaire de la Commission
de.. Nations Unies pO:.lr J'Indonésie datée du
7 mars 1949 [S/12JOjAdd.1j, il est dit que le
BFO regarde le rétablissement de la République
et son Gouvernement conÏor:némer.t à la réso·
ltltion du Conseil de sécurité comme la condition
orine q4G "Olt de la vali&tl!, de 111. decision dl1
Gouvernement républicai.n concernant la parti
cipation à la conférence de la tab:e ronde. De
plus, iL est entmdu pour le BFO que la partici
Clation éventuelle de la République d'Indonés~e

l la conférence èe la table ronde ne préjugera
nullement la position de la Com:nission des Na·
ti<JIlS Unies pour ['lr:do:lêsie, prévuf par 1:1. réso
lution du Conseil de sécuri:é. Or, que s'est-il
passé après que le RFO eut 2.dopté à l'unanin~jté
une résolution exprimant cet:e manière de volr?
Quelques heures plus tard, des membres du BFD
ont reçu la visite du Commissaire de la Couronne
néerlandaise qui. leur ,l dit que le Gouvernement
des Pays~Bas ne pouvait pas accepter leur réso
lution, car elle impliqee qu'il se confor:ne à la
résolution du Conseil de sécurité. M. Bee! a donc
~t1ggéré au BFO de retirer sa résolution. Par
suite de l'jhtervention de M. Beel, la session du
BFO n'a pas abouti à un résultat, r"euf de ses
quatorze membres s'opposa:J.t au retra~t de la
résolution. ç'e~t la ttntative la plus récente qu'aient
faite les Hollandais pour essayer de provoquer
une scission dans les rang~ indonésiens.

Les Hollanùais nous présentent la conférence
de la table ronde comme un Doyen d'accélérer
Je transfert de la souverainete. Ce Qu'ils se propo-·
sent réellement en réunissant cet:e conférence,
c'est, tout d'abord, è'écarter la résoluti~ du
Conseil de sécur~té du 28 janvier, de rédUire les.
pouvoirs de ~ Commission des ?'Jarions Unies
pour l'Il1donési.~, ai:lsi que cl'~vite: le retrait ries
troupes néerlandai5es et le rétablls5eme,nt de la
République; c'est, en second lieu,. de fair.e passer
Je prDbl~me indonésien du ?lan mternatlOual au
plan national, sUr lequel .la déc:sio~ hn~l,e .appar~
tiendra aux Pays-Bas: c-est, ellsUlte, d-evlter de
traiter avec la République ell t~nt qu'au,re partie
au différend, qualité qui lu; a étc reconnue par
le Conseil de sécurité; c'est, enfin, de rabaisser
nos vaillar.tes troupes au rang c1e rebelles. Avec
toute l'énergie dont nous disposons, nous refusons
<le faire nôtres les oJ:jectifs visé~ par les Pays
Bas.



We are not ullreceptive, however, to a possible
acceleration of the transfer of sovereignty to the
United States of Indonesia and if that will have
ta he done through the instrumentality of a round
table conference, then we are quite willing to con
sicler this possibility. But we will consider this
only if it has been guaranteed that this round
table conference does not put aside the Securîty
Counci['s rl'solution of 28 January, dol's oot
reduce the fl.lnctions and position of the United
Nations Committee for Indonesia, and does not
alter the status of negotiations between two equa1
parties, the Republic of Indonesia and the Nethl'r
lands. We mUst also have the guarantee that the
Indonesian problem will not be dealt with as a
Nethl'rlands dornestic problem, and that om
fighters for freedom will find a proper reflection
as one of the determining factors in the negotia
tians,

In these conditions our Government, function
ing in Jogjakarta as a Government of the
Republic of Indonesia-which Republic is to be
retored (starting from Jogjakarta! under the
supervision of the United Nations Commission
for Indonesia-will decide in full Cabinet session
about possible participation in a round table
conference with the Dutch. At that Cabinet
session our Government will then forml1late its
views on the structure and composition of a
round table conference in which it would partîci
pate. Such a decision, taken in fuli Cabinet
session, will not only be the sole lawful Govern
ment decision but will a1so gllarantee that such
a decision will be based on the actual situation
in InclQnesia and that such a decision cou1d he
enforced sinee the rnembers taking part in sueh
a Cabinet session would inc1ude not on1v those of
our leaders who are imprisoned at present but
also those Cabinet members now 1eacling our
Emergency Government, and the other five
Cabinet ministers who are leading our troops in
their tigbt against the Dutch.

But the first and predominant question with
whieh the Seenrity Coundl is now faced is not
,the consideration of any Netherlands plan, but
the fact that the Netherlands has not yd imple
mented the Seeurity Council resolution. The
proposaI ta hold a round table conference is based
on the negation of the primary conditions laid
down in the Security Council resolution. The
report of the United Nations Commission for
Indonesia establishes this fact c1early.

It is clear that the implementation of the
Security Cotmcil resolution is and remains the
paramount question before lIS, and the Seeurity
Cauncil knows that our Government has not yet
had the possibility of taking- a decision on this
question becanse the Netherlands has not g-iven
it the possibility of discharging its responsibilities.

1 should also mce to stress the fact that the task
of the United Nations Commission for Indonesia
cioes not end with the theoretical transfer of
sovereignty but continues up to the moment when
a free, sovereign and unoccupied Ul1ited States
of Indonesia has been achieved.

Mr. AUSTIN (United States of America): l
should like to s1ate that the United States Gov
ernment continues to believe that the Security
Council's resolution of 28 January represents a
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Quoi qu'il en soit, l'<lccélération éventuelle du
transfert de la souveraineté aux: Etats-Unis d'In
donésie ne nous laisse pas indifférents, et, si ce
résultat doit être obtenu au moyen d'une confé
rence de la table ronde, nous sommes tout dis·
posés à ellcourager cette possibilité. Toutefois,
nous prendrons en considération que si on nous
garantit que cette conférence n'a pour effet, ni
de mettre à J'écart la résolution du 28 ianvier du
Conseil de sécurité, ni cle réduire les attributions
ou le rôle de la Commi~sion des Nations Unies
pour l'Indonésie, ni de modifier les conditions
d'égalité dans lesquelles ont lieu les négociations
e.ntre les deux parties: la République d'Indonésie
ct les Pays-Bas. Il faut également que nous soyons
assurés que le problème indonésien ne sera pas
traité comme une question néerlandaise d'ordre
intérieur et que l'action de nos combattants qui
luttent -pour la liberté canstitutera, comm~ il
convient, un élément décisif dans ces négociations,

Dans ces conditions, notre Gouvernement, exer~
çant ses fonctions fi. Djokjakarta en tant que Gou
vernement de la République d'Indonésie -- Répu
blique qui doit être rétablie (à Djokjakal'ta pour
commencer) sous le contrôle de la Commis~ion

des Nations Unies pour l'Indonésie - décidera,
en séance plénière du Conseil des Ministres, s'il
participera à la conférence de la table ronde
avec les Hollandais. A cette séance, notre Gou
vernement précisera ce que doivent étre l'organi~

sation et la composition de la conférence pour
ljtl'il y participe, Non seulement une décision
prise ainsi en séance plénière du Conseil des
Ministres sera la seule décision du Gouvernement
qui ait une valeur légale, mais on aura la garantie
qu'elle se fondera sur la situation de fait en
Indonésie et qu'elle pourra être exécutée: en dIet,
elle sera prise, non seulement avec la.parti;ipatio.n
de nos dirigeants actuellement empnsonnes, maIS
aussi avec celle de ceux de nos Ministres qui sont
à la tête de notre Gouvernement de salut public
et celle des cinq Ministres qui conduisent nos
troupes dans leur lutte contre les Hollandais.

Toutefois, la question primordiale en présence
de laquelle se trouve le Conseil de sécurité n'est
pas Je projet des Pays-Bas; c'est le fait que les
Pays-Bas n'ont pas encore exécuté les dispositions
cle la résolution du' Conseil. La proposition de réu
nir une conférence de la table ronde implique la
négation des conditions fOJldamentales énoncées
dans la résolution du Conseil de sécurité. Cela
ressort c:1airement du rapport de la Commission
des Nations Unies pour l'Indonésie.

n est évident que la mise en œuvre de la réso
lution du Conseil de sécurité demeure la question
capitale, et le Conseil de sécurité sait que notre
Gouvernement n'a pas encore pu prendre une
décision à ce sujet parce que les Hollandais ne
lui ont pas donné la possibilité de s'acquitter de
ses fonctions.

Je voudrais aussi insister sur le fait que la tâche
de la Commission des Nations Unies pO'l.r l'Indo
nésie ne prendra pas nn lors du transfert théo~

rique de la souveraineté; la Commission devra
poursuivre son œuvre jusqu'à ce que des Etats·
Unis d'Indonésie libres, souveraÎns et indépen
dants aient été constitués.

M. AUSTIN (Etats-Unis d'Amérique) (rraduit
dt! l'anglais): Je tiens à déclarer que le GOtlverne
nement des Etats-Unis est toujours convaincu que
la résolution du Conseil de sécurité en date du



'Sotmd and p:-actical basis Tor a jus: and lasting
solution of the Indonesian question, and we on
tim1e to support it fully.

Five weeks have passed sbce the Secnrity
'COtlncil Oldopted this resolution. Durü:g those
five weeks, it must be admitteJ, little progress has
beell made in the implementatior. of the provisions
·of the COUll[·.il'E resolutiol1. There has been
neither actual nor comr1ete cessation of hostiltties
in Indonesia. and act:ve warfare, both gtterrilla
.,mc1org:mi%ec1, is contilluing ta a variable ex:ent
in differ(:nt areas. Tl]is has been reported tü t1S
by the United ::-.Tatiens Commission's Milîtary
Executive Board in the Commission's report of
l' ],Iarch.

It is :rlle that the Netherlands has decided to
lift the restrictions on the freedom of movement
of :he I~aders of the Repllblic of Indonesia and
that the N etherlands has stated that th lifting
of these re,strktiom; is not dcpcndent on the
Republican leaders' participation in the ?roposed
conference tlt The Hague. We have yet to see,
however, the practicat resu1ts 01 this dec:ision and
the leaders of the Repttblic are, as far as is known,
sliI: in residence at Bangka and Prapa1. In the
Netherhmls' Memorandum III contained in
Appendix E of the Commission's report of
1 Marc:l it Îs statec1 that the Repuhlica:J leaders
will be sul.Jject ta the same re~rictions as every
body el3e, or, in other wards, that they will he
permitted the same freedom as other cÎvilians
enjoy in the areas lmder Nether:ands control.
It does 110t appear, howel'er, that they are free
to visit their own territory ttnc1er Republican
control or to have contact with their adJ-.eren:s in
tl\{Jse areas. It IS apparent tltat the DctclJ have
nat o.ffered the unconc1itiona1 f,eec1om which was
contemp1ated in the Couneil resolution. For in
shll1ce, the Repllb1ican leaders are :1ot allowed to
return :0 Jogjakarta.

Furthermore, the N etherlands has indicated
that it is not preprcrec1 to restore t1'.e Government
of the HepLtblic ta its capltnl at Jogj.:.karta, as
provic1ed in the Councils' resolution of 28 January.

We are ~tnable to understand the artitllée of
the Government of the Netherlands on this
question, for two reasonS: first, the provisions of
the Semrity Council resoltttion in this respect are
intrinsically sound and reasonabte: seccndly, the
proposed acce1erated transfer cf sovereignty
WQlIld give the Republic the power ta restore
tbe car-ita[ at Jogj<tkarta.

,"le have Iisetnec1 today to what the representa·
tive of the Neberlands had ta say, and, among
of1cr things, he said the following: "It is llop,ed
that by a supI'e:ne c::mcerted effort of all parties
it shol1ld be possible for such a conferen~e ta
l'cach an agreement in abOtlt six weeks o~ the
main principle ~or the subjects l have menttoned
before, After that, another six weeks will prob
al,Jy Le lJeec1ed, ns far as the Ketherlands are
ccncerned, for :he ratification of the agreements,
alter whicb the transier of sovereignty COLlld take
place. From that moment onward, respon~ibility
fc,r the aifairs of Itldonesia would rest Wlt!l the
Indonesians; they wou1d be respünsibte for the
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28 j~nvier re~résente une base solide et pn.tique
d: ~egler.J.ent Juste et durable de la question indo
neslenne; la déléption des Etats-Unis cortinue
d'appuyer cette résolution,

Cinq semaines se sont écoulées depuis {lue le
Conseil a adopté cette résolt:tion, On doit reCOll
naitre que l'exéctttÎon de la résolution a fait très
peu de progrès pendant ces cinq semaines. La
cessation des hostilités en Indonésie :J'a é:é, ni
effe:tive, ni complète, et les combats conti:Juent
avec une intensité variable dans plusieurs régions,
soit sous forne d'opérations de guérilla ou sous
celle d'opémtions militaires en règle. Le Comité
exécutif militaire de la Commission des Nations
Unies r.ous l'a signalé da:Js le rapport de la
Commission en date du 1er m<'.fs.

Il est vmi ,lue les Pays-Bas ont décidé de lever
les restrictions in:posées à la liberté de mouve~

ment des diriçeants de la Répl1blique ù'Indcnésie,
et il est également vrai qu'ils ont déclal'é que cette
meSltre n'était pas sllbordon:Jél' à la participation
des dirigeants républiC<lins à la conférence que
l'on pro?osc de réunir à La Haye, Cepel1dmt, il
faudra Yoir quels ,eront les résultats pratiques de
cette dé:isior.; pour le moment, autant que l'on
sache. les dir:geants républicains SOl1t toujours en
rés:denc~ forcée à Banka et il Prapat. Dam leur
mémora~dt1n; III, reproduit à L'annexe E du rap
port de la Commission en date du le~ mars, les
Hollandais exposent que ks dirig-earlts républi
cains seront sOl1rr:is at.x restrictions qui s'appli
quent à tout le monde; autrement dit, ils bénéfi
cieront de la même liberté que les nutres civils
se trouvant dans les régions soumises ~ l'autorité
des Pays-Bas, Tcutefois, il ne semble pas qu'ils
soient autorisés à se J'endre clans le territoire qui
est aux. mabs des Républicains, ni d'entrer en
contact avec leur, partisans politiques de ces ré
gions. Il est clair que les Hollandais :Je IC,lr ont
pas offcrt ln liberté incor.ditiulllldle L:ll'iisagéc
dans la résollLtion dl: Conseil. C'est aimi que
l'on ne permet pas aux. dirigeants républicains
de reto'.trner à Djolrjakart<..

De p:us, les Pays-Das or.t fait connaître qu'ils
n'étaient pas disposés il ré!ablir le Gou.ver.ncment
républicain dans sa capitale cie DJokpkarta,
comme le prévoyait la résolution du Conseil cn
date du 28 janvier.

Nom ne parve:1ons pas à comprendre l'attitnde
du Gouvernemen: des Pays-Bas, ct cela pou' deux:.
raisons: premièrement, 1;; d!s?o~itiom ,de la réso
lution du Conse] de securtte a cet egmd s~~t
esscntLellcment justes et raîso~mahl~s; de.mu~
memcllt le transfert accéleré de la souve:a1t:ete,
tel qu'iÎ est envisagé, donner.ait à, la ~ép'J.hhquc
le pml\'oir de rétablir sa capitale a Djo1'lakart<t.

Nous ,uVO:lS entendu auj omd 'hui 'les déclaration:;
du représental~t des Pays-Bas;~: a ~it ?otrttl11ne~t
ceci: "On eS[)ére que <.l les partIes s UlllSSe:lt da~îs
uu suprême e.ffo~t, la Co.n~~t'ence pour,l'a, en StX
semaines enVJron, aboutir a un accotd sur. les
principes fondar::tentaux à ~rop?S des questions
que j'ai mcntlO1:nées .EmUlte, tl fa~dl'a. ena,re
probablement six semames au G~t1vel ncn.ent des
Pays-Ba.s, tout au mO~ns, pour ratifier. ces ,accords,
après «uoi Je tnll1sfert ùe ln SOllVCn!lncte.poIJ.rn
s'effectuer. A partir de cc moment, b. drrectlo.n
des af.aires d'Indonésie incomb7ra aux, Indone
siens' ils a'Jrollf la c:large de faIre procéder aux
électi~ns, de maintenir l'crdre ptt1J1Jc, et:, Nous



32

ele::tions, the maintenanc:-e of law and order etc.
We shalI he prepared to continue to render them
assistance for a short while, but on1y ii expressly
requested to do sa."

l now ask whether the Republicam would he
cOlll[Jetent to m.aintaill law and arder in twelve
weeks, as stated, Is it dear that they are not
competent ta do sa now? Again, is it dear that
theal1archy ddr.:ribed tu Ils in this address 1V0uld
follow on resta ration if it were effected now
instead of twe1ve weeks later?

The Security Council resolution of 28 Jamlary
considl:rs the èarliest practkablc dute for rhat
transfer of sovereignty, but it puts the deadline
off until 1 July 1950; that is ta say, admittedly
a year later, a year after that acce1erated deadline.
T;'1erefore, the serious question arises whether the
dangers spoken or here as probable aftermaths
of the restoration of the Republic ta power at
itscapital in Jogjakarta, are reaI. In other wards,
does not this address to whid. we have listeneù.
admit that they are not, that they are mere1y
iancied dangers?

Wh:!,t were the reasons which led tie SecurÎty
Cauncil to arder the restoration of the Govern
ment of the Republic ta its fonner seat of
authorily? My Government b~lieved at the, rime
of the adoption of the reso1LltlOn, and contmues
to believe now, that military action cannot be
permitted ta eliminate one of the parties before
the Cotlodl, We continue ta believe that until
the Republican Government can resume govern~

n~ental responsibility at Jogjakarta, it cannot be
expected to assume the responsibil:ties which
negotialion for a just and lasting, political seUle
ment re=Juire and entait. For the Republican
leaders to take part in any negotations which are
rp.eaningful, must they not have the opportunity
to assemble as a government in their own terri
tory, to re-cslablish the COntact of that govern
r:Jent lVith its members who a:e dispersed by the
military action, and ta be able ta represent
accurately the wishes of polit ka] adherents?

This is not a question of form or rhf'toric; it
js a vital question. We have always understood,
as has the Ne6erlands, that anJ' agreement for
a 5ett/elnent of the political future of Indonesia
would have 10 be reached with the Government
of the Republic. The Ling~djati and Renville
Agreements amply bear out this point r am glad
also to :lote that the Netherlands has confinned
i:s point of view in this respect in conneXion with
the proposed conference al The Hague. There
would be little of pennanent value in any plan
which wouldfail ta take this central fact iuto
account

In order to negotiate an agreement with the
Govemment of the Republic, there must be
responsible he:r.ds of an organized Republican
Government with whom to deaI. An agreement
resulting from negotiations 'mdertaken without
refereme ta such reql;iremems seems necessarily

resterons disposés, pendant quelque temps, à leur
prêter a~~islallce, mais nous nt le ferons ljue si on
nous le demande formellemeJt."

Je me permets maintenant de poser aux mern
hes du Consei: la question suivante: si on estitne
çue les Républicains seront en mesure de main
tenir l'ordre public dans douze semaines, sont-ils
manifestement incapables de le faire maintenant?
Est-il certain que le rétablissement de la soUVe_
raineté de L-t République d'Indonésie conduirait
à l'anarchie que l'on nous a décrite tout à l'heure
s'il était effectué maintenar:t au lieu de l'être
Gouze semaines plus tard?

La résolution du Censeil de sécur:té en date du
, 28 janvier prévoit t'llle If' transfert de la SOUve
raineté devra s'effectuer le plus tôt ?ossible, rrtais
elle ne fix<: la date limite qu'au 1er juillet 1950$
c'est-à-dire un an plus tard que la date à laquelle
le transfert accéléré est prévu. On est donc en
droit de se demander sérieusement si les dangers
dont 011 nous a parlé ici et dont l'Indonésie serait
menacée à la suite ôu rétablissement de la Répu
blique dans ses pouvoirs et dans sa capitale, D j ok
jakarta, sont des dangers réels. En d'au tres
termes, ne ressort-il pas de la déclaration que nous
venons d'entendre que ces dangers sont puretncnt
imaginaires?

Quelles sont les raisons qui ont amené le
Conseil de sécurité à ordonner le rétablissen"lent
ùu Gouverll<:u:ent de la République a1.\ siège où
elle avait précédemment exercé son autorité? Au
moment de l'adoption de cette résolution, mon
Gouvernement estim<lit - et il estime touj ours
- qu'on ne peut admettre que l'une des parties
en présence desquelles se trouvait le Conse.il soit
éliminée du fait d'une action militaire. Nous esti
mons toujollrs qu'on ne pellt pas s'attendre à ce
CIlle le Gouvernement républicain assume les res
ponsabilités inhérentes à la conduite de négocia
tions devant aboutir à un règternent politique. juste
et durable, tant qu'il n'aura pas pu aSSUfl.ler de
nouveau les responsabilités gouverneme~tales à
Djokjakarta, Pour qlle les dirigean:s républicains
prennent part à des négociations sérieuses. ne
faut-il p<lS qu'ils aient la possibilité de reconsti_
Wer leur Gouvernement sur leur propre territoire
et de reprendre contact avec les membres du Gou_
vernement qui ont été dispersés à la suite des
opérations militaires, de manière à pouvoir repré_
senter fidèlement les aspirations de leurs partisans.
politiques?

Ce n'est p:\s llne ql:estion de forme ni de rhéto_
riqne; c'esl une question fondamentale, Nous
avons toujours pensé, comme les Pays-Bas d'ail_
leurs, que tout accord rég~ant le sort politique
de l'Indonésie doit être conclu avec le Gouverne_
ment de la République. Les Accords de Linggad_
jati et du Renville le prouvent formellement. Je
constate aussi avec plaisir que les Pays~Bas ont
confirmé leur point ùe vue à cet égard à l'occasi.on
du projet Je conférence à La. Haye. Je creis qu'Utl,
projet qui ne tiendrait pas compte de cette condi_
tion primordiale n'aurait aucune valeur durable.

Pour négocler un accord avec le GouVel'llCn1Cl"lt
de la République, il faut pouvoir traiter aVec des
dirige;mts responsables d'ur: Gouvernement répll_
blicain organisé. Un accord résultant de négocî a _
tîons entreprises dans d'autres conditions ~s.t

condamné à rester lettre morte. C'est pour cette.



doonled to ftltility. For these reasons it WJ.S

apparent to my Government, and 1 believe to the
rnajority uf the members of the Security'collocil,
when we were considering this matter :0 January,
that a necessary first step in the solu:ion of the
Indonesiar: question was the re-establlshment of
the xepublican Gove~nmer.t at Jogjakarta. Un
forttlnately, this provision of 6e resolution of
28 Jantlary has not been carried out, as the Com
mission informed us in its report, which s:ates:
"The Netherlands Government has Ilot complied
with the basic pre-requisites of fur:.her action
under the resolution". The ba~ic factor Î:1 the
present political deadlock in Indonesia is the
reft1Sal of the Netherlands Gove~nment to permit
the re~esbblishment of the RepublicanGovern
ment at Jogjabrta.

In the second memorandum submi:ted by the
Netherlands ta the Comm'ssion the Netherlands
maintains that to allow the return of the Repub
lican Government to Jogjakarta wou1d be :anta
mount to precluding the possibility of ach:eving
the speedy trar.sfer vf soyereignty as envisaged
by tne Netherlmds beCallf;e with the Republican
Government restored to Jogjakarta, the mainten
ance of law and order by the Netherlancls would
he impossible. But they a[so say here that it wOll[d
Re possible within twe1ve weeks after this
accelerated transfer of sovereig:lty.

This seems to he a very extreme position. 1
believe that the records of the Committee of Good
Offices during the p3St year inciicate that unstable
conditions in Indonesia were not the r6.11t of
the Repl1hlican Government's existence at Jogja
karta, but were direc:tly attribtltable to the fae!
that the negotiations for a politica: settlement
faikd to produce nny concrete results.

The extensive gLerrilla warfare now being
carriedon in Indonesia is the direct consequence
of the N etherlands' abandonme:lt of negotiations
in favot1r of military action. Is it entirely con~

.'listent to propose, as the Netherlands proposes,
the transier of sovereignty three or fonr months
hence to an Inclonesian Government which will
inclllde the Republic as a member State while at
the same time mai:ltaini:1g that the immediate
restoration of the Repuhlic in he limited area of
Jogjakarta wO~lld result in c:haos?

It seens to my (;overnment that if Indonesia
Îs to receive early independence. as envisaged by
the Netherlands plan, a l;eginn:ng must be made
now by the re-establish:nent of the Republic.
Since the SecLtrity Councîl last considered this
m:der (410th meeting], the Nl'therlands Govern
me:1t has made a new preposaI that a round table
'cor.feren~e be held at The Hague to discass the
cor.ditior.s for and the llleans by which the enrIiest
possible transfer of sovereignty could be effec
tuated, wi'th simtlltaneotlS establishment of the
Netherlands-Indonesian Union and arrangerI1ents
·for the transition period, including be setting up
of a federal interim gove~nment, these provisions
being considered in their relation to the acceleratecl
trans fer of sovereignty.

33

f raison que, lorsqu'au tuois de janvier le Conseil
de sécurité. a examiné la question dont il s'agit,
mon Gouvernement et, je Ip crois, la major:té
des merr.brcs du Conseil, ont estimé que la pre~

mière mesure à prendre pour résoudre la question
indonésienne était de rétablir le Gouvernement
républicain iL Djokj:akarta. Malheureusement, cette
clause de la résolution du 28 janvier n'a pas été
exécutée, comme l'a fait connaitre la Commission
dans son rapport qui cor.state que "le Gouvcrne~

ment néerlandais n'a p2.s rempli. les conditions
préalables cssen.tielks à une nouvelle action aux
termes de la résolution". La cause fondament:L1e
de l'impasse politiqtte actuelle en Indonésie est
le refus du Gouvernement des Pays-Bas de per
mettre le rétablissement du Gouvernement répll'~

blicain à Djokjakarta.

Dans le second mémorandum qu'il a s::mmis à
la Commission, le Gouvernement des Pays-Eas
prétend que, si on permettait au Gouvernement de:
retnurner à Djokjakarta, on devrait renoncer à
tOtlt espoir de réaliser un transfert rapide de scu·
veraineté, comme l'envisagent les Pays~Bas, car,
une fois le Gouvernement républicain rétabli à
Djokjakarta, les ~Iollandais ne pourront plus
maintenir ['ordre public. Toutefois, le Gouven;e
ment néerlandais déclare en même temps que
l'07dre public pO'jrrait être maintenu donze
semaines plus tard, en accélérant, cûmme il le
propose, le transfe7t de la souveraineté.

c'est adopter, 'semb1e-t-il, une ;Itti:t1rle ,'raiment
extrême. J'estime qu'il ressort des documents
présentés l'an dernier par la Commission de bcns
offices qlte l'instabilité qui existe en Indonésie ne
provient pas de la présence du Gouvernement
républicain à Djokjakarta; elle est direetem~nt

imputable au fait ql1e les négociations engagees
en vue d'un règlement politiqlle n'ont eu aucun
résultat positif.

L'intense activité de guérilla qui existe ach:el
lement en Indonésie est la conséquence du fait
que les Pays·Bas ont ààandonné les nég:JCiations
pour p<lsser à l'action militaire. Est-illogique de
proposer, comme le font les Pays~Bas, de tr~ns

férer la souvcroineté dans trni.~ ou quatre mOlS à
l111 gouvernement indonésien dont la République
indonésienne fera partie en qualité d'Etat membre,
tout en prétendant que le rétablissement :mmédiat
de la République dans la région restreinte de
Djokjakarta créerait le chaos?

Mon Gou',ernement estime que, si l'indéren
dance doit ê~re rapidement donnée à l'Indonésie,
comme le prévoit le projet des Pays~Bas, il faut
commencer dès maintenant par rétab1ir la Répu
bliqtle. Depuis la dernière séanc:e que le Con~eil
de sécurité a consacrée à l'examen de la questlOn
indonésienne [410ème séance], le GOl1Vernement
des Pays-Bas a proposé de convoquer une co:t.fé
r<:ncc qui attrait ponr rn.che d'examiner (Lans
quelles condltions e.t par quels moyens on pour
rait effectuer le p1ns rapidement possible le trans
fert de souveraineté; le projet des Pays-Bas pré
VDit la création simultanée d'Une union cntre les
Fays~r;as ct l'Indonésie, ainsi que l'élabo1'2tion
des dispositions à prendre pendant la période de
transition, notamment la création d'un gotlver
nemené fédéral provisoire; ce:; di:>positions .sont
destinées à faciliter un rapide transfert de sou~

veraineté.
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The Nethc:rlands has issued invitations to the
President of the Repl1blic, ta other non-Repl1b~

lican Indonesian leaders and ta the United Nations
Commission for Indonesia ta attend this con
ference., Sorne information on the Netherlands
proposaI was given by the United Nations Çom
mission in its report ,of 1 March and al sa in a
letter to the President of the Security Counci1
from the Netherlands representative dated
2 March, Thls proposai is in genera1 terms and
is regarded by OUr Commission as a colin ter
proposa1 or as a sub.'itittlte for the provisions of
the reso!ution of 28 Janllary. Our Commission
has asked for instnlctions as to what its position
should he towards the invitation which has bee:n
ex.tended to it.

We are also informed by the sllpplementary
report of the Commission [S/1270/Add.1] that
the President of the RepubEc, Mr. Soekarno, bas
indicated to the N etherland$ authorities that he
is not at pres~nt in a position to accept the invi
tation. He h<ll>, 'however, stated thnt he could
ag;ree in principle with the pl1rpose of such a
conference, and thJt if certain prior conditions
were fulfilled his GOvernment rnight he prepared
to send a delegation. The principal condition is
the restoration 0 f the Republican Government at
Jogjakarta in accordance with the provisions of
the Security Couneil's resolution. There is an
indication in the second Jppendix to the Com~

mission's supplementary report [S/1270/Add.1]
that the non~Republican Indonesian leaders repre
sented in the Federal Assembly for Consultation
are in agreement with the President 0 f the Re
public on the necessity for the restoration of the
Republican Government at Jogjakarta in accord
ance with the Security Council's re:solution.

The second prerequisite for the acceptanre by
the Republican Government of the invitation ta
attend the conference at The Hague is tllat the
position of the United Nations Commission as
provided in the resolution of 28 J antlary shou1d
not be prejudiced thereby. It is our understand
ing that the Netherlands has invÎted the partici
pation of the Commission in accordance with the
terms of the Col1ncil's resoll1tion, and there wou Id,
there1ore, appear to be no difficulty on this point.
It w01l1d be unfortunate, in OUT view, if agree
ment cOtlld not be reached by the parties con
cerned on the pre1iminary step, the restoration of
the Govemment of the Repub1ic to Jogjakarta in
accardance \Vith the provisions of the Security
Council's resolution. in order ta remove an
obstacle to fnrther free negotiations between the
parties.

If the parties came: to snch an agreement on the
terms and conditions for holding the proposed
conference at The Hague, we believe that neg-o
tiations between them at sl1ch a conference would
be consistent with the basic purposes and objec
tives of the Coullcil's n~solution of 28 Janttary
which, of course, wûtl1d rem'lin in full force and
effect. We believe that it wou1d he appropriate
for the Secmity Council's Commission to consult
with tlle representatives of the Ncther1ands, the
Government of the Republic and the leaders of
the Federal Asse01bly for Consultation, and to
assist the01 in reaching such agreement. If agree-

Les Pays~Bas ont invité le Président de la
République, les dirigeants indonésiens non répu
b1ic:ains"et la Commission des Nations Unies pour
l'Indonésie à assister à cette conférence. Le rap~

port de la Commission des Nations Unies pour
l'Indonésie en date du 1er mars et la lettre, en
date du 2 mars, adressée au Président du Conseil
èe sêcurité par le représentant des Pays-Bas ont
fot1rnî des renseignements sur la proposition des
Pays-Bas. Cette proposition est conçue en termes
généraux, et elle est considérée par b. Commission
des Nations Unies comme une contre-proposition
destinée à remplacer les dispositions de la réso~

lurion du 28 janvier. Notre Commission nous a
demar.dé des instructions concernant la position
gu'elle doit adopter à l'égard de l'invitAtion qui
lui a été envoyée.

Nous avons appris par le rapport supplémen
taire de la Commission [S/1270/Add.1j que le:
Président de )a Républiqlte, :M. Soekarno, a fait
connaitre aux autorités néerlandaises qu'il ne pOtl~

vait pas, à l'heure actuelle, accepter cette invi
tation, Toutefois, il a déclaré qu'il pourrait
approuver, en principe, l'objet de cette conférence
et que, si certaines conditions préalables étaient
remplies, son Gouvernement serait peut-etre dis
posé à renvoyer une dérégatîon. La principale
condition est le rétablissement du Gouvernement
républicain à Djokjakarta, confonn~mentaux dis
positions de la résolution du Conseil de sécurité.
La seconde annexe au rapport supplémentaire de
la Commission contierlt un passage qui indique
que -les dirigeants indonésiens qui ne sont pas
républicains et sont représentés à l'Assemblé~

consnltative fédérale sont d'accord avec le: Prési
dent de la République quant à la: nécessité de
rétablir le Gouvernement républicain de Djokja
karta, conformément à la résolution du Conseil
de séwrité.

La seconde condition que le Gouvernement répu
blicain met à son acceptation de participer à la
conférer.ce de La Haye est qu'elle ne préjugera
nullement la position de la Commission des
Nations Unies, telle qu'elle est définie dans la
résolution du 28 janvier. Nous estimons que les
Pays-Bas ont invité la Commission à participer
à la Conférence cclllformément aux termes de
la résolution du Conseil; il semble donc qu'il n'y
<lit pas de difficulté sur ce point. Il serait regret
table, à notre avis, gu'une accord ne puisse être
réalisé entre les parties intéressées al1 sujet de
la mesure préliminaire que constitue le rétablis
sement du Gouvernement de la République à
Djokjakarta conformément aux dispositions de
la résolutlol1 du Conseil de sécurité; il ne faut
ras oublier qtle, si raccord était réalisé sur ce
point, un obstaCle à la reprise (le négociations
libres entre les parties scrait écarté.

Si les paliies intéressées parvenaient à se mettre
d'accord sur les conditions dans 1eqllelles la con fé
rence que l'on propose de tenir à La Haye pour
rait :avoir lieu, nous avons la conviction fIlle des
négociations dans le cadre de cette conférence
seraient compatibles avec les buts essentiels de
la résolution que le Conseil a adoptée le 28 jnn
vier et qui, bien entendu, resterait en vigueur.
Nous estimons ql1e la Commission du Conseil de
sécurité devnüt entrer en consultation avec tes
représcnt.Jnts des Pays-Bas et avec le Gouverne~

ment de la République, de même qu'avec les diri
geants de J'Assemblée consultative fédérale, et



ment were reached and the conference held, our
Ccmmission cou Id partidpate therein in :l.ccord·
ance with its terros of reference.

The PU:SlDFN'!' U,anr/aled t,cm Spa.nùh) :
As it is getting late and 1 have a n1Jmber 0:
speakers on the list, 1 propose tG adjourn the
meeting and continue tomorrow, 1 know sorne
representatives have engagements èuring the
a[:ernoon, sa l shùuld suggest that th!" meeting
be held tomorrow morning at 10,30,

Mr. TARASE:fKO (Uk:ainian Soviet SociaHst
Roepublic) (t1'allS1aled from Rus.riù.n): Wou~d it
not be better to meet tomorrow morning at
11 a.m.?

The PRESIDI:NT (t,anslated from SpQnüh):
l see no obj~ction ta the procedure proposed br
the represer.tûtive of the Ukrainian SSR. The
meeting will lxgin at Il a.m. The first speaker
will be tJ.e representative of India.

The mtefillg rase al 6 p.tn.

3.5

quleIJe devrait les aide~ à se me:tre d'accord sur
le point dont il s'ag-it. Si l'accord se faisait et s:
la conférence avait lieu, n:::>tre Commission pour
rait y participer, dans les cor.ditions prévues par
son mandat.

Le PRÉSIDENT (fraduit de l'espagnol):
En raisor: de l'heure tardive et du nombre des
orateurs inscrits, je propose de susper.dre la
séance et de poursuivre nOS :ravaux demain.
Sachant que plusieurs membres du Conseil Dnt
des engagements pour l'après-midi, je proposerai
au Conseil de tenir' séance demain matin, iL
10 h. JO.

M. TARASSENKO (République socialiste sovié
tique d'Ukraine) (traduit clu msse) : Ne vz.udrait·
il pas rniWJIt se réllntr demain à Il heures?

Le PRÉSIDENT 0,00"11 d~ l'espagnol):
T'estime qu'il n'y a pas d'inconvénier.t à suivre
la suggestion du represeltant de l'Ukra:n~. La
;)éance commencera à 11 heures, le premier orateur
inscrit étant le représentant de j'Inde.

La séCllltce est levée G18 heures.




