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正 式 紀 錄 

第 四 年 第 十 A 號 

第四 g *十五次會議 

一九59九年三月七SA期一午後三》|^；?£紐^烕J力湖舉行 

主席 . M R . A . A L V A B E Z ( 古巴 ) 

下列各國代表'阿根廷、加拿大、 

中阖、古巴、埃及、法蘭西、那威，烏克蘭蘇淮埃 

瓧會主義共和國、蘇淮埃社會主義共和國聯盟、 

英聯王國、美利堅合衆國。 

一 . 臨 時 議 事 日 程 

(S /Agenda 415 ) 

一. 逋過 ,事 3程。 

二. 對於美利堅合衆國代管的太平洋島峨戰略 

防1^赏施憲章第八十七條和第八八條的 

程序。 

(甲）專家委員會就安全理事會和託管理事 

食對於在戰略防贲施託管制度的僩 

別職務提交安全理事會的切步報吿* 

( 8 / 6 4 2 ) 。 

(乙)安全理事"t*^一九四八年六月十八日 

；S與託管理事食委貝會商饑這兩ffl理 

事食各對戦略防的It管職務問題所 

設置的委員食報吿審（S /916)和鳥克 

蘭蘇維埃社會主義共和國代表^丸 

四八年七月二十二 H安全理事會與託 

管理事會的聯合委員會第二次會Ml巾 

所發表的聲明（S /916/Add.l ) • 

二 . 通 過 議 事 日 程 

三 . 對 於 美 利 堅 合 衆 國 代 管 的 太 平 

洋 島 嶼 戦 略 防 區 實 施 憝 章 第 人 

十 七 條 和 第 入 十 入 條 的 程 序 

M R . A U S T I N (美利堅合汆阈)‧美國對於 

道個間題特別闞切的是制定可實行的程序，使 

聯合國根據這些程序有效地鼪督戰略防區——-

尤其美國管理下的太平洋島噢託管颌土——的 

行政。 

美國並且注意，一方面維持大會與託管理 

事會的均銜，另一方面維持安全理事會與託管 

理事會的均銜。道是,憲章規定的龃蛾上與政治 

上的均銜。 

我曾在一;^四七年十一3十五日[第二二 

〇次會諫]向安全理事會報吿通：美國認爲依 

照麼章第八十三條第三項的規定，託f理事會 

對於道個託管新土的盥已經在託管定第十 

三條內加以規定了。這條的條文如下： 

"窻聿第八十七條和第八十八條的规定鹰 

該適用於託管烦土，伹管埋當局對於它可以随 

時因安全理由指定爲不公開的任何區域可以决 

定道兩條規定適用的限度。" 

窻章的道兩條旣投予託管理事會一些特定 

權力，所以美國18爲託管理事食因安全理事食 

核准上述規定的行動，就EL經有權督太平洋 

伹是安全理事貪有些理事爲 

應该崆通安全理事食的明 

白請求。因此就睛安全理事會的專家委員會考 

慮道偭問題,並向安全埋事會提具建瑭。 

我們完全满意專家委員會向安全理事會建 

議的决SI案葶案[S /642],而且各理事都知道， 

我們贫在委員會中賛成這個建纗。我們相ftii 

偭提案完全符合憲章的精神和文字，而且對安 

全理事會與It管理事食在戰略防區的監眢責任 

和任秭加以妥善而切寊的分化。蕞重要的是： 

專家委員會巳建譏安全理事食一面保留對安全 

間題自作决定，一面應該請託管理事會代表安 

全理事會履行章第八十七條和第八十八條所 



特定蹒於這些戰略防居民的政冶、經濟瓧會 

和教育進展的職務。我們以爲這是一m切合實 

際的辦法。 

安全理事會自當保留聯合國對戦略防區可 

採的一切行動的全部和最後食任。託管理事會 

在;！方面要採取行勁時，祇是ft表安全理事會 

行勋。安全现車會若通過這個,案非放枭它 

向託管迎事會躭這提案中所論任何率項提出S 

他請求或建,的責任或權利。它承認拿一股 

的靖求去睛託管理事會協助是最合理的mm, 

因爲亊赏上託甯理事會遠忮適宜於服行,茧章第 

八十七條和第八十八條，而且安全理車會在it 

方面有利用託管理事會協助的義格——我- 说的 

是 " W o 

我們現有安全理事會爲與託管理亊的委 

員會洽商而設立的委員會的裉吿琺，這報吿害 

載有K管理率會全體理事的意見摘要。這個报 

吿害指明K管理事會的理率們，除蘇聯表外， 

都想保留他們所認爲憲聿w託管協定规定託管 

理事會遨 i l 一切戰略防區問題一一除安全間題 

外——的廣大行iHJ'自由。如果我們參;?r託管輝 

事會對於這個問題的討論躭可以更明瞭^:事 

如何肴—3"适一點。 

依我們的a解，安全ffl4T,應該惯霤考;K 

聯合國的另一 1：要機Iffl對於w機%\本身的食任 

所表示的意^。 

我願意更詳細「Ji明我們對於安全迎îll會當 

前問題W;:tH_。 

憲,第八十五條规定大會,於普通?《管fia 

士ft完全與m後貴任。笫八十'三條规定安全理 

111會對於戰略防K託宵-颌-hil完垒-s任。憲？C 

规定j^lH '现审肯應該劝大,执行fH!於普通託 

管定的)]î5k挤，而 i lKi助安垒Jîlun會行於 

戰略防1,',''，託^ 定的一些職挤。 

就大會而言，第八十五條第二項规定託 

管i>Mî食,該協]]力大會履行職将。就安全理4P 

會而言，第八十三條第三項規定在不,2背3(1些 

條件下，安仝现ïpv會應該利用託筲*现—41>^的 

助去脰行聯合國—âîff- M度̶F ffl於ii'Eg略防lîA内的 

政冶、經« 、 ît會不I」教一/ 41件的職挤。 

i l於第八十三條#r£Jïi i i否規定安全理事 

會有利用託迎牢 t^ t i î iW 義格的爭點，^國 

爲這一條的文字不il金U會殮的紀n M表明 

安全理-i|f會在,1 一條所指明的若干方而和條件 

下，有利用 t t î î i i W i會的 (。蓊 {务。對 

逍個爭所^*的立 i | i除(2t iJii 1 ;f 11 iVA , f i i ; ,̂ lt 社 

會主義共不11國赞W外，似乎沒有得f y immjjo 
安全ïip. îl〖食必衝《照第八十三條第三項規 

定利用託管;il!4jï會的協助，;Î项原则的接受，並 

不减少或限制安全玴事會在戰略託管方面的權 

力。安全理事會照它的義務利用託管理事會 

的協助時，這種行絕不妨礙它對聯合國的一 

切戰略託管職挤所負的全部與最後责任，也不 

剝髯它採収認爲適當的其他行勅的褓力。專家 

委員會的决，承認這個事贲，並â特別保留 

安全理亊會對安全冏題加以决定ft^W-權。因 

此，葸章的規定和安全理事會的權益都能完全 

尊重。 

如果我們就安全理亊會對於這些事項應該 

採取什麼政策的,來看這問題，我們可以有 

很多*5有力的理由來贊成—#家委員會的提案。 

憲章的楮祌;Fit意是猜安全理事會在戰略託管 

方面與託管理事會取得聯繋，如同大會W託管 

现事會在非戰略託管方面的聯繋一樣。^管理 

皐會是聯合國經^章特gi|規定日常處理各託管 

1îiî 土居民的政冶、經濟、社食和教*進展問題的 

機關。'^管a事會"J明地比安全理事食校有處 

理道些問題的资格。IE管理亊會經常處理非戰 

略防IS内的相似問題，而且有特S11資格遨现遨 

些極?f門問題的人員。在另一方面,安全理事 

會對於促進託管倾土居民的政冶、經濟、ffit會和 

教育進a的各問題就完全沒有處理上的方便。 

我們以爲在這種愦形下安全现車會應當依 

！!f^?f家委ft會的决"效案，諝託管理-:1Î會代它屐 

行憲，第八十七條和第八十八條所指明的職 

務，而#致力於它本身的l^ffi要工作，這镜是 

比校適當的態度。^IfWî會在這方而的行勋 

便能々II同它對非戦略防R代表大會行勋。 

這種辦法钺會符合;;Î管二 會爲jf枝合國一主要 

械B盯!Tr封的fî任，而^_也會免除(>Rîïîlî"^ra的 

m\mi^,如果毎'â'一問題發化it#,我們必决 

定w̶個機Mi^aî這問題，恐怕一定要#•生,徑 

'/《难擦的。 

¥f家委員會的裉'îif喾沒有〖荧犯窓章所定 
託管那事食的合法责任善:a給予;It管^車"^自 

1?爲在JI方而f該有的廣大權力，同時丈卩完全 

保留安全现îlf會作是後决定的權利。在;i方面 

安全;il!事會對於戦略防託管的地位和大會對 

於非钺略防&託^的地位完全相同。託管理事 

會於戰略防lîfi的一切St督事宜和它在這方面 

的一切工作郎是要隨時全部逋知安全理事會 

的。 

就Pfl题單而言，K管理事會在ïïi常情形 

擬定問超f-後交管现當局。問題萆擬定之後要 

延遇一悃月钺送出去以便給安全现車會充分I诗 

間决定它對fmia眾願;t作的任何修改，如此就 

保^安全现a會如果願:r的話，對這件車有機 

會股行它的资任。祕窨對於收到管理當局的 

報吿曾w關於戰略防isi的任何^願書都要通少口 



安全理事會。這些報吿甯和請願書也要送請託 

管理事會'閱並向安全Jfi事會提，、报吿。最 

後，託管理亊會須就涉及戰略防Mk的政冶經 

m 、 It會和敎育亊項向安全理事會提出報'î^w 

建,。再者,於所有這些事項，託管JE事會 

逋常主勋的探取t所認爲適'g的行!E/;。可是安 

全理率會保留卞的行励全權{|1作最後决定的+11 

力。安全理事會既是速續在llf!會中，颠明池它 

在a方面的地位從資際觀，A言，受到專家委員 

食决镞案规定的完全保障。 

因爲;1些理由，美國完仝贊成安全理事會 

¥-家委員會提出的决mm、 m.。 

主席'有誰願意螢言？ 

我願:t知道我是不是可以解稃理事會的 

公意是認爲理事會EL知;s議事日程第二項所述 

文件的內容,並且準備計論文件y/U42後部所 

载的决,案和它的附ft波蘭决謎案。如果是這 

樣，就靖助理祕害長宣讀這個决线案。 

胡1U:獰先生（主.管託管事務部助理祕* 

長）現在先讀—#家委員會多數提出的决^案 

草粱 

"焱因憲章第八十三條第三項規定‧ 

'安全理4〗會;不背託管協定之規定且 

不妨礙安全之考慮爲限，應利用託管理事會之 

協助，以履行聯合國託管制度下關於戰略防 

內之呔冶、經'/*、祉會及教育事件之職務'' 

"安全理車會 

" 識 决 

" ―謂託管现車會在不違背託昝協定的 

规定或關於戰略防區的規定;515分，並a在不it 

背安全理事食嗨時顳及安全考盧所作的决等 

項的限度内，f农照它本身的程序代表安全理事 

會風行憲聿第八十七(I条和第八十八條所特定M 

於這些戰略防lîii居民的政治、經»、 It會和教育 

進展的職挤， 

' ' 二 . tj?託管理事會在把依照,章第八十 

八條Fr擬定的間題單和託管理事會對這種問題 

單隨時可作的,正發交管4i當局一月以前，送 

一 f分給安全现事會； 

"三.請秘脔良;巴所收到的寄自或 i l於託 

管下的戰略防的一切報吿害和睛願赉逋知安 

全现事會，並a於收到後镟速把它們各送一(分 

袷託管理亊會加以硏究並由它向安全理事會提 

^裉吿， 

"四請託管理事會把它對於與託管下戦 

略防ITîi有係的政治、經濟和教育P。1题的報吿 

蒈和建蕺挹交安全理事會。'' 

在是後一段中"政冶''二字之後踞該添入 

" i t會' '二字。文件S/G42巾因爲疏忽而;Ë漏 

了這兩個字。 

？is現在就i:詖波蘭代表對這個問題所提出 

的决『義桊草案[s /U42,附件一] 

"2r#於太平洋島*託管協定業於一九四 

七年七月十八3生效， 

"安全理事會 

ft决. 

' '一 .J照憲章第八十三條第一項履行聯 

合國關於託管下戰略防[^的各項蛾務,並且 

"二.於分別研究所屐行的任務的 'If呪以 

後，在不違背上述'託管協定的规定限度內和不 

妨礙安全考廉的條件IS利用託管理事會的協 

助去嚴行託管度閲於戦略防IS內的政冶、 

經濟、社會和教肓辜件的職務； 

"三眷分—#家委員會在三星期「A]根摅憲 

章第八十八條的規定並a斜！?管下戰略防區 

的情兄與需要擬具一個間題單草稿，提安全 

理事會核准， 

"四.請秘書長把所收到寄自syM於託管 

下戦略防區的一切铳願窖提交安全理事會，m 

情形由安全理亊會自加研究或經由託管理事會 

加以研究， 

"五.规定桉期視察託管下的各戰略防區， 

或自行視察或經由託管理亊會進行視察，依情 

形而定。" 

M B , TSARAPKIIf (蘇淮埃瓧會主義共和國 

聯盟)：我們都知;鲨,聯合國澈！，,尤it第八十 

三條，把聯合國關於戰略防IS託管制庶的各項 

職務都祗'託忖給安全a車會。第八十卫條明白 

規定託管理事會應該行Sï聯合國M於''一切非 

戰略防IS"託管協定的蛾称。 

H此上述憲章各條無疑地表明了有榷行far 

聯合國M於託管下戦略防區的職務的唯一聯合 

國機關是安全理事會。 

安全ÏI事會根據第八十三條第三項规定應 

該''利用託管遝V會之協助，iil履行聯合國?IÊ 

管;W度下關於戰略防IS內之政治、經濟、ftt會及 

教育亊件之職務''。再者，這一項明白地規定 

安全理事會應該利用託管埋市會的協肪而"以 

不遠背託管協定之说定且不-妨礙安全之考J'爲 

限' '。因此,安全理事會在行它在 i ie管制度 

下的職務時，是要託管迎亊會協助的。；tit馆八 

十三條第三項規定在託管理事會方面有對安全 

理事會給予協助的義務。就託管卩的戰略防區 

而言，託管理^會#〔處於輒助地位，而由安全 

理事食任主耍任務。澈章规定的是託锌a事 

會協助安全理审會行聯合til託管制度下BM於 

戰略防^內的政冶、綞濟、Mi會和教育事件的職 

務。 

蘇聯代衷[S是以這個舰W和就憲寧的這些 

规定來考慮琳家委員會所提出的决，&案草桊。 



這個决,案的前文規定安全迎事食'，該 

. . . .利用K管理事會的助去凰行聯合圃託管 

制度下IJfl於戰略防內的政治、經濟、《fc會和教 

育事件的職務"。 

這决案噢-案裹面又說安全理事會根據憲 

章規定是唯一有權履行聯合國fi於託管1"戦略 

防IPa的一切職務的機關，應該tPi託管理-审會在 

若干保留和若干條件下代丧它膛行一部分關於 

這些防區的職務。另外規定託管亊會應該把 

卞所應擬定和發交管理當局的問題單送一 f分袷 

安全理事食作初it «査。 

道决,案又規定託管理事會應該協助安全 

理事會審査戰略防區送來的請願宵和報吿窬， 

並且應該向安全理事會報吿審査的結果。 

决,桊草案第四段規定託管理事會應該 

"把 t對於與託管下戰略防有 ( i係的政治. 

經濟和教育間題的a吿窨和建镞提交安全理事 

食"。 

蘇聯代表圓• ̂ -於上述决議案草変的赏體， 

尤其是看到^的前文明定託管理車會應該協助 

安全理事會履行聯合國sa於託管制度下太平洋 

戰略防區的一些職務，並且想趕快解决道個長 

久拖延的問題，所以不反對我們明白確定擬託 

付託管理事會的任務。 

伹是蘇聯代表tut忍爲不得不指明^家委員 

會的决議案-草案有一個缺點它太籠統了。依 

照它的規定，安全理事會不僅fi於它巳經核喉 

託管協定的美國代管下的太平洋戰略防區，並 

且lifl於將來或者根據現在還不知道的规定置於 

託管下的一切區域，都一視同仁的决定了它和 

託管现事會的關保。因爲道個映點,蘇聯代表 

M雖然不反對â個决議案所規定的明定託管理 

率食fiH於聯合國託管制度下的戦略防區的工 

作，而認爲不能投票贊成専家委員會多數委員 

提出的决'liï̂ 桊草案。 

M B . T A R A S E N K O (鳥克蘭蘇锥埃瓧會主 

義A-和國）烏克蘭蘇維埃耻會主義共和國代 

表圃不反對託管理事會協助安全理事會對於前 

爲日本受娄統治的戦略防IBOt行聯合國憲章所 

列舉的職？^。 

至於t家委員會一丸四七年十二月十九日 

提交安全理事會的閫於這問題的决案草案， 

鳥蘭代表ffl不反對安全理事會通過它，伹是 

因爲它的一般性質而擬放棄投票郴。 

舉子;^决^果如下' 

^阿根廷、加拿大、中國、古巴、法蘭 

西、那威、英聯王國、美利堅合衆國。 

音權者'埃及鳥克蘭^椎埃瓧會主養共 

和國、蘇維埃ft會主義共和國聯52。 

素以入4^ Si零^和三 [15景榲而 

& 。 

主席'理¥會現在還有安全理事會和託管 

理事會所設立的聯合委員會的報吿赉載於文件 

s /916中。如果沒有反對意見，我就作爲它的 

解釋是託管理事會的委員會多數提出的解釋。 

^—'î〖日程旣巳完3^,理审會將於下星期三 

再集會考印度尼西亞問題。 

靖阿根廷代表發言。 

M B . A R C S (阿根廷）反對對於 f t^正憲 

章第二十七條第三項的間題加以徹底研究的代 

表們，尤其各位常任迎事，都主張安全理事會 

的一切决謠必須1导到它的五個常任à亊國的同 

意^。在b次[第四一四次]會讒中，我曾指明 

沒有得到同意栗,而那個决議案〔s /1277]；1是 

認爲通過了。 

今天我不得不表示同+素的1；見，因爲根據 

剛攙宣布的投票!^果，五常任理事國的投票並 

不一致。爲避免使人誤會以爲阿根廷代表團是 

提出一個有特別政治意義而不是有顳明法律"t 

義的問題起見，我必須指明棄權的兩理事並不 

相同——這就是說，今天棄權的常任理亊與昨 

天沒有投蔑的理亊並不是同一理亊，所以我們 

認爲第二十七條第三項必^加以fl多正並不是爲 

了某一理事的緣故。我們對於任何一國或任何 

一理事都沒有純)8政治性51的惡Ë£，伹是我們 

確:t反對五常任理事在他們認爲適宜時就利用 

的特攉地位。 

我發表道個聲明是想它列於紀錄以待有 

機會充分討論這個間題。 

Mahmoud F A W Z I Bey (埃及 ) .關於pS j 

根廷代表剛镥發表的意見，我願,#請安全理事 

會意在理事食上次[第四一四次]食議中我贫 

表示與阿报廷代表所表示的相似懷疑，雖然不 

一定是依照同一精祌和相同的理由。我的懐疑 

的法律性質是多於政治性質的。 

就解秤和改而言，無論對於憲章第二十 

七條第三項或者任何it他部分，我?S爲我們必 

須知道或將構成修改憲章的道些事項的法理， 

是不是能够成爲聯合國立法的根據。我們是不 

是能用法理和憲聿中關於f条改憲章的條款所沒 

有規定的方法來修改憲章？我們能不能改俊憲 

章的任何條文或者任何部分？ 

我願 i t再提到"懐疑"兩字。我不是提出 

或者表示對這間題的確定意見；我祇想把我的 

懐疑紀錄下來。 

這是我想說的一部分話。遼有一部分話我 

願意靖主席和理事會允許我發表，那是關於敝 

代表阒對於專家娄員,决議案草案的投^。 



我餽.爲我應該向理事會和我自己的代表圑 

解释我在今天的投票，尤其因爲其他棄權的,莉 

代表PS的代表巳經有機會解释他們的投禀。 

去年埃及不是安全理事食的理毐國或専家 

委員會的娄員國。我們,對審家委員會的工作 

加以最仔細的研究，一方面雖認爲比較說來它 

a經使它的工作有一個極好的桔果，一方面我 

們w资道個結果不够淸楚——這是我說"比铰 

說來' '的原因一我們認爲它也沒有充分表明 

憲聿對於各種重要考虜想造成的平衡。我說 

"平衡"的時候，是特別栺某些事情而言。首 

先，我相信我們都明白的，管制度的第一宗 

旨和目檫是託管制度下頜土居民的顆利。託管 

现亊會有種種辦法去監督爲求發展託管颌土居 

民利而應採或巳採的必要措施。 

關於戰略防區，憲拿授與安全理事食一些 

例外職務。我們認爲這些職;^都是例外，我 

們認爲聯合國的與正適當機Ml是——諒大家都 

B忍爲是一託管理事會。因此當我們授權烚安 

全理率會的時候，我們應該常常記眷託管理事 

會的這種主要職權。 

敝代表圍雖然認爲;Î决議案草案比铰iift來 

是好的，伹我們認爲它沒有充分表明聯合國;t 

章想造成和保持各種考慮ra的平銜。我們看到 

這决議案草案逋過了並?i有什麼不愉快，伹是 

我們希望葸章的楕种和ïii個託管理iff食制度成 

立的主要宗旨能够保持而a牢記在心。 

爲了我所說明的道些理由，所以我代表我 

的代表圍放棄了投票褪。 

主席：下次會讖將在三月九日s期三午後 

三時開會。 

，化(2)時五十五》散會。 

五 
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