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下午 5时 15分开会 

向卸任主席致谢 

 主席(以英语发言):由于这是安全理事会 12 月份第一次会议,我谨借此机会代

表安理会感谢斯洛文尼亚常驻联合国代表达尼洛 蒂尔克先生阁下在担任 1999

年 11月份安全理事会主席期间所做的工作 我相信我是代表安理会所有成员就蒂

尔克大使以高度的外交技巧指导上个月的安理会工作向他表达深深的谢意的  

通过议程 

 议程通过  

伊拉克与科威特间局势 

秘书长按照安全理事会第 1242(1999)号决议第 6 段提出的报告(S/1999/1162

和 Corr.1) 

1999 年 11 月 17 日安全理事会关于伊拉克与科威特间局势的第 661(1990)号

决议所设委员会主席的来信(S/1999/1177) 

 主席(以英语发言):安全理事会现在继续审议其议程项目  

 安全理事会是根据其先前磋商中达成的谅解开会的  

 安理会成员面前有文件 S/1999/1215,内载美利坚合众国提交的一项决议草案

的案文  

 我的理解是,安全理事会已经准备就绪,可以就其面前的决议草案(S/1999/1215)

进行表决 除非有人反对,否则我将把该决议草案付诸表决  

 没有人反对,就这样决定  

 我首先请那些希望在表决前发言的安理会成员发言  

 德雅梅先生(法国)(以法语发言):安理会面前的决议草案涉及第 986(1995)号决

议 也就是人所共知的石油换粮食决议的延期问题 1997 年后,该决议定期由安



S/PV.4077 
3 

 

理会延长六个月的期限,一直到最近决定将规定延长 15天,这被证明是行不通的  

 我们面前的案文将把决议的规定延长七天 延长短短的七天使得出售石油并

据以全面执行第 986(1995)号决议从技术上讲是不可能的 根据联合国建立的机制

处理合同所需要的最起码的时间意味着不可能实施石油销售 因此,决议草案的起

草看来是有意使其建议的措施无法实现  

 诚然,我们得知问题不是涉及通过一项人道主义的案文,而是利用这一表决从

事其他的目的,即以另一个行动和另一个决议为着眼点向安理会成员施加压力 因

此,期望进行的表决与其理论上的目的毫无关系  

 怎能设想我们在安全理事会会就一项我们知道实际上无法执行的案文作出决

定?怎能设想我们会就一项其存在系建立在与其目的背道而驰的考虑之上的案文作

出决定?我们并不这样认为 正因为如此,鉴于这种异常和极其少有的做法,我们认

为只能采取一种合乎理智的立场,即不参加表决  

 哈斯米先生(马来西亚)(以英语发言):1999 年 11 月 19 日,我国代表团支持并投

票赞成第 1275(1999)号决议,授权将伊拉克的石油换粮食方案延长两周,我们的明确

理解是,决议的通过同关于伊拉克的综合性决议草案的谈判之间将没有任何联系  

 安理会常任理事国正在就这一综合性决议草案进行讨论,以期供安理会全体成

员审议后通过 我们在通过该决议前已经十分清楚地表明了立场 事实上,当时向

我们作了保证:没有人打算建立这样一种联系,这两个行动是相互独立的 我们欢

迎这些保证,为了使这两项工作脱钩,我国代表团将重申我们先前的建议,这就是,由

主席先生你考虑将综合性决议草案尽早提交给安理会全体成员审议,使安理会所有

成员都能对问题作出评估,并向各自政府提出适当的评估意见和建议  

 很遗憾,今天要求我们就有关将以石油换取食品方案延长一个星期的另一项决

议草案进行表决 这显然建立了一种联系,并且是有目共睹的 一星期的时限是专

横的,并且是基本于三个主要但却不一定是正确的假定之上的  

 第一个假定是,安理会常任理事之间就关于伊拉克的综合决议草案的有关谈判
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正在进行的讨论将在一星期之内导致一次协议 我国代表团当然将热烈欢迎这种

结果,因为这种突破将有利于安理会审议这项综合决议草案  

 第二个假定是,一俟安理会常任理事之间达成协议,安理会将立即对该决议草

案采取行动 我国代表团不能同意这一假定 尽管我们将欢迎常任理事国之间就

有关伊拉克的综合决议草案达成协议,但是我国代表团需要向我国政府转达这一结

果,以便在马来西亚决定对该事项的最后立场之前对它进行深入审议 这一过程显

然需要一段时间 这也是自然的,因为我国代表团并未参与有关综合决议草案的漫

长谈判  

 在对决议草案采取行动之前,人们期望安理会 15 名成员就决议草案进行充分

细微的审议 如果常任理事花了五个月才在它们之间达成协议,假定他们能作到这

点,因为他们只有 5 人;那么非常任理事——我们有 10 人–—肯定会期望客气地给

他们一段时间考虑这个十分复杂的主题,然后再提出我们的评论和建议  

 第三个假定是,一俟安理会就综合决议草案达成协议,便能立即得到执行 这

一设想过分乐观,因为在一项决议获得通过及其执行之间必须会有时间差异或过渡

时期  

 因此我国代表团认为将以石油换取粮食方案延长一星期是武断和人为规定的

时限,显然企图扰乱在所谓综合决议草案中处理的关于伊拉克的更广泛问题达成协

议的进程 通过这项延长将为伊拉克的石油换粮食人道主义方案造成不确定和不

可预测的情况,并造成实施的技术问题  

 关于综合决议草案,我国代表团坚信它应是全面的,并在我们努力确保伊拉克

完成余下的裁军要求时含有一项取消制裁的计划 调和两者肯定不容易 如果我

们想实现纾解伊拉克的严重人道主义局势和确保伊拉克遵守关于所谓余留的大规

模毁灭性武器方面的要求这双重目标的话,对伊拉克制裁制度的任何考虑就不应是

人为地予以强加或仓促行事  

 我国代表团赞成简单地将石油换粮食方案作正常的为期 6 个月的技术性展
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期 这一展期没有风险,而且如安全理事会在实施中的任何时候达成协商一致时都

可予以调和 我们认为延长一星期没有什么实际作用,只会使伊拉克方案办事处有

喘息之机,清理积压的申请并给某些安理会常任理事国施加难保是无用的压力 短

期内签订合同和采出石油技术上是困难的,以至实际上是不可能的 同时,这项方

案将损失千百万美元的石油收入  

 由于这些原因,我感到遗憾我国代表团无法支持安理会面前的这项决议草案

如果不是因为安理会处理的是伊拉克的严重人道主义局势问题,我国代表团本来是

会拒绝这项草案的 然而,在这种情况下,我们将对决议草案弃权  

 主席(以英语发言):现在我将载于 S/1999/1215的决议草案付诸表决  

 进行了举手表决  

赞成:阿根廷 巴林 巴西 加拿大 加蓬 冈比亚 纳米比亚 荷兰 斯洛文尼

亚 大不列颠及北爱尔兰联合王国 美利坚合众国  

反对:零票  

弃权:中国 马来西亚 俄罗斯联邦 

 法国未参加表决  

 主席(以英语发言):表决结果如下:11 票赞成 零票反对 3 票弃权 安理会一

名成员未参加表决 决议草案获得通过,成为第 1280(1999)号决议  

 现在我请愿在表决后发言的那位安理会成员发言  

 伯利先生(美利坚合众国)(以英语发言):美国对在萨达姆 侯赛因政权下生活

的伊拉克公民的福祉具有深刻和持久的关心 在使 1991 年科威特解放后不久的

以石油换取食品方案的原始构想成型方面,我们发挥了主导作用 我们满意地看到

这项重要的人道主义努力所取得的有文件证明的成就 以石油换取食品是联合国

历史上最大的人道主义援助努力,它已为伊拉克全国平民百姓的生活条件带来了巨

大改善  

 你们大家都知道,联合国的正常行动正在伊拉克全境进行 虽然伊拉克政府最
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近不合理地决定削减已获授权的石油生产和出口,但是大量人道主义供应继续每天

抵达该国 执行以石油换取食品的方案没有打乱人道主义援助 极其重要的是,该

方案不受打乱地继续进行下去  

 因此,我们赞扬安理会今天采取行动,将方案的第六阶段延长七天到 12月 11日

止 这项决议确保基本的人道主义援助能够继续下去,而安全理事会则为在下星期

通过一项关于伊拉克的全面决议作准备 这项决议的通过——它包括对以石油取

食品方案有影响的许多重要条款——将为就将该方案从现在一星期后延期足足 6

个月采取行动铺平道路 这项决议将代表安理会许多个月工作的结果,它必须在我

们将注意力转向授权以石油换取食品方案的全面执行第七阶段之前就绪  

 我们还要赞扬伊拉克方案办事处对管理以石油换食品方案的领导,尤其是鉴于

伊拉克政权最近设置了障碍 我们呼吁伊拉克政府停止我们在过去两个星期内所

见到的玩世不恭的姿态,毫不迟延地恢复得到授权的石油生产和出口,并在下星期

期间和未来同方案充分合作  

 最后,我回顾在第 986(1995)号决议中由安理会所确立的以石油换取食品方案

是一项临时措施 它决不是为了篡夺满足伊拉克平民需求的首要责任的,这一责任

继续属于该国政府 联合国被迫采取这项临时措施是因为伊拉克政权表示了对伊

拉克人民福祉的漠不关心 只要国际社会需要用这个方案来处理伊拉克政府故意

无视的平民的紧迫需求,美国就将继续支持这个方案不受中断地继续进行  

 加蒂洛夫先生(俄罗斯联邦)(以俄语发言):俄罗斯代表团一再强调,伊拉克十分

严重的人道主义局势紧迫需要采取迅速措施减缓伊拉克人民的严重人道主义局

势 我们必须看到,目前形式的人道主义行动同要求它进行的规模广泛的任务是不

相符的  

 伊拉克社会经济基础设施正继续崩溃 对于平民生活至关重要的货物和设备

没有在人道主义方案框架内运送 这些问题因许多合同在制裁委员会内受到阻挠

而加剧  
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 关于应采取紧急措施来纠正这种情况,俄罗斯联邦两周前建议通过一项延长联

合国人道主义行动的决议草案 这项决议草案的条款反映了秘书长的建议以及阿

莫林大使主持的人道主义小组关于改进联合国人道主义方案的结论 首先,这项决

议草案谈及取消石油最高限额,增加向伊拉克运送的石油零配件配额,简化制裁委

员会审查合同的程序并解决与巴格达空中联系的问题 不幸的是,我们的办法没有

得到一些代表团的考虑  

 我们不得不说,安全理事会刚才通过的将人道主义行动第六阶段延长一周的决

议不符合伊拉克严重人道主义局势的目前现实 实际执行这项人为的决定有许多

明显的技术性困难 这些困难将造成严重干扰整个人道主义行动 考虑到该决议

草案作者未能甚至照顾到法国提议的简单但十分合乎逻辑的修正案以允许更长的

技术性 延期––––这会使人道主义方案继续运转––––俄罗斯联邦不能支持目前

形式的决议  

 在这方面,我们谨明确指出,我们将审议优先人道主义问题与就有关伊拉克的

全面决议继续进行工作联系起来 我们谨再次强调,安理会通过的决定决没有确定

结束有关综合性决议工作的时间表,我们对此不负任何责任 为了找到伊拉克僵局

的解决办法,我们需要就剩下的严重问题达成协议,我们仍然没有这样做 企图在

这方面确定任何人为时限是完全不适当的  

 杜瓦尔先生(加拿大)(以法语发言):加拿大对安理会刚才通过的决议投了赞成

票 我们本来希望通过 180 天的延长,进入第七阶段 但是,我们支持这次 7 天的

延长,是为了使常任理事会再有一周来进行关于一项全面决议的谈判  

(以英语发言) 

 这种暂时 技术性的延长不能无限期继续下去 如果一周不够,我们希望所有

成员严肃考虑下次延长 180天  

 我们敦促常任理事国利用额外的这一星期取得进展,以便将全面的决议拿回安

全理事会供审议和采取行动  



S/PV.4077 
8 

 范瓦尔苏姆先生(荷兰)(以英语发言):在正常情况下,我们也会乐意支持正常地

延长为期 180天的新阶段 但我们认为情况不正常  

 荷兰是小组努力后非正式提交的三项决议草案之一的提案国 在某一时刻决

定将这个问题交给五个常任理事国 我们可以接受这一程序,因为我们认为五个常

任理事国是能够产生协商一致的唯一机构 那是在约半年前 现在五个常任理事

国受到来自选出的理事国的压力,这是正确的  

 鉴于这种情况,我们认为第六阶段延长一周保持这种压力 我们认为更长的延

长会消除这种压力,而我们十分赞成保持这种压力,因为我们希望五个常任理事国

将正确地解读这个信号,并在 12月 11日前将全面的决议拿回安理会  

 在这件事上,人们对五个常任理事国和选出的十个成员的区别也许已说得太多,

我不想再说了 但我谨指出,我认为选出的成员不能不参加对象以石油换食品这种

重要问题的表决 我们将永远无法向选举我们的各代表团解释这种做法  

 秦华孙先生(中国): 石油换食品 计划作为临时性措施,自实施以来为缓解伊

拉克人道困境发挥了相当大的作用 同时不可否认,该计划自身也存在不足,应不

断根据实际情况及时加以补充或调整  

 我们认为, 石油换食品 计划应延多长,一周还是六个月,主要取决于伊拉克

平民的人道需要,取决于如何更顺利地执行该计划,其它的各种考虑都应服从于这

一根本目标 各方对伊拉克问题的政治立场可以不尽相同,但绝不能将维持伊拉克

平民基本人道需求的计划用作施加政治压力的工具  

 我们面前延期一周的草案显然不是为满足伊拉克平民的人道需要,也无助于提

高该计划的效益 它的主要考虑是促使安理会尽快通过对伊综合性新决议 有些

成员甚至表示,之所以支持这一草案,就是为了施加压力,迫使五个常任理事国在一

周内结束对综合性决议的磋商 我们对此感到十分惊讶  

 安理会在伊拉克问题上的僵局已经持续将近一年,迟迟得不到解决,中国方面

亦对此极感不满和失望 但将此笼统地归咎于五个常任理事国磋商进展缓慢是不
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适当的 去年十二月对伊拉克的单方面军事打击行动是导致联合国在伊武器核查

被迫中断的主要原因,这是不争的事实  

 如何尽快打破僵局?中国有句谚语叫做解铃还需系铃人 那些发动军事打击行

动的国家应当表现出灵活态度  

 和其它成员一样,中国方面非常希望五个常任理事国能早日完成磋商,安理会

能早日通过对伊新决议 中国方面已经并将继续为此积极努力 我们应当采取负

责任的态度,争取制定出一个能真正解决问题的方案 我们不能接受下一周是五个

常任理事国磋商或安理会讨论的最后时限  

 基于上述理由,我们认为将 石油换粮食 计划延期一周的决议草案既不利于

改善伊拉克人道处境,也无助于五个常任理事国对伊综合性案文的磋商 我们一直

呼吁各方本着求同存异的精神,尽量避免对立,寻求最有利于伊拉克平民人道需要

的延期方案 遗憾的是中国方面的希望和呼吁并未得到应有的重视和响应  

 我们只能对面前的决议草案投弃权票  

 安贾巴先生(纳米比亚)(以英语发言):自从我国代表团作为安全理事会的一个

成员进入安理会以来,我们就一直对惩罚性的制裁给伊拉克平民造成的人道主义局

势感到关切 因此我们认为,虽然石油换粮食计划能够取得的结果是有限的,但在

减轻这种苦难处境方面却起着重要作用 我们认为,应尽一切努力确保不打乱这个

计划的执行 另一方面,我们继续对安理会未能全面处理伊拉克危机感到很失望

正是出于这个理由 ,安理会一致同意,五个常任理事国应试图解决他们之间的分

歧  

 然而,今天我不得不对以下情况表示失望:我们尚未看到各方表现出明显的决

心 而现在的情况似乎是,石油换粮食计划的继续存在由于在此前造成僵局的同样

政治分歧而受到威胁 我们敦促五个常任理事国加快磋商的步伐,以使全面决议能

再次回到安理会  

 我国代表团本希望能将石油换粮食计划延期六个月 然而,我们对延期一周投
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了赞成票,因为我们希望这将有助于安理会就全面决议达成一致意见  

 德雅梅先生(法国)(以法语发言):一位代表解释说,他不理解怎么会有人不能就

这样一项决议采取一种立场  

 我感到,在听了那位代表表达了他的代表团对人道主义考虑的关心和争取延期

六个月的愿望后,他所描述的进退两维处境就不能理解 同时,他的代表团支持安

理会其他成员所施加的压力 因此,他的代表团面对两难处境  

 正是由于为了避免这种会导致不合理解决办法的两难处境,我认为,本来不应

将这样一项决议付诸表决 我想指出,在某些非常罕见的情况下,我们知道将不会

得到实施,因此也不会加强安理会权威的案文不应付诸表决 我们必须知道怎样不

采取立场,以便不参与一项可以说基本上行不通的工作  

 范瓦尔苏姆先生(荷兰)(以英语发言):我对再次发言表示歉意,但我指出,不参加

表决的情况是极其罕见的,很少有非常任理事国采取这种极不寻常的措施  

 我国外交部长在大会中建议,可能应该开始寻求一种办法,使常任理事国可以

表达他们的绝对反对的意见,而无须被迫投否决票 我本来只是希望,我们正在看

到使用这种程序的一个例子,即一个常任理事国表示反对但不投否决票 我刚才希

望,我们今天看到的正是这种新作法开始实行  

 主席(以英语发言):安全理事会就此结束对其议程上这个项目的现阶段审议

安全理事会将继续处理这个事项  

下午 5时 50分散会 


