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Conseil de sécurité 3980e séance

Cinquante-quatrieme année 22 février 1999
La séance est ouverte a 10 h 45. J'invite 'Observateur permanent de la Suisse aupres de
I'Organisation des Nations Unies a occuper le siége qui lui
Adoption de I'ordre du jour est réservé sur le c6té de la salle du Conseil.
L'ordre du jour est adopté (Le Président poursuit en anglais)
Protection des civils touchés par les conflits armés J'informe les membres du Conseil que jai recu du

Chargé d’affaires de la Mission permanente d’observation

Le Président: J'informe les membres du Conseil quale la Palestine auprés de I'Organisation des Nations Unies
jai recu des représentants de I'Allemagne, de I'Australieine lettre datée du 19 février 1999 publiée sous la cote
de I'Azerbaidjan, du Bangladesh, du Burkina Faso, du Cos$41999/175, qui se lit comme suit :
Rica, de 'Egypte, d’El Salvador, du Guatemala, d’Haiti, de
'Inde, de I'lndonésie, de la Jamaique, du Japon, de la «J'ai 'nonneur de demander que, conformément
Nouvelle-Zélande, de la Norvege, du Pakistan, de la Répu- a sa pratique antérieure, le Conseil de sécurité invite
blique de Corée, de la République dominicaine, du Togo, de M. Nasser Al-Kidwa, Ambassadeur et Observateur
I'Ukraine, de I'Uruguay et de la Zambie, des lettres dans permanent de la Palestine auprés de I'Organisation des
lesquelles ils demandent a étre invités a participer au débat Nations Unies, a participer a la réunion que le Conseil
sur la question inscrite a I'ordre du jour du Conseil. Selon  de sécurité tiendra le lundi 22 février 1999 au sujet de
la pratigue établie, je propose, avec l'assentiment du la question intitulée “Protection des civils touchés par
Conseil, d’inviter ces représentants a participer au débat, les conflits armés”.»
sans droit de vote, conformément aux dispositions pertinen-
tes de la Charte et a l'article 37 du Reglement intérieur Je propose, avec l'assentiment du Conseil, d'inviter

provisoire du Conseil. 'Observateur permanent de la Palestine a participer au
présent débat, conformément au Réglement intérieur et a la
En I'absence d'objection, il en est ainsi décidé. pratique suivie antérieurement a cet égard.
Sur l'invitation du Président, M. Kastrup (Allemagne), En I'absence d’objection, il en est ainsi décidé.

M. Crighton (Australie), M. Kouliev (Azerbaidjan),

M. Chowdhury (Bangladesh), M. Kafando (Burkina  J'invite I'Observateur permanent de la Palestine a

Faso), M. Niehaus (Costa Rica), M. Elaraby (Egyptepccuper le siége qui lui est réservé sur le c6té de la salle du

M. Castaneda-Cornejo (El Salvador), M. Lavalle-Conseil.

Valdés (Guatemala), M. Lelong (Haiti), M. Sharma

(Inde), M. Effendi (Indonésie), Mlle Durrant (Jamai- Le Conseil de sécurité va maintenant reprendre son

que), M. Takasu (Japon), M. Kolby (Norvege)examen de la question inscrite & son ordre du jour. Le

M. Powles (Nouvelle-Zélande), M. Kamal (Pakistan)Conseil de sécurité se réunit conformément a l'accord

M. Cho (République de Corée), Mme Aguiar (Républauquel il est parvenu lors de ses consultations préalables.

que dominicaine), M. Kpotsra (Togo), M. Yel'chenko

(Ukraine), M. Pérez-Otermin (Uruguay) et M. Kasan-  Je voudrais ajouter que je me félicite tout particuliére-

ga (Zambie) occupent les sieges qui leur sont réservéent de voir qu'un grand nombre de pays participent a ce

sur le c6té de la salle du Conseil. débat qui, comme on le sait, fait suite & la séance que nous

avons eueliy a quelques semaines et a l'occasion de

Le Président: Conformément a l'accord auquel lelaquelle le Secrétaire général adjoint, M. Vieira de Mello,
Conseil est parvenu lors de ses consultations antérieureait fait une déclaration importante sur les activités huma-
en l'absence d'objection, j'en conclus que le Conseil ddtaires concernant le Conseil de sécuritéy b 10jours,
sécurité accepte d'inviter I'Observateur permanent de m@us avons entendu d'autres exposés qui nous ont été
Suisse auprés de I'Organisation des Nations Unies a partigiésentés par le Président du Comité international de la

per au débat, sans droit de vote. Croix-Rouge, Cornelio Sommaruga, par la Directrice exécu-
tive du Fonds des Nations Unies pour I'enfance, Mme Carol
En I'absence d'objection, il en est ainsi décidé. Bellamy, et par le Représentant spécial du Secrétaire géné-

ral pour la protection des enfants en période de conflit
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armé, M. Olara Otunnu, qui nous ont parlé de la questi@omité international de la Croix-Rouge, M. Sommaruga, a
de la protection des civils touchés par les conflits armés.demandé au Conseil de sécurité, le 12 février 1999,
ce moment-la, les membres du Conseil avaient eu la possi-
bilité d’intervenir et nous avions adopté une déclaration «Est-ce que cet intérét ne masque pas une certaine
présidentielle qui demandait notamment au Secrétaire impuissance devant|'ampleur de la tAche qui se dresse
général de préparer un rapport d’ici septembre sur cette devant nous?»§/PV.3977, p. @
guestion.
Lui-méme, ainsi que le Secrétaire général adjoint, M.
Je me félicite tout particuliérement qu’'un si gran&ieira de Mello, la Directrice exécutive du Fonds des
nombre d’Etats qui ne sont pas membres du Conseil ai®dtions Unies pour I'enfance, Mme Carol Bellamy, le
décidé d'intervenir aujourd’hui pour présenter au Consdieprésentant spécial du Secrétaire général pour la protection
leurs points de vue sur la fagon dont nous devrions abordkss enfants en période de conflit armé, M. Olara Otunnu, et
ces questions et en particulier pour faire connaitre awes distingués collégues qui sont intervenus aux récentes
Secrétaire général leurs avis pertinents en vue de I'élabos@ances du Conseil de sécurité, étaient, en majorité, d'ac-
tion de son rapport. cord avec l'analyse de la situation actuelle qui est tres
sombre. A cet égard, nous aimerions tout particuliérement
Le Président(interprétation de I'anglai¥ : Le premier parler de la derniere visite en Afrique du Commissaire
orateur inscrit sur ma liste est le représentant de I'’Allemauropéen aux affaires humanitaires, Mme Emma Bonino,
gne. Je l'invite a prendre place a la table du Conseil etqui a décrit la situation en Sierra Leone et en Guinée-Bissau
faire sa déclaration. comme étant «infernale». Cette visite montre I'attachement
de I'Union européenne a I'égard d'un continent ou les
M. Kastrup (Allemagne) {nterprétation de I'anglaiy:  conflits, notamment internes, ont des conséquences particu-
J'ai I'honneur de prendre la parole au nom de I'Uniofierement graves sur les populations civiles.
européenne. Les pays d’Europe centrale et orientale associés
a I'Union européenne — la Bulgarie, I'Estonie, la Hongrie,  Non seulement le nombre des conflits est alarmant
la Lettonie, la Lituanie, la Pologne, la République tchéqueais leur nature a changé. La plupart des conflits dont est
la Roumanie, la Slovaquie, la Slovénie — et le pays asssnisi le Conseil de sécurité sont des conflits armés internes.
cié, Chypre, ainsi que les pays membres de I'’Association Hes importantes distinctions que I'on pouvait faire entre
libre-échange qui sont membres de I'Espace économiguembattants et non-combattants, ainsi qu’entre travailleurs
européen, I'lslande et le Liechtenstein, s'associent a ceftemanitaires et gardiens de la paix, deviennent souvent
déclaration. floues. Aujourd’hui, 90 % des victimes des conflits sont des
civils; ceux-ci sont donc devenus la cible premiére et
Au nom de 'Union européenne, je voudrais exprimeprincipale des conflits armés. Des femmes, des enfants, des
ma vive reconnaissance au Conseil de sécurité pour avaérsonnes ageées, des malades, des réfugiés et des personnes
donné une haute priorité a la question de la protection dééplacées a l'intérieur de leur pays ont été attaqués en
civils touchés par les conflits armés, qui, comme vougands nombres. Le droit international humanitaire, le droit
'avez dit, Monsieur le Président, a donné lieu a troieelatif aux droits de 'homme et le droit relatif aux réfugiés
séances en 30 jours seulement. C'est une initiative tous@nt souvent méconnus des parties au conflit, ou sont
fait justifiée. L’'Union européenne estime que la question dgnorés ou délibérément bafoués. Jamais I'écart entre les
la protection des civils dans les conflits armés mérite d®rmes internationales existantes et leur application sur le
figurer en téte de I'ordre du jour politique internationalterrain n'a suscité tant d’inquiétude. Le génocide, ce que
Nous reconnaissons que la responsabilité principale kEn appelle le «nettoyage ethnique», le nombre croissant
protéger les civils en toutes circonstances incombe aux Etdigttaques a I'encontre du personnel humanitaire et la
et aux parties au conflit, mais nous devons égalemeépudiation des principes d’humanité sont devenus un
redoubler d'efforts sur le plan international en vue dphénoméne presque général dans les conflits d’aujourd’hui.
protéger les civils dans les conflits armés. Le Conseil de
sécurité a une importante responsabilité a cet égard. Il doit Méme si tous les civils méritent la protection de la
coordonner comme il convient ses actions avec celles desnmunauté internationale et en ont besoin, les enfants
autres organes compétents. doivent faire I'objet d’'une attention toute particuliére.
Comme I'a mentionné M. Otunnu & la séance du Conseil de
En examinant la situation mondiale actuelle, on ne pesécurité du 12 février dernier, ces derniéres années, plus de
qgue ressentir une profonde inquiétude. Le Président dumillions d’enfants ont été tués dans des situations de
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conflit; plus de 1 million sont devenus orphelins, plus deipation dans les conflits armés de 15 a 18 ans, comme le
6 millions ont été grievement blessés ou en garderont lpgévoit le Protocole additionnel a la Convention relative aux
séquelles a vie; 12 millions d’enfants sont devenus des sadmits de I'enfant, constitue un pas important dans cette
abri et on estime que plus de 10 millions souffrent déirection. L'ONU a établi un bon exemple s’agissant du
traumatismes psychologiques et émotionnels graves. Plugdéploiement de forces de maintien de la paix. Nous devons
300 000 enfants dans plus de 30 situations de conflit sa¥galement veiller & ce que les enfants soient toujours une
recrutés comme enfants soldats. Ces chiffres traduisenibrité dans tous les efforts de consolidation de la paix et
'horreur et la souffrance du groupe probablement le plue réglement des conflits.
vulnérable dans les conflits armés.
Cinquiémement, nous devons nous atteler aux proble-
L'effondrement du systéme juridique et la naturenes des mines antipersonnel et de la prolifération des armes
souvent anarchique des conflits contemporains posent légéres et de petit calibre puisqu’elles entravent le rapatrie-
sérieux probléme pour la communauté des Etats. Celament des réfugiés, menacent aussi bien la fourniture de
doit pas inciter au pessimisme. Que pouvons-nous faire afi@ide humanitaire que le redressement économique et
d’améliorer la situation? J'aimerais soulever quelques poirdsnduisent & la recrudescence de la violence. Sixiemement,
qui revétent une importance particuliére pour I'Uniotes sanctions devraient viser les dirigeants afin d’avoir un
européenne. véritable impact sans, pour autant que cela soit possible,
avoir d'incidences humanitaires préjudiciables pour les
Premiérement, nous devons combler I'écart croissgmbpulations. Les embargos sur les armes devraient étre
entre les normes internationales existantes et leur applicatappliqués scrupuleusement afin de mettre un terme aux
en assurant le plein respect du droit international et didgraisons illicites d'armes dans les zones de conflit.
principes fondamentaux. L'ensemble impressionnant de
normes internationales relatives aux droits de 'homme etau Septi€mement, nous devons mettre fin & I'impunité des
droit humanitaire existantes a peut-étre besoin d'étre dévesponsables de crimes de guerre et de crimes contre I'hu-
loppé, mais l'objectif principal doit étre d’en assurer lenanité. Les Tribunaux pour I'ex-Yougoslavie et pour le
respect et la pleine mise en oeuvre. Il est donc de la plRsvanda constituent des pas importants dans la bonne
haute importance dinformer, dans des termes clairs ditection. L’'Union européenne s’est vivement félicitée de
simples, les forces de sécurité et d'autres participants ladoption du Statut de Rome et oeuvre sans réserve a
conflit armé des obligations découlant des droits d&ntrée en fonctions rapide de la Cour pénale internationale.
’homme et du droit international humanitaire. Il est également essentiel que les Etats s’acquittent de leurs
obligations a I'échelon national.
Deuxiemement, nous devons garantir I'acces sans
entrave des travailleurs humanitaires a ceux qui sont dans Huitiemement, nous devrions tout mettre en oeuvre
le besoin. Il est d'une importance capitale de s'atteler & peour empécher que les médias soient utilisés comme instru-
guestion du suivi et de la mise en oeuvre effectifs des droiteents de guerre. Des campagnes de haine nationalistes ou
de 'homme et du droit humanitaire. La présence méme déhnigues, diffusées par I'intermédiaire des moyens d’infor-
personnel international aide souvent a prévenir les pirggtion, ont préparé le terrain pour le génocide, et pas
atrocités et contribue a la mise en oeuvre du droit internseulement au Rwanda. Neuviemement, le Conseil de sécu-
tional. rité devrait chercher, en priorité, & empécher les conflits.
Nous devons tous faire notre possible pour prévenir de tels
Troisiémement, nous devons examiner les mesures gonflits en assurant la promotion du développement écono-
pourraient étre prises pour renforcer la sécurité du personnetiue et social, la bonne gouvernance et le respect des
humanitaire, notamment la ou les parties au conflit autodroits de ’lhomme.
sent avec réticence I'accés du personnel humanitaire et ou
la situation en matiere de sécurité est instable. L'Union  Dixiemement, des mesures cohérentes sur les plans
européenne se félicite de I'entrée en vigueur de la Convatiplomatique, politique et militaire doivent étre assorties de
tion sur la sécurité du personnel des Nations Unies et chesures relatives aux aspects économique, humanitaire et de
personnel associé, de 1994. développement de la gestion des conflits. Dans ce contexte,
il estimportant de développer plus avant la hotion d'un plan
Quatriemement, nous devons envisager des mesusastégique pour orienter les travaux des différentes organi-
plus efficaces pour protéger les enfants dans les conflisgitions du systeme des Nations Unies. L'Union européenne
Nous estimons que faire passer I'dge minimum de la parsie félicite tout particulierement des décisions prises récem-
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ment par le Conseil de sécurité sur les causes des conflits Le Président: Je donne la parole au représentant du
en Afrique et sur la situation dans ce continent. Ces dé&urkina Faso. Je linvite & prendre place a la table du
sions ont mis I'accent sur la nécessité de mener une straiidnseil et a faire sa déclaration.
gie globale dans le cadre du systeme des Nations Unies,
notamment de 'Assemblée générale et du Conseil économi- M. Kafando (Burkina Faso) : Je voudrais d’emblée
gue et social. L’'Union européenne attend avec intérét peéciser que je fais cette déclaration au nom des pays
rapport demandé au Secrétaire général, qui fournira mrembres de I'Organisation de I'unité africaine.
cadre utile pour nos travaux futurs sur ce sujet important.
C’est tout & I'honneur du Conseil de sécurité d’avoir
Monsieur le Président, pour terminer permettez-moi gwis l'initiative de ce débat consacré a la protection des
vous remercier d'avoir organisé la séance d'aujourd’hypopulations civiles touchées par les conflits armés. Cette
ainsi que la séance d'information publique du 12 février eiémarche témoigne de limportance et de la claire
d’encourager le Conseil de sécurité a lutter sans relaat@nscience qu'ont les Nations Unies de leur mission qui est
pour une protection améliorée des civils touchés par lsans doute de garantir la paix et la sécurité internationales,
conflits armeés. mais aussi et surtout, d’étre le sauf-conduit et le bouclier
des populations civiles victimes des guerres et des violen-
Qu’il me soit également permis d’ajouter, en ma&es. Cela témoigne également de I'importance du sujet dont
qualité de représentant de I'Allemagne, que les problémesus sommes aujourd’hui saisis et qui a déja fait I'objet
gue nous examinons aujourd’hui préoccupent I'ensemble dééchanges ces jours derniers.
membres de la communauté internationale et qu’ils de-
vraient donc, quand cela est possible, étre abordés non pas Les conflits, de nos jours, ont ceci de singulier qu’ils
a huis clos mais dans le cadre de séances publiques. ne se déroulent plus, comme aux siécles passés, sur des
champs de bataille ou seuls se font face les belligérants. Les
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie conflits actuels, de par leur caractére sophistiqué, ultrarapi-
le représentant de I'Allemagne des aimables paroles qudié, dévastateur, et aussi de par leur nature quelquefois
m’a adressées. anarchique ou déstructurée, ne sont plus circonscrits dans un
espace territorial plus ou moins délimité. La guerre s’infiltre
J'aurais d(, d’'emblée, présenter des excuses au ndans les villes, dans les maisons, dans les familles méme,
du Conseil pour le retard de 45 minutes qui a fait attendsé bien gu’elle implique désormais, hélas, des populations
les nombreux orateurs inscrits sur la liste, alors que nocisiles tous ages et sexes confondus. Si I'on en croit le Haut
traitions de questions de procédure importantes. Je lé&mmmissariat des Nations Unies pour les réfugiés, 90 % des
demande donc maintenant de nous excuser pour cefiitimes des conflits sont des civils.
attente.
Il est trés affligeant de le dire, c’est I'Afrique qui dans
J'informe les membres du Conseil que je viens dee tableau sombre paie le plus lourd tribut; d’abord, du fait
recevoir des représentants de I'lraq et d’lsraél des lettrés nombre de guerres qui s’y déroulent : du nord au sud, de
dans lesquelles ils demandent a étre invités a participerlast a 'ouest en passant par I'Afrique centrale, le cliquetis
débat sur la question inscrite a I'ordre du jour du Conseiles armes et les bombardements rythment, en effet, la vie
Suivant la pratique établie, je propose, avec I'assentimentquotidienne de ce continent malade; ensuite parce qu'a
Conseil, d’inviter ces représentants a participer au débeguse des problémes économiques, ces populations victimes
sans droit de vote, conformément aux dispositions pertiner- déplacés, réfugiés, rapatriés, etc. — connaissent des
tes de la Charte et a l'article 37 du Reglement intériedlifficultés de réinsertion, sans compter les affres de la faim,
provisoire du Conseil. de la soif, de la séparation et les indicibles souffrances.

En I'absence d'objection, il en est ainsi décidé. Je me garderai d’'oublier que c’est en Afrique aussi que
se développe avec ampleur et inquiétude le phénomene des
Sur linvitation du Président, M. Hasan (Iraq) etenfants soldats dont I'enr6lement est d'ailleurs directement
M. Gold (Israél) occupent les siéges qui leur sonproportionnel a la prolifération des armes légéres.
réservés sur le coté de la salle du Conseil.
Ce faisant, I'Organisation de Il'unité africaine qui,
rappelons-le, dispose depuis 1969 d’'une convention sur les
réfugiés, a pris & coeur le probléme de la protection des
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populations civiles dans les conflits armés en concrétisat? aolt 1949 relatives a la protection des victimes de la
une série d'initiatives. C'est ainsi qu'avec l'assistance deglerre et leurs Protocoles additionnels du 8 juin 1977, la
Etats membres, du Haut Commissariat des Nations Uni@envention de Genéve de 1951 sur les réfugiés.
pour les réfugiés (HCR), du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) et d’'organisations gouvernementales De fagon plus générale, une meilleure protection des
et intergouvernementales, elle a dépéché des missions dampulations civiles dans les conflits armés passe par le
plusieurs pays africains pour s’enquérir de la situatiaméglement de la situation des enfants soldats. Au cours de
globale des réfugiés, des rapatriés et des personnes délpladerniére décennie, reconnait M. Olara Otunnu, Repré-
cées. Le rapport qui en résulte est consternant : envireentant spécial du Secrétaire général pour la protection des
6 millions de réfugiés et 20 millions de personnes déplanfants en période de conflit armé, «plus de 2 millions
cées, dont la majorité sont des femmes et des enfants, dieinfants ont été tués et plus de 6 millions ont été blessés
été dénombrés. ou mutilés». Une telle hécatombe justifie que des mesures
appropriées soient prises a I'échelle internationale. Nous
Parallelement, le Secrétariat général de I'OUA saoutenons et encourageons donc fortement les efforts du
organisé des réunions régionales sur la question dans le Raprésentant spécial de I'ONU pour la protection des
de sensibiliser les politiques et les populations africainesnfants en période de conflit armé ainsi que I'action de bon
ainsi que la communauté internationale. A noter égalememimbre d’organisations non gouvernementales visant a
gue depuis 1992, un accord de coopération lie le CICR refever I'age de I'enrblement qui serait fixé a 18 ans. Mais
'OUA. Enfin, il faut préciser qu'en décembre 1998, laméme Ia, la question ne serait pas totalement résolue puis-
Commission de I'OUA sur les réfugiés s’est réunie a Khague, s'il s’agit de groupes rebelles qui, par définition, ne
toum, au Soudan, et a recommandé un certain nombre st pas des sujets de droit international, ils ne sont liés par
mesures et solutions appropriées. aucun texte conventionnel.

Cependant, ne nous voilons pas la face. Ce probléme La protection des civils dans les conflits armés néces-
de la protection des civils dans les conflits armés demetsite également que les Etats deviennent rapidement partie &
complexe. Il met aux prises des préoccupations humanitaitaConvention sur I'interdiction de I'emploi, du stockage, de
avec des considérations politiques; parfois méme, il met Enproduction et du transfert des mines antipersonnel et sur
conflit des souverainetés et des susceptibilités. leur destruction, étant donné les ravages occasionnés par

cette arme perfide et insidieuse. Soulignons par ailleurs

La protection des victimes implique, dans la plupattiimpérieuse nécessité de sécuriser I'action des organismes
des cas, le devoir d'ingérence que bien des gouverret-des organisations non gouvernementales humanitaires.
ments assimilent souvent a une ingérence dans leurs affaitesix-ci, toutefois, doivent suivre un code de conduite car
intérieures. Les exemples foisonnent ol les organisatidiassistance humanitaire doit rester neutre et impartiale.
humanitaires ont été
refoulées pour cause de «partialité», voire violentées. Dans Pour terminer, je voudrais tout simplement souligner
certains cas méme, elles ont enregistré des pertes en ges I'Afrique est trés sensible aux actions menées sur le
humaines. D'ou cette autre problématique : Commenbntinent par les organismes d’assistance humanitaire parmi
protéger le personnel humanitaire dans sa mission d’assésquels le HCR, le Comité international de la Croix-Rouge
tance? Ou, en d'autres termes, que faire pour éviter lestant d'autres organisations non gouvernementales. Elle
violations de plus en plus répétées du droit internationabudrait, profitant de cette occasion, leur rendre hommage
humanitaire? pour leur dévouement au service des victimes des conflits.

Au titre des solutions possibles, les recommandations Le Président (interprétation de I'anglai¥ : L’orateur
suivantes, entre autres,ont été formulées au niveau dlévant inscrit sur ma liste est le représentant de I'Australie.
'OUA : la prise en compte des aspects humanitaires dads I'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
I'élaboration des politiques de réglement des conflits, pdéclaration.
une définition claire des mesures propres a assurer la
sécurité des personnels humanitaires et a leur permettre M. Crighton (Australie) {nterprétation de I'anglai :
d’accomplir leur mandat, la nécessité de I'enseignement Monsieur le Président, au nom de la délégation australienne,
droit international humanitaire, de sa diffusion et de sa migevoudrais vous remercier, ainsi que la délégation canadien-
en oeuvre, la ratification ou I'accession, par tous les Etatsg, d’avoir inscrit cette importante question au premier plan
des instruments suivants : les Conventions de Genéve diluprogramme de travail du Conseil de sécurité. Nous nous
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félicitons également de ce que la décision a été prise de Un certain nombre de suggestions précieuses au sujet
débattre de ce théme en séance publique du Conseil. de ce que peuvent faire le Conseil de sécurité et 'ONU
pour renforcer la protection des civils en période de conflit
Les exposés présentés au Conseil de sécurité,olg été faites au cours du débat du 12 février. Je suis sOr
12 février, par les représentants du Comité international dee d'autres suivront aujourd’hui; nous attendons avec
la Croix-Rouge (CICR), du Fonds des Nations Unies poimtérét de les entendre.
I'enfance (UNICEF) et le Représentant spécial du Secrétaire
général pour la protection des enfants en période de conflit Le role des droits de I'homme et du droit humanitaire
armé ont permis de mettre en évidence le tribut épouvansar le plan international est central. Nous devons en parti-
ble que la guerre fait payer aux populations civiles, eculier tout mettre en oeuvre pour renforcer davantage les
particulier aux femmes et aux enfants. protections déja assurées par le droit international, non
seulement relativement a la population civile, en particulier
Naturellement, il ne s’agit pas d’un probléme nouvedes femmes et les enfants, mais aussi dans les cas ou, par
ou en régression. L'an dernier, nous avons célébré le cexemple, les enfants eux-mémes sont invités a participer a
guantenaire de la Déclaration universelle des droits des conflits armés. Dans ce domaine, I'Australie appuie
’homme. Cette année, nous commémorons le cinquantégoureusement la mise au point d'un Protocole facultatif se
naire des Conventions de Geneve mais, hélas, un nomtapportant a la Convention relative aux droits de I'enfant.
sans cesse croissant de civils sont touchés par des confliésProtocole facultatif vise a renforcer la norme internatio-
dans le monde entier. nale existante qui figure a 'article 38 de la Convention, en
relevant 'dge minimal de recrutement dans les forces
Aujourd’hui, les conflits sont caractérisés par le faiarmées et de participation aux conflits armés.
gue de plus en plus des groupes non combattants sont pris
pour cible, par une participation de protagonistes non Le travail sur le renforcement du cadre juridique
étatiques et par un fossé qui se creuse de jour en jour entiternational est important. Ce travail doit aller de pair avec
le principe et le respect des normes et du droit humanitairéss efforts déployés pour renforcer le respect des droits de
De ce fait, les groupes civils, en particulier les femmes Bhomme et du droit international humanitaire. Mme Bella-
les enfants, deviennent encore plus vulnérables aux agnes et M. Otunnu, notamment, ont parlé de la nécessité
sions, aux exactions et aux déplacements. d’améliorer I'’éducation relativement aux obligations des
soldats en vertu du droit international. De hombreux pays,
Cela constitue un défi complexe et difficile pouty compris I'Australie, en font une partie intégrante de la
'ONU et toute la communauté internationale. Ce défi dofbrmation de leurs soldats et de leurs Casques bleus et nous
étre relevé a plusieurs niveaux. De nombreux aspects algpuyons les efforts visant a étendre cet enseignement.
notre réaction dépasseront les responsabilités spécifiques du
Conseil de sécurité. Mais en méme temps, et comme l'ont |l est vital que nous disposions d’institutions efficaces
souligné des orateurs lors du débat précédent du Consedur traduire en justice les auteurs de crimes contre I'hu-
I'effondrement de I'ordre civil et les souffrances humainesianité. A cet égard, la contribution apportée par les Tribu-
peuvent étre a la fois une conséquence et une causendax pénaux internationaux pour le Rwanda et pour I'ex-
conflit et, a cet égard, il s’agit d'une question dont l&/ougoslavie est importante. La création de la Cour pénale
Conseil de sécurité doit étre saisi. internationale, a laquelle I'Australie a été étroitement asso-
ciée, constitue un grand pas en avant.
Des organisations comme le CICR, le Haut Commis-
sariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), La délégation australienne souscrit a un grand nombre
'UNICEF et I'Organisation des Nations Unies elle-mémele suggestions constructives qui ont été formulées dans le
contribuent de maniére importante depuis de nombreusesire de ce débat. Les embargos sur les armes dont le but
années a aider et a protéger les civils pris dans des sitaat de limiter les conflits doivent étre mieux appliqués. La
tions de conflit ou de lendemains de conflits. Le personnpiolifération d’armes de petit calibre et d’armes légeres
humanitaire international doit pouvoir poursuivre son travaieprésente une menace particuliere pour les populations
sans entrave ni menace. L'obstruction délibérée du traveiViles touchées par des situations de conflit, et des mesures
des personnels humanitaires et les incidents tels que featiques peuvent étre prises pour aider a résoudre ce
deux avions abattus qui transportaient du personnel pimbléme. Les mines terrestres font payer un lourd tribut
'ONU en Angola, ne sauraient rester impunis. aux populations et la coopération internationale en vue
d’interdire leur utilisation et d’éliminer les millions de
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mines qui continuent de menacer les populations civiles dtigns a rendre hommage au Canada, qui préside actuelle-
se poursuivre. ment le Conseil, et au choix qu'il a fait de se pencher sur
cet important sujet.
Dans une déclaration faite au Conseil de sécurité au
cours d'un débat public analogue sur la consolidation de la Le bien-étre des personnes et de leur communauté
paix aprés les conflits, qui a eu lieu au mois de décemhuevrait constituer le cadre de référence des efforts déployés
dernier, ma délégation a parlé de la nécessité d’adopter yrae le Conseil en vue de prévenir et de régler les différends.
démarche plus intégrée, plus holistique, quant au réleLas mandats multifonctionnels récemment conférés par le
adopter par 'ONU dans les situations de conflit. La proteconseil et les divers appels conjoints montrent clairement
tion des civils touchés par les conflits est un élément impague la question de la sécurité humaine a un caractére
tant de cette question — aussi bien pendant la durée mhondial et une portée universelle. Nous devons développer
conflit qu'a I'étape de consolidation de la paix apres leela davantage en définissant des mécanismes de suivi
conflit. internes appropriés. Il nous faut également poursuivre les
efforts pour élaborer des sanctions mieux ciblées et plus
L’initiative prise par le Canada d'organiser ce débafficaces.
aidera grandement le Conseil et tous les Etats Membres a
examiner comment aborder cette question troublante. A La communauté internationale collabore sur un certain
cette fin, ma délégation salue la déclaration faite par f@mbre de questions se rapportant au bien-étre et a la
Président du Conseil, le 12 février 1999, et la demande fagécurité des individus. Je citerai notamment les initiatives
au Secrétaire général d’élaborer un rapport contenant dizsis le domaine des armes de petit calibre, des mines
recommandations spécifiques a l'intention du Conseil sterrestres antipersonnel et de la protection des groupes
des mesures propres a améliorer la protection physiquevelnérables. C’est ainsi que pour lutter contre la proliféra-
juridique des civils en période de conflit. Nous attendons ¢®n des armes de petit calibre dans le cadre de projets
rapport avec intérét et nous nous déclarons préts a continlogaux, nationaux et régionaux dans les pays en développe-
de contribuer & 'examen de la question par le Conseil. ment exposés a des conflits fréquents, la Norvege a pris
linitiative de créer un fonds d’affectation spéciale des
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie Nations Unies. Et dans le domaine des mines terrestres
le représentant de I'Australie des aimables paroles qu’il métipersonnel, la communauté internationale marquera
adressées. prochainement I'entrée en vigueur d’un instrument juridi-
guement contraignant interdisant I'utilisation, le stockage, le
L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le représentatreinsfert et la fabrication de mines terrestres antipersonnel,
de la Norvége. Je linvite a prendre place a la table den passant de la promotion a I'application de la Convention.
Conseil et a faire sa déclaration.
Les enfants sont souvent les victimes les plus vulnéra-
M. Kolby (Norvege) interprétation de l'anglais: bles des guerres. Or la Charte des Nations Unies énonce
Bien souvent dans les conflits d’aujourd’hui la pratique quixpressément la volonté des Etats Membres de «préserver
consiste a prendre les civils pour cible en est venue a fales générations futures du fléau de la guerre». Cette année,
partie intégrante des tactiques de guerre. Durant la Premigogis célébrerons le dixiéme anniversaire de I'adoption de la
Guerre mondiale, 5 % des victimes étaient des civils. Da@®nvention relative aux droits de I'enfant. Nous devons
les guerres d'aujourd’hui, ce chiffre avoisine les 90 %. Lesaisir cette occasion pour adopter de nouvelles mesures de
enfants figurent parmi ceux qui sont les plus touchés parotection des enfants, qui, pour étre les moins coupables,
cette évolution. Le manque de respect des normes intern&n sont pas moins les plus vulnérables dans les situations
tionales dans les conflits actuels donne a la communagig conflit. Un accord sur un protocole additionnel a la
internationale et a I'Organisation des Nations Unies l@onvention relative aux droits de I'enfant, qui reléverait de
responsabilité spéciale de se mobiliser contre cette augm#&h-a 18 ans I'dge minimal de participation & un conflit
tation des pertes civiles. Le débat d'aujourd’hui sur larmé, serait un pas dans la bonne direction. En période de
protection des civils touchés par les conflits armés montecenflit, les enfants ont besoin, outre de vivres et de médica-
de facon positive que le Conseil de sécurité est encore plusnts de premiére nécessité, d’activités pédagogiques, qui
attentif aux dimensions humaines des questions de sécunigrmettent de leur redonner un sentiment de normalité et
d’espoir au milieu du désespoir ainsi que de prévenir leur
La Norvege apprécie grandement la possibilité qui l@nrélement et de conduire a la démobilisation des enfants
est donnée de participer a ce débat. Dans ce contextesgddats. Nous langons un appel pour que la démarche
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adoptée vis-a-vis des enfants touchés par la guerre soit L’orateur suivant est le représentant du Pakistan. Je
fondée sur leurs droits. l'invite & prendre place a la table du Conseil.

Plus que jamais on ignore le principe d’'un accés sans M. Kamal (Pakistan) ifterprétation de l'anglai¥:
entrave du personnel humanitaire a ceux qui sont dansMensieur le Président, comme c’est la premiére fois que je
besoin. Nous sommes confrontés a une augmentation gesnds la parole au Conseil sous votre présidence, permet-
agressions a I'encontre du personnel humanitaire. Dieg-moi de vous féliciter et d’exprimer notre admiration a
mesures fermes doivent étre prises par la communali&gard des nombreuses initiatives que vous avez prises pour
internationale contre ceux qui agressent délibérément ecebausser la transparence des travaux du Conseil.
personnes. A cette fin, la Norvége a versé une contribution
de 100 000 dollars au nouveau Fonds d’affectation spéciale Nous saluons également votre éminent prédécesseur,
pour la sécurité du personnel des Nations Unies aux fins lmbassadeur Amorim, que nous félicitons de sa prési-
formation et de renforcement de la sécurité. Dans ce contebence et des taches difficiles qu'’il continue d’accomplir.
te, nous nous félicitons de I'entrée en vigueur de la Conven-
tion de 1994 sur la sécurité du personnel des Nations Unies Permettez-moi de vous exprimer notre gratitude pour
et du personnel associé. avoir organisé le débat d’aujourd’hui sur la protection des

civils touchés par les conflits armés. L'exposé public qui a

Nous sommes vivement préoccupés par la propagatiét@ consacré a la méme question le 12 février 1999 par le
des conflits internes qui a contribué a porter atteinte &résident du Comité international de la Croix-Rouge
respect des normes essentielles du droit humanitaire et ((kCR), Cornelio Sommaruga, la Directrice exécutive du
droits de 'homme en situation de conflit interne et d&onds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), Mme
guerre civile. Il est donc nécessaire de renforcer la coop@arol Bellamy, et le Représentant spécial du Secrétaire
ration internationale en vue d’accroitre la protection juridigénéral, M. Olara Otunnu, a été instructif, utile et stimulant.
gue des groupes vulnérables se trouvant en situation de
conflitinterne afin d’améliorer la surveillance internationale ~ Nous sommes tous profondément préoccupés par le fait
et de promouvoir I'action de la communauté internationalgue la violence dans les situations de conflits armés a atteint
en vue de préserver les droits de 'homme et les norméss dimensions dangereuses et vise dans la plupart des cas
humanitaires fondamentales dans ces situations. Pour assdearcivils, et particulierement les femmes, les enfants et les
le respect des normes internationales fixées par le draiitres groupes vulnérables, tels que les réfugiés et les
international nous devons mettre fin a I'impunité en cas geersonnes déplacées. Le nombre croissant de victimes parmi
génocide, de crimes contre I'humanité et de crimes des personnels humanitaires reste également un sujet de
guerre. Le Tribunal pour la Yougoslavie et le Tribunal pougrave préoccupation. Les pertes civiles représentent prés de
le Rwanda de méme que les efforts entrepris pour institu&® % du nombre total de victimes occasionnées par les
une Cour pénale internationale constituent des mesuoemflits armés. Plus d'un million de personnes meurent
importantes dans la voie d’'un renforcement de la respons&taque année dans les conflits armés qui se livrent de par
bilité a I'égard des normes internationales. le monde.

Il est essentiel de faire porter I'accent sur une amélio- Le nombre d’enfants victimes de ces conflits est
ration de la protection des civils touchés par les conflifgarticulierement effarant. Le Représentant spécial Olara
armés par le biais d’une approche exhaustive et coordoni@ennu nous a tous ébranlés en nous apprenant, chose
de la part des Etats Membres ainsi que des institutionshetrrible, qu'au cours de la derniére décennie, plus de
organisations internationales. La Norvege met tout éhmillions d’enfants ont perdu la vie dans divers conflits
oeuvre pour contribuer aux efforts qui sont engagés. Noasmés, alors que 12 millions sont devenus sans abri et que
attendons avec intérét le rapport qui a été demandé 200 000 ont participé en tant que soldats a 30 situations de
Secrétaire général dans lequel celui-ci désignera les don@nflit. Méme si la plupart de ces situations de conflit se
nes dans lesquels le Conseil de sécurité pourra contribpenduisent en Afrique, des conflits persistent également
davantage a améliorer la protection physique et juridiq@ans d'autres régions du monde, notamment dans notre
des civils touchés par les conflits armés. propre région, ce qui engendre des problémes semblables de

victimes civiles et de violations flagrantes des droits de

Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie I’homme. Le Cachemire occupé par I'Inde en est un exem-
le représentant de la Norvege des paroles aimables qu’ppla. La communauté internationale ne peut pas et ne doit
adressées a mon pays.
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pas rester indifférente & des situations qui durent depuisssuscrivons au point de vue exprimé par certaines déléga-
longtemps. tions selon lesquelles le Secrétaire général, dans son rapport,
devrait non seulement mettre I'accent sur le réle du Conseil
Ce qui est plus pénible c’est que les civils soierde sécurité pour ce qui est d’'améliorer la protection physi-
soumis a des traitements aussi cruels malgré I'existermpge et juridique des civils touchés par les conflits armés,
d’'un ensemble considérable de lois et de principes interrmaais que ce rapport devrait avoir un caractere exhaustif
tionaux élaborés au cours d'une longue période afin dediquant le réle que devraient jouer tous les organismes et
protéger les civils, les réfugiés et le personnel humanitaiiastitutions concernés.
Les Conventions de Genéve de 1949 et les Protocoles
additionnels de 1977 constituent des normes bien établies du Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
droit international humanitaire relatif a la protection deke représentant du Pakistan des paroles aimables qu’il m'a
civils et des autres personnes qui ne sont pas parties a deessées.
hostilités. De méme, la Convention de 1951 et le Protocole
de 1967 relatif au statut des réfugiés constituent les princi- L'orateur suivant est le représentant du Japon. Je
paux instruments internationaux relatifs a la protection dégvite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
réfugiés. Nous avons la responsabilité collective de veilldéclaration.
a ce que les Membres des Nations Unies respectent vérita-
blement ces normes juridiques. M. Takasu (Japon) interprétation de I'anglaiy: Je
voudrais vous féliciter, Monsieur le Président, de votre
Dans son rapport du 22 septembre 1998, le Secrétadezession a la présidence du Conseil pour ce mois. Je
général a indiqué que les normes, principes et dispositics@uhaite également remercier votre prédécesseur, 'Ambas-
du droit international se trouvaient le plus souvent violésadeur Amorim, qui a dirigé les travaux du Conseil avec
dans des situations de conflit interne dans lesquels de#o le mois dernier.
sociétés entieres sont mobilisées en vue de la guerre. Des
initiatives devraient étre engagées de concert pour susciter Je voudrais exprimer ma vive reconnaissance pour
une prise de conscience en ce qui concerne la responsabiéte occasion qui m'est donnée de présenter les vues du
des autorités de I'Etat pour ce qui est de protéger les civilapon sur cette question importante. La protection des civils
touchés par les conflits armés. Dans ce contexte, nous neaschés par les conflits armés est une question qui dépasse
félicitons de linstitution de la Cour pénale internationalées préoccupations humanitaires et englobe les problemes
compétente pour connaitre des affaires de génocide, delatifs a la sécurité et au développement.
crimes contre I’humanité, des crimes de guerre et du crime
d’agression. Le Pakistan a participé activement aux délibé- Alors que nous approchons de la fin de ce siecle qui
rations de la Conférence diplomatique des Nations Uniesaéconnu des niveaux inégalés de brutalité, il est essentiel
Rome. Nous espérons que l'institution de la Cour inaugurgue la communauté internationale s’efforce de veiller a ce
ra une ere nouvelle dans laquelle justice sera rendue ayjwe des hommes, des femmes et des enfants innocents
étres humains, ce qui permettra d'instaurer une soci&@ient protégés et d’'empécher qu’ils soient victimes de
mondiale juste. conflits. Nous ne devons pas succomber a la résignation
face a I'énormité du probléme.
Nous approuvons I'idée qui figurait dans la déclaration
présidentielle du Conseil de sécurité en date du 12 février Les débats du Conseil sur la question de la protection
1999, selon laquelle il devrait y avoir une approche globaties civils touchés par les conflits armés démontrent claire-
et coordonnée de la part des Etats Membres et des organént que I'on s’accorde a reconnaitre que la nature des
sations et institutions internationales pour faire face awonflits armés évolue. En effet, de plus en plus souvent, des
probléme de la protection des civils touchés par les confligenflits éclatent au sein d’Etats plutét qu’entre Etats. Il
armés. Nous espérons que le Secrétaire général, dangdeient de plus en plus difficile d'établir une distinction
rapport qu'il présentera au Conseil de sécurité en septembrere le personnel militaire et les civils et de plus en plus de
de cette année, présentera des recommandations réalisafdesnes et d’enfants sont victimes des hostilités. Hlest
en particulier en ce qui concerne les mesures destinéesndératif de prendre d’urgence des mesures efficaces.
faire face aux causes profondes des conflits. La nécessité
d’améliorer les conditions socioéconomiques des sociétés Ma délégation a écouté avec un vif intérét les sugges-
soumises a des conflits doit également retenir dimeidns faites au cours des délibérations du Conseil de sécurité
l'attention si I'on veut obtenir des résultats efficaces. Nougt estime que plusieurs d’entre elles méritent d'étre exami-
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nées plus avant. En fait, une large convergence de vues «ily a des valeurs, des normes qui sont le produit du
s'est dégagée sur un certain nombre de mesures a prendre terroir, qui parlent de protection des populations civi-
pour renforcer I'application du droit international humanitai-  les, et en particulier des femmes, des enfants et des
re, adopter des principes de politique générale visant & personnes agées.»
empécher le déplacement de personnes dans leur propre
pays et le recrutement d’enfants soldats, réduire le nombre Alors que nous assistons a la déliguescence des normes
des armes légeres et de petit calibre, mener une actteaditionnelles de comportement, qui conduit & des actes de
antimines efficace et assurer la protection du personreltalité indicible contre les groupes vulnérables de la
humanitaire. Certaines de ces mesures ont déja commepopulation, nous devons impérativement nous efforcer de
a étre mises en oeuvre mais il reste encore beaucoup a fgiréserver et de rétablir ces normes pour éviter de nouvelles
tragédies et d'autres catastrophes humanitaires.
Le Japon a contribué activement et continuera de le
faire dans plusieurs de ces domaines. Pour ne citer que Face a la prolifération et a la résurgence des conflits,
quelques exemples, le Japon a été le deuxiéme Etat paittimporte également de repenser notre approche pour tenir
a ratifier la Convention sur la sécurité du personnel desmpte des liens existant entre les situations de conflit et
Nations Unies et du personnel associé, qui est entrée ddaprés conflit. Comme le Haut Commissaire des Nations
vigueur le mois dernier. Le Japon est partie & la Conventidimies pour les réfugiés I'a souligné, il est nécessaire, avant
d’Ottawa et I'un des partenaires les plus actifs dans le cadn€me qu’un conflit soit réglé, d’envisager de fournir une
de I'action antimines. Le Gouvernement japonais a l'interassistance non seulement pour répondre aux besoins huma-
tion de verser une contribution d’'un montant de 10 milliardsitaires, mais également pour permettre la reconstruction de
de yen, soit environ 80 millions de dollars, sur une périoda société, en donnant aux populations suffisamment d’'es-
de cing ans commencant en 1998, au titre de l'actigroir en un avenir stable et prospére. Et, en plus des activités
antimines qui est menée dans le monde entier. Il a égatke premiére nécessité, qui vont de la fourniture d’'une eau
ment joué un réle actif dans les efforts de collaboratigpotable au déminage des terrains, il est essentiel de faire en
visant & réduire le nombre des armes de petit calibre et deste que les belligérants soient convaincus qu’une paix
armes légeres, ainsi que pour permettre la création rapideddeable est la seule réponse a leurs problémes.
la Cour pénale internationale de justice.
A cet égard, nous pensons comme Mme Carol Bella-
La réflexion fondamentale qui sous-tend cette démamy, que I'importance de I'éducation ne saurait étre suresti-
che tient a l'importance que le Japon attache aux préocceuée. La description qu’elle a donnée de ses visites dans des
pations en matiére de sécurité humaine. Comme le Prentamps de réfugiés tanzaniens ou des enfants du Rwanda, du
Ministre Obuchi I'a récemment déclaré, la sécurité de I'étiBurundi et de la République démocratique du Congo suivent
humain devrait étre assurée pour le protéger contre l&cole en plein air, est un témoignage éloquent des efforts
dangers qui menacent sa survie, sa vie quotidienne etgea sont actuellement faits pour rétablir une vie normale,
dignité. Ainsi, les mesures destinées a protéger les civitEme dans une situation de crise. Le Japon, en tant que
dans les situations de conflit sont des éléments importaptemier donateur, entend poursuivre le renforcement des
qui font partie intégrante des préoccupations en matiére liggns étroits qui existent entre I'assistance humanitaire et
sécurité. Le Japon est sur le point de verser une contributitaide au développement, ainsi qu’entre la prévention des
financiere & 'ONU pour appuyer les activités entreprisenflits et le développement, tout en accordant I'attention
dans ce domaine. voulue aux valeurs intangibles et aux traditions des popula-
tions locales concernées.
Je voudrais maintenant évoquer certaines des questions
particuliérement importantes qui, a mon avis, doivent étre Je voudrais également souligner qu’ilimporte d’assurer
mises en relief. le suivi des décisions prises par le Conseil sur la base du
rapport du Secrétaire général, en date du 13 avril 1998, sur
Ma premiére remarque a trait au fait qu'il importe dées causes des conflits et la promotion d’une paix et d'un
préserver les normes traditionnelles de comportemeatéveloppement durables en Afrique (S/1998/318). Le
humanitaire et de respecter pleinement les instrumer@enseil de sécurité a adopté en novembre dernier deux
internationaux pertinents relatifs aux questions humanitaingsolutions importantes qui ont trait en particulier a la
et aux droits de 'homme. M. Olara Otunnu a reconnu guguestion de la protection des civils dans les situations de
toute civilisation se fonde sur certaines valeurs humanitairesnflit armeé; I'une porte sur la neutralité et la sécurité des
et que : camps de réfugiés et l'autre sur la question des transferts
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illicites d'armes, pour laquelle ma délégation a joué un rélerivations, les atteintes aux droits de I'homme, I'exclusion
de coordination. La récente déclaration du Président dthnique et la xénophobie continuent de poser des probleé-
Conseil sur les enfants touchés par les conflits armés rew@ts qui entrainent la violence et menacent la paix et la
également une grande importance. sécurité internationales.

En outre, a cette occasion, le Conseil a prié le Secré- La plupart des conflits dont traite le Conseil de sécu-
taire général de lui présenter un rapport contenant deé® aujourd’hui sont des conflits armés internes dont les
recommandations concrétes concernant les moyens paes victimes sont des civils qui endurent les pires souf-
lesquels il pourrait agir dans son domaine de compéterfcances humaines infligées a grande échelle. lls sont dépla-
afin d'améliorer la protection physique et juridique desés. lls sont agressés. Ils sont tués. lls sont victimes de
civils dans les situations de conflit armé. La responsabilitéutes sortes d’atrocités. Il est profondément préoccupant de
de mettre en oeuvre des mesures concrétes pour protégevtisque dans les conflits armés, le pourcentage de victimes
civils ne se limite pas au Conseil. Le Japon espére vivemerarmi les civils a incroyablement augmenté ces derniéres
gue le Conseil de sécurité, en collaboration avec les autdEcennies. Au cours de la Premiére Guerre mondiale, le
organes et organismes des Nations Unies, prendra gesircentage de victimes civiles n'était que de 5 %. Pendant
mesures appropriées et efficaces afin qu’'un monde plus &irSeconde Guerre mondiale, ce chiffre a atteint 45 %.
et meilleur puisse étre notre legs pour le nouveau millénaujourd’hui, ce chiffre dépasse les 90 %. Cette forte hausse
re. du nombre de victimes civiles est notamment due au fait

gue les civils sont délibérément pris pour cible et aux

Le Président (interprétation de I'anglaiy : L’'orateur massacres aveugles perpétrés contre eux par les combat-
suivant est le représentant du Bangladesh. Je l'invitetants. Certains événements récents montrent que des mino-
prendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaratiotés ethniques et/ou religieuses deviennent de plus en plus

la cible des parties engagées dans des conflits armeés.

M. Chowdhury (Bangladesh) ifterprétation de
I'anglais) : C'est un plaisir tout particulier pour moi et pour Dans de nombreux pays, les conflits trouvent leur
ma délégation, Monsieur le Président, que de vous vairigine dans la pauvreté, la faim, I'ignorance, le dénuement
présider les débats du Conseil de sécurité. Nous voudriaid’absence d'obligation redditionnelle dans I'exercice du
vous faire part de notre profonde admiration pour la maouvoir politique. Dans le méme temps, I'héritage colonial
niére sage, efficace, et je dirais méme dynamique, dont vaaeus ses diverses formes et manifestations continue d'étre
vous acquittez de cette tache. un obstacle a l'assimilation sociale et politique et a la

répartition équitable des ressources. Cela ne peut que

Le Bangladesh se félicite de l'initiative que le CanadBbmenter des tensions et des conflits a I'intérieur des nations
et vous-méme, Monsieur le Président, avez prise de coneb-entre elles. Nous devons traiter les causes profondes des
quer cette séance publique qui donne a I'ensemble des Etaisflits d’une fagcon globale et holistique. La pauvreté et
Membres de I'ONU Il'occasion d’échanger leurs points dénjustice sociale sont source de frustration et peuvent étre
vue et leurs idées sur la maniere dont la communaugécause de nouveaux conflits. La stabilité, la sécurité, la
internationale peut contribuer a assurer la protection déémocratie et la paix n'ont pas encore été consolidées a
civils touchés par les conflits armés. Alors que le mond&chelon mondial. Il faudra pour cela inverser la tendance
entier célébre cette année le cinquantieme anniversaire dd$négalité croissante entre nations.

Conventions de Geneéeve et le centenaire de la premiere

Conférence internationale de la paix a La Haye, il est Dans les guerres et les conflits d’aujourd’hui, les

opportun que le Conseil de sécurité tienne cette séanmEgties concernées ont souvent recours a des agissements

publique pour examiner la question importante des civitfui constituent des violations flagrantes des droits interna-

touchés par les conflits armés. tionaux, notamment le droit humanitaire et le droit relatif
aux droits de I'homme. Les groupes les plus faibles et les

Alors gue nous examinons la nature des conflits et dplus vulnérables de la société deviennent facilement les
troubles sociaux auxquels le monde est en proie awetimes des conflits. Les violations des droits des femmes
jourd’hui, nous remarquons que les guerres interétatiquesetdes enfants sont monnaie courante. La déclaration du
I'occupation étrangére ont diminué depuis la fin de la guerf&résident du Conseil de sécurité du 29 juin 1998 mérite
froide. Cette évolution encourageante, selon nous, ddiétre rappelée a cet égard. Dans ce contexte, nous appré-
contribuer a terme a réduire la violence a I'’échelle mondiaions le réle que joue le Représentant spécial du Secrétaire
le. Toutefois, les conflits internes, les troubles sociaux, lgenéral pour la protection des enfants en période de conflit
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armé, M. Olara Otunnu. Nous réitérons fermement que delture de la paix soit didment prise en considération dans
Bangladesh souscrit & I'idée selon laquelle dans une sitlafrapport du Secrétaire général demandé par le Président du
tion de conflit, les enfants devraient étre traités en tant g@®nseil de sécurité dans sa déclaration du 12 février 1999,
«zone de paix». La Convention relative aux droits det que le Conseil consacre toute son attention a cette ques-
'enfant, qui jouit d'une adhésion presque universellgion lorsqu’il examinera le rapport. Nous encourageons

devrait étre invoquée plus efficacement et étre respectée ggalement le Secrétaire général a consulter le Comité
tous. interorganisations pour formuler ses recommandations.

Nous avons constaté avec préoccupation que des Enfin, je voudrais dire que le Bangladesh est tout
membres du personnel des Nations Unies et d’autres pacguis a la cause de la paix et du développement internatio-
sonnels humanitaires sont menacés, enlevés et tués. llresix. Nous sommes signataire de la plupart des conventions
scandaleux que malgré I'existence d’un si grand nombre dedes éléments du droit humanitaire. Nous avons toujours
conventions internationales et de textes de loi régissant &6 un important fournisseur de contingents dans le cadre
activités humanitaires, s'agissant en particulier des situatiatss efforts que déploient les Nations Unies en matiére de
de conflit, la protection du personnel humanitaire et sanaintien de la paix et de consolidation de la paix. A I'occa-
acces en toute sécurité aux zones de conflit ne puissent &ion de notre participation a ce débat, nous réaffirmons que
assurés. Nous sommes préoccupés de voir que le persomoels sommes disposés a continuer d'oeuvrer de facon
humanitaire ne bénéficie pas d’une couverture suffisante eonstructive avec les autres Etats Membres en vue d’assurer
matiére de sécurité pour pouvoir mener librement sésprotection efficace des civils dans les conflits armés, et,
activités. Nous devons aborder ce probléme avec davantayies important encore, en vue d’éliminer les causes profon-
de sérieux et de sincérité. En I'occurrence, nous rendotss de ces conflits.
hommage au réle important joué par le Comité international
de la Croix-Rouge. Le Président (interprétation de I'anglai¥ : L'orateur

suivant est le représentant du Costa Rica. Je linvite a

Le Bangladesh estime que pour assurer la protectiprendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
des civils, il conviendrait avant tout de prendre les mesures
appropriées et efficaces qui permettraient de mettre un M. Niehaus (Costa Rica) ioterprétation de I'espa-
terme & la fourniture d’armes aux parties au conflit. Lgnol) : Permettez-moi de vous féliciter, avant tout, Monsieur
fourniture et la prolifération d’armes de petit calibre, efe Président, d’avoir assumé la présidence du Conseil de
particulier, ont grandement contribué a mettre en dangerdécurité.
sécurité des civils. Nous réaffirmons la nécessité de respec-
ter pleinement la résolution 1209 (1998) du Conseil de Je voudrais commencer mon intervention en remerciant
sécurité, en date du 19 novembre 1998. le Président d’avoir convoqué cette réunion pour aborder un

des thémes qui intéressent plus que tout autre les peuples du

Le Bangladesh pense que la paix et la sécurité intermaende qui, comme le mien, souhaitent agir en faveur de la
tionales peuvent le mieux étre renforcées non pas parpaix.
seule action des Etats, mais en inculquant a chaque étre
humain et dans chaque domaine d’activité une culture de la Je saisis également cette occasion pour dire que ma
paix et de la non-violence. Les éléments d’une culture dedélégation appuie pleinement les initiatives qu’entreprend
paix sont tirés des principes et valeurs immémoriaux gbiDrganisation des Nations Unies sous la conduite du
sont respectés et tenus en haute estime par tous les peuplesétaire général, afin de prévenir et d'atténuer I'impact
et toutes les sociétés. L'objectif d'une culture de la paixamentable des conflits armés sur la population civile, tout
c’est d’habiliter la population. Cette culture de la paiyarticulierement sur les femmes et les enfants, qui, comme
contribue de fagon efficace & surmonter les structures a pu le voir, constituent a présent le groupe le plus
autoritaires et I'exploitation grace a la participation démorulnérable de la population.
cratique. Elle oeuvre contre la pauvreté et l'inégalité et
assure la promotion du développement. Elle préconise la Comme nous le savons, les conflits armés d'au-
diversité, encourage I'entente et la tolérance et réduit I'infsurd’hui sont presque toujours dus a des accumulations
galité entre hommes et femmes. Nous considérons la culthistoriques, a des demandes insatisfaites, qui, dans la
de la paix comme un instrument efficace qui permet deajorité des cas, se voient aggravées par des situations
minimiser et de prévenir la violence et les conflits dans kociales et économiques difficiles et exacerbées par les
monde actuel. Ma délégation recommande vivement quedanditions politiques et économiques internationales. Ce
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sont donc des réactions a des injustices internes et interna- Le plus tragique de tout cela, comme il est indiqué au
tionales. La guerre, en soi, est une injustice, une injustiparagraphe 16 du document A/53/482, établi par M. Olara
illégale dont, dans bien des cas, nous ne pouvons qu'é@ainnu et présenté a la Troisiétme Commission au mois
témoins, des témoins indignés mais incapables d'intervedioctobre dernier, est que :
dans le cours des événements.
«La cessation des hostilités ne signifie pas la fin de la
L'’Amérique centrale n'a pas fait exception dans ce guerre, en particulier pour des enfants qui ont été
monde secoué par la violence. Ces derniéres années, longuement exposés a une culture de violence.»
l'isthme de '’Amérique centrale a subi dans sa propre chair
le fléau de la guerre. Nous, les Costa-Riciens, en tant que Malheureusement, il est possible que ces enfants, une
Centraméricains, avons vu avec douleur comment nomboés devenus adultes, reproduisent leurs réalités actuelles. Il
de nos fréeres se sont battus dans des batailles sanglargsspréoccupant de savoir que cette réalité est dominée par
Nous avons été témoins du démembrement des familles,whe lutte aveugle pour le pouvoir, par une absence totale de
la mort de civils, en particulier de femmes, de personngaleurs éthiques et par un laisser-faire absolu. La société
agées et d’enfants, qui, par une réalité cruelle, se sont voternationale est sans cesse témoin de nouvelles modalités
forcés de devenir les protagonistes de conflits armés dontdis guerre ou disparaissent les distinctions entre civils et
n'étaient que les héritiers inconscients. combattants. Enfants, femmes et personnes agées deviennent
des proies légitimes dans la lutte sans merci pour le pouvoir
C’est une réalité qui blesse le plus profond de noteu la poursuite de prétendus «idéaux». Les enfants, les
étre et qui représente une responsabilité morale pourféanmes et les personnes agées sont des victimes innocentes
communauté internationale dans son ensemble, d’autant pjus méritent et nécessitent une action énergique de protec-
gue les victimes de ces conflits ont réclamé, de fagdion internationale. Cependant, comme ils sont les plus
silencieuse, son intervention et une action internationalalnérables, le Costa Rica estime que nos plus grands
pour défendre leurs vies innocentes. L’histoire demandeedforts doivent avant toute chose se concentrer sur la protec-
sans aucun doute, des comptes pour notre passivité fadea et la défense des enfants.
ce qui s’est produit.
Il est impératif que la communauté internationale
La communauté internationale ne connait que trop biagisse efficacement pour défendre ces jeunes étres qui
le drame que vivent les populations civiles touchées par leprésentent I'avenir de 'humanité et que nous laissons tuer
conflits armés. Nous sommes sans cesse les témoinsode dans le meilleur des cas, dont nous exposons les vies
situations ou des civils innocents — hommes, femmesnocentes & des traitements motivés par la haine et la
personnes &gées ou enfants — sont emportés par uizdence.
violence qui leur est étrangére et qu'ils subissent, alors
gu’ils n'ont rien a voir avec le conflit armé. Il est tout d’abord essentiel de voir le probleme tel
gu'il est et d’en avoir pleine conscience, en se basant sur le
Nous avons, en particulier, été consternés — et nofat que la participation d’'enfants dans les conflits armés
l'avions déja dit | y a plusieurs mois en cette méme inseonstitue une violation des droits de I'homme dont les
tance alors que le Costa Rica était membre non permanauteurs doivent donc étre punis. Le Costa Rica estime qu'il
du Conseil de sécurité — par les données communiquéest indispensable d’élaborer d'urgence une Iégislation
par les Nations Unies sur les conditions tragiques dagernationale interdisant de facon claire le recrutement des
enfants touchés par les conflits armés, données selon lesfants de moins de 18 ans dans les forces armées. La
guelles plus de 250 000 enfants auraient participé a 30 calélégation costa-ricienne appuie sans réserve les efforts
flits armés ces derniéres années. Deux millions d’enfantisant & faire adopter au plus tét le Protocole additionnel a
sont morts dans ces guerrasied Smillions d’enfants sont la Convention relative aux droits de I'enfant, et se félicite
restés handicapés; 12 millions se sont retrouvés sans fogee le Statut de la Cour pénale internationale envisage de
et 1 million sont devenus orphelins. Ces chiffres refletefaire figurer expressément le principe de la majorité a
une des réalités les plus cruelles de notre époque et maB-ans. Il s’agit d’'une petite contribution que les Etats
trent les conséquences déplorables que subissent des Mémbres de I'Organisation peuvent apporter a 'humanité.
lions d’enfants dans le monde, injustement privés de leur
innocence dans des conflits qu’ils ne sont méme pas capa- L’'Organisation, qui représente la meilleure espérance
bles de comprendre, et encore moins d’expliquer, et sawur la survie du genre humain au XXle siecle, doit traduire
lesquels ils ne peuvent que pleurer. ses paroles en actes. Le moment est venu ou I'histoire exige
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notre intervention, notre engagement clair, ferme et énerlouvelle-Zélande sur la fagon dont 'ONU devrait aborder
gue pour défendre des étres innocents. Le moment est veette question. Nous estimons que cette question comporte
pour que nos paroles et nos réflexions d'aujourd’hui eteux aspects clefs : le cadre juridique et le fonctionnement
faveur de la protection efficace des civils — en particuliestu Conseil de sécurité.
des enfants — touchés par des conflits armés soient étayées
par des actions concrétes de la communauté internationale. La distinction entre les combattants et ceux qui ne
participent pas activement au conflit est I'un des principes
Malgré cela, nous devons souligner que méme si lles plus anciens et les plus fondamentaux du droit interna-
Iégislation internationale est d’'une importance considéralilenal. Je souscris a I'observation faite par le Représentant
pour parvenir & une solution a cette problématique de pg@rmanent de la Slovénie lors de la séance d'information du
participation des civils, et en particulier des enfants, dad® février dernier selon laquelle notre principe de base
les conflits armés, cette Iégislation ne suffira pas en soidavrait étre que le droit humanitaire actuellement en vigueur
prévenir des situations de risque pour ces civils, en partiaesntient déja tous les principes nécessaires et toutes les
lier pour les enfants. C'est pourquoi, outre ce qui a étégles essentielles.
proposé au plan international, il faut un cadre juridique
approprié et des actions sociales claires et efficaces au plan Nous avons les quatre Conventions de Genéve de
interne, au sein de chaque société, de chaque Etat, 949, en particulier la quatriéme, et les deux Protocoles de
permettent aux enfants d’'aujourd’hui d’exercer leur droit 8977. La Convention relative aux droits de I'enfant s’inté-
étre les hommes et femmes de demain, & protéger leur dreigse également au probléme. Il existe également de nou-
a devenir des adultes maitres de leur propre développemeites normes telles que le Code de conduite concernant les
de maniere a ce qu'ils puissent contribuer au développemestsonnes déplacées élaboré par le Haut Commissariat des
de 'humanité en apportant une contribution précieuseNations Unies pour les réfugiés qui doit étre mis en oeuvre
I'édification d’'un monde meilleur dans la paix, la justice eet intégré dans le corpus du droit international humanitaire.
la liberté.
L’entrée en vigueur de la Convention sur la sécurité du
Le Président (interprétation de I'anglaiy: L'orateur personnel des Nations Unies et du personnel associé a
suivant est le représentant de la Nouvelle-Zélande. denstitué une évolution positive. Sa véritable efficacité
l'invite a prendre place a la table du Consell et a faire séépendra évidemment de sa large acceptation, et nous
déclaration. exhortons les Etats Membres qui n’ont pas encore signé la
Convention a le faire. Nous trouvons également intéressan-
M. Powles (Nouvelle-Zélande) ifiterprétation de tes les suggestions faites a plusieurs reprises au cours des
I'anglais) : Monsieur le Président, je souhaiterais d’emblédeux séances d’information du Conseil quant a la nécessité
dire combien la délégation néo-zélandaise vous est recalélargir la portée et I'application de cette convention, en
naissante de cette occasion qui lui est donnée de participarticulier pour qu’elle englobe les agents humanitaires par
a un débat public du Conseil de sécurité sur cette questierbiais d’un protocole. Nous souhaiterions que de nouveaux
de la plus haute importance. Je voudrais également valébats se tiennent sur cette question.
féliciter en tant que représentant du Canada pour le réle de
premier plan que votre pays joue actuellement pour attirer L’adoption du Statut de la Cour pénale internationale
I'attention de la communauté internationale sur la nécessit@nstitue une étape essentielle dans la promotion de la
d'une réaction appropriée. Par ailleurs, je souhaitergisotection des civils. Il renferme la promesse d'une cessa-
exprimer mes remerciements aux dirigeants des diverses de l'impunité. La création de la Cour enverra un
institutions qui ont présenté des exposés au Conseil m@ssage ferme aux auteurs d’agressions contre les civils
séance publique au cours des derniéres semaines. Les fgits seront tenus responsables de leurs actes. Ce que nous
gu’ils nous ont présentés soulignent I'urgence de la tachgons entendu jusqu’a présent lors des exposés présentés au
qui incombe au Conseil. Conseil et dans le débat d’aujourd’hui ne fait qu'ajouter a
'urgence d'une ratification du Statut et d’'une adhésion
Je ne répéterai pas ce que les experts et d’autres aussi large que possible de la communauté internationale.
déja dit concernant I'étendue du probléme de la protectibfous devons, a I'évidence, mener le travail accompli par la
des civils touchés par les conflits qui font rage actuelleme@ommission préparatoire, en ce moment ou nous parlons, a
en Afrique et en Europe en particulier. Nul ne conteste leme conclusion rapide et positive afin que la Cour devienne
statistiques effroyables que nous avons entendues. Je wane réalité au plus tét. Dans I'ensemble, nous nous félici-
drais plutét évoquer directement le point de vue de tans du fait qu'il est de plus en plus reconnu que la protec-
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tion des individus transcende les affaires intérieures des Durant la premiere moitié des années 90, et dans le
Etats. La souveraineté nationale n’est pas une valeur absadre du nouvel esprit de coopération qui a suivi la fin de
lue dans ce contexte. la guerre froide, le Conseil de sécurité a montré qu'il était
disposé a chercher des solutions aux probléemes humanitaires
A une ou deux exceptions prés, le cadre juridique dians les lieux a haut risque. L’échec était toujours possible
base est viable. La communauté internationale doit maintt-ces deux opérations dont je viens de parler sont générale-
nant porter son attention sur I'application efficace du droitnent considérées comme des échecs dans le contexte
Dans un premier temps, il faut obtenir une plus grandBaujourd’hui. Je pense néanmoins que I'on peut beaucoup
adhésion aux Protocoles additionnels aux Conventions agprendre de ces expériences et que des lecons pertinentes
Geneve. Nous devons également encourager une meillepeevent en étre tirées.
compréhension du réle du droit international coutumier en
la matiére. Enfin — et c’est la un élément fondamental —  Si I'on examine les zones de sécurité en Bosnie,
la diffusion du droit international humanitaire doit étrénstituées comme mesure d’'urgence transitoire en mai 1993
pleinement soutenue de sorte que la connaissance des regiess I'envoi par le Conseil d’'une mission d'établissement
fondamentales qui régissent les conflits armés et les draifss faits sur le terrain, constituée de ses propres membres,
de 'homme, soit communiquée a tous ceux qui ont recouess FORPRONU a ensuite été chargée de dissuader les
aux armes. Le travail du Comité international de la Croiattaques contre ces zones, et l'utilisation de la puissance
Rouge (CICR) est souvent dangereux et ingrat mais toujo@érienne de I'OTAN pour soutenir la FORPRONU a égale-
vital. Je saisis cette occasion pour exprimer la gratitude dent été autorisée par le Conseil. Ces zones ont été tenues
mon gouvernement pour le travail immense qu’il accomplitlurant plus de deux ans, abritant des milliers de civils,
qguoique dans des conditions trés difficiles et avec des
Il est approprié que nous traitions de ces questions problémes persistants liés a leur démilitarisation. La catas-
cette année qui marque le centenaire de la Conférencetghe s’'est finalement abattue sur Srebrenica, en juillet
paix de La Haye et le cinquantieme anniversaire dd995, lorsque les positions de la FORPRONU ont été
Conventions de Genéve. Les réunions de La Haye et eimportées. L'ampleur effroyable des atrocités commises est
Saint-Pétersbourg de méme que la vingt-septiéme Conéficore révélée alors que de nouvelles fosses communes sont
rence internationale de la Croix-Rouge et du Croissantises a jour.
Rouge, en novembre, fourniront de nouvelles occasions a la
communauté internationale de développer des idées et de Est-ce que la décision initiale d'instituer des zones de
trouver une solution pratique a ces problémes. sécurité était une erreur ou un fait moralement discutable
étant donné le sentiment trompeur de sécurité gu'elles ont
Je voudrais maintenant passer aux mesures pratiqgpesengendrer? Je ne le crois pas. Il y a de nombreux autres
gui nous paraissent devoir étre prises par le Conseil fieteurs qui ont contribué a cette situation, en particulier le
sécurité en vue de protéger les civils, dans I'accomplisdait que I'on n'ait pu fournir des effectifs nécessaires pour
ment du mandat qui est le sien pour ce qui est de maintesautenir le rle de dissuasion. Je n’entrerai pas dans ces
ou de rétablir la paix et la sécurité internationales. détails.

Deux des plus grandes opérations de maintien de la Le transfert de pouvoir de la FORPRONU a la Force
paix jamais entreprises par I'Organisation des Nations Unids mise en oeuvre (IFOR) en Bosnie, le 20 décembre 1995,
avaient en fait une forte vocation humanitaire. En Somalime parait marquer un tournant dans I'approche du Conseil
par exemple, les opérations de maintien de la paix dds sécurité a I'égard de ses responsabilités durant cette
Nations Unies ont commencé par des efforts destinésdécennie. Je me rappelle encore les informations qui nous
faciliter 'acheminement de I'aide humanitaire a des persosent parvenues a I'occasion du transfert, lorsque, a I'heure
nes piégées par la guerre civile et la famine. En Bosnidite, les contingents désignés pour rester avec I'IFOR ont
Herzégovine, la Force de protection des Nations Uniesmis leur couvre-chef national, certains d’entre eux piéti-
(FORPRONU) a contribué a fournir I'aide humanitaire enant leur béret bleu. Telle était la frustration que les soldats
pleine guerre — une guerre cruelle — et a cherché a impant di ressentir face aux ambiguités que comportait 'opéra-
ser des contraintes aux belligérants, notamment par l'indibn de la FORPRONU.
tution de mesures telles que les zones de sécurité pour les
civils. Depuis lors, il semble que le Conseil de sécurité soit
de moins en moins assuré face aux catastrophes humanitai-
res auxquelles il a été confronté. Comme M. Sommaruga,
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Directeur du Comité international de la Croix-Rouge, I'&iviles sont effroyables. Le Conseil de sécurité doit s'effor-

demandé au début de son intervention au Conseil de sécer d’identifier les solutions et, fait extrémement important,

rité du 12 février : L'intérét que le Conseil de sécurité portdoit rester la source d’autorité essentielle et ultime pour
aux affaires humanitaires ne masque-t-il pas un certawute action de sécurité collective. Nous souhaitons voir des
sentiment d'impuissance face a I'ampleur de la tacherdésultats positifs a la suite de cette initiative importante sur
laguelle nous sommes confrontés? la protection des civils touchés par les conflits armeés.

Je crois que nous devons réaffirmer un réle dirigeant Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
et notamment une volonté de rechercher des solutideseprésentant de la Nouvelle-Zélande des paroles aimables
novatrices de la part du Conseil de sécurité, notamment guiil a adressées a mon pays.
stade de la prévention des conflits, situation ou I'ONU peut
s’enorgueillir du réle fructueux et essentiel qu’a joué la Force  L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le représentant
de déploiement préventif des Nations Unies (FORDEPRENUg I'Inde. Je l'invite a prendre place a la table du Conseil
en ex-République yougoslave de Macédoine. et a faire sa déclaration.

Je voudrais présenter un exemple de I'approche nova- M. Sharma (Inde) (nterprétation de I'anglai}:
trice venant de ma propre région ou I'Organisation dédonsieur le Président, je voudrais vous remercier de nous
Nations Unies assume un r6le important. Je voudrais partlsnner 'occasion d’intervenir sur cette question. J'ai lu
brievement de Bougainville, en Papouasie-Nouvelle-Guinéaec intérét les déclarations des membres du Conseil de
Durant un conflit dont les médias ont peu parlé, et qui $ecurité, prononcées les 21 janvier et 12 février, ainsi que
duré neuf ans depuis 1989, on estime que 10 000 personmetles des experts qui ont pris la parole devant le Conseil de
en majorité des civils, ont perdu la vie. A l'issue de poursécurité. La plupart de ces déclarations, en particulier celles
parlers de paix en Nouvelle-Zélande, un groupe de contr@les experts, ont été marquées par une grande émotion
de la tréve puis un groupe de supervision de la paix, parfaitement compréhensible. Il est normal d’étre ému par
notamment du personnel de mon propre pays, de Vanudtusouffrance. Nous aussi, nous avons de vives préoccu-
des Fidji et de I'Australie, ont été déployés. pations a ce propos. Toutefois, indépendamment du carac-

tere émouvant d’'une question, les solutions aux probléemes

Stationnés sur toute I'lle, les membres du groupe dwivent se fonder sur les faits et le pragmatisme.
contrdle de la tréve et du groupe de supervision de la paix
ont di littéralement marcher a travers des kilométres de C’est pour cela que nous sommes inquiets de certaines
jungle montagneuse pour faire passer le message de paikbetrtés prises avec I'histoire, inspirant les débats. Il n'est
superviser le processus. Leur travail n'a pas été facile. Ligas vrai que le fait de prendre les civils pour cible dans les
barrieres linguistiques, la chaleur, les difficultés du terraitonflits armés soit une innovation des années 80 ni que sa
se sont révélées trés complexes mais peut-étre le fait le pligquence se soit accrue. Au cours des guerres coloniales,
remarquable dans la conduite de cette opération sur unegig ont continué a notre époque, les principales victimes des
ou tant de vies avaient été emportées, a été le fait que momées impériales étaient des civils. Il faut rappeler que le
forces ont pris la décision consciente de se déployer sgmemier Protocole additionnel aux Conventions de Genéve,
armes, afin de montrer qu’elles ne voulaient pas faire dgii traite de la question des guerres de libération nationale,
mal et ne menacaient personne. En fait, il y avait dé@@ été négocié et adopté en 1977 seulement, pratiguement
suffisamment d’armes sur Ille. A ce jour, le processus deprés I'achévement de la décolonisation.
paix reste en place. La Nouvelle-Zélande s’est félicitée de
l'ouverture d'un Bureau politique des Nations Unies & Lorsque les puissances coloniales se sont affrontées,
Bougainville et est encouragée par le réle positif des redans des conflits de plus en plus brutaux, qui ont abouti aux
ponsables des Nations Unies a I'appui de ce processus.deux guerres mondiales qu’a connues ce siecle, la distinc-

tion entre les civils et ceux qui portaient I'uniforme a

Enfin, le Conseil de sécurité a peut-étre le travail ldisparu. Les camps de concentration, les bombardements de
plus difficile au monde. Les questions qu’il doit traitersaturation sur zone et la guerre totale sont des notions qui
comportent certains des conflits les plus longs et les plasus ont accompagnés tout au long de ce siécle. La persé-
sanglants depuis la Deuxiéme Guerre mondiale. Certains,detion des civils au cours de conflits armés n’est ni un
celui de 'Angola, sont orphelins, comme l'a dit 'Am- malaise nouveau, ni un malaise propre au tiers monde.
bassadeur Amorim, dans la mesure ou leurs anciens protec-
teurs internationaux ne s'y intéressent plus. Les pertes
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Cette évolution s’est faite lentement. Les doctrine®fus de leur part de concéder ce qu’on revendique mainte-
militaires fondées sur la premiére utilisation des armemnt comme le droit d'ingérence humanitaire. L’aide huma-
nucléaires ont entrainé un massacre généralisé de civilsmithire devient une pomme de discorde entre les gouverne-
y avait en effet tres peu de soldats parmi les centaines ments concernés et les organismes humanitaires et pays
milliers de victimes d’Hiroshima et de Nagasaki, et il y emlonateurs; la protection des civils devient un prétexte pour
aurait également trés peu dans les centaines de millionsigoser une volonté politique. Dans ces conditions, l'aide
morts que ferait tout affrontement nucléaire. Le rapport ghumanitaire n’est pas juste un élément du conflit, mais
a été demandé au Secrétaire général par le Conseil ddwient un outil, un moyen méme de faire la guerre pour
sécurité devrait par conséquent indiquer clairement queceux qui — ils sont nombreux — désirent saper l'autorité
des dispositions sont prises en vue de l'interdiction ou ded#ablie. Ce ne sont pas la des idées recgues, car cela s'op-
maitrise d’armes telles que les mines terrestres ou les armpese aux intéréts aussi bien des philanthropes que de la
de petit calibre, qui provoquent des pertes parmi les civilealpolitik, mais la Somalie est un sombre rappel que les
il faut également prendre des dispositions pour interdire l®nnes intentions ne suffisent pas pour empécher une
recours aux armes nucléaires. Or nous savons que le rappiéttacle.
ne sera pas en mesure de le dire, et que méme s'il le faisait,
le Conseil ne suivrait pas une telle recommandation. Dans Nous sommes également préoccupés par le fait que
ce cas comme dans d'autres, c’est la politique qui détermioertains des experts qui ont pris la parole au Conseil lui ont
le domaine du possible. demandé son aide pour assurer aux organismes humanitaires

un acces de droit aux populations civiles touchées par les

Lorsque nous aurons admis que cette question est toanflits. Il importe que, en faisant prévaloir la primauté du
aussi profondément politisée que les autres, nous comprdrpit, nous ne I'exagérions pas ou nous ne la violions pas.
drons aussi pourquoi de nombreux pays sont préoccupéslipaquatriéme Convention de Geneve relative a la protection
I'activisme sélectif du Conseil. Méme dans les pays touchdss personnes civiles en temps de guerre énonce clairement
par des conflits et qui ne sont pas des démocraties pleigeren cas de nécessité militaire, cet accés peut étre refusé.
ment fonctionnelles, la régle est que les exactions perpétrdesy a pas de droit d'accés automatique et insister sur un
a I'encontre de civils le sont par des terroristes ou désl droit reviendrait a violer & la fois le droit international
éléments irréguliers qui ne se reconnaissent aucune aliémanitaire et la souveraineté des Etats. En pratique, seuls
geance, que ce soit & la nation ou a une quelconque condep-Etats forts qui respectent et qui peuvent faire respecter
tion du droit. Malheureusement, de nombreux gouvernkx primauté du droit a I'intérieur de leurs frontieres et sur le
ments dans des régions plus tranquilles du monde s@bn international seront en mesure de garantir les droits de
principalement animés par ce qu'on voit sur les écrans teomme de leurs citoyens. Affaiblir I'autorité de I'Etat
télévision et les médias se nourrissent de I'horreur. C’'est en particulier I'autorité de gouvernements subissant déja
pourguoi des hommes ambitieux et sans pitié savent maintie- fortes pressions internes — en revendiquant un droit
nant que s'ils commettent des atrocités de facon suffisadiintervention représente non seulement une violation du
ment spectaculaire, I'attention des médias s’ensuivra, avdroit international mais est aussi contraire a I'objectif qui
dans son sillage I'attention de la communauté internationatensiste a assurer autant que possible la protection des civils
Aprés avoir provoqué des catastrophes humanitaires, ils sor@naceés.
ensuite tout a fait disposés a laisser opérer les organismes
humanitaires dans les zones gu'ils ont ravagées. Cela a pour Nous sommes également préoccupés par les recom-
eux plus d'un avantage : la reconnaissadeefactoque la mandations de plusieurs experts en vue d’utiliser des sanc-
zone est sous leur controle; I'attention de la communauiéns ciblées a la fois pour protéger les civils et pour punir
internationale a I'égard des causes qu'ils prétendent repog&ux qui violent leurs droits. Les sanctions sont un instru-
senter; leur dégagement de toute responsabilité en ce opgint qui manque de précision. Les sanctions ciblées ont eu
concerne la subsistance des populations qu’ils répriment;jaggqu’a présent deux objectifs : rationaliser le processus
guand ils le peuvent, I'appropriation de I'aide humanitairpour les pays et les organismes qui imposent des sanctions,
pour I'entretien de leurs combattants. et essayer de limiter non les souffrances humaines dans les

pays ciblés, mais les répercussions de ces sanctions sur les

Il s’agit d’avantages que les gouvernements assiégateréts économiques de ceux qui les imposent. Cela aussi
sont naturellement réticents a concéder a ceux qui tuentest une vérité désagréable qu’il faut bien admettre. Les
terrorisent leur population et qui contestent leur autorit€percussions des sanctions sur I'lraq illustrent clairement
Iégitime. Or c’est pourtant sur les gouvernements concerriésfacon dont des civils innocents souffrent depuis des
gue rejaillit le scandale philanthropique provoqué par umnées a la suite d’'un conflit qu’ils n'ont rien fait pour
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provoquer. En revanche, on n'a pas imposé de sanctiaas des femmes. Alors que certaines forces armées dans le
dans d'autres parties du monde, pour des raisons quende occidental ont récemment accordé aux femmes le
permettrait peut-étre d’élucider une action introspective diroit de prendre part aux combats, ce triste privilege existe
Conseil. Nous espérons que le rapport du Secrétaire génélaats d’autres régions du monde depuis de nombreuses
examinera ces questions de facon objective et approfondianées, en particulier dans le cas de guerres irréguliéres.
Lorsqu’on ne peut pas distinguer un civil d'un soldat, et que
Ces questions ont été examinées de fagon approfondide sexe ni '&ge ne garantissent le statut civil, les vrais
par la vingt-sixieme Conférence internationale de la Croixivils risquent beaucoup plus de se faire tuer au cours d’'un
Rouge et du Croissant-Rouge tenue & Genéve en 198&nflit. L'autre solution serait que les forces armées régulié-
Maintenant I'équilibre entre les droits des civils et I'imparres s’exposent a des risques et des pertes si élevés qu'ils
tialité des secours humanitaires, la Conférence a égalemeeriennent inacceptables. Il s’agit la d’'un dilemme tragique
énoncé plusieurs principes importants, dont la nécessib@is réel sur le plan opérationnel que I'on ne saurait igno-
d’inscrire des perspectives de développement a long ternee.
dans l'aide humanitaire, la nécessité de l'indépendance de
l'action humanitaire en période de crise, et la nécessité de Il en va de méme pour le probleme soulevé par d’au-
renforcer les capacités nationales pour I'apport de l'aidees orateurs au cours de ce débat, qui résulte de la trans-
humanitaire et de I'aide au développement et la protectifrmation au cours des derniéres décennies du statut des
des plus vulnérables. Elle a également exprimé sa préocoéfugiés. De I'Afghanistan dans les années 80 & la région
pation au sujet des répercussions humanitaires des sancties Grands Lacs dans les années 90, les réfugiés ont été
économiques, y compris celles imposées par I'ONU. Gmnsidérés par les parties concernées comme un avoir
sont la des principes qui devraient étre respectés. résultant de la guerre. Des forces combattantes ont été
recrutées dans des camps de réfugiés et les camps eux-
Nous avons entendu a maintes reprises qu'il existeémes ont été utilisés comme sanctuaires a partir desquels
suffisamment d’instruments internationaux pour la protedes raids transfrontiéres sont menés. Le fait que la distinc-
tion des civils et que ce que nous devons faire, c’'est veillBon entre combattants et civils dans la détresse se soit
a ce qu'ils soient honoreés. Ce que le Conseil doit envisagestompée a provoqué de graves dilemmes, notamment pour
maintenant, c’'est les moyens de le faire. Par définition, lés Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.
instruments internationaux sont signés par les gouverne-
ments, dont la plupart les honorent; s'ils ne le font pas, ils  On nous a dit a maintes reprises que la nature de la
peuvent en étre tenus pour responsables. Mais la plupart daesrre avait changé et que les civils sont a présent des
violations des droits de 'homme sont commises par deibles comme jamais auparavant. Comme je l'ai dit, cette
éléments et des forces qui ne rendent de comptes a persadfirmation fait fi de la réalité historique et, plus encore,
ne, qui ne s'intéressent nullement au droit internationalicun des nhombreux exemples qui nous ont été donnés n'a
humanitaire, ne se soucient pas d’étre initiés a ses subtilittbprdé un probleme fondamental inhérent a la nature de la
et n'ont signé aucun accord les obligeant a le respecter. Querre. Au cours de la guerre du Golfe, on avait cru que le
lorsque la situation d'un pays fait I'objet d'un débat, l&Gouvernement iraquien avait déplacé des civils, y compris
faute est toujours rejetée sur I'organe que I'on a sous d@s étrangers, a proximité de cibles qui auraient été atta-
main et qui doit rendre des comptes — le Gouvernement guées par la coalition. Le Conseil de sécurité, par ses
méme s'il n'est pas responsable des exactions et s'il @dsolutions 664 (1990) et 674 (1990) avait condamné ces
impuissant a les empécher. Le Conseil est tout aussi iactions. Si, toutefois, le Gouvernement iraquien avait conti-
puissant que les autres organes dans de telles situationg& de maintenir des civils prés de ces cibles, la coalition
ayant tres peu d'influence sur les agissements des foreesait-elle renoncé a attaquer? Il est presque certain que ce
irréguliéres, des terroristes et des seigneurs de la guerraurait pas été le cas, parce que les Conventions de Ge-
Nous nous demandons, par conséquent, comment, danedee indiquent clairement que I'on ne peut invoquer la
pratique, le Conseil pourra mettre en oeuvre les élémentsgtésence de civils pour demander que soit protégé un
la déclaration du Président parue le 12 février. objectif militaire légitime.

Une question cruciale est de savoir comment distinguer Malheureusement, la plupart des gouvernements qui
un civil d'un adversaire armé dans les conflits ou I'une degoivent faire face a des conflits dans lesquels des élément
parties au moins ne fait pas porter d'uniformes a ses coarmeés utilisent régulierement des civils comme boucliers
battants, et cela délibérément. Les enfants, comme on nalent pas les moyens de faire adopter par le Conseil de
I'a dit & maintes reprises, portent les armes; c’est aussidécurité des résolutions condamnant la pratique de leurs
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ennemis. Les forces de I'Etat sont priées de faire montre sigire de sacrifier des vies pour permettre aux économies du
retenue ou, si elles ne le font pas et qu'il y a des victimesonde développé de continuer & prospérer.
parmi les civils en conséquence, ces forces sont condamnées
pour n'avoir pas agi conformément aux normes les plus Enfin, il y a deux problémes dont aucun n’est nouveau,
élevées du droit international humanitaire. En I'occurrencmais individuellement et ensemble ils ont contribué a une
il y a malheureusement encore une fois une disparité éuecrudescence de la violence qui s'exerce contre les civils.
dente de traitement. Les puissants peuvent invoquer le dicét premier probleme est celui du racisme et l'autre celui
et ne pas étre punis pour leurs actions, méme lorsque cellgge posent les mercenaires. Le premier probleme a été
ci enfreignent le droit de la guerre; les faibles, quant & eugyoqué par plusieurs orateurs au cours du débat; il faut
subissent I'opprobre et le blame. l'affronter ouvertement parce qu’il s'est fait jour, non
seulement au cours de conflits, mais au cours de plusieurs
Indépendamment de la question de savoir si la naturpérations de maintien de la paix des Nations Unies. Il est
de la guerre a évolué ou non, aucune guerre ne peutrsgable qu'aucun contingent des Nations Unies émanant
livrer si les combattants ne disposent pas d’'armes et d'aun pays en développement ait jamais été accusé de vio-
gent pour entretenir le conflit. La fabrication d’armeslence raciste; il est tout aussi notable que trés peu de soldats
notamment les armes légéres et de petit calibre avec lesupables de violence raciste commise au cours d'opéra-
guelles la majorité des conflits ont été menés au cours dems des Nations Unies aient jamais été sérieusement punis.
années 90, reste principalement la prérogative d’'une poigri&ie’ONU ne peut pas faire respecter les normes les plus
de pays développés. D’autres gouvernements avec cynisgleyées, elle n’est guére autorisée a recommander a d’autres
ou a des fins politiques, ont livré des armes par-dela lde bien se conduire.
frontiéres pour soutenir des insurrections. Ces gouverne-
ments doivent assumer la responsabilité d’enrayer ou d'arré- Le fléau du mercenariat est lié a ce probleme. Un trés
ter les livraisons d’armes qui alimentent ou attisent legrand nombre de conflits sont maintenant poursuivis par des
conflits. Ce sont la des modéles de comportements quiilercenaires. Il s'agit presque invariablement d’'étrangers,
convient de juguler; il serait intéressant de voir ce que fabuvent originaires de terres lointaines et, par conséquent,
le Conseil de sécurité pour freiner ou prévenir ces pratiqueshommes qui ne se soucient nullement de la vie des civils
dans le pays ou ils combattent par appat du gain. Certaines
Il y a une autre question qui entre en jeu et que lges pires atrocités qui ont été commises contre des civils
Représentant spécial, M. Otunnu, a eu le courage d’évoquamt été le fait de mercenaires et, par définition, a moins que
il s'agit du réle des grands intéréts du monde des affairestte pratique ne soit jugulée, la violence contre les civils
pour ce qui est de fomenter et de financer les conflits. Ceera endémique ol qu’agissent les mercenaires. Toutefois,
guestion revét deux aspects, I'inverse des problémes asgus couvert d'organismes de sécurité engageant du person-
guels sont confrontés les gouvernements accusés de violel licencié par des forces armées qui sont a présent en
tions des droits de I'homme commises par des élémem@sure de congédier du personnel, le nombre des mercenai-
échappant a leur contrdle. Premierement, lorsque les intén&ts augmente, souvent encouragée clandestinement par des
économiques du monde développé provoquent ou alimenterganismes dans les pays intéressés. Nous serions intéresses
des conflits, comme c’est actuellement le cas dans plde voir comment le Conseil traitera ce probléme.
d’'une conflagration en cours, les gouvernements concernés
se détournent de leurs responsabilités au motif qu’ils ne J'ai parlé presque exclusivement des problemes que
peuvent étre tenus responsables des activités des entreppsésente, selon nous, la facon dont cette question a été
commerciales multinationales. Deuxiemement la fournituebordée. Cela ne veut pas dire que nous sous-estimions la
d’armes qui ne sont pas soumises a des contrbles nationgtewité du probléme ni que nous minimisions I'importance
se justifie au motif qu’il s’agit d’opérations commercialesles efforts déployés par les organismes et individus, des
subordonnées uniquement aux régles du marché, agisséerts immenses et parfois le sacrifice supréme pour
ments que dans les sociétés capitalistes libres on ne penatéger les civils touchés par les situations de conflit armé.
entraver. Et, argument supplémentaire, certains gouverimus saluons leurs efforts et rendons hommage aux hom-
ments estiment et soutiennent que l'industrie des armememiss et aux femmes qui y ont participé. Comme je l'ai dit,
est une composante si importante de leurs économies quéki doit constituer une question de la plus grande impor-
est nécessaire d’en encourager les exportations si I'on véarice pour I'ensemble des Etats Membres de I'ONU qui
gue I'industrie et I'’économie nationale continuent de bien s®uhaitent voir cette situation s’améliorer.
porter. Autrement dit, sur un continent lointain il est néces-
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Toutefois, nous parlons la d’'une question extrémemecwnflits, les civils ne sont pas simplement des victimes
complexe et, si hous ne souhaitons pas soulever des profidétuites des atrocités commises par I'une ou l'autre partie
mes par bienveillance malencontreuse, il est nécessaitepar les deux parties, mais ils sont directement pris pour
d’aborder les paradoxes et les difficultés auxquels font facible par ces parties. Pour la méme raison, les efforts des
tous ceux qui ont été aux prises avec ces questions, non pagnisations humanitaires qui apportent une aide dont ont
dans le confort de cette salle, mais sur le terrain. Certairgésespérément besoin ceux qui souffrent des horreurs de la
guestions n'ont pas de réponse facile; une réponse simglesrre, et leur présence méme, ne sont pas bien accueillis
pourrait bien étre une réponse erronée et entrainer a lgyay les auteurs de massacres généralisés et ceux qui sont
terme davantage de difficultés. Nous avons intérét & veillersponsables de mener des opérations de nettoyage ethni-
a ce que la communauté internationale examine de faggue.
approfondie cette question complexe et multiforme avant
gue le Conseil soit autorisé a prendre des mesures en son Le nombre croissant des conflits armés et leur carac-
nom. C'est dans cet esprit que nous sommes intervertase de brutalité résultent, dans une grande mesure, de la
aujourd’hui. pauvreté et de la diminution des ressources qui provoquent

des mouvements migratoires importants, le chémage et la

Le Président (interprétation de I'anglaiy: L'orateur montée de la criminalité. Parfois, une petite étincelle peut
suivant est le représentant de I'Ukraine. Je I'invite a prendagtiser les flammes d’une guerre longue et sanglante, notam-
place a la table du Conseil et a faire sa déclaration. ment dans des régions ou la population se compose d’eth-

nies ou de communautés religieuses différentes. A cet

M. Yel'Chenko (Ukraine) {nterprétation de I'an- égard, il convient de ne pas négliger le réle du développe-
glais) : L'on ne saurait surestimer I'importance et I'utilitément économique durable, de la préservation et du renfor-
pratigue du débat qui a eu lieu dans cette salle, il y @ment du tissu social et de I'éducation pour éliminer les
10 jours. Nous voudrions remercier la délégation canadienceuses des conflits et pour favoriser leur prévention.
qui a pris l'initiative d’organiser cette réunion d’'information
publigue qui nous donne une excellente occasion de suivre Au cours de ce débat, plusieurs orateurs ont évoqué la
en direct ce débat au Conseil de sécurité et d’entendre gurestion des sanctions. Les sanctions économiques sont un
vaste échange de vues, de préoccupations et de propositioaument puissant auquel on devrait recourir avec la plus
destinées a trouver des moyens efficaces de protéger deande prudence. Nous appuyons fermement l'idée selon
civils touchés par les conflits armés. Nous savons gl@quelle les sanctions doivent étre utlisées comme |l
également a la délégation canadienne d’avoir invité les Etatnvient pour cibler les responsables et non pas pour
gui ne sont pas membres du Conseil a répondre a ceiteroitre les souffrances des femmes, des personnes agées
réunion d’information et a donner des orientations sur kt des enfants qui sont les principales victimes en temps de
teneur du rapport du Secrétaire général qui a été demagdérre. Les sanctions ne devraient pas non plus contribuer
dans la déclaration du Président du Conseil en date @accentuer la pauvreté qui, dans bien des cas, est la princi-
12 février 1999. pale source du conflit. A cette fin, le Conseil de sécurité

devrait, & notre avis, prendre soigneusement en considéra-

Il est en effet difficile d’ajouter quelque chose ddion les conséquences sociales, économiques et humanitaires
nouveau a I'examen qui est mené et aux idées expriméesyae les sanctions peuvent avoir pour les populations de
cours de la séance en question. Dans le cadre de ma dédfat visé et des pays tiers, et cela avant I'imposition de
ration, je voudrais mettre en relief plusieurs questiorsanctions. A la suite de I'imposition de sanctions, le Secré-
importantes qui, a notre avis, devraient étre abordées tagiat devrait avoir pour tdche de surveiller les incidences
maniére concréte dans le rapport du Secrétaire général.des sanctions en vue de proposer au Conseil des solutions

éventuelles pour permettre d'assortir le régime de sanctions

Nous estimons que, avant de formuler des recommatfes ajustements et des modifications nécessaires en vue
dations au Conseil, le rapport du Secrétaire général devidiatténuer leurs effets négatifs.
d’abord contenir une analyse des causes des conflits actuels.

Comme l'ont déja fait remarquer un certain nombre d’'ora-  Un autre aspect important, qui devrait étre abordé dans
teurs, les conflits de notre époque sont, dans la plupart degapport du Secrétaire général, a trait aux mesures desti-
cas, des conflits civils ou des guerres interethniques dées a prévenir les transferts d’armes illicites dans les
caractére non international, ot le principal objectif der®gions de conflit armé et au r6le que le Conseil de sécurité
parties belligérantes n’est pas de I'emporter sur un grougeit jouer pour faire appliquer ces mesures. Cette étude
rival, mais plut6t de I'éliminer ou de le bannir. Dans de telpourrait également inclure des propositions en vue de
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limiter le commerce des armes Iégales dans les régionstout d’abord exprimer la gratitude de ma délégation a votre
l'instabilité interne et les tensions pourraient facilement ssndroit pour l'initiative que vous avez prise d’organiser
transformer en guerre si aucune mesure de retenue nagjourd’hui ce débat public sur la question importante de la
mise en oeuvre par la communauté internationale. protection des civils touchés par les conflits armés. Nous
saluons la ferme détermination dont le Canada a fait preuve

Mon pays appuie les efforts de la communauté internpeur promouvoir une prise de conscience de la communauté
tionale visant a assurer le respect des regles du droit intetternationale a I'égard des nouveaux défis qui menacent la
national humanitaire. L'Ukraine, qui est partie aux deugeécurité humaine et pour renforcer la transparence des
Protocoles additionnels aux Conventions de Geneve, rectnavaux du Conseil de sécurité. Je me dois également de
nait la compétence de la Commission internationale d’étemercier M. Sommaruga, Président du Comité international
blissement des faits. Cette Commission mérite d’étre plde la Croix-Rouge, Mme Carol Bellamy, Directrice exécu-
largement reconnue par les Etats, car sa tache principtde du Fonds des Nations Unies pour I'enfance et le Repré-
consiste non seulement a établir des faits, mais égalemsentant spécial, M. Otunnu, pour les exposés enrichissants
a faciliter le rétablissement du respect du droit humanitaigel'ils nous ont présentés dans cette salle le 12 février 1999,
en général, ainsi que la protection des droits et intér&te méme que je les remercie pour le travail éminent qu’ils
légitimes des victimes des conflits armeés. ont accompli au service de I'humanité.

L’Ukraine a appuyé l'initiative visant a créer une cour La fin de la guerre froide n'a pas mis un terme aux
pénale internationale et a activement pris part a ce processasffrances des populations civiles. Dans de nombreuses
en collaborant aux travaux du Comité préparatoire et eégions du monde, les conflits armés et les souffrances
assistant a la Conférence diplomatique de Rome. A Ronafligées aux civils de ce fait persistent avec une intensité
nous avons été les témoins d’'un moment historique, lorsqal@armante et une fréquence accrue. En particulier, les
l'idée de la création d'une cour pénale internationale enfants, les femmes et d’'autres groupes vulnérables font
finalement abouti, couronnant ainsi de succes les travalobjet d'attaques illicites et de sévices déplorables a bien
menés pendant ces 50 derniéres années. La création déels égards. En outre, un nombre toujours plus grand de
Cour pénale internationale (CPI) fournira un élément indisolontaires qui tentent de venir en aide aux civils se trou-
pensable pour protéger les victimes des conflits armésveint dans des situations de conflit, voient leurs vies mena-
pour renforcer le droit international humanitaire par le biaistes voire sacrifiees. Dans I'ensemble, le caractére chan-
d’une institution judiciaire efficace de caractére universajleant des conflits interétatiques porte gravement atteinte au
Nous sommes convaincus que la Cour pénale bénéficieeaspect du droit international humanitaire et constitue une
d’'un large appui dans le monde entier grace au processognace pour la sécurité humaine.
ultérieur d’acceptation du Statut de la Cour.

Ma délégation estime gu'il est temps que la commu-

L’acceptation universelle de la Convention sur I'internauté internationale mobilise la volonté collective nécessaire
diction des mines antipersonnel, qui est sur le point d’entrpour faire face a ces défis. C'est fort de cette conviction
en vigueur, est tout aussi importante. Compte tenu dee le Gouvernement coréen, a la présidence du Conseil de
l'importance de ce document pour assurer la protection descurité pour le mois de mai 1997, a pris l'initiative d’orga-
populations civiles touchées par les conflits armés, téser le premier débat public sur la question connexe de la
Gouvernement ukrainien a décidé de signer cette conventfmotection de l'aide humanitaire aux réfugiés et autres
avant le ler mars 1999. personnes touchées par un conflit. Nous sommes heureux de

constater aujourd’hui que notre initiative a depuis lors

Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie inspiré certains membres du Conseil qui partageaient nos
le représentant de I'Ukraine des paroles aimables qu'il midées. Nous sommes convaincus, Monsieur le Président, que
adressées et je I'invite a regagner le siége qui lui est résemgdre initiative de plus large portée sera une contribution
sur le coté de la salle du Conseil. supplémentaire au débat sur ce que le Conseil de sécurité,

et en fait la communauté internationale dans son ensemble,

Le prochain orateur inscrit sur ma liste est le représepeuvent faire pour atténuer les souffrances infligées a
tant de la République de Corée. Je l'invite a prendre plageande échelle aux civils et qui sont de plus en plus couran-
a la table du Conseil. tes dans les situations de conflit.

M. Cho Chang-Beom (République de Coréejnger- Au cours de la séance publique du 12 février, déja, de
prétation de I'anglai} : Monsieur le Président, je voudraisnombreuses suggestions constructives avaient été formulées
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par les intervenants, ainsi que par les membres du Consgil;en présence de flux d’armes transfrontaliers bien établis,
sur la fagon d’accroitre la protection des populations civildes embargos sur les armes concernant des pays donnés ne
touchées par les conflits armés. Nous pensons que eceffisent pas a endiguer le trafic illicite d’armes. A cet
suggestions méritent de bénéficier de I'appui général dedgard, nous nous associons aux appels récemment lancés
communauté internationale, mais nous voudrions toutefgiar le Secrétaire général pour que soit adoptée une approche
soulever les points suivants, étant donné la haute prioritgionale en vue de trouver des moyens pratiques propres
gue nous leur accordons. a endiguer le flux illicite d’armes a destination et a l'inté-
rieur d’'une région donnée.
Ma premiére observation concerne le rble et la respon-
sabilité du Conseil de sécurité. Comme I'a indiqué le Le déminage constitue désormais un programme
représentant du Canada lors de la précédente séance dtiondial qui exige une action mondiale. Dans les conflits,
formation publique, la protection accrue des civils dans lésut comme dans les situations aprés les conflits, le démi-
conflits armés est au coeur du mandat du Conseil. A notmage est un préalable urgent pour garantir un minimum de
avis, la responsabilité principale qu’assume le Conseil dasécurité aux civils. A cet égard, nous espérons que le
le maintien de la paix et de la sécurité internationales 1&ervice de I'action antimines des Nations Unies renforcera
devrait pas se restreindre a son intervention dans les que®a rdle pivot au sein du systéme des Nations Unies.
tions relatives au concept traditionnel de sécurité des Etdgpuis 1996, mon pays, qui est donateur du Groupe d’appui
En derniére analyse, la sécurité des Etats ne saurait @éaction antimines, a activement participé aux activités de
pleinement assurée si la sécurité des personnes vivant déésinage au Cambodge, au Tadjikistan et en Ethiopie.
ces Etats n’est pas diment protégée. Par conséquent, le
Conseil devrait étre encouragé a adopter une démarche plus Quatriemement, nous voudrions insister sur I'obligation
volontariste pour renforcer son engagement actif dans Igsi, en vertu du droit international, revient a tous les Etats
questions relatives a la sécurité humaine, telles que dha tous les acteurs autres que les Etats de garantir que les
fourniture d’'une assistance et d’'une protection aux civitsavailleurs humanitaires puissent accéder a tous ceux qui
dans les conflits armés. sont dans le besoin. La communauté internationale devrait
envisager des mesures plus contraignantes, telles que I'im-
Ma deuxieme observation concerne le renforcement gosition de sanctions ciblant spécifiguement ceux qui ne
cadre juridique international destiné & lutter contre la cultupermettent pas I'accés des organisations humanitaires, ou y
de I'mpunité. Comme chacun le sait, cette année marquefdat obstacle délibérément.
cinquantenaire des Conventions de Geneéve et le centenaire
de la premiére Conférence de paix de La Haye. Il est donc A cet égard, nous voudrions également attirer I'atten-
opportun que le Conseil fasse le bilan des efforts satisn du Conseil, une fois de plus, sur la nécessité d'assurer
précédent gu’il a déployés en vue de participer directemdatsécurité et la slreté du personnel humanitaire des Nations
a la répression des crimes de guerre et autres violationsUhies. Nous nous félicitons de I'entrée en vigueur de la
droit international humanitaire en ex-Yougoslavie et aGonvention sur la sécurité du personnel des Nations Unies
Rwanda. Les lecons tirées de ces efforts seront utiles petirdu personnel associé, en janvier de cette année. Nous
renforcer le fonctionnement futur des tribunaux spéciaux gespérons que des mesures appropriées de suivi seront prises
existent actuellement. Elles seront également utiles pour fesur obtenir une adhésion universelle a cette Convention et
travaux préparatoires en cours en vue de la trés prochaameélargir davantage la portée. Comme le Secrétaire général
entrée en fonctions de la nouvelle Cour pénale internatiorsdjoint De Mello I'a fort bien souligné dans I'exposé qu'il
le. La République de Corée est trés attachée a la prochagnpubliquement fait au Conseil le mois dernier, il convient
entrée en fonctions de la Cour pénale internationale. Nodigtudier les moyens de couvrir toutes les situations dans
sommes convaincus que la promotion de cette cause renfesquelles du personnel des Nations Unies et du personnel
cera le principe de la primauté du droit et contribuera a &ssocié, y compris le personnel local, sont déployés, et de
cause de la protection des populations civiles. veiller & ce que les acteurs autres que les Etats appliquent
cette Convention.
Troisiémement, nous pensons que le Conseil de sécu-
rité devrait accorder une plus grande attention aux causes Nous pensons gu'il y a de nombreux autres domaines
profondes des souffrances qu’endurent les civils dans kgsnnexes que le Conseil peut examiner afin d’améliorer la
conflits armés, notamment au trafic illicite d’armes et deécurité et la slreté du personnel des Nations Unies et du
mines terrestres antipersonnel. La délégation coréenn@essonnel associé. Dans ce contexte, la délégation coréenne
explicité son point de vue a diverses occasions, & savespere voir la concrétisation rapide de la recommandation
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spécifique contenue dans la résolution 1208 (1998) du M. Effendi (Indonésie) ifiterprétation de I'anglai¥ :
Conseil, d'inclure aux forces en attente des Nations Uni&fonsieur le Président, je souhaiterais, d’emblée, vous
des unités militaires et de police ainsi que du personnemercier pour avoir organisé cette séance publique sur une
formé aux opérations humanitaires et du matériel correpdestion qui revét une si grande importance.
pondant.
Il est, en effet, préoccupant de voir, alors que le
Et enfin, nous ne saurions manquer de parler de aonde approche du XXle siécle — un nouveau millénaire
situation tragique des enfants dans les conflits armés, dpiotrteur d’espoirs et d'attentes — que la communauté
ont fait état avec éloquence Mme Bellamy et M. Otunnu. Liaternationale se trouve de plus en plus souvent confrontée
délégation coréenne, de par ses travaux en tant que menaugrobléeme des victimes civiles, et notamment des enfants,
du Conseil de sécurité pendant deux ans, a appris avecs des conflits armés et cela d'autant plus que nous
consternation la vérité quant aux pratiques horribles gcglébrons cette année le cinquantenaire des Conventions de
consistent a recruter des enfants soldats dans de nombreGaEwve.
situations de conflit. Nous déplorons que cette pratique et
d’'autres atrocités impliquant des enfants persistent sans Il est encore plus dramatique, alors que la Convention
relache. Il nous apparait clairement que la communawuté Genéve relative a la protection des personnes civiles en
internationale doit faire tout ce qui est en son pouvoir potemps de guerre est fondée sur le principe selon lequel le
faire cesser immédiatement cette pratique horrible. Danstcaitement des individus obéit a des valeurs d’humanité et
contexte, ma délégation souhaite que le protocole additiade décence auxquelles toutes les parties peuvent souscrire,
nel & la Convention relative aux droits de I'enfant qui traitde constater, que dans les guerres contemporaines, les civils
de la participation des enfants dans les conflits armés semmt délibérément pris pour cible par des combattants
rapidement adopté. Entre autres importantes questions, noosime moyen d’atteindre leurs objectifs.
espérons qu’un consensus émergera bientdt sur I'dge mini-
mum de la conscription. Bien que la communauté internationale ait élaboré un
cadre relativement exhaustif de droit international humani-
La communauté internationale doit relever I'énormeaire, les droits des personnes déplacées et des réfugiés et
défi qui consiste a assurer la sécurité adéquate de tous clsxdroits fondamentaux des civils dans les situations de
qui en ont besoin ainsi que celle de leurs protecteurs. tenflit armé sont souvent bafoués. Il faut donc mettre
moment d’agir est venu. Nous espérons que les points Ithecent sur leur application. Etant donné que le droit
vue exprimés aujourd’hui se trouveront reflétés dans iieternational ne prime pas sur le droit national, un équilibre
rapport du Secrétaire général, qui a été demandé dangldét étre trouvé afin de ne pas violer la souveraineté natio-
déclaration présidentielle du 12 février 1999, de méme quale, ni les buts et principes de la Charte des Nations Unies.
dans les mesures que prendra le Conseil pour donner sufexpérience montre que ces violations ne peuvent qu'exa-
a cette question. Nous espérons, en outre, que ces mesaegber les situations a long terme.
seront prises en collaboration étroite avec d’autres organes
et institutions des Nations Unies, ainsi que I'ensemble des La communauté internationale est également préoccu-
membres de I'Organisation. pée par les menaces toujours plus grandes auxquelles sont
confrontés les agents humanitaires, qui mettent en péril leur
Je souhaiterais terminer en réaffirmant que le Gouvesécurité personnelle dans le noble but de soulager les
nement de la République de Corée est toujours prétsauffrances et la misére. Les agressions lancées contre les
apporter sa contribution a ces efforts et & oeuvrer de conogptrations humanitaires sont particulierement menagantes
avec les membres intéressés du Conseil. étant donné que la grande majorité des conflits se déroulent
a lintérieur des Etats. lls sont presque toujours accompa-
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie gnés de flux massifs de populations déplacées et de réfu-
le représentant de la République de Corée des paraodss, ce qui rend donc nécessaire une présence des Nations
aimables qu'il m’a adressées ainsi qu’a mon pays. Unies et une réponse rapide et efficace de la part de ses
divers fonds et organismes. Nous avons le devoir d’assurer
L'orateur suivant est le représentant de I'lndonésie. & protection des personnels humanitaires si nous voulons
l'invite a prendre place a la table du Conselil et a faire spue cet aspect du travail de I'Organisation se poursuive de
déclaration. facon satisfaisante.
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A cet égard, nous souscrivons a la déclaration dilustre I'attachement constant de votre pays, le Canada, au
Président du Comité international de la Croix-Rouge seloanforcement de la protection et de la promotion des droits
laguelle la condition essentielle pour toute action menée i I’homme, tout comme du droit international humanitaire.
une organisation humanitaire est le consentement de cha-
cune des parties concernées. A quelques mois de 'avénement du troisiéme millénai-

re, en ce cinquantiéeme anniversaire des Conventions de

Beaucoup ont demandé que la question des cauggnéve coincidant avec le centenaire de la premiere Confé-
profondes des conflits soit examinée et ont affirmé claireence internationale de paix de La Haye, il est plus que
ment qu’il existait un lien entre le développement économilésolant de constater que les populations civiles constituent,
gue et social, d’'une part, et la paix et la stabilité, d'autrde nos jours, la vaste majorité des victimes des conflits
part. L'Indonésie est d'avis que des mesures efficacaamés, et qu'au sein de ces populations, les femmes, les
doivent étre prises a cette fin par le biais d'une coopératiemfants et les membres des groupes vulnérables sont délibé-
étroite entre le Conseil de sécurité, 'Assemblée généralerément pris pour cibles privilégiées par les combattants.
le Conseil économique et social, et elle estime qu’aucun de
ces organes n’est prépareé pour traiter ces questions de fagcon Face a cet état de choses, il nous parait normal que le
exclusive et exhaustive. Conseil de sécurité s’'applique a rechercher des mesures

supplémentaires a méme de mener a une amélioration de la

Les chefs d’Etat ou de gouvernement des pays ngrotection physique et juridique des civils dans les situations
alignés, réunis a Durban en septembre dernier, ont insig® conflit armé.
sur la nécessité de faire une distinction entre les opérations
de maintien de la paix et les opérations d’aide humanitaire. Intervenant a ce stade du débat, nous nous bornerons
Il s’agit, en fait, de deux types différents de réponsesa évoquer les aspects qui, & nos yeux, nécessitent d’'étre
deux types différents de situations. Nous avons constatéeaqplorés et privilégiés si, en tant que Membres des Nations
cours des dernieres années que les opérations de maintiaies, nous tenons a améliorer a terme le sort des popula-
de la paix avaient peu de chances de succes lorsqu’eliess civiles en cas de conflits armés.
faisaient face a des situations humanitaires. D’un autre c6té,

il est tres difficile aux organisations humanitaires de conser-  Au plan normatif, il importe de souligner qu’en dépit
ver leur impartialité et leur neutralité lorsqu’elles sontiu caractére particulier que revétent les conflits armés
escortées par des gardes armés. Ce dilemme n’'est pastemporains, la communauté internationale semble dispo-
nouveau, comme auraient pu en témoigner nos prédéces d’'un arsenal suffisant d’instruments juridiques pour
seurs qui étaient réunis il y a 50 ans a Genéve. Les Natigaretéger les populations civiles. En dehors de l'inexistence
Unies sont cependant équipées pour faire face a ce pde- cadre relevée pour ce qui est des personnes déplacées
bleme trés complexe mais aussi trés important. — lacune gu'il importe de combler au plus tét — il semble
opportun de mettre essentiellement I'accent sur la promotion

Pour terminer, je tiens a réaffirmer que I'Indonésié’une large adhésion aux régles prescrites paririssu-
appuie fermement les opérations humanitaires des Nationents existants et sur leur mise en application effective.
Unies, de méme que le principe selon lequel I'Organisation
doit oeuvrer sans relache pour faire respecter le droit inter- L’on ne saura garantir un meilleur respect des normes
national humanitaire. Nous continuerons de contribuer & apte si les parties au conflit, quelles qu’elles soient et quelle
effort. gue soit la nature du conflit, ne peuvent plus prétendre

bénéficier de I'impunité. Pour cela, tout doit étre mis en

Le Président: L'orateur suivant inscrit sur ma liste oeuvre pour amener les coupables d’exactions massives et
est le représentant du Togo. Je I'invite a prendre place askgstématiques a répondre de leurs crimes. Dans cette pers-
table du Conseil et & faire sa déclaration. pective, la création des tribunaux internationaux pour I'ex-

Yougoslavie et le Rwanda et le Statut de la Cour pénale

M. Kpotsra (Togo) : Monsieur le Président, avantinternationale constituent assurément des pas dans la bonne
toute chose, permettez-moi de vous exprimer I'appréciatidirection.
du Groupe des Etats africains pour l'initiative que vous avez
prise d'organiser un débat public autour d’'un théme aussi Mais les acteurs des conflits — que ces conflits soient
important, qui, comme le démontre l'actualité, représentaeternes ou interétatiques — ne sauront vraiment se sentir
'un des défis majeurs auxquels la communauté internati@nus de s'imposer des limites dans la conduite des hostili-
nale est confrontée aujourd’hui. A elle seule, cette initiatiiiés que s'ils sont conscients du fait que la fin ne justifie pas
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toujours les moyens et que, en fin de course, leur victoioghi, I'on ne peut comprendre pourquoi, en dépit des appels
militaire, leur révolution, la cause défendue n’emporteromcessants lancés par la majorité écrasante des Etats, rien de
pas la reconnaissance ou la consécration de la communaig@ificatif n’a jamais été réalisé au plan national pour
internationale dans son ensemble si, dans leur cheminementpécher le recrutement et l'utilisation de ressortissants de
ils ont fait fi des principes et regles humanitaires. nos Etats comme mercenaires. Et pourtant, la preuve est
faite que ceux-ci concourent au mépris des regles du droit
C’est dans ce contexte que l'idée de la mise au poimternational humanitaire.
d'un code de conduite & imposer a la communauté des
affaires nous parait digne d'intérét. Il est évident que le Tels sont les éléments qui, selon le Groupe des Etats
grouillement de ces milieux d'affaires auquel on assistdricains, méritent d'étre pris en compte dans tout effort
souvent, hélas, lors des conflits, contribue d’'une maniére otienté vers le renforcement de la protection des civils lors
d’'une autre a alimenter la machine faisant des femmesdets conflits armés.
des enfants des victimes des exactions. Souvent dans I'esprit
des protagonistes d’'un conflit, peu importe I'image a culti-  Le Président: Je remercie le représentant du Togo de
ver et la bonne tenue dans les opérations du moment cpaedéclaration et des paroles aimables gu’il m’a adressées.
ceux-ci, ces protagonistes, sont assurés que le contrble des
secteurs du bois, des puits pétroliers ou des mines de (L'orateur poursuit en anglajs
diamant leur garantit des ressources et I'acquisition d'armes.
L'orateur suivant inscrit sur ma liste est la représen-
Par ailleurs, en ce qui concerne particulierement tante de la République dominicaine. Je l'invite a prendre
situation des enfants dans les conflits armés, il est impéragilice a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
de tout mettre en oeuvre pour leur assurer une plus grande
protection. Les enfants constituant I'avenir de toute société, Mme Aguiar (République dominicaine)r(terprétation
I'on ne saurait hésiter a renforcer les normes favorisant ledg I'espagndl : Je voudrais d’abord exprimer la gratitude
protection, a consentir a mettre fin a leur utilisation darge la délégation de la République dominicaine pour I'heu-
des situations de conflit et a admettre qu'’ils ne puissent éteuse initiative de tenir cette séance publique sur la gqua-
engagés dans des opérations militaires qu'apres 18 amdsme Convention de Genéve dont I'objet est la protection
révolus. des populations civiles dans les conflits armés, offrant ainsi
aux délégations d’Etats non membres du Conseil la possibi-
Le Groupe africain, pour sa part, espére que le rappdité de participer au débat sur des questions touchant de prées
attendu du Secrétaire général prendra amplement en conipta préoccupation de la sécurité collective.
'essentiel des orientations esquissées le 12 février dernier
par le Représentant spécial du Secrétaire général pour la Ma délégation voudrait saluer tout particulierement le
protection des enfants en période de conflit armé. travail réalisé en faveur des populations touchées par le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) et je me
Enfin, la promotion de la sécurité des civils, y compri$élicite de I'exposé clair et précis fait par M. Sommaruga au
le personnel des organisations humanitaires, passe ég@alenseil de sécurité a la séance du 12 février 1999. Nous
ment par des mesures concretes, décisives et courageusesirions également saluer la prise de position énergique et
tendant a enrayer l'afflux d’armes vers les zones d’instalidéterminée de Mme Carol Bellamy, Directrice exécutive du
lité et de conflit, qu’il s’agisse d’armes légeres et de petitonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), qui a
calibre, d’armes plus perfectionnées ou lourdes, ou de mirgafaitement compris la portée de notre responsabilité
antipersonnel. envers les générations futures et notamment I'importance
vitale qu'il y a aprotéger les enfants, I'une des catégories
Ici aussi, il s’agira d’élaborer un code de conduite quéont la vulnérabilité compromet I'existence méme du genre
les pays producteurs d'armes devront s'imposer a euhamain sur cette planéte bleue.
mémes et le faire respecter par leurs industries et sociétés
travaillant dans ce domaine. De telles mesures ne sont Nous voudrions également exprimer notre reconnais-
nullement hors de portée si elles se fondent sur une réadnce a M. Olara Otunnu, Représentant spécial du Secrétaire
volonté politique. général pour la protection des enfants en période de conflit
armé, de son analyse précise des composantes de ce pro-
De méme, lorsque I'on se rend compte de l'ardelrieme complexe.
avec laquelle des présumés terroristes sont tragrisset
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La question qui nous préoccupe nous fournit unteuchées par les conflits armés — passe par un mécanisme
excellente tribune pour nous livrer a une réflexion d’ordrd’application et de sanctions, en cas de non-respect du droit
philosophique, a la veille du nouveau siécle et du nouveadernational humanitaire, assorti de mesures préventives
millénaire, sur le rdle de notre Organisation dans la conftontre la violence et les exactions.
guration des relations internationales au sein de la société
internationale, en particulier par l'action de son organe La recherche d’'une solution efficace nous raméne a
exécutif, le Conseil de sécurité. notre postulat premier et & une réflexion philosophique sur

'avenir de la société internationale et de la place qu'y

Au cours des précédents exposes, I'on s’est montré ti@cuperont les individus.
préoccupé par la difficile situation de I'enfant, avenir de
toute société, dans les conflits armés. Ma délégation invite D’apres les données que nous ont fournies certains des
les membres du Conseil a étudier soigneusement le powvateurs qui ont participé a ce débat, la majorité des conflits
gramme de paix et de sécurité pour les enfants que préaomés qui nous préoccupent ne répondgiasto senstaux
nise 'UNICEF. Ceci servirait de contribution & la solutiorcritéres qui définissent les conflits internationaux, mais
du probleme par la formulation de propositions pratiques @tutét a la définition de conflits internes dans lesquels
vue de solutions éventuelles. certaines parties belligérantes échappent au concept d’Etat

ou de forces armées dépendant de I'Etat — sans que cela

De méme, les effets des sanctions sur les enfants seait pour autant une généralité.
une source de vive préoccupation. En proposant des sanc-
tions, nous devrions examiner les effets qu’elles peuvent Ainsi, nous avons vu que les conflits engendrés par
avoir sur les enfants et autres groupes vulnérables. Il eé&fs «nettoyages ethniques» font partie d’'une politique
inacceptable que par suite de sanctions mal ciblées, il y diEtat; d’autres conflits sont provoqués par les agissements
un accroissement impressionnant du taux de mortalilé prétendues forces de libération, qui n'opérent plus contre
infantile dans certains pays. un Etat colonial. Ces deux variables rendent plus complexe

I'application des catégories juridiques du droit humanitaire.

Des interventions qui ont précédé la mienne, on peut
retirer quelques lignes directrices; celles-ci désignent sans Mais, comme I'a dit le Représentant permanent de la
équivoque comme l'une des caractéristiques que I'on r8lovénie, I'objectif de I'action humanitaire de I'Organisation
trouve dans les derniers conflits armés ayant donné liewda@s Nations Unies doit étre la sécurité humaine, dont la clef
une action politique ou militaire de la part de I'Organisatiomst la protection physique et pas seulement la protection
le fait qu’'on y a pris pour premiére et principale cible lefuridique. Pour progresser en ce sens, il importe que les
groupes les plus exposés de la population civile, c'est-a-direesures politiques et éventuellement les mesures militaires
les enfants, les femmes, les personnes agées, les malgoléses par le Conseil de sécurité soient prises pour complé-
les réfugiés et les personnes déplacées. Ces catégories ®onet non concurrencer l'action judiciaire des organes
freguemment les victimes de conflits dans lesquels tous fesidiques du systeme.
moyens sont bons, méme les plus condamnables.

Aucune regle de droit n'est pleinement efficace si son

Parallélement, on constate un irrespect croissantnan-respect, aussi bien de la part des Etats que des indivi-
I'égard de I'application des principes d’humanité, d'indédus, n’est pas assujetti a une sanction judiciaire.
pendance et d’impartialité. Les attaques menées contre les
personnels d’organismes qui fournissent une aide humani- La communauté internationale a fait beaucoup ces
taire sont devenues monnaie courante et la dégradatidarniéres années pour mettre fin au probléme connexe de
suite aux excés de la politisation, des conditions datisnpunité. La création par le Conseil de sécurité du Tribu-
lesquelles se déroule l'action humanitaire n'ont fait queal international pour le Rwanda et du Tribunal internatio-
fragiliser encore ceux que cette action est censée servirnal pour I'ex-Yougoslavie, et I'adoption récente du Statut de

la Cour pénale internationale en sont des illustrations.

Cependant, nous remarquons également que le didgidoption récente de ce statut, le 17 juillet 1998, a l'issue
international humanitaire est ucorpus de normes bien de la Conférence diplomatique de Rome, est un pas concret
définies, dont I'application ne répond pas toutefois a toutesrs la protection plus efficace des populations civiles en
les attentes de ses bénéficiaires immédiats. Nous convenpésode de conflit armé.
tous gu’'une ébauche de solution au probléeme qui nous
mobilise aujourd’hui — la protection des populations civiles
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Au-dela des mesures de prévention comprenant 'édu- Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
cation et la formation, Il'interdiction de [I'utilisation dela représentante de la République dominicaine des aimables
certains types d’armes qui frappent sans discrimination etdaroles qu’elle m’'a adressées.
recrutement d’enfants soldats, la lutte contre I'impunité, qui
a présidé a la création de cet organe judiciaire indépendant L’orateur suivant sur ma liste est le représentant du
mais cependant lié au systeme des Nations Unies, donneGieatemala. Je I'invite a prendre place a la table du Conseil
nouvelles raisons d’espérer a ceux qui sont sans défenseste faire sa déclaration.
dont I'exigence de justice ne pouvait continuer d'étre
ignorée. Il est vital que tous les Etats apportent leur M. Lavalle-Valdés (Guatemala) ifiterprétation de
concours a I'entrée en vigueur le plus rapidement possittlespagno) : En me félicitant, au nom du Gouvernement
du Statut. guatémalteque, de la possibilité qui nous est donnée de

participer a cette importante séance du Conseil, je voudrais

De la méme fagon, nous estimons que 'action humaar la méme occasion vous féliciter, Monsieur le Président,
nitaire doit se distinguer et se désolidariser de I'actioffavoir accédé a la présidence, que vous assurez avec tant
purement politique, pour pouvoir s’acquitter de sa missiate brio et de compétence. Nous exprimons également notre
d’assistance aux populations en danger, et ce, indépendastonnaissance a votre prédécesseur pour la maniére exem-
ment des mesures prises par les gouvernements dont dépdsire dont il s’est acquitté de cette tache.
dent ces organismes. L’action humanitaire doit étre menée
sans conditions pour pouvoir retrouver sa légitimite. La question que nous traitons, de nature si humanitaire,

suscite a juste titre une profonde préoccupation de la part de

Cette question est aussi, a notre avis, une occasionldeeommunauté internationale. Il y a des raisons plus que
réflexion pour notre Organisation sur la facon dont on pestiffisantes pour que tout pays non membre du Conseil de
créer, & l'aube du nouveau millénaire, les mécanismeécurité prenne la parole aujourd’hui afin d’associer ses
propres a harmoniser les composantes de la famille humainguiétudes a celles qui ont été si bien exprimées au cours
— les particuliers, les citoyens ordinaires — quand ldes deux séances que le Conseil a consacrées a la question
mandat de la Charte des Nations Unies débute avec I'objeette année ainsi qu’au cours de la séance d’aujourd’hui.
tif de préserver des séquelles des conflits armés qui ont
proliféré au cours de ce siecle leurs victimes principales :  Toutefois, malheureusement, le Guatemala a d’autres
les populations. Il faut également que les structures d’ordartes raisons d’exprimer aujourd’hui I'inquiétude profonde
nisation des sociétés politiques que sont les Etats ne tralis-son peuple et de son gouvernement en ce qui concerne
sent pas les aspirations des particuliers qui les composdes questions tragigues dont il est question au cours de la

présente séance.

Dans les éloquentes déclarations faites au cours de
cette séance, on a reconnu gu’il n’existe pas de solutions Comme vous le savez parfaitement, Monsieur le
faciles pour s’attaquer a la racine de ce mal. Mais la délédarésident, et comme, j'en suis s(r, ne l'ignorent aucun des
tion de la Républigue dominicaine voudrait pour terminaeprésentants ici présents, ce n'est qu'a la fin de I'année
citer la pauvreté comme 'une des causes fondamentales 1896 qu’'a pris fin une période de 36 années au cours
conflits. 1l est de plus en plus clair que la pauvreté esesquelles le Guatemala et son peuple ont souffert les
potentiellement la menace la plus importante a la paix eharreurs d'un conflit interne fratricide. Conflit que cette
la sécurité internationales. Par conséquent, la délégationaimée-la, notre Président Alvaro Arz( Irigoyen a qualifié
la République dominicaine estime que I'expérience a clairdevant I'Assemblée générale des Nations Unies de «sale
ment démontré que les résolutions et les conventions guerre qui a anéanti des villages entiers et obligé de nom-
suffisent pas a satisfaire les besoins. Les législations intereuses personnes a fuirdA/$1/PV.8, p. %
nationales doivent étre suivies de mesures pratiques permet-
tant d’aider ceux qui en ont le plus besoin. La fin de cet affrontement traumatisant, sanglant et

également inutile et stérile, a été obtenue grace a des efforts

Il importe d’accompagner ces mémes idées dumrdus déployés avec l'aide inestimable des Nations Unies
certain degré de détermination, qui permette de facpar les parties au conflit. Ces efforts ont abouti a une série
louable de trouver des solutions aux conflits et aux difféfaccords concrets qui ont pris fin avec la signature en
rends, en utilisant tous les moyens pacifiques a notre portdécembre 1996 de I'Accord pour une paix ferme et durable.

Mon pays a actuellement entrepris avec I'aide des Nations
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Unies et de la communauté internationale un processus de Nous savons tous que les opinions divergent en ce qui
mise en oeuvre de ces accords. concerne le caractere perfectible de la nature humaine.
L'ampleur d’'un phénomene qui a été commenté récemment
Le malheur que nous déplorons particuliérement estpar la presse et au cours de cette séance nous ameéne a
fait que la longue lutte interne armée que nous avopgnser que non seulement la hature humaine ne se préte pas
connue n'ait pas constitué une exception, mais ait plutét &da perfection, mais que I'humanité pourrait carrément se
la confirmation terrible d’'une caractéristique tragique queouver en état de dégénérescence morale. Je fais allusion a
revétent les conflits armés actuels, a savoir le fait que lletégration d’enfants dans les rangs des combattants, y
nombre de victimes civiles est bien supérieur au nombre dempris dans les conflits qui se distinguent par la perpétra-
victimes parmi les combattants. Il est certain que, dans utien de terribles atrocités. Nous espérons que dans le rapport
grande mesure, nous avons réussi a faire rentrer dans lelesmandé au Secrétaire général dans la déclaration que j'ai
foyers ceux que le conflit armé avait déplacés sur le plamvoquée on traitera avec I'attention et le sérieux qu’'elle
interne, ainsi qu'a assurer la réinstallation de ceux gmérite la question de la participation des enfants aux
avaient été déracinés. Des mesures ont également été pigeadlits armes.
pour normaliser et améliorer la situation de tous les civils
touchés par les affrontements. Cependant, méme si ces Le Guatemala attend ce rapport avec beaucoup d’inté-
problémes et les autres problémes qui affectent le pays sdttet espére que, s'il n’est pas possible d’obtenir la cessa-
résolus, il sera bien sdr impossible de panser toutes tem définitive des conflits armés en tous genres, on respec-
blessures matérielles et psychologiques qu’ont laissées t@ma au moins a la lettre le droit international humanitaire
d'années de violence atroce. On ne pourra pas non ptus s'appliqgue a ces conflits.
effacer de la mémoire collective nationale le souvenir
pénible de tant de souffrances. Nous espérons que le rapport apportera une contribu-
tion importante qui nous permettra d'atteindre cet objectif
Le Guatemala partage par conséquent pleinementiméermédiaire.
préoccupation exprimée par le Conseil par le truchement de
la déclaration qu'a formulée son Président, le 12 février Le Président (interprétation de I'anglai} : L'orateur
1999, a I'égard de la «divergence de plus en plus margugg@vant est le représentant d'El Salvador. Je linvite a
existant entre les régles du droit international humanitaire @endre place a la table du Conseil.
leur application.» $/PRST/1999/6, p.)3Nous appuyons
I'appel lancé dans cette déclaration pour que soient scrupu- M. Castaneda-Cornejo (El Salvador) interprétation
leusement respectées les normes du droit international dai I'espagndl: Monsieur le Président, ma délégation
incombent aux pays touchés par les conflits armés et naprécie l'invitation qui nous a été faite de participer a cette
nous félicitons que l'on ait souligné dans la déclaratioséance du Conseil de sécurité que vous avez a juste titre
'importance des Conventions historiques de La Haye daosnvoquée pour débattre de la question humanitaire impor-
lesquelles sont consignés le droit coutumier correspondaste qu’est la protection des civils touchés par les conflits
ainsi que les Conventions de Genéve de 1949 et les Pradomés. Le Canada s’est toujours distingué par un parcours
coles additionnels de 1977 s'y rapportant, traités auxquélsnorable, constant et remarquable dans le cadre des efforts
le Guatemala est partie tout comme a la Convention destrepris par les Nations Unies pour parvenir a la paix et la
Nations Unies relative aux droits de I'enfant dont la déclaécurité internationales et tout particulierement par sa
ration souligne également I'importance. vocation humanitaire qui est de soulager les souffrances que
les conflits armés engendrent pour la population civile.
La déclaration souligne également I'incidence dommatotre action diplomatique, Monsieur le Président, en est la
geable que la prolifération des armes, en particulier lesnfirmation.
armes de petit calibre, a sur la sécurité des civils. Ceci
m’amene a mentionner avec satisfaction la coopération du Cette séance organisée pour débattre de la protection
Guatemala avec le Département des affaires de désarmhes civils touchés par les conflits armés revét une grande
ment du Secrétariat des Nations Unies qui a permis la teriogortance pour la communauté internationale étant donné
dans notre pays d'un séminaire en novembre dernier qgu’elle permet d’approfondir les liens de complémentarité
conjointement a un probléme connexe, a traité de cetjai existent entre I'action politique du Conseil de sécurité
guestion importante. et 'oeuvre accomplie par le personnel humanitaire pour
protéger et aider les civils en situation de conflit armé.
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Nous partageons les idées fort valables exprimées plar, la signature le 26 juillet 1990 de I'Accord de San José
M. Cornelio Sommaruga, Président du Comité internationsilir les droits de I'homme avant la fin de I'affrontement
de la Croix-Rouge; Mme Carol Bellamy, Directrice exécuarmé entre le Gouvernement d’El Salvador et le Front de
tive du Fonds des Nations Unies pour I'enfance, et M. Olalibération nationale Farabundo Marti, a été respectée par
Otunnu, Représentant spécial du Secrétaire général poufdae et l'autre partie.
protection des enfants en période de conflit armé, au cours
de la séance que le Conseil de sécurité a tenue le 12 février La conclusion d’accords de cessez-le-feu, qui ont été
1999. Nous souscrivons également a lI'importante déclaraspectés par les parties engagées, avant d'arriver a des
tion présidentielle publiée au nom des membres du Consailcords de paix définitifs, a permis de mener a bien des
de sécurité a cette méme date et qui manifeste la volomtgivités humanitaires pour apporter un appui et une aide
politique de la communauté internationale d’adopter desix populations, notamment dans les zones de conflit. Dans
mesures concrétes pour mettre fin a la pratique qui consitdecas d’El Salvador, les accords de cessez-le-feu ont par
a perpétrer des violences contre la population civile dansdgemple permis au Gouvernement d’organiser des journées
cadre de conflits armés. de vaccination des enfants en collaboration avec le Fonds
des Nations Unies pour I'enfance. Le succés de ces pro-
Nous constatons avec préoccupation une tendance cgegmmes n’aurait pas été possible sans le respect du droit
les parties au conflit & prendre comme objectif de leumternational humanitaire et la collaboration directe et
action militaire la population civile et en particulier lesndirecte des parties au conflit, qui, dans la pratique, ont
groupes les plus vulnérables : les enfants, les femmes, festagé des espaces communs et ont fait preuve de respect
personnes agées, les malades, les réfugiés et les persommésel dans l'intérét des populations civiles, ainsi que des
déplacées. Il s’agit 1a a I'évidence d’une violation intolérasrganisations nationales et internationales non gouverne-
ble des droits de 'homme et des libertés fondamentales mientales a vocation humanitaire, notamment le Comité
méme que des principes élémentaires du droit internatiomaternational de la Croix-Rouge.
humanitaire. Il s’agit également d’'un obstacle aux efforts
déployés aux plans national et international pour promou- Enfin, la signature des Accords de paix eux-mémes est
voir un développement humain durable. venue compléter les accords initiaux et a donné une vérita-
ble expression a la volonté des parties au conflit de trouver
Nous estimons qu'il est essentiel que toutes les partiese solution politique négociée, durable et permanente pour
engagées dans un conflit armé garantissent le respect slegir de la crise salvadorienne.
principes et normes du droit international humanitaire, ce
qui est une condition indispensable a tout processus de Nous estimons également qu’il importe de promouvoir
reglement pacifique des conflits armeés. une culture de paix grace a I'éducation dans toutes ses
dimensions et sous tous ses aspects, en tant que mesure
A cet égard, il convient, selon nous, de soulignestratégique destinée a compléter les efforts nationaux et
certains aspects de I'expérience que nous avons connuénté@rnationaux visant a encourager la recherche d’'un régle-
El Salvador, et notamment, le fait qu'il importe que lesent des conflits armés par le biais du dialogue et de la
parties au conflit respectent strictement ces normes refgociation. Il faut un effort mondial concerté d’éducation
principes fondamentaux pour assurer la protection de éa de formation qui doit étre appuyé par 'ONU, afin de
population civile. donner & la population, a tous les niveaux, une meilleure
capacité de dialogue, de tolérance et de respect des droits de
Les parties engagées doivent avoir la volonté politiqudomme.
de reconnaitre la nécessité de respecter et d’appliquer les
dispositions de la Convention de Genéve relative a la De méme, nous estimons qu’en ce qui concerne la
protection des personnes civiles en temps de guerre, gtetection des civils touchés par les conflits armés, notam-
1949, ainsi que celles du Protocole additionnel I, adoptéent des enfants, il est indispensable d’obtenir que les
en 1977. parties au conflit s'engagent a respecter les dispositions du
droit international humanitaire et plus précisément, celles de
Il est nécessaire que les parties directement engagie£onvention relative aux droits de I'enfant; de méme il
dans un conflit armé concluent et appliquent des accorisporte de mener a bien des actions complémentaires en
destinés a promouvoir et & défendre les droits de 'hommeae notamment de mettre un terme a la pratique qui
et les libertés fondamentales pour assurer le respect dedasiste a recruter des enfants comme soldats pour promou-
population civile non combattante. Dans le cas d’El Salvaeir la reconnaissance universelle de I'age minimum de
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conscription a 18 ans et afin d’accélérer la démobilisatiarontribution de la communauté internationale, pour laquelle
des enfants qui sont actuellement engagés dans des comfiitas ne saurions cesser d’exprimer notre reconnaissance.
armés.
La gestion des actions et initiatives tendant au regle-
L’élimination de I'impunité des crimes de guerrement définitif des crises sans possibilité de reprise consti-
notamment pour ce qui concerne les crimes commisterait I'option optimale de protection des civils. Un voeu
I'encontre des enfants et des civils non combattants, confpieux, un défi difficile & relever dans son intégralité et dont
mément aux dispositions du Statut de la Cour pénale intgeborderai certains aspects dans le cas particulier d’Haiti.
nationale adopté a la Conférence diplomatique de Rome en
1998, mérite également d’'étre appuyée dans le cadre de la Comme chacun de vous le sait, mon pays n’'a pas été
guestion que nous examinons. victime d’'une guerre civile, mais la situation de crise a
laguelle il s’est trouvé confronté a présenté de nombreuses
Enfin, il convient, a notre avis, de souligner qu’ilcaractéristiques qui sont généralement associées a une
importe d'intégrer les efforts du Conseil de sécurité esituation de guerre, notamment les déplacements multiples
matiére de protection des civils touchés par les conflite population, les violations flagrantes des droits de I'hom-
armés dans le cadre des actions engagées par le Conseil une population prise en otage et polarisée, et une
économique et social pour favoriser un développemefitonomie dévastée.
humain durable, dans la mesure ou ces actions visent a
promouvoir I'élimination des causes principales de ces La réponse de la communauté internationale s’est
conflits, c’est-a-dire, la pauvreté absolue, la discriminatioexprimée par des actions politiques, diplomatiques et huma-
les déplacements de populations et la marginalisation. hiaires et des mesures coercitives dont I'efficacité a souvent
renforcement de la coopération et de la coordination ent& mise en cause, particulierement les sanctions économi-
les organes principaux de 'ONU et le personnel humarues. Pergues par la population captive comme I'expression
taire permettra également de mener a bien des actions glussoutien de la communauté internationale, les sanctions
efficaces et mieux coordonnées en vue de protéger les civilsonomiques telles qu’appliquées en Haiti se sont avérées
se trouvant dans une situation de conflit armeé. un fardeau pour les pauvres et un avantage pour les autori-
tésde factoet leurs sympathisants, et elles n’ont ainsi pas
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie eu les résultats escomptés. Embargo sur I'essence mais les
le représentant d’El Salvador des paroles aimables qu'il@es étaient encombrées de voitures; suspension des vols

adressées a mon intention, ainsi qu’'a mon pays. commerciaux avec une intense activité aérienne nocturne;
institutionnalisation de la contrebande a travers une frontiére
(Le Président poursuit en francais poreuse; escalade des prix des produits de base, montée en

spirale du co(t de la vie et enrichissement impressionnant
Le dernier orateur inscrit sur ma liste ce matin est lde I'élite économique.
représentant d’Haiti. Je I'invite a prendre place & la table du
Conseil et a faire sa déclaration. Ces bréves observations sur les sanctions économiques
nous permettent précisément de formuler des observations
M. Lelong (Haiti) : Je veux avant tout vous donneiguant au caractére des sanctions si I'on décide de les mettre
'assurance que j'essaierai d'étre bref pour respecter ves application. Nous pensons que les sanctions doivent étre
contraintes de temps. Je voudrais en tout premier lieu vadisigées non pas contre une société mais contre un groupe
féliciter d’avoir convoqué cette séance publique qui, efiindividus, c’'est-a-dire qu’elles doivent étre bien ciblées,
permettant la participation des pays non membres du’elles doivent étre appliquées avec une meilleure planifi-
Conseil de sécurité, contribue a enrichir ses travaux.  cation et un systéme d’évaluation fiable.

La question qui retient notre attention aujourd’hui est  Elles doivent étre bien encadrées, de durée limitée,
la recherche de moyens pour protéger les civils affectés ffandée sur des critéres précis. Elles doivent tenir compte
les conflits armés; comment garantir de fagon plus effectiges progres réalisés et que le systéme des Nations Unies en
leur sécurité la ou elle se trouve menacée ou remise lerméme doit disposer d’'une source d’'information fiable
cause. Cette question a été débattue amplement pardes I'impact des sanctions dans chacune des situations
collegues qui m'ont précédé. Je ne prétends par pour autpatticulieres dans lesquelles elles sont appliquées.
faire un discours, sinon apporter quelques bréves observa-
tions a partir de I'expérience récente de mon pays et d'une
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Les sanctions économiques, et je le souligne a nou- Il est fort probable que quelques chapitres de I'histoire
veau, quand il est décidé d’y recourir, doivent donc étmontemporaine auraient été différents si certains génocides
imposées avec fermeté et transparence, appliquées étraitavaient pas bénéficié de tant de complicité.
ment, soutenues par une décision crédible, et dans le cas
d’Haiti tout au moins, cette approche aurait abouti de toute Le Président (interprétation de I'anglais: Nous
évidence a beaucoup moins de souffrance. allons suspendre notre séance maintenant. Nous reprendrons

a 15 heures précises.

Un deuxiéme groupe d'observations se référe a certai-
nes déficiences du fonctionnement qui se sont améliorées La séance est suspendue a 13 h 55
avec le temps et les mesures prises. Je pourrais souligner,
sans vouloir étre réellement trop critique, un manque de
savoir, parfois, dans la mise en oeuvre des politiques adop-
tées; un réle pernicieux du personnel local; des sympa-
thisants du pouvoir recrutés dans les organisations interna-
tionales; une insensibilité percue de la part de ceux qui
étaient en charge de certains aspects politiques et diplomati-
gues; et un roulement peut-étre trop fréquent du personnel.

Le résultat, parfois, c’est un manque de coordination et un
manque d’efficacité.

Un troisieme point serait comment éviter I'afflux
d’armes massif vers le pays malgré toutes les prohibitions?
Suffit-il de s’indigner face a ces atrocités alimentées par des
industries qui affichent un regain de force sur les marchés
internationaux? Suffit-il de condamner ceux qui, sous le
signe de la démence et toujours pour s’emparer du pouvoir
ou le conserver, mutilent, violent, tuent des milliers d’inno-
cents, les estropient & la machette ou, dans une fausse
évolution vers la modernité, avec des armes modernes? Ne
devrait-on pas condamner tous les maillons de la chaine?
L&, c’est un probleme de haute complexité trés difficile a
aborder.

Un quatriéme aspect est que le maintien de la paix et
de la sécurité et la protection des civils reposent non seule-
ment sur des initiatives politiques et diplomatiques et des
sanctions économiques parfois appliquées opportunément
mais aussi sur des efforts soutenus en faveur du développe-
ment. Bien gu’en Haiti on peut observer une évolution dans
'approche standard de séparation des activités, il faut
chercher & intégrer les travaux du Conseil de sécurité et du
Conseil économique et social et d'autres acteurs internatio-
naux pour porter I'action au-deld du secours humanitaire
vers les domaines du développement économique et social.

Obligation d’engagement résolu de la communauté
internationale face a ces tragédies, en évitant toute manipu-
lation. L’histoire des tueries et massacres est sans doute
aussi I'histoire des silences et des complicités.
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