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Se reanuda la sesion a las 15.15 haras Durante la reunion anterior que el Consejo celebré
sobre este tema casi todos los oradores convinieron en que
El Presidente(interpretacion del francésEl siguiente en los conflictos contemporaneos los civiles son un blanco
orador inscrito en mi lista es el representante de Azerbaiegido en forma deliberada e indiscriminada y estan
yan. Lo invito a tomar asiento a la mesa del Consejo ysmmetidos a la violenaiy a ladestruccion fisica. El pueblo
formular su declaracion. de Azerbaiyan ha vivido todo esto porque ha estado
expuesto a la agresion externa. Es una triste coincidencia
Sr. Kouliev (Azerbaiyan) interpretacion del rusp Sr.  que el Consejo de Seguridad esté tratando el tema de la
Presidente: Ante todo, quisiera expresar nuestro agradgxidteccion de los civiles en situaciones de conflicto armado
miento por su importante iniciativa de convocar este debateecisamente en estos momentos, cuando hace siete afios, en
abierto sobre una cuestiébn muy aguda y urgente, a sabetalaoche del 25 y la madrugada del 26 de febrero de 1992,
proteccidn de los civiles en situaciones de conflicto armadas fuerzas armadas de Armenia, con la ayuda del regimien-
Sin duda, este tema representa un desafio fundamental fu8d66 de infanteria motorizada de la ex Union de Republi-
enfrenta la comunidad internacional, especialmente @&ls Socialistas Soviéticas, invadieron la ciudad de Khojaly,
Consejo de Seguridad. en Azerbaiyan. Tras haber arrasado totalmente la ciudad
mataron a centenares de personas inocentes, sin respetar
El 12 de febrero tuvimos la oportunidad de escuchaiquiera a mujeres, nifios y ancianos. Miles fueron encarce-
la informacién interesante y esclarecedora que nos prop@dos y sometidos a la violencia brutal y la humillacion. En
cionaron la Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecutiva deluestro pais, el 26 de febrero fue proclamado dia del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICER)enocidio de Khojaly y dia de duelo nacional en Azerbai-
el Sr. Olara Otunnu, Representante Especial del Secretam.
General para los nifios y los conflictos armados, y el Sr.
Cornelio Sommaruga, Presidente del Comité Internacional Para impedir que en cualquier lugar, en cualquier
de la Cruz Roja. Los miembros del Consejo tambiémomento, se vuelva a repetir una tragedia como la de
expresaron sus opiniones e ideas sobre este tema. El migthojaly, el Consejo de Seguridad debe, de manera oportuna
dia, el Consejo aprobé una declaracién presidencial a la guadecuada, hacer uso de su plena autoridad, consagrada en
asignamos trascendental importancia. La delegacion ldeCarta, y utilizar desde los medios politicos y diplomaticos
Azerbaiyan acoge con beneplacito y apoya plenamentehkasta los medios militares.
solicitud que el Consejo formul6é al Secretario General a
efectos de que presente, a mas tardar en septiembre, un Apoyamos plenamente al Embajador Turk, de Eslove-
informe, que contenga recomendaciones concretas paraial quien dijo:
Consejo sobre la manera en que el Consejo, dentro del

marco de su responsabilidad, pueda mejorar el nivel de “El objetivo basico de las actividades humanita-
proteccidn fisica y juridica que se proporciona a los civiles rias de las Naciones Unidas deberia ser la seguridad
en situaciones de conflicto armado. humana, y la clave de la seguridad deberia ser la

proteccion fisica, no sélo la protecciéon juridica.”
A nuestro juicio, la cuestion que examinamos hoy tiene  (S/PV.3977, pag. 12)

al menos dos niveles. Por lo tanto, debe abordarse de
manera adecuada. El primer nivel se refiere al problema de Proporcionar la seguridad humana es una de las
la proteccién de los civiles en cuanto a su proteccion fisigaincipales responsabilidades del Consejo de Seguridad. En
y su supervivencia fisica, tema que debe abordar inmediagate sentido, la prevencion de los conflictos adquiere una
mente el Consejo de Seguridad, dentro del marco de isyortancia cada vez mayor. Esta es la mejor manera
mandato. El segundo nivel es complejo y esta relacionade proteger a los civiles. Lamentablemente, el Consejo
con un mecanismo especifico que consiste en diverdwstenido que tratar mas a menudo con conflictos ya
elementos interrelacionados que van desde el conjuntodéglarados.
normas Yy disposiciones internacionales humanitarias hasta
los organismos autorizados para garantizar los derechos de El método principal —por decirlo asi— de realizar las
los civiles en situaciones de conflicto armado y paidamadas operaciones de combate en los conflictos armados
suministrarles asistencia humanitaria, entre otras cosas.contemporaneos es la “depuracion étnica”, en la que parte

del territorio de un Estado soberano es “depurado” de su
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poblacién local, cuyos integrantes, a su vez, se conviertgpinion del Embajador Sergey Lavrov, de Rusia, en el
en personas desplazadas y en virtuales refugiados ensentido de que necesitamos resaltar la tarea de detener los
propia tierra. El alcance de la “depuracién étnica” puedhkijos de armas hacia zonas de conflicto, porque esto tendria
variar. En Azerbaiyan corresponde aproximadamente al 2@ impacto directo al permitir que los organismos humanita-
de los territorios ocupadoy a alrededor de 1 millén derios estuviesen en mejores condiciones de brindar asistencia
refugiados y personas desplazadas. Quisiera sefialar que llas refugiados y de realizar sus otras tareas.
“depuracién étnica” permite que los invasores hagan caso
omiso de los Convenios de Ginebra y recurran en realidad En este contexto, las violaciones de los embargos de
a la ominosa “broma” de Stalin: “Sino hay personas, no haymas impuestos por el Consejo son causa de gran preocu-
problemas”. pacién. Si se hace caso omiso de las sanciones del Consejo,
entonces, ¢qué reaccion se puede esperar ante los llama-
Hoy, en el mundo entero, esta categoria de poblacidrientos del Consejo para que no se transfieran armas a las
abarca a mas de 20 millones de personas, que necesitamas de conflicto? Por lo menos debemos estar de acuerdo
urgentemente una atencién adecuada de parte de la comooir el Secretario General cuando en su informe sobre
dad internacional. En su declaracién y en sus observacioddsca sefiala que los paises exportadores tienen la respon-
posteriores, el Sr. Otunnu sefial6 especialmente a la atendabilidad de ejercer moderacién, sobre todo respecto de la
el hecho de que el grupo méas vulnerable de la poblaciérportacién de armas hacia zonas de conflicto o tension.
afectada es el de las personas desplazadas, y que no existe
un marco convenido para proporcionarles proteccion. Por Udltimo, pero no por ello menos importante, es
Existen arreglos para suministrar socorro, pero no hay alarmante que la brecha entre las normas del derecho
marco para brindar proteccion real a estas poblacionbsmanitario y su aplicacion nunca haya sido mayor. La
Nuestra delegacién cree que seria totalmente apropiado tarea de garantizar su aplicacién por parte de todos los
el Sr. Francis Deng, Representante Especial del Secretatores, sin excepcion, es, por lo tanto, una cuestion de
General encargado de la cuestion de los desplazagdosna prioridad. No hay duda de que el Consejo de Seguri-
internos, participara e interviniera en el debate. dad tiene la capacidad de contribuir constructivamente al
fortalecimiento del derecho internacional humanitario y de
Al examinar la cuestion de los civiles en situaciones dgarantizar su aplicacion. Creemos que la Asamblea General
conflicto armado hay que prestar especial atencion ayeel Consejo Econdémico y Social también deberian tratar
cuestion de los nifios como victimas del conflicto, ya semte complejo problema. En vista de la naturaleza y del
como instrumentos inmediatos de guerra 0 como receptoadsance del problema creemos que seria adecuado incluir la
de traumas y heridas fisicas, emocionales o psicolégicagestion de la proteccién de los civiles en situaciones de
Las declaraciones formuladas por la Sra. Bellamy y por @nflicto armado en el programa de la Asamblea del
Sr. Otunnu en la reunién anterior del Consejo conteniddilenio.
ideas nuevas y constructivas y propuestas practicas. Estamos
convencidos de que estas podrian representar una contribu- El Presidente(interpretacién del inglés El siguiente
cion importante para abordar el tema que examinamasador inscrito en mi lista es el representante de Egipto. Lo
Azerbaiyan, como miembro de la Junta Ejecutiva dabvito a tomar asiento a la mesa del Consejo.
UNICEF, concede una gran importancia a los problemas de
los nifios y los conflictos armados asi como al alivio de los  Si se me permite ser un poco presuntuoso, supongo
efectos de los conflictos armados en los nifios. Participanmse, al concluir una larga y distinguida carrera diplomatica,
activamente en la elaboracion de diversos programas afta quizas sea la Ultima vez en que el Embajador Elaraby
rehabilitacion, bajo los auspicios del UNICEF. se dirija al Consejo en donde, naturalmente, representd de
forma muy competente a su pais hace muy poco tiempo.
Al respecto, nos preocupan de manera especial @seeo poder decir, en nombre del Consejo, que vamos a
transferencias ilicitas de armas hacia zonas de conflicto extrafiar su compariia y sus sabios consejos.
naturalmente, debemos redoblar nuestros esfuerzos para
poner fin a este proceso. Como lo subrayara el Secretario Tiene la palabra el representante de Egipto.
General en su informe sobre Africa, cabe recordar que
detener el flujo de armas hacia regiones de inestabilidad Sr. Elaraby (Egipto) (nterpretacion del inglés Sr.
cronica es un elemento esencial de toda estrategia destin@rksidente: Agradezco sus amables palabras, que aprecio
a reducir el nivel de violencia contra los civiles y los trabaenormemente.
jadores que brindan asistencia humanitaria. Compartimos la
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(continGia en arabg En momentos en que nos acercamos al fin de este
siglo y nos preparamos para entrar en un nuevo milenio, y
Tengo también el placer de celebrar la iniciativa de ®n un afio en que el mundo conmemora el centenario de la
pais, el Canada, de convocar esta reunidn sumameBtamera Conferencia Internacional de la Paz celebrada en
importante sobre la proteccion de los civiles en situacionea Haya y el cincuentenario de los cuatro Convenios de
de conflicto armado y de celebrar la reunion abierta del IZnebra, es lamentable que seamos testigos del aumento del
de febrero bajo la presidencia del Ministro de Relacionegimero de civiles que son victimas de los conflictos
Exteriores del Canada. armados. Los civiles representan entre el 75% y el 80% de
tales victimas, como ha sucedido en Sierra Leona, Rwanda,
Sr. Presidente: También quiero darle las gracias ploiberia, Kosovo, la regién de los Grandes Lagos y otros
haber dado a los Estados que no son miembros del Condeg@ares.
de Seguridad la oportunidad de escuchar las declaraciones
formuladas por el Sr. Vieira de Mello, Secretario General Este hecho es reprensible y vergonzoso, independien-
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador delemente de que los civiles hayan sido blancos deliberados
Socorro de Emergencia; por el Sr. Cornelio Sommaruga,se hayan convertido en victimas accidentales de dafios
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja; por ¢talaterales. Sin embargo, este fendmeno tiene causas y
Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del Fondo de lamices, principalmente el hecho de que el Consejo no ha
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y por el Spodido cumplir con sus funciones debido a consideraciones
Olara Otunnu, Representante Especial del Secretapialiticas. Por lo tanto, el Consejo de Seguridad debe asumir
General para los nifios y los conflictos armados. su responsabilidad de encontrar soluciones definitivas para
los conflictos que ponen en peligro la paz y la seguridad
No hay duda de que los temas planteados nos afechaternacionales, y solucionarlos de una manera global e
a todos. En este sentido, tengo el agrado de hacer algumésgrada, analizando sus causas. Esto impedira la escalada
observaciones sobre las opiniones que atrajeron la atendi@nla violencia entre los combatientes y evitara que se
de Egipto en las dos reuniones en las que escucharmposduzcan graves consecuencias humanitarias, como el
dichas declaraciones. desplazamiento o la expulsién de poblaciones o su éxodo a
paises vecinos, lo cual produciria un mayor sufrimiento a
Para comenzar, permitaseme sefalar que es importdasepoblaciones civiles y conduciria a un circulo vicioso
gue cuando el Consejo examine una cuestién tan importaimierminable.
y urgente no se limite a la teoria, en detrimento de la
accion. El Consejo debe tratar esta cuestion con todo el Reiteramos esto para subrayar la importancia de una
respeto debido al delicado equilibrio entre las funcionescion pragmética y para que no nos limitemos a repetir los
asignadas a los diversos érganos en virtud de la Carta dedapectos juridicos.
Naciones Unidas, especialmente en lo que respecta al papel
gue corresponde a la Asamblea General en la tarea de Es evidente que existe una brecha sin precedentes entre
examinar los principios generales de la cooperacién conla normas del derecho internacional humanitario y su
fin de eliminar el sufrimiento humano, incluida la protecaplicacién en la realidad.
cién de los civiles en situaciones de conflicto armado.
Sin embargo, no se trata de revisar esas normas, que
La delegacion de Egipto cree que, a la luz de lkvolucionardn organicamente y siempre deben ser rigurosa-
naturaleza y el alcance de esta cuestién, seria convenignente respetadas. Mas bien debemos asegurar el cumpli-
incluir este tema en el programa de la Asamblea Generainjento de las obligaciones convenidas por la comunidad
en el del Consejo Econdmico y Social, a fin de que deternacional, representada por los 188 Estados Partes en los
celebren debates mas detallados que complementenCtmvenios de 1949, que estan obligadas en virtud del
sensata decision del Canada de convocar esta reunionatdtulo 1 comun a velar por el respeto de las normas de los
Consejo. Convenios en todas las circunstancias. Todos debemos
asegurar que no haya conflicto entre la aplicaciéon del
Segun lo entiendo, la responsabilidad del Consejo derecho internacional humanitario y la necesidad de acatar
basa en lo que le compete en virtud de la Carta, incluidaylaplicar las disposiciones de la Carta. Es indispensable no
complementariedad entre su labor y la de los organismaarmitir que la aplicacién del derecho internacional humani-
humanitarios, labor que ahora excede las capacidades ddaai® ni las consideraciones practicas de proteccidbn humani-
Naciones Unidas, incluido el Consejo de Seguridad. taria lleven a contravenir la Carta.
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Celebramos la acertada reaccién del Consejo ante las También es lamentable que el mundo tenga que
situaciones en que se ataca directamente a los civiles yesérentarse ahora al fenémeno de la explotacion sistematica
obstruye deliberadamente la asistencia humanitaria. Muchis nifios, que con frecuencia se ven obligados a participar
conflictos actuales tienen lugar dentro de los Estados y ao los conflictos con diferentes pretextos. Se ha calculado
entre Estados. Por lo tanto debemos decidir en qué medipee aproximadamente 300.000 nifios son utilizados como
pueden realmente intervenir las Naciones Unidas paaldados en conflictos actuales. La delegacién de Egipto
resolver esos conflictos. La comunidad internacional debesta a todos los combatientes en los distintos conflictos que
mantener la caracteristica fundamental de los Estados,hsiy en el mundo a que respeten la inocencia de los nifios y
soberania, que es la base misma del derecho internaci@ssguren su preservacion, porque los nifios son nuestra
contemporaneo y un principio fundamental de la Carta. Pesperanza para la paz futura. También apoyamos la reco-
supuesto, esto también se aborda en el parrafo 7 de#ndacién practica que han hecho algunos oradores para
Articulo 2, que define la relacion entre los asuntos que squoe se eleve a los 18 afios la edad minima para el recluta-
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados yntaento de soldados. Mas de 2 millones de nifios han
aplicacién de las medidas coercitivas que el Consejo pugdsultado muertos, un millén de nifios han quedado huérfa-
adoptar cuando la paz y la seguridad internacionales estés, mas de 6 millones han resultado gravemente heridos y
amenazadas. més de 10 millones han sido desplazados. Esto nos hace

vacilar y debemos tomarlo muy en serio.

La comunidad internacional también debe velar por
gue el Consejo respete los criterios fundamentales estableci- Pensamos que la proteccion de los nifios exige medidas
dos en la Carta acerca del empleo de la fuerza exclusiea distintos planos. La clave radica en el pleno respeto de
mente al amparo del Capitulo VII. En el Articulo 39 séos derechos humanos, especialmente de los de los civiles,
prevé el uso de la fuerza sdlo cuando el Consejo gleen la educacién de los combatientes sobre las normas
Seguridad determine la existencia de toda amenaza a la palgtivas a la proteccion de los nifios. Se deben afadir
guebrantamiento de la paz o acto de agresion y hagarmas especificas al cddigo de conducta sobre la protec-
recomendaciones o decida qué medidas seran tomadagide de los nifios. Debemos velar por que el personal de
conformidad con los Articulos 41 y 42. Hay que distinguiasistencia humanitaria haya recibido formacioén sobre la
entre las normas de derecho internacional sobre la protpoeteccién de los nifios en los conflictos armados. A este
cion de los civiles en los conflictos internacionales, por urraspecto, deseariamos que tanto los agentes estatales como
parte, y en los conflictos internos, por la otra. Esta distites no estatales se comprometan a evitar a los nifios el
cion se basa en consideraciones de indole juridica y praffigelo de la guer y a asegurar que los que sobrevivan las
ca. guerras no se vuelvan vengativos a causa de su sufrimiento.

No puedo dejar de manifestar a este respecto mi total En cuanto a las repercusiones que tienen sobre los
satisfaccion por el hecho de que algunos miembros dliles las sanciones impuestas por el Consejo, también
Consejo de Seguridad, entre ellos miembros permanentd#sseo subrayar que estas sanciones afectan a los nifios
hayan mencionado la necesidad de que el Consejo aduilrrdamentalmente en materia de nutricién, salud, educacion
dentro de los limites de su competencia. Apoyamos gpsicologia. Las sanciones que se han impuesto en nuestra
llamamiento para asegurar que no se apliquen distintggoca a algunos Estados, como el Irag, han tenido conse-
criterios en la esfera de los derechos humanos. La comuriiencias realmente tragicas para la poblacion civil en
dad internacional debe prestar la misma atencion a todasdaseral y para los niflos en particular, asi como para
situaciones en que hay victimas mortales o violaciontsrceros paises, o que ha engendrado resentimiento y ha
atroces de los derechos humanos, dondequiera que tengaacerbado la agresividad. Es necesario volver a examinar
lugar y sin favoritismos basados en consideraciones politiGsas situaciones y considerar respuestas innovadoras para
de algunos miembros del Consejo, especialmente lasegurar que las victimas —tanto los civiles en general
miembros permanentes, que vayan en detrimento de ¢asno los nifios en particular— reciban ayuda.
preocupaciones generales del Consejo y los Miembros de
las Naciones Unidas en su totalidad. Asi pues, el Consejo Otra cuestion importante es garantizar la proteccion del
debe prestar la misma atencién a los pueblos de los Balparsonal de asistencia humanitaria. Resultan inquietantes y
nes, de Palestina y de otros territorios arabes ocupadosdeplorables los conflictos en los que los organismos
los que ha habido desplazamientos, aislamiento, cambimsnanitarios no pueden intervenir debido a que se despre-
demograficos o cualquier situacion que exija proteccid@ian los derechos humanos, la seguridad y la proteccion.
internacional. Cuando no se puede garantizar la seguridad del personal de
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asistencia humanitaria, este no puede llevar a cabo su lalbomanitarias como alternativa a las acciones politicas o
Muchos han sufrido en el cumplimiento de sus deberasjlitares.
y han sido asesinados, heridos o secuestrados. Tiene
gue haber una mayor sensibilizacién en materia de asun- En segundo lugar, este mandato siempre debe incluir
tos humanitarios, con el fin de aliviar los sufrimientoslisposiciones relativas al regreso voluntario de los refugia-
humanos. dos, a su repatriacién y a su indemnizacion por pérdida de
bienes.
Nuestra delegacion desea rendir homenaje a la impor-
tantisima funcién que lleva a cabo el Comité Internacional En tercer lugar, también se deben aclarar y concretar
de la Cruz Roja, especialmente para difundir estas ideatag normas de entrada en combate, ya que son la base
tratar de asegurar el respeto del derecho humanitario. Desdema para las fuerzas de las Naciones Unidas que se
el aflo pasado el mundo ha sido testigo de dos importangggrentan con las partes en un conflicto. Debemos evitar
acontecimientos susceptibles de facilitar la aplicacién dglie vuelvan a producirse hechos tragicos como los ocurri-
derecho internacional humanitario. dos en Bosnia y Herzegovina. Esas normas incluyen los
principios establecidos en las operaciones tradicionales de
El primero quizas se aplique en teoria: la aprobaci@mergencia de mantenimiento de la paz que las Naciones
del Estatuto de la Corte Penal Internacional. Confiamos &imidas iniciaron en Egipto en 1956. Dichos principios
gue la Corte sea capaz de castigar a quienes practicanmieden resumirse en unas palabras: neutralidad, defensa
escrupulos sus violentas actividades. El principal objetiyiwopia y capacidad de defender el centro de operaciones.
del Estatuto es proteger a los civiles, y confiamos en que el
castigo de los perpetradores en estas situaciones sirva para Por Ultimo, y para terminar, el Consejo de Seguridad
evitar que otros repitan esas actividades. pidié al Secretario General que le presentara un informe
detallado con recomendaciones practicas sobre la manera en
El segundo acontecimiento es la decision, positivague el Consejo podria reforzar la proteccion fisica y juridica
sin precedentes, de pedir a las Altas Partes Contratantegleros civiles en los conflictos armados. Apoyamos la idea
los Convenios de Ginebra de 1949 que convoquen el 15dle que el Secretario General dé cumplimiento a esta
julio de este afio en la Oficina de las Naciones Unidas enlicitud, y, habida cuenta de la complementariedad que
Ginebra una conferencia de los Estados Partes sobriste entre el Consejo y todo el sistema de proteccidon
medidas para hacer aplicar el Cuarto Convenio de Ginellmamanitaria que he mencionado, mi delegacién también dijo
en el territorio palestino ocupado y para asegurar su respgtee el Secretario General también debia presentar su
de conformidad con el articulo 1 comun. Esto posibilitaiéforme a la Asamblea General para que el Consejo y la
la celebracion de conferencias similares para dar seguimiédgamblea asuman sus responsabilidades sin contradecirse
to y apoyo y para vigilar la aplicacién de dichos Conveniosautuamente.
Egipto opina que la celebracion de esta importante confe-
rencia es un paso adelante para reforzar el derecho interna- El Presidente (interpretacion del inglés Agradezco
cional humanitario. Egipto esta profundamente convencidbrepresentante de Egipto las amables palabras que nos ha
de que el Gobierno suizo, como Estado depositario de ldisigido a ni y a mi pais.
cuatro Convenios, no escatimara esfuerzos para asegurar el
éxito de la conferencia. El siguiente orador es el representante del Uruguay. Lo
invito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular
Dicho esto, deseo volver a referirme a la funcion delu declaracion.
Consejo de Seguridad para reiterar lo que he dicho al
principio, y que ya habia expuesto la delegacion de Egipto, Sr. Pérez-Otermin (Uruguay): Sr. Presidente: Sean
acerca de cudles son las consideraciones que se deben t@i®eiprimeras palabras de felicitaciones y agradecimiento
en cuenta al determinar el mandato de cualquier operacliacia su persona por su iniciativa de haber convocado para
gue tenga un componente militar y que responda a cuestbdia de hoy a esta reunion abierta del Consejo de Seguri-
nes humanitarias en situaciones de conflicto. dad de modo de escuchar las palabras de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que no integramos el
En primer lugar, debemos distinguir entre la respons@eonsejo de Seguridad en un tema de vital importancia,
bilidad y el objetivo de la operacién y la responsabilidad gomo lo es el de la proteccion de los civiles en los conflic-
el objetivo del esfuerzo humanitario. EI Consejo debe evitars armados, tema que nos comprende y afecta a todos.
el peligro latente de dejar las medidas y las discusiones
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Permitaseme también felicitar al Representante Pernghmomento de buscar la forma de darle cabal cumplimiento
nente del Brasil, Embajador Celso Amorim, por habex las mismas. Interpretamos, por tanto, la presencia de los
convocado durante su presidencia, en el mes de enkBsiados no miembros del Consejo de Seguridad en esta
pasado, a la reunién del dia 21 de dicho mes, en la cualsesion como una demostracibn mas de su politica de
escucho la excelente exposicion del Sr. Sergio Vieira germanente intercambio de opiniones entre este érgano y la
Mello, Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitaridetalidad de los Miembros de la Organizacion, todo lo cual
y Coordinador del Socorro de Emergencia. contribuye a la transparencia de su gestion.

Dicha sesién del Consejo, conjuntamente con la Por tanto, el Uruguay viene hoy a dar todo su apoyo
celebrada el dia 12 de febrero durante la presidencia gelitico al Consejo de Seguridad para que ejerza su autori-
Canada en la persona de su propio Canciller, Sr. Axworttdad de acuerdo con la letra prescrita en la Carta de la
lo que resaltd la importancia que su pais otorga al tema @®nganizacion y para que exija y afirme en los conflictos
cuestion, brindan suficientes elementos de juicio y sugerearmados, en defensa de los civiles, el cumplimiento de las
cias como para que nuestra intervencion sea muy breve nemmas internacionales en materia de derecho humanitario
la medida en que coincidimos plenamente con el contenigdos derechos humanos, por cuanto ello es parte de su
y las sugerencias que los expositores invitados realizaranresponsabilidad internacional de mantener la paz y la segu-
el transcurso de las mismas. ridad. En tal sentido, no debemos olvidar la clara disposi-

cion del Articulo 24 de la Carta, por medio de la cual los

En tal sentido, queremos felicitar, ademéas del SEstados Miembros conferimos al Consejo de Seguridad la
Sergio Vieira de Mello, al Sr. Cornelio Sommarugaresponsabilidad primordial de mantener la paz y la seguri-
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, adad internacionales y reconocimos que el Consejo de
Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del Fondo de Ia&Seguridad actuaria a nombre nuestro en el desempefio de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y al Sr. Olarfunciones que le impone dicha responsabilidad.

Otunnu, Representante Especial del Secretario General para

los nifios y los conflictos armados. La posicién de mi pais  Por tanto, en este libre juego de mandantes y mandata-

coincide plenamente con el total contenido de sus exposiciis entendemos hoy que es nuestra responsabilidad renovar

nes y con las sugerencias por ellos expresadas. Igualmettddp nuestro respaldo al Consejo en la lucha por la defensa

apoyamos enfaticamente el contenido de la declaracion dellos derechos de los civiles en tiempos de guerra.

Presidente del Consejo de Seguridad contenida en el

documento S/PRST/1999/6, de fecha 12 de febrero. El Uruguay, en su tarea de contribuyente a las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, ha sufrido la pérdida de

Mi pais, el Uruguay, asiste a esta sesion del Consajimlas humanas de sus compatriotas. Por ello, compartimos
de Seguridad con la autoridad que le otorga el ser uno tdelas las sugerencias expresadas en las sesiones referidas
los Miembros fundadores de la Organizacion y, en términdsl Consejo de Seguridad, por cuanto entendemos que ellas
relativos a su poblacion y a la dimensién de sus fuerzesntribuirdn decisivamente a prevenir la acciéon contra los
armadas, uno de los principales contribuyentes a leisiles en conflictos armados y la defensa de sus legitimos
operaciones de mantenimiento de la paz, a las cuatEgechos en el desempefio de tan generosa y desinteresada
contribuy6 desde sus origenes. labor humanitaria.

Luego de revisar cuidadosamente el contenido de los Muchas veces hemos recordado que el primer proposi-
documentos emitidos en las dos sesiones del Consejo a tpude las Naciones Unidas es el mantenimiento de la paz y
nos hemos referido, en los cuales figuran no solo lés seguridad internacionales. Asi surge claramente del
declaraciones de los invitados que hemos mencionado shrticulo 1, parrafo 1 de su Carta. Este propésito es el
la acertada intervencion de los representantes de los Estazdosento sobre el cual deben construirse todos los demas.
Miembros, pareceria que nada queda por decir, por cuaBio paz sera imposible instaurar un sistema democratico de
su contenido es suficiente para que el Secretario Genggabierno y sin democracia no serd posible sostener un
pueda elaborar el documento que por la declaracion aeécanismo que asegure una real vigencia y defensa de los
Presidente se le solicita, punto con el cual también coincidierechos humanos. Un poder judicial fuerte e independiente
mos plenamente. no es pensable en otro régimen politico de gobierno que no

sea una auténtica democracia en la cual exista una clara

Parece claro que no es ya el momento de segdivision y competencia de los tres poderes del Estado:
elaborando més normas internacionales en la materia s@jecutivo, legislativo y judicial.
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Permitaseme que, sin perjuicio de reiterar una vez mdescenio, que precede al nuevo milenio, se han producido
todo nuestro apoyo a las claras sugerencias presentadasmés bajas de civiles que en todos los conflictos convencio-
los ilustres expositores, sin pretender establecer prioridadedes que tuvieron lugar desde la terminacion de la segunda
entre ellas, recalquemos que consolidar la paz una \@rerra mundial, en los que murieron alrededor de 22
restablecida serd muy dificil si no hay un desarrollmillones de personas. Paraddjicamente, esto ocurre después
econdmico y social minimo que lo permita. del final de la guerra fria, un periodo que todos pensdbamos

seria el inicio de una era de paz y tranquilidad sin preceden-

Por ello, queremos reiterar aqui lo que en diverséss en todo el mundo.
oportunidades el Uruguay ha expresado: la mejor forma de
prevenir conflictos, y en particular los internos, es contri- Es muy deplorable que los civiles, entre los que se
buyendo al desarrollo econémico de los pueblos, compramuentan mujeres, nifios y ancianos, sean hoy blanco delibe-
diendo dentro de éste aspectos sociales esenciales comad® en la tendencia actual de los conflictos internos, al
educacion y la salud. igual que el personal de asistencia humanitaria que es

enviado para prestar esa asistencia a quienes la necesitan.

El Uruguay mantiene dentro de sus prioridades, tanto
en lo interno como en lo internacional, la defensa de los En todo debate sobre las penurias que sufren los
derechos de los nifios, y ha sido y continuara siendo aiviles en tiempos de guerra, el papel que desempefian las
apasionado defensor de una fijacion universal de la edadateas pequefas y las armas ligeras sera siempre motivo de
18 afios como edad minima de reclutamiento. Entendenpeocupacion para la comunidad internacional. Para ilustrar
también indispensable la proteccién de la asistencia humaasste fendmeno intranquilizador, el Programa de las Naciones
taria, apoyamos enfaticamente toda actividad en materialdieidas para el Desarrollo, en su Informe sobre el Desarrollo
desminado, y abogamos por una clara y transparehktemano 1998, sefiala que, sélo en el dltimo decenio, en los
eliminacién del trafico ilicito de armas. conflictos armados murieron 2 millones de nifios y de 4 a

5 millones quedaron discapacitados, en tanto que 12

Ante la claridad de los documentos mencionados, lagllones quedaron sin hogar, mas de 1 millon quedaron
palabras sobran. Por tanto, para finalizar, solamente qudraérfanos o separados de sus padres, y unos 10 millones
mos reiterar que el Uruguay, sin perjuicio de su propiguedaron psicolégicamente traumados.
responsabilidad en la materia, renueva todo su apoyo
politico al Consejo de Seguridad y al Secretario General en En el informe se indica, ademas, que los costos de
la tarea de defender los derechos de los civiles en conflicgsstitucion de los conflictos armados siguen siendo alar-
armados, por cuanto ello contribuird al mantenimiento de taantes, conforme los conflictos contintan destruyendo afios
paz y la seguridad internacionales. de progresos en la construccion de la infraestructura social,

el establecimiento de instituciones gubernamentales opera-

El Presidente (interpretacion del inglés Agradezco cionales, el fomento de la solidaridad a nivel de las comu-
al representante del Uruguay las amables palabras quemtades y la cohesion social, asi como la promocién del
ha dirigido. desarrollo econémico. Las armas pequefias y las armas

ligeras constituyen, por consiguiente, una preocupacion

El siguiente orador es el representante de Zambia. legitima de la comunidad internacional.
invito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular
su declaracion. Las mujeres, los nifios y los ancianos son los grupos

mas vulnerables en las zonas de conflicto, pero para los

Sr. Kasanda(Zambia) {nterpretacion del inglés Mi  nifios los conflictos son una experiencia devastadora. Los
delegacion les da las gracias a usted, Sr. Presidente, y agos se ocupan de la prestacion de servicios humanitarios en
deméas miembros del Consejo de Seguridad por permitirteelo el mundo, especialmente para los nifios, han indicado
participar en las deliberaciones de hoy del Consejo sobregue 300.000 nifios y nifias han participado como combatien-
topico que despierta el interés internacional, a sab&rs en los 30 conflictos mas recientes. Aungque algunos son
“Proteccién de los civiles en situaciones de conflicteeclutados, otros son simplemente secuestrados.
armado”.

Los nifios soldados pasan toda su juventud portando

Es apropiado que el Consejo de Seguridad centre aumas en el campo de batalla. Todo lo que saben cuando
atencion en la proteccion de los civiles en los conflictdegan a la edad adulta es hacer la guerra y matar. En estas
armados. Las estadisticas demuestran que en este Ultaoondiciones, generaciones de la raza humana pierden
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brillantes oportunidades de asistir a la escuela y de prepsaciones Unidas, de que se aumente la edad minima a
rarse para un futuro incierto. Cuando la guerra termina, $8 afios y que se establezca también una edad obligatoria
convierten en una carga para la sociedad. Se encuentrangarma los miembros del personal de mantenimiento de la paz
gue no tienen ninguna de las habilidades que normalmemgtele la policia civil internacional. Mi delegacion apoya
se desarrollan con el beneficio de la educacién y que lasimismo la propuesta del Representante Especial del
hubieran permitido competir en el mercado laboral. Es&ecretario General para los nifios y los conflictos armados
nifios desafortunados estan condenados a una vidaddegue se tipifique como crimen de guerra el reclutamiento
miseria. de nifios soldados.

El alarmante problema de la proteccion de los civiles  La creacion de distintos mecanismos para erradicar la
en los conflictos armados es una cuestion dificil y urgengxplotacion de las mujeres, los nifios y los ancianos ha
gue, en circunstancias normales, podria haber sido medesostrado ser sélo una de las soluciones tendientes a
grave con que solo se respetaran los diversos mecanismatsuar el problema. Es como una cura para una enferme-
gue se han establecido a través de los instrumentos intemhad que ya se ha declarado. La mejor solucién es la accién
cionales aprobados durante los ultimos 100 afios. Cierpaeventiva, que exige atacar la causa fundamental de los
mente, este afio, 1999, se conmemora el primer centenaoaoflictos en todo el mundo.
de la Conferencia Internacional de la Paz, en la que se traté
el derecho humanitario. También se cumple el centenario de Le damos las gracias al Secretario General, quien, en
la Convencion de La Haya, el cincuentenario de los Conved informe de fecha 13 de abril de 1998 titulado “Las
nios de Ginebra y el trigésimo aniversario de la Convenci@ausas de los conflictos y el fomento de la paz duradera y
que regula los aspectos propios de los problemas de #&slesarrollo sostenible en Africa”, definié todas las causas
refugiados en Africa, de la Organizacion de la Unidasubyacentes a los conflictos. Esas son las cuestiones
Africana. fundamentales que hay que enfrentar a fin de eliminar la

necesidad de proteger a los civiles en los conflictos arma-

La mayoria de estos instrumentos han sido pasados fdos. El objetivo debe ser, pues, ante todo, evitar el estallido
alto con impunidad, y los civiles —especialmente lade los conflictos.
mujeres, los nifios, los ancianos y los enfermos— han sido
las victimas. Hemos visto ejemplos de ello en Bosnia 'y en  Sin embargo, antes de que puedan extirparse comple-
Rwanda, donde politicos criminales aplicaban la politica d@mente las causas de los conflictos, todos los Estados
incitar a la gente comdn a matar a sus vecinos, simplemed&ben cumplir sus responsabilidades derivadas de los
porgue tenian antecedentes étnicos o tribales diferentes.di&iintos instrumentos internacionales en los que se estable-
obstante, es alentador saber que algunos de esos polita®su obligacion de proteger a los civiles en los conflictos
baratos estan siendo procesados por el genocidio cometimnados. Asimismo, el Consejo de Seguridad tiene su parte
La creacién de tribunales especiales para esos dos patkesesponsabilidad en la proteccion de los civiles en los
habra sido un logro descollante en los tenaces esfuerzos ganmflictos armados. Es el Consejo de Seguridad el que es
proteger a los civiles en situaciones de conflicto armado ezsponsable del mantenimiento de la paz y la seguridad
el futuro si los castigos impuestos por esos tribunales tieriaternacionales. En este sentido, la guerra y las situaciones
un efecto perceptible. de conflicto deben tratarse de la misma manera en todos los

casos, independientemente del lugar del mundo en que se

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, pafesarrollen.
ejemplo, tiene implicaciones tanto para los derechos
humanos como para el derecho humanitario y el derecho de Por dltimo, mi delegacion espera con interés el
los refugiados. Sin embargo, pese a que en el articulo 38idierme que ha de presentar el Secretario General en
dicha Convencién se exige a los Estados que respetersegptiembre de 1999 sobre las formas en que el Consejo,
derecho internacional humanitario y, ademas, se estableaetuando dentro de la esfera de su competencia, podria
los 15 afios como edad minima para el reclutamiento, logjorar la proteccién fisica y juridica de los civiles en
caudillos de la guerra y otros actores en situaciones situaciones de conflicto armado.
conflicto se mofan de este instrumento con impunidad. Mi
delegacién, por lo tanto, apoya la propuesta, que esta El Presidente(interpretacion del inglés El siguiente
teniendo una aceptacién cada vez mas amplia en taador es el representante del Iraq. Lo invito a tomar

asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaracion.
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Sr. Hasan (Iraq) (nterpretacién del arabge Cuarto, deben tomarse debidamente en consideracion
Sr. Presidente: Permitame comenzar agradeciéndolelas causas y los motivos de los conflictos. La comunidad
oportunidad que brinda a los Estados Miembros de lagernacional no debe tratar de desembarazarse de su
Naciones Unidas de expresar sus opiniones sobre la cuest&sponsabilidad en cuanto a los conflictos haciéndola recaer
de la proteccién de los civiles en los conflictos armadosn las partes directamente involucradas en ellos. Un enfoque
Esta cuestién es hoy en dia mas importante que nuncpaacial y prematuro de un conflicto conducira a soluciones
causa de que los civiles estan cada vez mas expuestos gpltesaturas, que pueden complicar la situacion en lugar de
horrores de los conflictos armados. La comunidad internasolverla. Es evidente que la mayoria de los conflictos que
cional debe, pues, otorgarle la importancia debida, a fin tlenen lugar en el tercer mundo derivan del pesado legado
garantizar el respeto de las normas elementales del deredbbcolonialismo, de la falta de desarrollo socioeconémico
internacional humanitario. y de las tendencias del neocolonialismo, asi como del actual
entorno econémico internacional, que hace que los pobres
El examen de esta cuestién exige la aplicacién de span cada vez mas pobres y los ricos cada vez mas ricos.
criterio equilibrado en el que se tengan en cuenta varios
factores. La cuestion presenta numerosas facetas, por lo que La comunidad internacional debe actuar paralelamente
se hace necesaria la interaccidn de los esfuerzos de numerola esfera del desarrollo, respetando los derechos de los
sos érganos internacionales. pueblos a definir sus opciones sociales, econémicas y
politicas. No creemos, por ejemplo, que podamos tener
Primero, para que esa interaccion pueda realizarse, é#o en la tarea de impedir el reclutamiento de nifios si no
organizaciones internacionales deben actuar estrictamearftecemos escuelas para los nifios y oportunidades de
dentro de la esfera de su competencia y abstenerseed®leo para sus padres.
invadir la esfera de competencia de otras organizaciones.
En esta ocasién queremos poner de relieve el papel que Todos hablaron acerca del papel del Consejo de
estan llamados a desempenfar el Secretario General deSaguridad en la proteccion de las victimas de los conflictos
Naciones Unidas, la Asamblea General, el Consejo Ecoraimados. Permitaseme que hable acerca de la necesidad de
mico y Social y todos los demas 6rganos de las Naciong®teger a los civiles que son victimas de las practicas del
Unidas, asi como las organizaciones humanitarias, entrepagpio Consejo de Seguridad y de algunos miembros
gue sobresale el Comité Internacional de la Cruz Roja. pérmanentes del Consejo.
mismo tiempo, prevenimos contra los intentos del Consejo
de Seguridad de invadir la esfera de competencia de estas Creo que ha llegado el momento de que el Consejo
instituciones, asi como contra los intentos de politizar lasire los hechos de frente. En los paises en los que prevale-
cuestiones humanitarias. cen la pobreza, el desempleo y la falta de desarrollo no son
sélo los ejércitos regulares y las milicias armadas los que
Segundo, la mejor manera de proteger a los civiles e8n capaces de perpetrar crimenes odiosos. Permitaseme
tratar de evitar el estallido de los conflictos mediante l@ferirme brevemente a algunas de las practicas del Consejo
diplomacia preventiva y mediante el papel del Secretamt® Seguridad y de sus miembros permanentes y comparar
General y de los 6rganos de las Naciones Unidas, confortakes practicas con los principios relativos a la proteccion de
a los mecanismos previstos en el Capitulo VI de la Carfas civiles que mencionaron algunos oradores en esta
Los intentos de invocar el Capitulo VII estan prefiados deunidn, sobre la base de la experiencia de mi pais con el
peligros y tendran consecuencias negativas, como ya lo®ansejo de Seguridad.
demostrado la experiencia.
En primer lugar, el Sr. Sommaruga, Presidente del
Tercero, toda medida adoptada en el contexto de Gomité Internacional de la Cruz Roja, dijo: “Nada puede
proteccion de los civiles en los conflictos armados delpastificar que se castigue a la poblacion de todo un pais”
ajustarse estrictamente al parrafo 7 del Articulo 2 de (&/PV.3977, pag. )4 Los hechos demuestran que el 2 de
Carta. El incumplimiento de dicho Articulo abriria lasagosto de 1990 el Consejo de Seguridad impuso sanciones
puertas a la injerencia en los asuntos internos de lasplias contra el Iraq, las que todavia estan en vigor. Esas
Estados, especialmente en estos tiempos en que observasaosiones y la agresién cometida contra el Iraq en 1991
gue se recurre en forma desembozada a la selectividad goarraron la vida de 1,5 millones de civiles iraquies y
la dualidad de criterios en el Consejo de Seguridad. devastaron la infraestructura socioeconémica de la sociedad
iraqui para las generaciones venideras. Esas sanciones,
desde todo punto de vista, son un castigo colectivo. Si el
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Consejo desea adoptar una medida seria para proteger difitgme ante si, y ain no ha tomado una decision al
civiles, puede hacerlo en estos mismos momentos. Todaéspecto.
gue tiene que hacer es levantar de inmediato las sanciones
impuestas contra el Irag. Estoy convencido de que el Consejo tiene una buena
oportunidad de proteger a los civiles iraquies evitando que
En segundo lugar, la Sra. Carol Bellamy, Directoral Reino Unido y los Estados Unidos utilicen en forma
Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infanaatidiana la fuerza contra ellos mediante la imposicién de
(UNICEF), dijo: “debemos proteger a los nifios de loks zonas de prohibicion de vuelos que son ilegales. Corres-
efectos de las sancionedbid., pag. 7. Los hechos indican ponde al Consejo decir a los Estados Unidos y al Reino
gue en el transcurso de cada hora mueren 10 nifios iraquesdo que esta conducta ilegal es una violacion flagrante de
debido a la continuacién de las sanciones. ¢ Esta dispudatoresoluciones del Consejo de Seguridad que exigen el
el Consejo a demostrar mas tolerancia respecto de e®gpeto de la soberania, la independencia y la integridad
crimen que se esta perpetrando en su nombre? territorial del Iraq. El Consejo debe denunciar dicha
conducta de inmediato.
En tercer lugar, numerosos oradores pidieron al
Consejo de Seguridad que desempefiara un papel colectivo En quinto lugar, hemos escuchado en esta sesidén que
en la proteccion de los civiles en situaciones de conflicadgunos oradores han formulado advertencias respecto del
armado y exhortaron a los gobiernos representados erugb de los medios de informacién para instigar a la violen-
Consejo a que desempenfaran un papel a titulo individuaia y la sedicion. Los Estados Unidos han utilizado estos
Este sincero deseo es contrario al hecho de que dos mienedios contra el Irag. La emisora radial cuyo blanco es el
bros permanentes del Consejo de Seguridad consideran Gobierno Nacional del Irag, que recientemente comenz6 sus
estan por encima del derecho y creen que la Carta de dasisiones en Praga, la capital de la Republica Checa, es una
Naciones Unidas y el derecho internacional sélo sgwueba mas de que algunos miembros del Consejo violan las
aplicables cuando estan de acuerdo con sus propios inteesponsabilidades que les incumben en virtud de la Carta de
ses. Su agresion mas reciente contra el Iraq, cometida elld$ Naciones Unidas.
de diciembre de 1998, es la mejor prueba de eso. En este
mismo Salén, muchos miembros del Consejo hablaron ese Todas estas pruebas sobre el modo en que el Consejo,
dia sobre la agresion y afirmaron que el Consejo @®mo institucién y como reunidn de Estados, trata al Iraq
Seguridad no tiene el mandato de utilizar la fuerza. Algunegigen que el Consejo lleve a cabo un examen amplio de su
de ellos condenaron en forma explicita la agresion; mmsicién sobre la cuestion de la proteccién de los civiles en
obstante, la agresién continué y cobré la vida de cientos siduaciones de conflicto armado y adopte medidas decisivas
civiles iraquies. para corregir la situacion. La culpa corresponde al propio
Consejo.
En cuarto lugar, el Sr. Otunnu, Representante Especial
del Secretario General para los nifios y los conflictos El Presidente(interpretacién del inglés El siguiente
armados, dijo: “debemos promover el concepto de los nifiosador inscrito en mi lista es el representante de Israel. Lo
como zona de pazll§id., pag. 19. Los hechos demuestraninvito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular
que los nifios iraquies sufren el horror cotidiano que causan declaracion.
los ataques britdnicos y estadounidenses sobre las ciudades
y aldeas del Iraq. Esos aviones a menudo traspasan la Sr. Gold (Israel) {nterpretacion del inglés Sr.
barrera del sonido sobre las casas, haciendo que los niRossidente: Para comenzar, permitame felicitarlo por haber
tiemblen de miedo. Otros nifios iraquies son asesinadsimido la Presidencia del Consejo de Seguridad y por la
diariamente por bombas brithnicas y estadounidenseanera en que esta sesidén en particular ha sido dirigida
autodirigidas. hasta ahora. También deseo rendir homenaje a su predece-
sor, el Embajador Amorim, del Brasil. Permitaseme afiadir
El Coordinador del Programa Humanitario de lague deseo rendir un homenaje especial al Embajador de
Naciones Unidas en el Iraq, Sr. Hans van Sponeck, inforr&@ipto, Sr. Nabil Elaraby. Egipto es el primer pais del
al Consejo de Seguridad sobre el hecho de que se arrojammumdo arabe con el que Israel tuvo relaciones diplométicas,
bombas estadounidenses autodirigidas sobre barrios resigeal Embajador Elaraby ha sido un diplomético talentoso y
ciales de la ciudad de Basora el 25 de enero. Este incideetperimentado que representa en forma elocuente el punto
cobrd la vida de 17 martires y causé heridas a 100 perske vista de su pais.
nas, en su mayoria mujeres y nifios. EI Consejo tiene el
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El Estado de Israel tiene un profundo interés histéricescriben sobre este tema. Los Estados deben difundir la
en el crecimiento, la integridad y el respeto del derecliwformacion sobre el Cuarto Convenio de Ginebra incluso
internacional humanitario en general y de los Convenios dates de ser partes en conflictos armados. Por ejemplo, el
Ginebra en particular. Como nacién que perdio un tercio @iarto Convenio de Ginebra debe incluirse en el entrena-
su poblacion en la ocupacion nazi de Europa en el caso nidignto militar. De hecho, las disposiciones del Convenio
aborrecible de genocidio de la historia humana, el legado dieben incluirse en las instrucciones que se imparten a cada
Israel lleva consigo la responsabilidad especial de evitar gg@ldado, lo que es practica de las Fuerzas de Defensa de
vuelva a cometerse alguna vez este delito contra el pueldcael.
judio y un compromiso universalista de luchar contra el
genocidio, los delitos de lesa humanidad y los crimenes de En segundo lugar, los Estados pueden utilizar sus
guerra dondequiera que puedan ocurrir. procesos juridicos para ampliar la adhesién al Cuarto

Convenio de Ginebra. Todo civil que quede sujeto a

En este sentido, preocupa a Israel lo que acontece fremministracion militar como resultado de un conflicto
en relacién con esos instrumentos internacionales destinadovado debe poder contar con representacion y asesora-
a proteger a los civiles en los conflictos armados, incluidosiento juridicos. Ademas, las personas que enfrenten
los Convenios de Ginebra. La comunidad mundial enfrerdacisiones administrativas adoptadas por militares deben
por lo menos 20 conflictos armados en curso en distinttener el derecho de apelacion o de reparacion. Israel, por su
lugares del mundo, que han llevado a la hambruna, aparte, ha dado a los residentes de los territorios que se
“depuracion étnica” y a la erradicacion fisica de comunid@ncuentran bajo su administracion militar el derecho de
des enteras. La comunidad internacional enfrenta uobjetar las medidas de las Fuerzas de Defensa de Israel
paradoja basica en este sentido. Si bien los Conveniosstenetiéndolas a una investigacion judicial. En otras pala-
Ginebra en particular practicamente han recibido apoyoas, se otorgé a los arabes de Palestina el derecho de
universal mediante la adhesion de 188 paises, sigue siengelar a la Corte Suprema de Israel mientras se hallaban
un desafio asegurar que se cumplan las disposiciones sdi@@ la administracibn militar israeli. Las partes en el
el terreno y que se les otorgue el respeto que merecen.Cuarto Convenio de Ginebra deberian considerar la adop-

cion de este precedente sentado por el Estado de Israel.

Los artifices de los Convenios de Ginebra eran
conscientes de que podian surgir este tipo de situaciones. Para garantizar el respeto del Cuarto Convenio de
El articulo 1 comun del Cuarto Convenio de Ginebr&inebra, no sélo es necesario promover la educacion sobre
establece que: el derecho humanitario y utilizar el proceso judicial.

También es necesario garantizar el principio de la libertad
“Las Altas Partes Contratantes se comprometele acceso. En sintesis, las normas humanitarias se protegen
a respetay a hacer respetar el presente Convenio eanejor mediante la transparencia. Israel hizo lo que le
todas las circunstancias.” correspondia en este sentido al brindar acceso al Comité
Internacional de la Cruz Roja a los territorios que se hallan

La interpretacién mayoritaria de este articulo al cierfgajo su administracién militar.
de la Conferencia de Ginebra de 1949 fue que este texto
tenia por objeto exigir a los Estados que velaran por que sus Evidentemente, cuando un Estado parte permite que
propias poblaciones, ejércitos e instituciones respetararses operaciones delicadas puedan ser objeto de una investi-
Convenio. Esto significaba que los Estados no so6lo debigacién externa, puede proporcionar armas a quienes tienen
dar instrucciones claras a los departamentos pertinentegplimes hostiles. Después de todo, tal apertura no siempre
sus gobiernos, sino también que estas disposiciones delgarantizar4 la objetividad de quienes informan sobre
aplicarse. cuestiones humanitarias. No obstante, los Estados deben

correr el riesgo de ser objeto de criticas injustas en lugar de

Hay medidas précticas que todo signatario del Cuardfectar la libertad de acceso, un control esencial de la
Convenio de Ginebra puede adoptar a fin de asegurar proteccién de los derechos humanos. La amarga experiencia
mayor respeto de sus disposiciones y una mayor adhedi@ndemostrado que la proteccién visible es invariablemente
a ellas. En primer lugar, los Estados tienen la responsabié- Gnica protecciéon para muchos civiles en tiempos de
dad de educar a sus pueblos respecto de la importanciagiedrra.
derecho humanitario en general. Esto no debe limitarse a la
pequefia comunidad de expertos juridicos de los ministerios Cabe recordar que la mayor amenaza para el derecho
de relaciones exteriores y de las universidades, quiemegrnacional humanitario es la politizaciéon. Con mucha
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frecuencia los Estados que ponen de relieve su preocupacién Sr. Al-Kidwa (Palestina) ifiterpretacion del inglés
ante presuntas violaciones de los derechos humanos erCansideramos que la proteccién de los civiles en los
caso en realidad estdn tratando de desviar la atenc@mmflictos armados es una cuestion de suma importancia. A
internacional de graves violaciones del derecho internaciorste respecto, deseamos expresar nuestro aprecio al Canada
humanitario en algunos de los casos mas urgentes. Por su iniciativa de presentar este asunto ante el Consejo de
consiguiente, pueden dedicarse grandes esfuerzos inte@eguridad. La declaracién que aprobé el Consejo el 12 de
cionales a casos discutibles, mientras que se hace total datoero de 1999 proporciona una base sélida para una labor
omiso de las violaciones masivas de los derechos humaffrostifera, y nos alienta observar que el Consejo de Seguri-
en otros. Cuando los derechos humanos se utilizan pdeal pida a todas las partes interesadas que cumplan estricta-
promover un solo programa politico al tiempo que se haogente las obligaciones que les incumbe en virtud del
caso omiso de los derechos de muchos otros, los derectiesecho internacional, en especial sus obligaciones pertinen-
humanos se ven denigrados, transformandose en un instes- en virtud de las Convenciones de La Haya, de los
mento politico de intereses estrechos en lugar de ser @mnvenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicio-
norma universal para la proteccién de toda la humanidadales de 1977. Esperamos con interés recibir el informe del
Secretario General solicitado en la declaracién del Consejo
Los dos pilares de la proteccién humanitaria son e Seguridad.
objetividad y la neutralidad. En el momento en que la
neutralidad de las instituciones humanitarias internacionales Hoy, con la continuacién y el aumento de los sufri-
se ve amenazada, la propia proteccién de los derecimogntos de los civiles en los conflictos armados, el respeto
humanos se ve en peligro. No todos los Estados puedimnlos instrumentos del derecho internacional humanitario
mantener la libertad de acceso si no pueden confiar en qul@ aplicacion de esos instrumentos son cuestiones criticas.
estan siendo objeto de una investigacibn mediante Hacincuentenario de los cuatro Convenios de Ginebra, que
aplicacién de normas imparciales. Debe quedar absolusa-celebrara préximamente, nos brinda un incentivo adicio-
mente en claro para las Potencias ocupantes y para faspara intensificar nuestra labor a este respecto. En estos
poblaciones bajo ocupacion que el 6rgano responsable denlamentos, permitasenos dejar constancia de nuestro
supervision de la aplicaciéon de la proteccion humanitanieconocimiento al Gobierno de Suiza por el papel que ha
internacional se ve guiado por la imparcialidad completdesempefiado, en su caracter de depositario de los Conve-
Esto exige que se consideren debidamente las situacioniss, y al Comité Internacional de la Cruz Roja por sus
especiales, asi como la complejidad y los dilemas dsfuerzos incansables en este sentido.
seguridad que entrafian.
Para el pueblo palestino, el suministro de proteccion a
Los Estados no se ponen a prueba en tiempos de p@civiles no es sélo una cuestién de particular importancia,
y prosperidad completas. La adhesién a las normas humaio un asunto de vida o muerte. Hace mas de 50 afios,
tarias internacionales no se evalla de acuerdo con lo quedbgdedor de 700.000 civiles palestinos fueron obligados a
funcionarios escriben en los diarios especializados o lo galeandonar sus hogares y propiedades y se convirtieron en
presentan en los seminarios internacionales. La verdadexfugiados, creando asi el problema de refugiados mas
prueba de la seriedad que los Estados otorgan al dereahtiguo y de mas larga duracién que existe hasta hoy.
internacional humanitario tiene lugar cuando enfrentakproximadamente 20 afios después, como resultado de la
amenazas claras e inmediatas a su seguridad nacionajjugerra de 1967, innumerables civiles palestinos se vieron
pese a ello, demuestran la determinacion decisiva de eduglaligados nuevamente a abandonar sus hogares vy tierras,
a sus fuerzas armadas, incorporar sus procesos judicialedgunos de ellos por segunda vez, creando asi las llama-
mantener la transparencia para proteger los derechos dedas “personas desplazadas” palestinas. Hasta hoy, los
civiles en los conflictos armados. refugiados palestinos, que ahora alcanzan a mas de 3,5
millones de personas, siguen privados de sus derechos
El Presidente (interpretacion del inglés Agradezco inalienables a regresar a sus hogares y propiedades y a ser
al representante de Israel las amables palabras que medmapensados, de conformidad con la resolucién 194 (lIl) de
dirigido. la Asamblea General, de 1948. Incluso las personas despla-
zadas palestinas, que ahora alcanzan a mas de 600.000, no
De conformidad con la decision adoptada anteriormehan sido autorizadas a regresar, pese a la resolucion 237
te en esta sesion, invito ahora al Observador Permanent#67) del Consejo de Seguridad.
Palestina a tomar asiento a la mesa del Consejo y a formu-
lar su declaracion.
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Tras la ocupacion de la Ribera Occidental, incluida kespecificamente para evitar la colonizacién, la anexion y
Jerusalén oriental, y de la Faja de Gaza en 1967, Israelcilalquier cambio en el caracter de cualquier territorio
Potencia ocupante, ha cometido constantemente senaspado. Ahora més de 330.000 colonos israelies viven en
violaciones del Cuarto Convenio de Ginebra y de ldksr5 asentamientos en territorio palestino ocupado, y de ellos
Convenciones de La Haya. El Consejo de Seguridad h&0.000 habitan dentro de los limites municipales ilegal-
reaccionado aprobando 24 resoluciones, que han reafirmatente ampliados de la Jerusalén oriental ocupada.
la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra a los
territorios ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusa- ¢Qué significa todo esto? Significa que existe una
Ién. En muchas de esas resoluciones se ha instado a Isidilacion particular que ha sido catastréfica para toda la
la Potencia ocupante, a que acate lo dispuesto en el Corp@blacién civil palestina, una situacion que comenzé hace
nio y a que acepte su aplicabilidad de jure. En varios casasas de 50 afios y que continla vigente en la actualidad. La
el Consejo también ha pedido que se adopten medidas giteacién no es menos catastrofica para la poblacién civil
garanticen la seguridad y proteccion de los civiles palestinpalestina que vive bajo ocupacién israeli, que ha estado
gue viven bajo ocupacién israeli. EI Consejo también B@metida a una constante opresion y que ahora es victima
exhortado a las Altas Partes Contratantes en el Convenidedla tnica campafia de colonizacidn que esta teniendo lugar
gue se aseguren de que Israel acata las obligaciones que fimes del siglo XX.
incumben con arreglo al Convenio de conformidad con su
articulo 1 comun. En la resolucién 681 (1990), de 20 de En abril de 1997, por primera vez en 15 afios, de
diciembre de 1990, el Consejo de Seguridad pidi6 ebnformidad con lo dispuesto en la resolucién 377 (V) de
Secretario General que siguiera estudiando la posibilidad 50 de la Asamblea General, titulada “Unién pro Paz”, y
convocar una reunidn de las Altas Partes Contratantesesnvirtud del inciso b) del articulo 8 de su Reglamento, la
dicho Convenio para examinar las medidas que podriAsamblea General inauguré un periodo extraordinario de
adoptar en virtud del Convenio y también le pidi6 gqusesiones de emergencia para examinar los actos ilegales
vigilara y observara la situacion en relacién con los civilesometidos por Israel en Jerusalén oriental y en el territorio
palestinos bajo ocupacion israeli y que mantuviera informpalestino ocupado. El décimo periodo extraordinario de
do al Consejo presentando informes periddicos. Israel,dasiones de emergencia se convocOd después de que el
Potencia ocupante, no ha acatado ni aceptado ninguna dedassejo de Seguridad no cumplié con su responsabilidad
resoluciones mencionadas. El Consejo de Seguridad, popsimordial de mantener la paz y la seguridad internacionales
parte, no ha reaccionado ante esta situacion particular ydebido al veto de un miembro permanente que ejercié su
ha cumplido con las responsabilidades que le correspondiemecho dos veces en menos de dos semanas. En el periodo
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y del derectie sesiones se aprobaron cinco resoluciones, todas las
internacional, lo que ha llevado a una imperdonable cultucaales reafirman la aplicabilidad del Cuarto Convenio de
de impunidad. Ginebra al territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén,

y exigen que lIsrael acepte la aplicabilidad de jure del

El informe del Presidente de la reunién de expert@3onvenio y ponga fin de inmediato a sus actividades
sobre el Cuarto Convenio de Ginebra, que se celebré retacionadas con los asentamientos y otros actos ilegales.
Ginebra del 27 al 29 de octubre de 1998, identifico las
violaciones del Cuarto Convenio de Ginebra en los conflic- La Asamblea General también ha formulado recomen-
tos armados en general y en los territorios ocupados. Tod@eiones apropiadas para la accién colectiva de los Estados
esas violaciones se aplican en el caso de la ocupacién isrdimbros. Ha recomendado tres veces que las Altas Partes
del territorio palestino. Bajo esta ocupacion, hemos visto Gontratantes en el Cuarto Convenio de Ginebra convoquen
continua destrucciébn en gran escala de las estructutas conferencia sobre medidas para hacer aplicar el Conve-
econOmicas y sociales de los territorios ocupados y iéo en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén, y
sustitucion de la legislacion antes vigente por la de fmra asegurar su respeto de conformidad con el articulo 1
Potencia ocupante. Hemos visto deportaciones, desplazamun. En la resolucién ES-10/6, de 9 de febrero de 1999,
mientos y detenciones arbitrarias de civiles; la confiscaciten Asamblea General recomendé una vez mas que se
de tierras y la destruccion de bienes; maltrato y violencimnvoque dicha conferencia el 15 de julio de 1999 en la
contra la poblacién civil, asi como numerosas medidas @dicina de las Naciones Unidas en Ginebra e invité al
castigo colectivo. Ademas de todo ello, hemos visto que @obierno de Suiza, en su calidad de depositario del Cuarto
Potencia ocupante ha transferido parte de su propia polilnvenio de Ginebra, a hacer los preparativos necesarios
cion a territorio palestino ocupado, violando seriamente jghra la celebracidén de la conferencia.
articulo 49 del Convenio. Este articulo fue redactado
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Estimamos que la convocacion de la conferencia sera “Los derechos y las prerrogativas adicionales
un acontecimiento de extrema importancia para aplicar y respecto de la participacion de Palestina se haran
hacer respetar el Cuarto Convenio de Ginebra y el derecho efectivos con arreglo a las modalidades que figuran a
internacional humanitario en general. Su importancia es continuacion, sin perjuicio de los derechos y prerroga-
efectiva pese al hecho de que se celebra con retraso, lo que tivas ya existentes.”A/RES/52/250, aneXo
posiblemente se debe a que nunca se ha convocado una
conferencia de este tipo en el pasado, a pesar de todas las Quisiera manifestar nuestro agradecimiento por la
atrocidades que se han cometido en el noupé pesar de oportunidad de hablar ante el Consejo hoy. Sin embargo,
la necesidad de que se celebre una conferencia de este &gperamos que los miembros del Consejo vuelvan a exami-
La comunidad internacional debe garantizar que los Convear esta cuestion de procedimiento y confiamos en que la
nios de Ginebra existen para ser aplicados y respetadoabgrracién de hoy no perjudique la préactica establecida del
debe proporcionar proteccion a los civiles en los conflict@Sonsejo en cuanto a la participacion futura de Palestina.
armados. Sin embargo, para que cualquier promesa de
accion futura sea confiable, la comunidad internacional no El Presidente (interpretacion del inglés Pediré
puede hacer caso omiso de la situacion antes descrita. oficialmente a la Secretaria que examine los precedentes

gue usted ha citado para que podamos estar seguros de que

Con esto pongo fin a mi intervencion sobre el temia proxima vez que nos encontremos con esta cuestion
gue examinamos. Permitaseme, sin embargo, decir alguteaggamos una idea clara de los precedentes y las practicas
palabras sobre nuestra participacion en la sesion queadbs que usted se ha referido.

Consejo ha celebrado hoy. Como los miembros saben, el 4
de diciembre de 1975, en su 18592 sesion, el Consejo de De conformidad con la decision tomada anteriormente
Seguridad estudi6 una solicitud relativa a la participacion @& la reunién, invito ahora al Observador Permanente de
la Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP) en eSaiiza a que tome asiento a la mesa del Consejo y a que
sesion del Consejo. La peticibn no fue formulada dermule su declaracion.
conformidad con el articulo 37 o el articulo 39. El Consejo
de Seguridad decidi6 entonces, por un voto, que deberia Sr. Staehelin(Suiza) {nterpretacién del francés Sr.
extenderse una invitacion a la OLP para que participara Presidente: Ante todo, quiero dar las gracias a su delegacion
el debate sobre la situacion en el Oriente Medio y que epaa los miembros del Consejo de Seguridad por haber
invitacion le otorgaria los mismos derechos de participaci@nganizado este debate. Como depositaria de los Convenios
gue le corresponden a un Estado Miembro cuando sedie Ginebra y de sus Protocolos Adicionales, Suiza concede
invita a participar en el debate en virtud del articulo 37 deha gran importancia al respeto del derecho humanitario y
reglamento provisional del Consejo de Seguridad. Diclagrecia sinceramente su compromiso con la protecciéon de
invitacion, por votacion del Consejo, fue repetida elvs civiles en situaciones de conflicto armado. Asi pues,
numerosas oportunidades. Desde el 4 de febrero de 1994iydelegacion ha escuchado con particular interés las
en respuesta a sus propias peticiones, Palestina ha sldolaraciones que se acaban de formular y las que se
invitada a participar en el debate del Consejo, sin derecftsmularon ante este Consejo los dias 21 de enero y 12 de
a voto, de conformidad con el reglamento provisional y cdebrero de 1999.
la practica establecida. La practica establecida, a nuestro
juicio, es clara. En asuntos relacionados con Palestina, con La declaraciéon del Presidente del Consejo de Seguri-
los territorios ocupados y con la situacion en el Orientdad de 12 de febrero refleja el convencimiento de que el
Medio, asi como en otras cuestiones, la practica siempredeecho humanitario se funda en valores universales. La
sido la de seguir el mismo patron. La Organizacion deelebracién del cincuentenario de los Convenios de Ginebra
Liberacion de Palestina (OLP) y luego Palestina participargria conmemoracion del centenario de la Primera Conferen-
entre los Estados Miembros que no son miembros dsh Internacional de la Paz de La Haya proporcionan a los
Consejo. Estados la oportunidad de iniciar una amplia reflexién sobre
el respeto del derecho humanitario y sobre la posibilidad de

Hoy esa practica no se ha seguido, por razones queatnptar medidas concretas para prevenir y reprimir las
podemos entender. Entendemos que tal vez no se indiddlaciones de este derecho.
claramente la practica establecida y que se esgrimi6 la
resolucion 52/250 de la Asamblea General como un motivo. Las crisis que han surgido recientemente en diversas
Naturalmente, eso seria una ironia por muchas razonegjiones del mundo han infligido grandes sufrimientos a las
incluido el hecho de que la misma resolucion dice: poblaciones civiles, especialmente a sus grupos mas
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vulnerables, como los nifios, las mujeres, las personasfdente principal radica, sin duda, en la voluntad de no
edad avanzada, los refugiados y las personas desplazadpkcar el derecho. Asi, pues, lo que ha obstaculizado la
El sufrimiento de los civiles es particularmente gravaplicacion del Cuarto Convenio es esencialmente la existen-
cuando las partes en conflicto no disponen de jerarquiasdile de diferencias de orden politico y juridico relacionadas
mando y actlan sin instrucciones ni control o cuandmn la aplicabilidad de este instrumento. Lo sabemos: los
fundan sus acciones en consideraciones étnicas y apunt&stados deben respetar y hacer respetar el derecho humani-
la eliminacion del otro. tario. Esto significa en particular que los Estados deben
proteger a los civiles contra los efectos de los conflictos
El surgimiento de los nuevos tipos de conflictos, asirmados. La obligacién consagrada en el articulo 1 comun
como su persistencia, hacen que el personal de las orgal@-los Convenios de Ginebra tiene claramente un alcance
zaciones humanitarias se vea enfrentado a problemasdico. Pero el contenido de la obligacion no se precisa.
particulares. El Presidente del Comité Internacional de Aesi, pues, cuando se trata de identificar las medidas que es
Cruz Roja, Sr. Cornelio Sommaruga, hablé de ello anpgeciso adoptar en un caso concreto, el derecho remite, en
ustedes. términos esenciales, a la apreciacién politica de los Estados.
Los Estados deben respetar el principio de la buena fe al
En los conflictos recientes, las armas que producedoptar una decisién.
efectos indiscriminados han infligido grandes pérdidas a la
poblacion civil. La utilizacién de minas antipersonal ha  La obligacion de respetar y hacer respetar el derecho
socavado los principios elementales de humanidad. hamanitario tiene ante todo efectos a nivel nacional, pero
proliferacion de otras armas convencionales, como las arnpagede también tener consecuencias a nivel externo y, en
ligeras, ha tenido un impacto en las hostilidades y hmarticular, puede ser base de la cooperacién internacional,
generado efectos devastadores. bilateral o multilateral.

Habida cuenta de las numerosas violaciones del Los informes establecidos por los presidentes de las
derecho humanitario que se cometen en el mundo, rleuniones celebradas en enero y octubre de 1998 enuncian
represion reviste una importancia particular. Aunque lema serie de medidas para rectificar los problemas sefala-
instrumentos del derecho humanitario contienen normdss. Estas medidas pueden adoptarse antes o después de un
sobre el particular, los autores de las violaciones no siempanflicto y también durante su transcurso. Tienen una
son buscados, enjuiciados y castigados. dimensién juridica, politica, econémica o social, y pueden

ser de naturaleza unilateral, bilateral o multilateral. Los

Al igual que otros Estados, Suiza ha iniciado ungBstados pueden contar con el apoyo de los organismos
reflexion sobre cada uno de esos temas. Se ha dedicadnt@resados, como el Comité Internacional de la Cruz Roja.
definir el &mbito de aplicacion del articulo 1 comun de lofambién pueden contemplar una cooperacion mayor entre
Convenios de Ginebra, asi como los mecanismos qelos y con organismos internacionales, entre los cuales
podrian promover el respeto del derecho humanitario. Sufiguran en primer lugar las Naciones Unidas, como se
convoco la primera reunién periédica sobre el derecldica en el articulo 89 del Protocolo 1 Adicional a los
internacional humanitario, celebrada en enero del afwnvenios de Ginebra.
pasado, en la que se abordé la proteccién del personal de
las organizaciones humanitarias, asi como los conflictos Mas concretamente, Suiza opina que es nhecesario
llamados desestructurados; y una reunién de expertos samteptar las siguientes medidas. Primero, promover la
el Cuarto Convenio de Ginebra, celebrada en el mes aglicacién universal del derecho internacional humanitario,
octubre pasado, en la que se examinaron los problenpas ejemplo favoreciendo la ratificacion de los instrumentos
generales de aplicacién del Convenio en general y en lpartinentes. Segundo, intensificar la difusién del derecho
territorios ocupados. humanitario y de los valores humanitarios fundamentales

para luchar contra el desarrollo de una cultura de la violen-

Esas reuniones tenian por objeto promover la protegia y tener en cuenta, en ese contexto, las costumbres y las
cion de los civiles en las situaciones de conflicto armadsituaciones locales, las posibilidades que brindan los medios
Confirmaron que las dificultades con que tropieza el respate comunicacién modernos y la necesidad de asegurar una
del derecho humanitario pueden deberse a distintas causdsicacion o mas amplia posible de la sociedad civil.
Pueden ser de indole técnica o de indole financiera. Puedemncero, promover el respeto del derecho humanitario por
tener que ver también con el cardcter insuficiente de lparte de las entidades no estatales y confirmar el caracter
normas o con el desconocimiento de dichas normas. Perdimdamental de las normas consagradas por el articulo 3
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comun de los Convenios de Ginebra. Cuarto, permitir a lgarantizar el respeto del derecho humanitario y a reprimir
partes interesadas establecer y mantener un cauceladeviolaciones de ese derecho que se hayan cometido,
comunicacién adecuado con todas las partes en un conflisiguiendo el ejemplo de los tribunales especiales creados
armado, ya tenga éste caracter internacional o no internagiara juzgar las infracciones cometidas en la ex Yugoslavia
nal. y en Rwanda. Suiza considera que el Consejo debe tener
debidamente en cuenta las posibles repercusiones negativas

Quinto, adoptar medidas decididas para reprimir late las sanciones econdmicas sobre la poblacién civil del
actos de violencia dirigidos contra los civiles y, sobre tod&stado afectado y sobre la poblacién de terceros Estados.
promover la rapida entrada en funcionamiento de la Cof®r Ultimo, Suiza estima que el derecho humanitario, las
Penal Internacional. Sexto, garantizar que la obligacion decesidades de la poblacién civil y el problema particular de
reprimir las violaciones del derecho humanitario encuenti@s nifios soldados deben tenerse debidamente en cuenta en
su complemento en los esfuerzos emprendidos para lodeaelaboracién de mandatos de operaciones de mantenimien-
la reconciliacion nacional. to de la paz.

Séptimo, dar a conocer mejor el estatuto y las compe- El Presidente (interpretacion del inglés Cuatro
tencias de las organizaciones humanitarias y animar a egases han pedido la palabra para intervenir en lo que solia
Ultimas a que coordinen en la medida de lo posible sdenominarse derecho a contestar. Se trata del Iraq, los
actividades entre si, asi como con los deméas actores @istados Unidos de América, el Reino Unido y la Federacién
estan sobre el terreno. de Rusia.

Octavo, seguir tratando de eliminar las minas antiper- Los miembros del Consejo saben perfectamente que en
sonal, especialmente fomentando la aplicacién de la llamaskie momento estamos haciendo esperar a dos delegaciones
Convencién de Ottawa y asignando prioridad creciente artanisteriales de Estados Miembros que habian solicitado
remocion de minas y a la cooperacion internacional en eséainirse con nosotros al amparo de la férmula Arria, y
ambito. Noveno, establecer un control mas estrecho sobeago muy presente que tenemos que seguir adelante con
las transferencias de armas ligeras y reducir consideraldse importante compromiso. Dicho esto, naturalmente
mente los arsenales existentes de dichas armas. reconozco que los miembros tienen derecho a pedir de

nuevo la palabra.

Décimo, facilitar la adopcidn rapida de un instrumento
gue prohiba el reclutamiento de nifios menores de 18 afios. Como el representante del Iraq desea dirigirse al
Undécimo, con ese animo, impedir el reclutamiento deonsejo después de que lo hagan los representantes de los
dichos nifios y su intervencién directa o indirecta en ldsstados Unidos y del Reino Unido, daré la palabra al
hostilidades y favorecer la desmovilizacion de los nifiagpresentante de los Estados Unidos.
reclutados.

Sr. Burleigh (Estados Unidos de Américainterpre-

Duodécimo, intensificar la reflexion sobre la identifitacién del inglékx Somos muy conscientes de las limitacio-
cacion de mecanismos gque puedan crearse para controlarda de tiempo que tiene el Consejo y lamento tener que
aplicacion del derecho humanitario en situaciones concretpsdir la palabra para responder a algunas de las afirmacio-
teniendo en cuenta los organismos ya existentes, commé&s del representante del Irag, pero seré breve.

Comisién Internacional de Encuesta.
La culpa de las dificultades que ha tenido el Irag en

La delegacion suiza no puede terminar su intervencidws Gltimos afios corresponde exclusivamente a las autorida-
sin abordar méas precisamente la funcién de las Naciordss iraquies. El Irag no es ni ha sido victima de agresion
Unidas en la proteccion de los civiles afectados por lg®r parte de otros Estados. Es el Iraq el que ha intentado
conflictos armados y la responsabilidad especial del Conséeralmente eliminar a uno de sus vecinos. Es el Iraq el que
de Seguridad en este campo. ha lanzado una agresion militar contra otros vecinos y es el

Irag el que ha dirigido violentas amenazas contra casi todos

Para Suiza, las medidas de las Naciones Unidias vecinos que en realidad no han sido fisicamente agredi-
deberian tender a evitar los conflictos y a promover Hos.
reconstruccion de las capacidades locales al final de las
hostilidades, contribuyendo con ello a un desarrollo econ6- Sélo en las tres Ultimas semanas el Iraq ha dirigido
mico, politico y social apropiado. También deben apuntav#lentas amenazas contra Turquia, Arabia Saudita y
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Kuwait. El peligro de inestabilidad subsiste en la region déb de diciembre de 1998 y en cuanto a la legalidad de las
Golfo por una razén fundamental: la intencion manifiestaonas de prohibiciéon de vuelos. Permitaseme que formule
mente agresiva del Iraq hacia sus vecinos y el hecho de auia breve declaracion.
el Irag no ha cumplido las resoluciones obligatorias de este
Consejo. En cuanto a la operacibn que comenz6 el 16 de
diciembre, sefialo a la atencion del Consejo la declaracion
Ademas, es un hecho indiscutible que la recientpie formulé durante el debate que se celebr6 en esa fecha.
utilizaciéon de fuerza por parte de la coalicion sélo ska posicion respecto de las zonas de prohibicién de vuelos,
produjo tras reiteradas negativas del Iraq a cooperar en daee el representante del Iraq ha caracterizado de ilegales, es
exigencias de desarme estipuladas por este Consejo.dtde fueron creadas para ayudar a proteger a la poblacion
sintesis, el Iraqg se ha negado a renunciar a sus arma<ig@ del norte y del sur contra la represion del Gobierno del
destruccién en masa. Iraq, en apoyo de la resolucion 688 (1991) del Consejo de
Seguridad. Esa represion ha sido ampliamente pormeno-
También es bien sabido y esté bien documentado queada en repetidos informes del Relator Especial de la
dentro del alcance de ese limitado empleo de la fuerza, fasmisién de Derechos Humanos, mas recientemente en su
fuerzas de la coalicion tomaron todas las precauciorieforme de septiembre de 1998, documento A/53/433. Las
posibles para evitar victimas civiles y dafios secundariozonas de prohibicién de vuelos estan justificadas en virtud
del derecho internacional por esta constante situacién de
En cuanto a las zonas de prohibiciobn de vuelosnperiosa necesidad humanitaria, que ha sido causada
también es sabido que se crearon con el proposito expregclusivamente por el régimen iraqui.
de proteger a los civiles iraquies de las depredaciones del
régimen iraqui y de su caracteristica politica de emplear No es este el momento de entrar en detalles sobre la
fuerza militar masiva contra las personas, las casas, tasmstante represion que ejerce el Gobierno iraqui contra su
industrias y las mezquitas de civiles iraquies. propia poblacién, pero, cuando se cuente en su totalidad, el
relato sera terrible. Todas las medidas que toma mi Gobier-
Los chiitas del sur y los kurdos del norte del Iraq hano en las zonas de prohibicion de vuelos responden exclusi-
sido las principales victimas del régimen de violencia en leamente a motivos de legitima defensa y son resultado
Ultimos afios. De hecho, continla la amenaza del régimgirecto de las amenazas y ataques iraquies.
iraqui contra su propia poblacion civil. Este mismo fin de
semana ha habido nhumerosas noticias de ciudadanos chiitas Sr. Fedotov(Federacién de Rusiainferpretacion del
atacados por el régimen, en Bagdad y en el sur, despuésrdet): En lo que respecta a la discusién que ha surgido al
asesinato de un destacado lider religioso chiita. final de la reunién, deseo reiterar algunos elementos clave
de nuestra posicion.
Las zonas de prohibicion de vuelos también desempe-
flan una funcién indispensable de alerta temprana en lo que En primer lugar, Rusia ha apoyado constantemente la
respecta a las constantes amenazas del Iraq contra asa aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguri-
vecinos. Por lo tanto, las quejas y las afirmaciones qdead sobre el Irag, que han servido para lograr una solucion
hemos escuchado hoy del representante iraqui no tiemiemadera después de la crisis en el Golfo Pérsico.
fundamento. El propio régimen iraqui es el perpetrador de
una constante y calculada violencia contra los civiles En segundo lugar, las llamadas zonas de prohibicion
iraquies. Hasta que esa violencia se detenga la comunidadvuelos, a las que se ha hecho referencia, no tienen nada
internacional, incluidos los Estados Unidos, debe segujue ver con las resoluciones del Consejo de Seguridad. Nos
haciendo todo lo posible para proteger a los ciudadanos getocupa mucho el bombardeo sistematico que tiene lugar
Iraq de su régimen brutal y para ayudar a satisfacer sagualmente en esas zonas, asi como la invasion extranjera
necesidades humanitarias bésicas a través del programaealéa zona norte del Irag. Pedimos a todos los interesados
petroleo a cambio de alimentos. gue pongan fin a los actos que son contrarios a los princi-
pios fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas y a
Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran las normas del derecho internacional y que, entre otras
Bretafia e Irlanda del Norte)nferpretacion del inglés EI  cosas, ocasionan la muerte de civiles. Ahora mas que nunca
representante del Iraq ha formulado en su declaracidacesitamos un enfoque responsable que cree un entorno
algunas alegaciones acerca de la intervencion llevada a céhmrable a la labor que se lleva actualmente a cabo en el
por las fuerzas de los Estados Unidos y del Reino Unido @bnsejo de Seguridad para resolver el problema iraqui.
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En tercer lugar, reuniones como la que celebramos hoga medida unilateral. Hace unos dias, el representante de
tienen por objetivo aumentar la transparencia de la labor die$ Estados Unidos, Embajador Burleigh, en una entrevista
Consejo de Seguridad y posibilitar que gran nimero den el diarioAl Hayat reconocié que hay miembros del
paises presenten sus evaluaciones e ideas a los miemBxassejo que consideran que la imposicién de esas zonas es
del Consejo. Es posible que esas evaluaciones sean distiiteagl. Hoy un miembro permanente lo ha afirmado.
de las opiniones de algunos miembros del Consejo, pero no
vemos nada malo en ello. Es el precio que pagamos por la ¢Acaso es aceptable que un Estado que es miembro
transparencia de nuestros trabajos. permanente del Consejo utilice la fuerza contra un Estado

independiente, contraviniendo las resoluciones del Consejo

El Presidente(interpretacién del inglés El represen- de Seguridad y la Carta de las Naciones Unidas? Si lo hace,
tante del Irag ha pedido la palabra. Lo invito a tomagno debe pagar el mismo precio que ha obligado a pagar a
asiento a la mesa del Consejo. otros?

Sr. Hasan (Iraq) (interpretacion del &rabe Deseo El representante del Reino Unido ha insultado la
hacer varias observaciones en relacion con las dos declaméeligencia de los aqui presentes cuando ha dicho que sus
ciones que han formulado los representantes de los Estagaisnes lanzan sus bombas autodirigidas para matar a
Unidos de América y del Reino Unido. nuestros nifios en legitima defensa. Ha insultado nuestra

inteligencia cuando ha dicho que el Iraq ha violado la zona

Ante todo, hemos escuchado a menudo la manida prohibicién de vuelos en 90 ocasiones. ¢Es permisible
version de los hechos a que se han referido, y ello decir que un Estado ha violado su propio espacio aéreo 90
cambia el hecho de que los Estados Unidos han declaraggoes? Esa légica conduce a la ley de la selva, y no se debe
que utilizaran el derecho de veto para evitar toda resolucit@petir. Los Estados Unidos y el Reino Unido son los
gue tenga como objetivo levantar las sanciones impuestdtsmos paises que deben sermonear a la gente sobre el
contra el Iraq, y también que desean que se mantengarrespeto del derecho internacional y de la Carta de las
vigor las sanciones, que hasta ahora han matado a mad\deiones Unidas, y los ultimos que tienen derecho a
1,5 millones de iraquies y que siguen matando iraquierramar lagrimas de cocodrilo por la poblacién iraqui, a la
Tampoco cambia el hecho de que en 1991 las fuerzas dejlee masacran todos los dias. Hay que poner fin a esta farsa.
coalicion destruyeron infraestructuras iraquies y mataron a
millares de civiles iraquies para tratar de conseguir la El Presidente(interpretacion del ingl&s No hay mas
intencion del entonces Secretario de Estado James Bakeodedores en mi lista. El Consejo de Seguridad ha concluido
hacer retroceder al Iraq a la era preindustrial. ¢Fue esalelesta manera la etapa actual del examen del tema que
objetivo del Consejo de Seguridad? figura en el orden del dia.

El representante de los Estados Unidos ha dicho que Se levanta la sesion a las 17.10 haras
tratamos de eliminar un Estado, pero ese Estado es inde-
pendiente y ha estado bajo la proteccién estadounidense
desde 1991. ; Qué mas se le exige al Iraq?

En cuanto al programa de petréleo a cambio de
alimentos, todos saben que es provisional y que esta
abrumado por la burocracia. También lleva mucho tiempo:
el periodo comprendido entre la aprobacion de un contrato
y la distribucién es de mas de un afio. Si a ello sumamos el
papel que cumplen los Estados Unidos y el Reino Unido
para obstaculizar los contratos descubrimos que el programa
no ha sido ni sera capaz de evitar el deterioro de la situa-
cién humanitaria en el Irag.

Por lo que respecta a las zonas de prohibicion de
vuelos, en 1992 el portavoz de las Naciones Unidas, Joe
Sills, recalcé que las zonas de prohibicion de vuelos no
tenian nada que ver con las Naciones Unidas sino que eran
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