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Se abre la sesién a las 10.00 horas. Los conflictos armados contemporaneos rara vez los
llevan a cabo en un campo de batalla claramente definido
Aprobacién del orden del dia ejércitos convencionales que se enfrentan entre si. Hoy en
dia la guerra frecuentemente tiene lugar en ciudades y
Queda aprobado el orden del dia. aldeas, siendo los civiles los blancos preferidos, la propaga-
cion del terror la tactica premeditada y la eliminacion fisica
Promocion de la paz y la seguridad: actividades o el desplazamiento masivo de ciertas categorias de pobla-
humanitarias relacionadas con el Consejo de ciones la estrategia principal. Los actos de las partes
Seguridad beligerantes en los recientes conflictos en la ex Yugoslavia,

Sierra Leona y el Afganistan son una prueba de ello. Las
El Presidente De conformidad con el entendimientoviolaciones de los derechos humanos y del derecho humani-
a que se ha llegado en las consultas previas del Consejtajo, entre ellas la mutilacién, la violacion, el desplaza-
al no haber objeciones, entiendo que el Consejo de Seguamiento forzoso, la negacion del derecho a alimentos y
dad esté de acuerdo en invitar, en virtud del articulo 39 deedicinas, el desvio de la ayuda y los ataques a personal
su reglamento provisional, al Sr. Sergio Vieira de Mellanédico y hospitales, ya no son dafios secundarios irreme-
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios diables o secuelas inevitables de la guerra. Se han converti-

Coordinador del Socorro de Emergencia. do en los medios para lograr un objetivo estratégico. Como
resultado de ello, incluso los conflictos de baja intensidad
Al no haber objeciones, asi queda acordado. ocasionan inmensos sufrimientos humanos. En realidad, las

necesidades humanitarias son desproporcionadas a la
El Consejo de Seguridad comenzard ahora su exammeagnitud del conflicto militar. La satisfaccion de estas
del tema que figura en el orden del dia. El Consejo decesidades resulta cada vez mas dificil ya que se ha hecho
Seguridad se reune de conformidad con lo acordado enta&s difusa la linea divisoria entre los combatientes y los
consultas celebradas anteriormente. civiles.

En esta sesion, el Consejo de Seguridad escuchard una Con demasiada frecuencia se abandona a su suerte a
exposicion del Sr. Sergio Vieira de Mello, Secretaritbs organismos humanitarios en estas situaciones desespera-
General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinadalas y se da por sentado que tienen que desplegar esfuerzos.
del Socorro de Emergencia, sobre las actividades humanks- posible que la accién humanitaria por si sola alivie los
rias relacionadas con el Consejo de Seguridad, en cenflictosy en ocasiones los aplaque mediante el didlogo no
contexto de la promocion de la paz y la seguridad. politico, pero nunca puede resolver conflictos que esencial-

mente tienen origenes politicos o de otra indole. El deseo de

Invito al Sr. Sergio Vieira de Mello, Secretario Generallestinar recursos, ya sean politicos o militares, para resolver
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador ddhs crisis internacionales ha disminuido desde el comienzo
Socorro de Emergencia, a que tome asiento a la mesa digll decenio de 1990. Como dijo Edmund Burke, lo Unico
Consejo y formule su declaracion. gue hace falta para que prevalezca el mal es que las buenas

personas no hagan nada.

Sr. Vieira de Mello (Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de La Unica manera eficaz de abordar muchas de estas
Emergencia)ifterpretacion del inglés Sr. Presidente: En crisis es que el Consejo de Seguridad ejerza su responsabi-
nombre de mis colegas de la comunidad humanitaria, le didad fundamental y singular de mantener la paz y la
las gracias por darme la oportunidad de dirigirme aleguridad, como se prevé en la Carta.

Consejo en una reunion publica.
El segundo aspecto del entorno en que trabajamos es

El objetivo de mi intervencion de hoy es exponer &l marco juridico para nuestras actividades. Este afio se
Consejo algunas de nuestras preocupaciones relacionamdsbra el 10° aniversario de la Convencion sobre los
con la cuestion de la paz y la seguridad y proponer ubgrechos del Nifio y el 30° aniversario de la Convencion
serie de cuestiones de las que el Consejo tal vez degee regula los aspectos propios de los problemas de los
ocuparse en 1999. Permitaseme empezar refiriéndome amdsgiados en Africa, de la Organizacion de la Unidad
aspectos del entorno en el que trabajamos: el caracter défiacana (OUA), un importantisimo instrumento regional.
guerra moderna y el marco juridico que rige nuestra actuacidiambién se celebra el cincuentenario de los Convenios de

Ginebra y el centenario del Convenio de La Haya. En 1999



Consejo de Seguridad 39682 sesion
Quincuagésimo cuarto afio 21 de enero de 1999

también se conmemora la Declaracién de San Petersburguril de 1991, que establece la zona de seguridad en el
uno de los primeros instrumentos de derecho internaciomarte del Iraq; la resolucion 941 (1994), de 23 de septiem-
humanitario. Junto con otros instrumentos, como la Cobre de 1994, sobre la "depuracién étnica" en Bosnia; y la
vencién para la Prevencion y la Sancion del Delito desolucion 955 (1994), de 8 de noviembre de 1994, que pide
Genocidio, hoy contamos con un corpus mayor que nunados Estados que cooperen con el Tribunal Internacional
de normas internacionales que rigen el comportamiento giera Rwanda, se basan en este entendimiento.
las partes en conflicto, que tiene por objetivo proteger a
las poblaciones civiles, antes o después de que se conviertan Junto con el derecho internacional humanitario, la
en victimas. Esta es una conquista fundamental de itaportancia del respeto de los derechos humanos se
humanidad. reconocen con una frecuencia cada vez mayor. En su
informe sobre Africa, de 13 de abril de 1998, el Secretario
Sin embargo, en la mayoria de los conflictos conten&eneral, Sr. Kofi Annan, recalcé el importante vinculo que
poraneos, el derecho internacional humanitario, los dereclessste entre la defensa de los derechos humanos y la
humanos y el derecho relativo a los refugiados son ignoarevencion de los desastres humanitarios. Si bien el derecho
dos, pasados por alto o voluntariamente no respetadiogernacional define los imperativos morales y juridicos de
Probablemente nunca haya sido tan grande el abismo tm@accién, el derecho es ineficaz si ho se traduce en accién
existe entre las actuales normas internacionales y el respmtagmatica. El principal logro de afios recientes es el
a las mismas sobre el terreno. Nuestro principal desafioresonocimiento de que los derechos humanos, civiles,
acortar esta brecha mediante la ejecucion en la practicapdditicos, sociales y econémicos no son simplemente una
la legislacion internacional y de los principios fundamentauestion de principio o de politica sino que, desde el punto
les. Si bien la obligacidn principal de respetar el derechie vista pragmético, constituyen la piedra angular de la paz
internacional humanitario y los derechos humanos Igsla seguridad entre las naciones. En su programa de
corresponde a los Estados Miembros y a las partes enfremeédorma de 1997, el Secretario General sefiala que:
das, que a menudo se han comprometido por escrito a
hacerlo, el Consejo sigue estando encargado de asegurar ese“Los derechos humanos son fundamentales para la
respeto, como parte de su responsabilidad internacional de promocion de la paz y la seguridad. &/61/950, parr.
mantener la paz y la seguridad. 78

Practicamente todos los abusos cometidos contra una La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989,
poblacion civil o los ataques contra el personal humanita@s la Gnica Convencidon que incorpora articulos sobre
constituyen una infraccion de la legislacion y los principioderechos humanos, asi como sobre derecho internacional
internacionales. El Estatuto de la Corte Penal Internaciomalmanitario y sobre refugiados. En el articulo 38 se insta
de 1998 perfecciona otros instrumentos internacionalésectamente a los Estados a que respeten el derecho
anteriores al definir los delitos de genocidio, crimenes digernacional humanitario y también se establece que la
lesa humanidad y crimenes de guerra que entran dentrcedad minima para la conscripcién es de 15 afios, disposicion
la competencia de la Corte. La elaboracion del Estatuto gee se pisotea regularmente en los conflictos actuales.
la Corte Penal Internacional es un avance fundamentaApoyo firmemente la decisién del Fondo de las Naciones
este respecto. Es necesario acelerar el proceso de ratifldaidas para la Infancia (UNICEF) y de otros de aumentar
cion del Estatuto de la Corte Penal Internacional y la edad minima a 18 afios y de introducir también un
constitucion de la Corte. La accidn de los miembros de esexjuerimiento de edad para el personal de las Naciones
Consejo sera crucial para dar un ejemplo a otros Estad#éisidas encargado del mantenimiento de la paz y para los
Miembros. El Consejo, al establecer los dos Tribunalesiembros de la policia civil internacional. Quizés el
especiales para la ex Yugoslavia y para Rwanda, BG@nsejo desee examinar en ocasiones futuras el destino de
reconocido de hecho su responsabilidad de ocuparse déofanifios atrapados en conflictos armados, asi como los
cuestion de la impunidad y de su vinculo con la paz y laedios eficaces de protegerlos, como sé que lo hizo el afio
seguridad sostenibles. pasado.

Lo que es mas importante aun, desde hace ya algin He abordado dos elementos principales que caracteri-
tiempo el Consejo de Seguridad ha reconocido que lasn el entorno en que funcionamos actualmente: los cam-
violaciones masivas del derecho humanitario puedéios en la naturaleza de los conflictos y el generalizado
constituir una amenaza para la paz y la seguridad. Citalésprecio por las normas internacionales que muestran las
solamente algunos casos: la resolucién 688 (1991), de Spdetes en conflicto. Quisiera ahora hacer algunas sugeren-
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cias concretas respecto de la manera en que el Consejo A menudo se ignora la contribucion que las fuerzas de
podria considerar la posibilidad de brindar ayuda a lesantenimiento de la paz y la policia internacional pueden
organismos humanitarios en estas circunstancias tan difftacer y hacen para prevenir y contener las crisis humanita-
les. rias. Hay muchos ejemplos positivos de cooperacién entre
el personal de mantenimiento de la paz y organismos
La accion humanitaria no puede tener éxito sin éumanitarios, que conozco por experiencia, como Chipre, el
acceso irrestricto a los necesitados. Los gobiernos y loano, Camboya, Mozambique, la ex Yugoslavia y
lideres de la oposicion en paises afectados por conflic@entroamérica. Aun cuando los objetivos humanitarios no
deben entender que no otorgan reconocimiento a @ran parte de sus mandatos béasicos, las operaciones de
opositores simplemente por permitir que los civiles guaantenimiento de la paz han demostrado ser valiosas, con
viven en regiones que no se encuentran bajo su conti@cuencia vitales, para apoyar y proteger a las poblaciones
reciban ayuda. Por el contrario, en virtud del derechwecesitadas, al personal de asistencia humamitaa los
internacional, es obligacion de todas las autoridades leg&isministros humanitarios en entornos donde habia consenti-
mas garantizar que todos los necesitados reciban asistermianto limitado por las partes en conflicto, o cuando la
Este es el principio fundamental de la responsabilidad de kituacion de seguridad simplemente estaba méas all4 de su
Estados hacia sus ciudadanos. Me complacié que esto fugzatrol.
inmediatamente reconocido por ambas partes en el conflicto
en Guinea-Bissau. Necesitamos la ayuda del Consejo para El personal de mantenimiento de la paz también puede
gue este mensaje llegue a Angola, como discutiéramos aykrsempefiar un papel valioso al ayudar a impedir que se
y a Sierra Leona, donde cientos de miles necesitan asistdasvie la asistencia o se abuse de ella para fines politicos o
cia inmediata. militares. Los recursos militares no bélicos que estan a
disposicion del personal de mantenimiento de la paz
En la resolucion 46/182 de la Asamblea Generahmbién han demostrado ser cruciales para hacer frente a
de 1991 —mediante la cual también se establecieremergencias humanitarias, por ejemplo en los Grandes
mis funciones—, se define que la asistencia humanitatiagos y en Bosnia. Estoy pensando particularmente en los
debe proporcionarse con el consentimiento del Estagoentes aéreos, en la mano de obra y en la capacidad
soberano. En la misma resolucién también se reiteratécnica.
responsabilidad de los Estados de asistir a las victimas
de las emergencias que ocurran dentro de sus territorios. Cuando los asesinos en masa u otros criminales se
El derecho internacional estipula el derecho de las vicdsconden en campos de refugiados, como sucedié en el
mas de conflictos armados a recibir asistencia humanitafiaire oriental en 1994, la responsabilidad primordial recae
y proteccion. Si por cualquier motivo los Estados soen el gobierno de acogida y en sus fuerzas de seguridad.
incapaces de cumplir con esta obligacion, tienen otra, queSis embargo, el personal de mantenimiento de la paz puede
facilitar el suministro de la asistencia humanitaria interna@esempefiar un papel clave en el fortalecimiento de las
cional. Al reafirmar los derechos de las victimas, las orgaserzas nacionales para permitirles separar a los combatien-
nizaciones humanitarias también deben aceptar su obliggs de las victimas. Como saben los miembros, la Oficina
cion de respetar el caracter no politico de la accion humadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
taria y los més altos niveles de imparcialidad. Refugiados (ACNUR) est4 trabajando activamente con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Como ya lo he dicho en el pasado, necesitamos qoen miras a definir opciones para un mecanismo internacio-
el Consejo reafirme vigorosamente estos principios, tantoeal que pueda ayudar a los gobiernos a mantener la seguri-
forma general como en el caso concreto de cada pais. dad y un entorno humanitario en campamentos y asenta-
mientos. El constante apoyo del Consejo a este esfuerzo
La cautela evidente respecto de la participaciera esencial.
internacional después de la experiencia de Somalia ha
conducido a una mayor reticencia respecto del despliegue de Otra esfera no tradicional que el Consejo podria
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento dexaminar se relaciona con el uso de los medios de co-
paz. No quiero ahora entrar en argumentos a favor o smnicacion para preparar y fomentar el conflicto. Las armas
contra del despliegue de algunas misiones de mantenimiemtés poderosas en manos de los asesinos en masa modernos,
de la paz, algo que estd mas alla de mi competencia, pergenocidas, son las estaciones de radio y otros medios de
quisiera recalcar algunas cuestiones que repercuten emdenunicaciéon en masa. El genocidio de Rwanda y la
accion humanitaria. “depuracién étnica” en Bosnia fueron instigados por
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politicos criminales que utilizaron mentiras y distorsionddaciones Unidas en Angola nos hace centrarnos en esta
para inducir al ciudadano comldn a que asesinara a suestibon mas seriamente. ¢ Qué podemos hacer?
vecinos. En ambos casos, campafias de odio nacionalistas y
etnocéntricas, propagadas por los medios de comunicacion, Acogemos con beneplécito el hecho de que el 15 de
allanaron el camino hacia el genocidio. Las estaciones eleero de 1999, la semana pasada, finalmente haya entrado
radio apoyadas por las Naciones Unidas pueden ayudagravigor la Convencién sobre la Seguridad del Personal de
contrarrestar dicha propaganda. las Naciones Unidas y el Personal Asociado, de 1994. La
Convencién se refiere al personal que presta servicios en las
En el ambiente creado por dicha propaganda, @beraciones autorizadas especificamente por la Asamblea
personal de mantenimiento de la paz y el personal @eneral o por el Consejo de Seguridad y, por lo tanto,
asistencia humanitaria enfrentan una tarea practicamestéamente es vinculante para los Estados partes. Por
imposible de realizar. EI Consejo podria examinar leonsiguiente, no se aplica a la mayoria de las situaciones en
viabilidad de repetir en otros lugares las medidas adoptadias que participa el personal de asistencia humanitaria. Es
primero por la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidargciso examinar mas a fondo la forma de ampliar el
(UNPROFOR) y luego por el Alto Representante en Bosn#écance de la Convencion a fin de que se aplique a todas las
para contener el uso indebido de los medios de informaci&ituaciones en las que participe el personal de las Naciones
En un ambiente de intolerancia étnica y de total falta dénidas y el personal asociado, incluido el personal local, y
respeto por el derecho internacional, primero la UNPR@e que se pueda garantizar su aplicaciébn por parte de
FOR y luego el Alto Representante garantizaron que lagentes no estatales. Las operaciones humanitarias tienen un
estaciones de radio y television y los diarios justos, objeticelerado ritmo de cambio de personal, por lo que la
vos Yy tolerantes recibieran apoyo internacional adecuadapacitacion en materia de seguridad es esencial. Se cre6 un
mientras que las licencias de radiodifusion de otras estadimndo fiduciario para seguridad; hasta ahora sélo tres
nes fueron canceladas y la Fuerza de Estabilizacién tomd&stados han contribuido y uno ha hecho promesas de
control de las transmisiones cuando fue necesario. contribuciones. Esta es una respuesta sumamente desalenta-
dora. Por el contrario, la tipificacion de los ataques contra
Otro mecanismo a disposicion del Consejo para alent&r personal humanitario como delito comprendido en la
el respeto del derecho internacional, combatir la impunidadisdiccion de la Corte Penal Internacional es un hecho
y ayudar a evitar o reducir las crisis humanitarias es el usaly positivo.
juicioso de las sanciones. Hay un creciente reconocimiento
de que las sanciones bien dirigidas o sanciones “discrimina- Aparentemente, el personal de asistencia humanitaria
das” pueden tener un impacto real sin llevar necesariamepgrecer ser visto como un elemento desechable. Muchas
al tipo de consecuencias humanitarias que se han producidoes se le envia a lugares que los gobiernos consideran
con algunos regimenes de sanciones recientes. demasiado riesgosos para desplegar personal de manteni-
miento de la paz con mejor capacitacion, equipo y protec-
Si se pueden utilizar las sanciones para impedir que lci$n. La tasa de bajas entre el personal de asistencia
criminales de guerra cosechen los frutos de su maldad, Bumanitaria es sencillamente atroz. El afio pasado, el
dafiar a las mujeres y los nifios inocentes, entonces teneoggrama Mundial de Alimentos sufrié bajas, particular-
un nuevo instrumento poderoso para el bien. Las idea®nte graves, y lo mismo ocurrié con otros organismos de
contenidas en el informe del Secretario General soles Naciones Unidas, con la Cruz Roja en su conjunto y con
Africa respecto del uso de sanciones individuales dirigidésss organizaciones no gubernamentales. Mucho més del
contra perpetradores de abusos de derechos humanos y96&b de las muertes del personal de asistencia humanitaria
derecho humanitario, haciéndolos financieramente responsiasiquiera fue investigado de manera adecuada por las
bles ante sus victimas, merecen ser aplicadas con el maxantoridades pertinentes. Las matanzas continuaran hasta que
apoyo posible. los organismos de asistencia humanitaria se nieguen a ir a
lugares donde su seguridad no esté garantizada o hasta que
Quisiera formular una ultima observacion antes des gobiernos con influencia den a la seguridad del personal
concluir. Teniendo en cuenta el entorno que describi @& asistencia humanitaria la importancia que merece. En ese
comienzo de mi declaracion, la prestacién de asistenci@a@ntexto, quisiera reiterar nuestro agradecimiento al Gobier-
las poblaciones afectadas en zonas de guerra es cadarnverle la Federacion de Rusia por las medidas adoptadas
mas peligrosa. En los Ultimos seis afios 153 funcionarios piara velar por la liberacién de Vincent Cochetel, un colega
las Naciones Unidas perdieron la vida en el cumplimienttel ACNUR que estuvo como rehén en el Cucaso durante
de su deber. El derribo reciente de dos aviones de lass de seis meses.
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Por ultimo, los aniversarios que celebramos en 19%@&dos por politicas de expulsion, exclusién o aniquilamiento
estadn generando un interés considerable en el deregloo razones étnicas.
internacional humanitario y en las formas en que la comuni-
dad internacional impide los estallidos de guerras o les Los civiles, incluidas las mujeres, los nifios y los
responde con asistencia humanitaria, facilitando las nego@acianos, se estan convirtiendo cada vez mas en blancos
ciones politicas, con despliegue militar o promovienddeliberados. Nueve de cada diez victimas en esos conflictos
formas de gestion publica y desarrollo como factores den no combatientes. Ahora, el personal humanitario
estabilidad y paz. internacional enviado para prestar asistencia ya no solamen-
te es victima del fuego cruzado; muy frecuentemente es el
Uno de los temas que predominan en la opinidolanco de los que participan en la lucha.
publica de todo el mundo es el nicleo de las cuestiones que
brevemente he planteado hoy ante el Consejo: me refiero al Durante las deliberaciones del Consejo de Seguridad
tratamiento de los civiles en los conflictos armados. La®bre la consolidacion de la paz después de los conflictos,
organizaciones humanitarias acogerian con beneplacito tedéebradas el 29 de diciembre de 1998, el Presidente del
iniciativa del Consejo de examinar formas practicas de vel@onsejo, Sr. Buallay, afirmé la conviccién del Consejo de
por niveles méas elevados de proteccion para los civiles 8eguridad de que la busqueda de la paz en Africa
los conflictos armados, algo que nosotros creemos guarda
una directa relacién con las responsabilidades basicas del “exige un planteamiento general, concertado y decidi-
Consejo. Esta es un tarea urgente. Podemos celebrar el do que incluya la erradicacién de la pobreza, el
ultimo afio del milenio ayudando a traducir el derecho y los  fomento de la democracia, el desarrollo sostenible y el
principios internacionales en hechos concretos, y las normas respeto de los derechos humanos, asi como la preven-
morales elementales y las preocupaciones universales por la cion y solucion de los conflictos, el mantenimiento de
humanidad en medidas précticas. la paz y la prestacibn de asistencia humanitaria.”
(S/PV.3961, pag.)2
Quisiera finalizar parafraseando a Vaclav Havel y
diciendo que no debemos tener temor de sofiar con lo Ese planteamiento general y coordinado no debe
aparentemente imposible si queremos que lo imposible Isgitarse a los conflictos en Africa. El Consejo no puede
convierta en realidad. hacer caso omiso de los vinculos inherentes a las complejas
emergencias de caracter humanitario de la actualidad. Es
El Presidente Doy las gracias al Sr. Vieira de Mello preciso informar periddicamente al Consejo acerca de los
por su inspirada y detallada informacion. Estoy seguro dspectos humanitarios de los posibles conflictos o de los
gue su exposicidén contiene muchos tépicos que seran objetaflictos reales a fin de que pueda tener una idea clara del
de reflexion y de comentarios. Creo que seria util tambi¢gmoblema y pueda determinar las medidas que debe adoptar.
gue los miembros del Consejo pudieran disponer de las
notas que el Sr. Vieira de Mello ha preparado porque me El Consejo debe examinar los medios de fortalecer el
parece que los asuntos exigen una reflexion profundaxo entre las medidas de asistencia humanitaria y el inicio
ademés de lo que se pueda decir hoy. temprano de las actividades de integracion, rehabilitacion y
consolidacion de la paz después de los conflictos. Ademas,
Sr. Burleigh (Estados Unidos) irfterpretacién del el Consejo debe apoyar las iniciativas encaminadas a
ingléy: Sr. Presidente: Quiero agradecerle por hab#artalecer las capacidades locales y nacionales para hacer
organizado esta reunion publica de informacion sobre uffante a las crisis de caracter humanitario y las relativas a
cuestion de tanta importancia y deseo comenzar felicitankbs derechos humanos.
al Secretario General Adjunto Vieira de Mello por la
exposicion amplia, informativa y cabal que brindé sobre los El Secretario General Adjunto Vieira de Mello se
problemas relativos al tema que examinamos. refiri6 hoy a la necesidad de coordinar las medidas de
asistencia humanitaria con las cuestiones que afectan a la
La mayoria de los conflictos que observamos en fmz y la seguridad. Estamos de acuerdo en que esos
actualidad en diversas partes del mundo implican luchesfuerzos en materia de coordinacion deben centrarse en
internas entre facciones rivales. Lamentablemente, muclygasantizar que la prestacion de asistencia humanitaria llegue
de esos conflictos conllevan graves violaciones de laslas poblaciones necesitadas, y en que deben velar por la
derechos humanos, lo que resulta en emergencias complsegguridad del personal internacional de asistencia humanita-
de caracter humanitario. Muchos conflictos se ven exacer-
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ria y mejorar la transicion del mantenimiento de la pagerechos humanos y humanitarios. Los Estados Unidos
internacional a la consolidacién de la paz internacional. acogen con beneplécito el establecimiento, por parte del
Secretario General, del Comité Ejecutivo de Paz y Seguri-
Con respecto a la necesidad de garantizar la asisterdtéa y del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios con
humanitaria a las poblaciones que sufren las repercusion@gas a que se precise mejor la relacién entre los represen-
de los conflictos en curso, a nuestro juicio el Consejo dantes especiales del Secretario General, los coordinadores
Seguridad tal vez deberia examinar la posibilidad deimanitarios y otros componentes de las misiones de las
elaborar diversas opciones para mantener el orden publidaciones Unidas. Los Estados Unidos reiteran también su
y crear entornos seguros para los civiles amenazadgmyo a la labor del Coordinador del Socorro de Emergen-
por esos conflictos, incluido el personal de asistencida y de los miembros del Comité Permanente entre
humanitaria. Organismos, de las Naciones Unidas.

Con respecto a la proteccion del personal internacional Estamos a favor de que el Secretario General Adjunto,
de asistencia humanitaria, los Estados Unidos celebran @re Vieira de Mello, y otros miembros de la Oficina de
la semana pasada haya entrado en vigor la Convenc@oordinacion de Asuntos Humanitarios realicen con mas
sobre la Seguridad del Personal de la Naciones Unidas yfrecuencia reuniones de informacion al Consejo. El Consejo
Personal Asociado, de 1994. Los Estados Unidos estandeie examinar las necesidades humanitarias y de derechos
vias de ratificar esa Convencion, y seguimos interesadoshemrmanos como parte de la estrategia general para restaurar
examinar la posibilidad de elaborar un protocolo facultatida paz y la seguridad en una zona de crisis.

a la Convencién a fin de ampliar su alcance al personal de

asistencia humanitaria que no pertenece a las Naciones Antes de concluir, quiero dar las gracias una vez mas

Unidas. al Secretario General Adjunto, Sr. Vieira de Mello, por su
exposicion, y plantearle una cuestiobn concreta a la que

En los casos en que las violaciones del dereclespero responda antes de que concluya la reunién de hoy.
humanitario internacional y de los derechos human@ado el actual conflicto en la Republica Democratica del
constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internaciiengo, que ha tenido un impacto negativo generalizado
nales, el Consejo de Seguridad debe examinar la posibilidaabre la poblacidn civil del pais, apreciariamos los comen-
de abordar esas situaciones teniendo debidamente en cuentas y las observaciones del Sr. Vieira de Mello con
las funcionesy las responsabilidades de otras organizaciorespecto a la situacibn humanitaria que prevalece en la
del sistema de las Naciones Unidas. Republica Democrética del Congo y al posible papel que

podria desempefar alli la Oficina de Coordinacién de

Los Estados Unidos creen que el Consejo de Seguridasuntos Humanitarios.
debe examinar las formas de velar por una transicion sin
tropiezos del mantenimiento de la paz internacional a la El Presidente Doy las gracias al representante de los
consolidacion de la paz después de los conflictos. Creenttstados Unidos por las amables palabras que me ha
gue seria conveniente que el Secretario General formuldidgido.
recomendaciones a los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas para que presten asistencia a las gestiones Sr. Qin Huasun (China) {nterpretacion del chinp
de consolidacién de la paz a medida que las operacionesSiePresidente: Le damos las gracias por haber convocado
mantenimiento de la paz finalizan su mandato. Subrayanmssta reuniéon de hoy. También le damos las gracias al
la importancia de que haya una division del trabajo entre I8gecretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr.
actividades de mantenimiento de la paz y los programas\ieira de Mello, por su exposicién sobre las actividades
consolidacion de la paz a mas largo plazo. Es preciso dugmanitarias relacionadas con el Consejo de Seguridad.
haya una cooperacién y un dialogo méas estrechos entre/aloramos los trabajos positivos que lleva a cabo la Oficina
Consejo de Seguridad y los diversos organismos del sisted@Coordinacion de Asuntos Humanitarios, bajo la direccion
de las Naciones Unidas encargados de la aplicacion de edelsSr. Vieira de Mello, para aliviar las crisis humanitarias
programas. en todo el mundo.

Es fundamental que existan sobre el terreno mecanis- Vemos que, aunque no faltan convenciones internacio-
mos que aseguren una eficaz coordinacion entre los compates sobre las cuestiones humanitarias y aunque todos los
nentes politicos y militares de las operaciones de lageresados realizan inmensos esfuerzos, la situacion
Naciones Unidas, asi como entre los componentes higmanitaria sigue siendo sombria y los problemas abundan.
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Nos preocupan profundamente las frecuentes amenazasenlalas relaciones internacionales hay una tendencia a
seguridad del personal de asistencia humanitaria, y hacermobltizar las cuestiones humanitarias y a utilizarlas como
un llamamiento a todos los interesados para que garantipeetexto para injerirse en los asuntos internos de paises
de manera efectiva su seguridad y su libertad de circulaci@operanos. Esto sélo puede generar una gran preocupacion.
a fin de que las actividades humanitarias puedan llevars&ia tener en cuenta las causas particulares de las crisis
cabo sin obstaculos. humanitarias, el frecuente recurso a la amenaza o el uso de
la fuerza no ayudara a resolver los problemas, sino que
Al mismo tiempo, siempre hemos sostenido que en &mplemente complicara ain mas los esfuerzos por resol-
solucién de los problemas humanitarios deben incluirserlos. Esperamos que los paises y las organizaciones
medidas paliativas y debe contemplarse la eliminacién gdertinentes, a este respecto, se adhieran estrictamente a las
los origenes de dichos problemas. Cuando la comuniddidposiciones del derecho internacional y a la Carta de las
internacional provee asistencia humanitaria a una regiiaciones Unidas y respeten escrupulosamente la soberania,
debe profundizar en la situacion, investigando las caudasntegridad territorial y la independencia politica de todos
fundamentales que dieron lugar a los conflictos locales yias paises.
las crisis humanitarias. Debemos esforzarnos por erradicar
esas causas, alentando la reconciliacién nacional, promo- El Gobierno de China siempre ha atribuido una gran
viendo la confianza mutua, fomentando el desarrolimportancia a la accion humanitaria y ha hecho sus propios
econdmico y manteniendo la estabilidad nacional. esfuerzos positivos a través de canales bilaterales y multila-
terales. Estamos dispuestos, junto con otros miembros de la
Las sanciones tienen un impacto directo sobre tmmunidad internacional, a seguir esforzandonos por aliviar
situacion humanitaria en los paises afectados. El Consejdaesituacion humanitaria internacional. China apoya a la
Seguridad ha impuesto sanciones contra el Iraq que Haficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y a otros
durado méas de ocho afios, provocando gran sufrimientodagjanos de las Naciones Unidas y continuara desempefiando
pueblo iraqui y perjudicando enormemente a los paises papel destacado en esta esfera.
vecinos. China, en principio, se opone al uso de las sancio-
nes como instrumento para resolver las controversias El Presidente Doy las gracias al representante de
internacionales. En los casos en que sean necesar@ina por las amables palabras que me ha dirigido.
opinamos que deben establecerse plazos y debe limitarse el
alcance de las sanciones a fin de evitar el empeoramiento de Sr. Petrella (Argentina): Sr. Presidente: Permitame
la situacién humanitaria en los paises afectados. Creengog lo felicite calurosamente por la manera muy profesional
gue el Consejo de Seguridad debe analizar seriamentey elficaz con que usted preside las tareas del Consejo de
impacto humanitario de las sanciones, tomando plename8tguridad en este intenso mes de enero. Deseo también
en cuenta las posibles consecuencias graves que taender estos sentimientos al Embajador Jassim Buallay, de
sanciones puedan tener en el futuro. Bahrein, por su brillante desempefio durante diciembre
pasado.
Como resultado de guerras prolongadas y de catastro-
fes naturales, muchos paises africanos sufren una gravisima Creo también que es de toda justicia resaltar sus
situacién humanitaria, con grandes numeros de refugiadesfuerzos, Sr. Presidente, para que esta reunién publica
gue carecen de alimentos y de ropa, que son desplazadtsnga lugar y se examine en profundidad la importancia de
gue no reciben atencibn médica. Sin embargo, contas actividades humanitarias relacionadas con el Consejo de
resultado de factores internos y externos, su dura situaci®eguridad. El dramético aporte que nos acaba de hacer el
en esencia, no ha mejorado. Como la comunidad interriecretario General Adjunto, Sr. Sergio Vieira de Mello, es
cional ha prestado gran atencion a la situacién humanitatia suma importancia porque subraya estos serios problemas
en la ex Yugoslavia y ha aportado alli una vasta asistenaian precision y con firmeza. Creo también muy Utiles y
eso hace que para nosotros sea aln mas inaceptable quepsgpiados los aportes efectuados por los oradores que me
olvide a los cientos de miles de hermanos y hermanas glecedieron: los Estados Unidos y China.
Africa que también requieren del cuidado especial de la
comunidad internacional. Abrigamos la esperanza de que no A nuestro juicio, es relevante que el Consejo se ocupe
haya dualidad de criterios en la esfera humanitaria. activamente de estos temas, por una serie de razones.

Creemos que la comunidad internacional debe prestar Primero, porque en la actualidad el concepto de paz y
la debida atencion a los asuntos humanitarios. Sin embargeguridad contenido en la Carta se nutre de aspectos mas
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amplios y cualitativos que en 1945. Hoy se reconoce quamnes Yy responsabilidades que correspondan se estimularan
para evitar que los conflictos locales se extiendan y cobreon la presiébn necesaria, sin que con ello se vulnere el
una dimension internacional se deben tomar medidasncipio de no intervencion. Pensar en fortalecer la presen-
eficaces que tengan en cuenta la estrecha relacion existemedel personal de las Naciones Unidas en los lugares de
entre justicia, bienestar social y paz. conflicto sin al mismo tiempo dotarlo de garantias de
seguridad y proteccion al maximo nivel resulta inconcebi-
Segundo, porque una buena parte de los temas déle
agenda se relacionan con conflictos intraestatales que,
desencadenan, por un lado, incontrolables flujos de refugia- Nos felicitamos de que la Convencién sobre la Seguri-
dos vy, por el otro, gruesas violaciones a las leyes qdad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal
regulan los conflictos armados, con un fuerte impacto enAsociado haya entrado en vigor hace dos dias. Felicitamos
poblacién civil. Estas crisis se desencadenan con rapideklueva Zelandia por haber hecho posible este trascendente
cuando, desde los 6rganos con responsabilidades politieasnto. No obstante, la vigencia de la Convencién no nos
de las Naciones Unidas, no se adoptan o no se puedeleva de responsabilidad. La tendencia a seguir politicas de
adoptar las medidas necesarias para prevenirlas“djsengagement”, a observar las tragedias humanitarias de
controlarlas. los conflictos armados sin visiblemente tratar de asumir las
responsabilidades que nos fija la Carta, es negativa, princi-
Tercero, no resulta posible negociar seriamente upalmente para los paises que integran la Organizacion. En
arquitectura politica que ponga fin a los conflictos @stas cuestiones debemos practicar una politica de
previamente no se solucionan o encarrilan los problentaslerancia cero”. Por ello, es lamentable reconocer que en
humanitarios. En consecuencia, la atencién del problehos Gltimos meses se notan nuevas erosiones del respeto de
humanitario es esencial para la solucion, y no accesoridoa principios humanitarios.
la misma. De alli que la idea de incluir unidades humanita-
rias en las operaciones de mantenimiento de la paz resulta El derecho internacional humanitario consagra que los
un aspecto del mayor interés que debe contar con ampiiviles necesitados, en particular las mujeres y los nifios,
respaldo. tienen derecho a recibir asistencia humanitaria. Sin embar-
go, se les niega a las organizaciones humanitarias la
Cuarto, el Secretario General, en la Memoria sobre pasibilidad de hacer llegar la ayuda a quienes la necesitan,
labor de la Organizacién que presentd el afio pasado, yse lanzan ataques deliberados contra la poblacion civil, tal
sefialdé que el Consejo de Seguridad tendria que abordardosio lo ha destacado el Sr. Vieira de Mello. Se han
factores econdmicos y sociales que influyen en la paz ydametido actos de violencia contra los trabajadores de los
seguridad con la misma energia y seriedad con que afroatganismos de asistencia humanitaria cada vez que los
los factores politicos, si aspira a hacer que la prevenciongieipos armados consideran errbneamente que esta ayuda es
los conflictos sea la regla y no la excepcion. una amenaza a sus objetivos politicos. Como ha destacado
también el Sr. Vieira de Mello, las estadisticas nos muestran
En estos ultimos dias el Consejo ha examinado variqee han perdido la vida méas funcionarios civiles que
temas de su agenda ordinaria, donde todos estos elemeptysonal militar de las Naciones Unidas.
aparecen con claridad.
Tengamos en cuenta, ademas, que la mayor parte de
También hace pocos dias hemos visto que dos aviotes conflictos que analiza el Consejo se dan en un contexto
contratados por las Naciones Unidas fueron abatidos at& pobreza, de regresion y de falta de esperanza. Por ello,
lamentables pérdidas de vidas de personal al servicio deséad muy dificil solucionarlos sin un enfoque global y sin
Organizacion. Cuando tragedias de esta naturaleza acolds-recursos de los que muy pocos paises en el mundo
cen, la falta de respuesta adecuada, la paralisis o la impoaeden disponer hoy. Como lo decia el Secretario General,
tencia no sélo implican una deplorable falta de considerdray que tender un puente entre el indice Dow Jones y el
cién hacia las victimas y sus familias, sino que tambidndice de desarrollo humano.A(53/1, parr. 19
alientan a que, ante nuestros propios 0jos, estos actos
criminales sigan ocurriendo. Por dltimo, también nada mas pertinente que las
palabras del Secretario General en un articulo aparecido en
Las personas que en los lugares mas peligrosbBe New York Time®l pasado 19 de enero, cuando
procuran instrumentar los mandatos de este Consejo debgpresa:
saber que no se admitir4 la impunidad y que las investiga-



Consejo de Seguridad 39682 sesion
Quincuagésimo cuarto afio 21 de enero de 1999

“La paz que buscamos es una paz que refleje lastan tomando medidas para proteger al personal de
lecciones de este siglo terrible: que la paz no es verdssistencia humanitaria. El Sr. Vieira de Mello se ha referido
dera ni durable si es adquirida a cualquier precio ...ayque a mediados de este mes entrd en vigor una conven-
que sin democracia, tolerancia y derechos humancién. Compartimos su preocupacion por el hecho de que
para todos, no hay paz asegurada.” hasta la fecha sélo unos cuantos Estados la han firmado. Sin
embargo, una cosa son las intenciones y otra los hechos. Se
El Presidente Doy las gracias al representante de laecesita la proteccion sobre el terreno, alli donde tienen
Argentina por las amables palabras que me ha dirigido. lugar el conflicto y los combates, donde se mutilan cuerpos
y donde hace falta y se presta mucha asistencia, ya sea
Sr. Buallay (Bahrein) {nterpretacién del arabe médica o alimentaria.
Sr. Presidente: En primer lugar, permitame darle las gracias
sinceramente por haber convocado esta reunién oficial y Por lo tanto, la pregunta que hago al Sr. Vieira de
publica, que se relaciona con los esfuerzos por mejorarNgello es la siguiente: ¢Cuéles son las medidas concretas
transparencia en el Consejo de Seguridad. Agradeapee esti estudiando y aplicando la Secretaria? Le hemos
sinceramente sus esfuerzos a este respecto. escuchado decir que cuando no se puede obtener proteccion
para el personal de asistencia humanitaria la alternativa es
La promocién de la paz y la seguridad y su relaciésencillamente abandonar la zona del conflicto, y estamos de
con los asuntos humanitarios revisten la maxima importa@euerdo con €l. Pero si ese personal se va, ¢cémo se puede
cia tanto para el Consejo de Seguridad como para lpestar la asistencia humanitaria? Esta es una pregunta muy
Miembros de las Naciones Unidas. La asistencia humanitayportante. Mi delegacion estima que si el personal de
ria es una parte esencial de las actividades organizadasstencia humanitaria abandonara la zona del conflicto,
durante los conflictos o después de ellos y conlleva diversseguramente no lo culpariamos, porque no se estaba
elementos tragicos, que es lo menos que se puede decgabntizando su proteccién. Podemos imaginar un caso asi,
respecto. El Sr. Vieira de Mello los sefial6 con muchgero realmente esperamos que no suceda.
claridad y deseo darle las gracias por su exposicion.
Tal vez una segunda pregunta que podria plantear al
El Consejo de Seguridad convocd a una reunion &r. Vieira de Mello es esta: Con el niumero creciente de
noviembre pasado, bajo la presidencia del Embajadwnflictos, ¢cuéles son los nuevos obstaculos que impiden
Burleigh, para deliberar sobre un tema semejante. En dichetualmente la prestacion de asistencia humanitaria a los
reunién escuchamos una exposicion de la Sra. Ogata qu@eeesitados? Naturalmente, nos damos plenamente cuenta de
referia a la proteccion del personal de asistencia humanigae el primer obstaculo podria ser financiero. En el mismo
ria. El Sr. Vieira de Mello ha reiterado hoy la importanciaentido, también le preguntariamos cudl es la actual diferen-
de ese tema. cia entre las contribuciones voluntarias, por una parte, y las
verdaderas necesidades, por otra.
La asistencia humanitaria no puede llegar a los que la
necesitan salvo que garanticemos la seguridad del personal El Presidente Doy las gracias al representante de
gue la proporciona. La complejidad cada vez mayor de I8ahrein por las amables palabras que me ha dirigido.
conflictos hace que sea mas necesario proteger al personal
de asistencia humanitaria. Tenemos estadisticas muy Sr. Lavrov (Federacion de Rusiajnferpretacion del
inquietantes a este respecto. Desde 1992 han resultagsn): Agradezco al Sr. Sergio Vieira de Mello la completi-
muertos 139 miembros del personal civil de las Nacionssna exposicion que nos ha ofrecido.
Unidas y alrededor de 143 han sido tomados como rehenes.
Solamente la Cruz Roja perdio 23 miembros de su personal Deseamos confirmar nuestro apoyo a las actividades
en la region de los Grandes Lagos en 1996 y 1997. Numanitarias de las Naciones Unidas, incluida la labor de la
siquiera he de mencionar hoy al avion derribado en Angolaficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Rusia
Muchos han perdido la vida, y el nimero aumenta con letinda apoyo politico y practico en esta esfera y participa en
paso del tiempo. Por lo tanto, es necesario reflexionawuchas operaciones humanitarias que son coordinadas por
seriamente sobre la forma de proteger al personal lds Naciones Unidas en diversos paises.
asistencia humanitaria.
También pensamos que actualmente se pide cada vez
Hay una contradiccion: por una parte estd aumentanaidis al Consejo de Seguridad que preste apoyo politico a las
el nimero de conflictos y de victimas, y, por otra, no sectividades de las organizaciones humanitarias y que las
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actividades humanitarias en su conjunto no so6lo deben ser Quisiera resaltar la tarea de frenar las corrientes de
reforzadas sino que también deben ser protegidas poratanas hacia las zonas de conflicto porque esto esta directa-
autoridad del Consejo de Seguridad. Al mismo tiempo, sinente relacionado con la capacidad de los organismos
embargo, no estamos equiparando las funciones del Condejmanitarios de realizar su labor de ayudar a los refugiados
de Seguridad con las de un organismo humanitario. Caglatre otras cosas. No debemos tomar a la ligera las viola-
uno tiene sus propias responsabilidades. El Consejo aenes de los embargos de armas impuestos por el Consejo
Seguridad es responsable del mantenimiento de la paz yié&aSeguridad, porque si se declara un embargo de armas y
seguridad internacionales, mientras que los organisniespués no se lo respeta, esto simplemente exacerba el
humanitarios tienen sus propios mandatos y deben ocupas&entamiento entre las partes beligerantes y hace alin mas
de tareas especificas que son distintas de las funcionediieil realizar las tareas humanitarias, para no mencionar el
los contingentes de mantenimiento de la paz, aunque, l@tho de que socava también la autoridad del Consejo de
realidad, en la practica las tareas estan muy estrechameSgguridad.
relacionadas.
Mucho se ha dicho aqui sobre la necesidad de garanti-
Por consiguiente, es fundamental coordinar la labor dar la seguridad del personal de las Naciones Unidas,
los organismos humanitarios y la de los contingentes deluido el personal que presta asistencia humanitaria.
mantenimiento de la paz. Al hacerlo es indispensabistamos de acuerdo en que esta es una de las tareas mas
mantener la separacion de funciones. Pero, como he dicimportantes en estos momentos. Naturalmente, uno de los
la coordinacion es sumamente importante, principalmerggncipales medios para resolver el problema de la seguridad
entre los componentes politicos y militares de las operacis el despliegue de contingentes militares para salvaguardar
nes de mantenimiento de la paz y las operaciones humanigaentrega de la asistencia humanitaria. Sin embargo, en
rias. De hecho, uno de los métodos para establecer esanto al suministro de asistencia, no debe olvidarse la
cooperacion se aplica en la practica y esta relacionado domportancia de basar la labor humanitaria en el principio de
la necesidad de asegurar la efectiva separacion de funciomesjmparcialidad. La asistencia humanitaria no puede
distinguiendo entre las funciones de los representantggizarse como instrumento para ejercer presion politica
especiales del Secretario General y las de los coordinadaebre ninguna de las partes en conflicto ni para apoyar
humanitarios. Cuando una operacién de mantenimiento stHamente a una parte en detrimento de la otra. Este
la paz tiene un elemento humanitario, algo que sucede cguimcipio se aplica plenamente tanto a las actividades de las
vez con mayor frecuencia, las tareas humanitarias delmganizaciones humanitarias internacionales como a la labor
estar claramente definidas en los mandatos. Esas tam@das organizaciones no gubernamentales.
deben ser factibles y estar apoyadas por los recursos
humanos y materiales adecuados. Quiero dar un ejemplo que quizas pueda ilustrar
claramente la situacion. Este es un tema que el Consejo de
La ampliacion de las consultas y la cooperacion entBeguridad ya ha abordado durante sus consultas. Se refiere
el Consejo de Seguridad y los organismos y organizaciorefa labor de dos organizaciones no gubernamentales en el
humanitarios esta desempefiando un papel util en losrte del Irag. Operan alli no sélo sin el consentimiento del
esfuerzos por encontrar los medios 6ptimos de coordinaci@obierno del Iraq sino a pesar de sus protestas. Estas dos
Estoy pensando ahora en la Oficina de Coordinacion deganizaciones no gubernamentales que se encuentran en el
Asuntos Humanitarios, en la Oficina del Alto Comisionadaorte del Iraq no tienen visas y practicamente han cruzado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), émfrontera en forma ilegal y se han establecido ilegalmente
el Comité Internacional de la Cruz Roja, en el Fondo de las el norte del Iraq. Esto socava directamente nuestros
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y en otrassfuerzos por respetar la soberania e integridad territorial
organizaciones. Ademas, creemos que es importadtd Iraqg, objetivo que el Consejo de Seguridad ha sefialado
desarrollar esta cooperacién incluso en la etapa de planifies- varias ocasiones.
cion y preparacion de las operaciones de mantenimiento de
la paz que involucren tareas humanitarias. A proposito, esto esta sucediendo en el norte del Iraq,
donde se creo unilateralmente una zona de prohibicion de
No voy a repetir todos los aspectos de las actividadeselos. El Consejo de Seguridad nunca, en ninguna de sus
humanitarias. EI Sr. De Mello y mis colegas que haresoluciones, ha tomado una decision sobre una zona de
intervenido antes que yo se han referido a estos asung®hibicion de vuelos, zona de seguridad ni nada similar en
Solamente quisiera comentar sobre algunas cuestioleszonas septentrional o meridional del Iraq. El intento de
adicionales. algunas partes, que invocan la resolucion 688 (1991), de
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declarar o crear unilateralmente una zona de prohibicién sles esfuerzos destinados a llevar a cabo la labor humanitaria
vuelos es ilegal, como se puede confirmar simplemerde la Organizacidon. Recalcamos nuestro agradecimiento
leyendo esa resolucion, que no contiene referencia algy®sonal al Secretario General Adjunto, Sr. De Mello, por
a zonas de prohibicién de vuelos y ni siquiera fue aprobasgias esfuerzos para fortalecer la coordinacién y eficacia de
en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Nacioneks programas humanitarios de las Naciones Unidas.
Unidas.
Sr. van Walsum (Paises Bajos)irfterpretacion del

Mi dltimo comentario se refiere a la manera de enfocaémgléy: Nosotros también agradecemos al Secretario
las cuestiones del uso de la fuerza o de la coaccion excluSeneral Adjunto, Sr. Vieira de Mello, su exposicion
vamente sobre la base de la Carta de las Naciones Unidaformativa y estimulante.
No podemos excluir totalmente la posible eficacia de la
coaccion para garantizar la seguridad del personal humanita- En estas tres semanas que llevamos en el Consejo de
rio y la prestacion de asistencia humanitaria. Sin embard®eguridad esta vez nos llama la atencién el lugar preponde-
varios conceptos que se encuentran actualmente en digamte que ocupan las cuestiones humanitarias en el programa
sion, como la intervencion humanitaria, plantean una sedel Consejo. Practicamente todos los temas que trata el
de cuestiones tanto de principio como de orden préactid@onsejo de Seguridad tienen una clara dimensiéon humanita-
Creemos que en la Carta de las Naciones Unidas se estabite-Resulta dificil imaginar un tema de seguridad que no
cen las funciones y prerrogativas del Consejo de Seguridadtrafie sufrimiento humano para civiles inocentes, refugia-
gue son sacrosantas, y cualquier operacion coercitidas o personas desplazadas, ya sea como resultado directo
requiere la autorizacion del Consejo. Esto incluye operacidel conflicto armado o indirectamente como resultado de la
nes coercitivas relacionadas con la asistencia humanitanéolencia.

Estamos muy preocupados por los intentos que estdn En este sentido, los Paises Bajos estan particularmente
haciendo algunos por promover un enfoque mediante el cpatocupados por el creciente nimero de ataques contra el
la existencia de una crisis humanitaria en cualquier paiersonal de asistencia humanitaria. Este fenémeno es
seria en si misma justificacion suficiente para una intervedieblemente inaceptable porque ademas de amenazar la vida
cién armada unilateral sin decision alguna del Consejo del personal de asistencia humanitaria pone en peligro el
Seguridad. Este criterio es absolutamente inaceptable. dgsicepto total de asistencia humanitaria.
contrario a todos los fundamentos del sistema vigente de las
relaciones internacionales y de la Carta de las Naciones En estos momentos el Consejo de Seguridad esta
Unidas. Sélo el Consejo de Seguridad puede determinaegaminando una situacion en la que es probable que ocurra
una situacion dada, incluida una situacion en la que hayeecisamente esto.
una crisis humanitaria, constituye una amenaza para la paz
y la seguridad, y sélo el Consejo de Seguridad puede tomar La indole de los conflictos armados no ha cambiado de
la decision, de ser necesario, de autorizar el uso denfenera fundamental en el Ultimo decenio. El uso indiscri-
fuerza, de conformidad con la Carta de las Nacionesinado de la violencia, incluso el hacer de civiles inocentes
Unidas. el blanco intencional, ha caracterizado a muchos conflictos

desde el fin de la segunda guerra mundial. Sin embargo, lo

Quizés con el tiempo el derecho internacional sepie ha cambiado es la cantidad. EI nimero de conflictos de
diferente y se apoye en posiciones regionales unilateraleaja o mediana intensidad dentro de los Estados ha aumen-
pero, por ahora el derecho internacional esta consagraddago sustancialmente en los Ultimos 10 afios. Otro de los
la Carta de las Naciones Unidas, por la cual todos noambios es la repercusion en la opinién publica mundial. La
debemos guiar, entre otras cosas, al tomar decisiones sabomologia moderna en materia de comunicaciones permite
cuestiones que tengan que ver con la asistencia humanitagige el publico en general tenga acceso a imagenes de
Es muy dificil proporcionar asistencia humanitaria cuandaolencia indiscriminada, lo que ejerce presién en las
se violan la soberania e integridad territorial de los Estadastoridades para que adopten alguna medida al respecto.
o cuando, en nombre de la labor humanitaria, se violan los
principios fundamentales del derecho internacional consa- La experiencia adquirida del genocidio en Rwanda es
grados en la Carta de las Naciones Unidas. qgue las medidas de caracter humanitario no pueden ser

sustituto de las medidas politicas, pero no es facil poner en

Para concluir, quisiera pedir al Sr. De Mello quéractica las ensefianzas recibidas. Lamentablemente, la
transmita a todos sus colegas nuestro agradecimiento p@yoria de nuestros gobiernos estan mas capacitados para
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prestar asistencia humanitaria a las victimas de la violencia En sexto lugar, debemos utilizar mejor los instrumen-
gue para adoptar medidas politicas a fin de impedir qtes del derecho internacional humanitario en vigencia. Una
estalle esa violencia. posibilidad seria recurrir sisteméticamente a la Comision
Internacional de Encuesta, de conformidad con el articulo
Hay cada vez mas conciencia de la necesidad €@ del Protocolo Adicional | al Convenio de Ginebra de
adoptar criterios mas integrados para hacer frente a %9, toda vez que se informe de una violacion de los
crisis. Es preciso complementar un conjunto coherente piéncipios humanitarios.
medidas diplomaticas, politicas y militares con medidas
sobre los aspectos economicos, humanitarios y de desarrollo En mi calidad de representante del pais que hace un
de la gestion de los conflictos. Se han producido algunsgglo fue el anfitrion de la Conferencia de Paz de La Haya,
progresos al respecto, por ejemplo el establecimiento yclisiera finalizar refiriéndome brevemente al centenario de
mandato de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humese acontecimiento. Ese centenario, conjuntamente con el
nitarios (OCAH) como parte de las reformas de las Nacigincuentenario de la adopcion del Convenio de Ginebra a
nes Unidas y la elaboracién en 1998 de las directrices ddilzes del Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicosigternacional, nos brinda una excelente oportunidad para
del Comité de Asistencia para el Desarrollo en lo queflexionar sobre la cuestion que examinamos hoy. Es
respecta a los conflictos, la paz y la cooperacion paraigiportante al respecto sefialar que también la Corte Perma-
desarrollo. nente de Arbitraje de La Haya celebrara su centenario este
afno.
Pero ain queda mucho por hacer para contar con un
criterio verdaderamente integrado. Permitaseme proponer En ese marco, los Paises Bajos y la Federacién de
seis medidas en ese sentido. Rusia organizaran reuniones conmemorativas y seminarios
en mayo y junio en La Haya y en San Petesburgo, respecti-
En primer lugar, en el Consejo siempre debemos tensxmente, de conformidad con las resoluciones pertinentes de
como meta la adopcion de decisiones coherentes y adedaaAsamblea General. El Secretario General de las Naciones
das. La cuestion de la proteccion del personal de asistendizidas asistirA a algunos de esos acontecimientos. La
humanitaria es una de esas metas. No podemos esperarogueunidad de organizaciones no gubernamentales realizara
las organizaciones humanitarias presten asistencia sin cotaanbién un importante acontecimiento en mayo en La Haya
con el respaldo politico y militar adecuados. sobre el tema de la paz como un derecho humano.

En segundo lugar, debemos tratar de mejorar el Es importante examinar las deficiencias en diversas
desempefio de los representantes especiales del Secretafieras del derecho, y un grupo de juristas de renombre en
General propiciando una mayor comunicacién y coordinal plano internacional se encuentra en el proceso de preparar
cion con los enviados especiales, por ejemplo, de la Unitnformes que servirdn de base para las deliberaciones de La
Europea o de los Estados Unidos. Haya y de San Petesburgo con miras a presentar informes

y formular recomendaciones a la Asamblea General en su

En tercer lugar, debemos promover un criterio cohguincuagésimo cuarto periodo de sesiones para lograr

rente de parte de todas las instituciones de las Naciomeegresar en el nuevo milenio.

Unidas en casos de crisis, por ejemplo mediante el estable-

cimiento de marcos estratégicos. Los Paises Bajos felicitan al OCAH en general y al Sr.
Vieira de Mello en particular por el progreso alcanzado

En cuarto lugar, debemos elaborar sanciones mdasta ahora. Seguiremos prestando apoyo a la importante
complejas que tengan una minima repercusion en la poldiEbor humanitaria de esa Oficina y esperamos con interés
cion civil y una méxima repercusion en los dirigentes y eque exista una cooperacion estrecha en el futuro.
sus bienes.

Sr. Fowler (Canada) iaterpretacién del francés El

En quinto lugar, debemos tratar de hacer lo mismo c@r. Vieira de Mello planted varias cuestiones importantes
nuestra capacidad militar, es decir, mejorar los procgue el Consejo de Seguridad debe examinar. Al respecto,
dimientos a fin de evitar dafios secundarios a civile®ncedemos suma importancia a seguir con la practica de
inocentes. celebrar reuniones de informacién y de debate sobre las

actividades humanitarias relacionadas con el Consejo de
Seguridad.
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El Sr. Vieira de Mello, en su declaracion, acertadaesacién del fuego y respaldar la prestacion de asistencia
mente subrayd la funcién que podria desempefiar el Condgjmanitaria. Sin embargo, como lo sefialé el Sr. Vieira de
de Seguridad a fin de respaldar las medidas encaminadadedlo, no hemos contemplado adecuadamente como podrian
proteger a los civiles en los conflictos armados. No se traidllizarse estas fuerzas de mantenimiento de la paz para
de una cuestion tedrica: desde que ocupamos nuestro esgafteger mejor a los civiles de los conflictos que arden a su
a comienzos de enero, en las deliberaciones del Consejatiededor.

Seguridad se han examinado esencialmente conflictos que
constituyen una amenaza para los civiles y para el personal Al llevar a cabo las operaciones humanitarias, la
de asistencia humanitaria. Me refiero, por ejemplo, @munidad internacional ha tendido a hacer hincapié en la

Angola, el Irag, Kosovo y Sierra Leona. prestacion de asistencia a las poblaciones afectadas. Ha
prestado menos atencion a la manera de garantizar la
(continda en inglés seguridad de las personas desplazadas y de otros civiles

afectados por la guerra y a la manera de contener las
La reciente tragedia de Sierra Leona es especialmeataenazas a los miembros del personal de asistencia huma-
esclarecedora. Subraya el hecho de que el Consejonitaria y a otras personas que trabajan al servicio de la paz
Seguridad debe examinar las amenazas a la seguridad enamiendo grandes peligros. Los pasajeros y la tripulacion de
contexto mas amplio —sin perjuicio de lo que los Estaddss aviones fletados por las Naciones Unidas que fueron
hagan o amenacen hacer unos a otros— y examinar de&sribados hace poco sobre territorio angolefio bajo el poder
amenazas a la seguridad en el contexto de amenazas dgda UNITA son un tragico recordatorio de esta triste
amplias a personas atrapadas en toda clase de conflictadidad.
armados.
El Consejo ha empezado ya a examinar tales cuestio-
El bandidaje desenfrenado, la intensa violencia contnas; por ejemplo, la inseguridad en los campos de refugia-
civiles inocentes, el empleo de mercenarios, la utilizacién des, el impacto de los conflictos armados sobre los nifios y
nifios combatientes, el gran nimero de personas desplazaaasoteccion del personal que presta asistencia humanitaria,
gue padecen hambre y enfermedades: estos son los desafiosenudo en situaciones desesperadas y peligrosas. Sin
gue la comunidad internacional afronta en Sierra Leona y dnda, esto es algo que debe celebrarse, pero aun queda
muchas otras circunstancias. Lamentablemente, el Congejacho por hacer. El Consejo debe, principalmente, basarse
de Seguridad recién comienza a definir respuestas adearalos esfuerzos que ha hecho hasta el momento y concen-
das. Ese pequenio pais de 4,5 millones de habitantes presmm-su atencion en la cuestion mas amplia que subyace a las
ta, en un microcosmos, muchos de los desafios conceptugieEcupaciones del Sr. Vieira de Mello: la proteccion de los
a los que el Consejo debe responder si queremos qurles en los conflictos armados. Sélo abordando estas
mantenga su pertinencia, credibilidad y eficiencia. cuestiones de manera global puede el Consejo comenzar a
cumplir con su responsabilidad de reducir la vulnerabilidad
El derecho humanitario, el derecho de los refugiadae los civiles donde la paz y la seguridad estan en peligro.
y el derecho de los derechos humanos brindan a la comuni-
dad internacional el marco juridico que consagra la protec- Hemos tomado nota cuidadosamente de la conclusion
cion de los civiles afectados por las guerras. Sin embargt| Sr. Vieira de Mello con respecto a la necesidad de que
resulta evidente que este marco juridico no se aplica nialeConsejo examine formas practicas que puedan asegurar
pone en vigor de manera equitativa y que con frecuencia lagayores niveles de proteccion para los civiles. Estamos de
violaciones se cometen con impunidad. El establecimierdouerdo con él en que esta cuestién guarda una relacion
de la Corte Penal Internacional y de los dos tribunalelirecta con las responsabilidades fundamentales del Conse-
especiales, el de la ex Yugoslavia y el de Rwanda, sim Desde nuestra perspectiva, esta es una tarea urgente para
ejemplos concretos de la manera en que hemos comenziadossemanas y los meses venideros.
a abordar esas diferencias. Aun queda mucho por hacer. En
ese contexto, permitaseme expresar mi profunda preocupa- La delegacién del Canad& quiere darle las gracias,
cion por el hecho de que se sigue impidiendo que %r. Presidente, por haber hecho posible que el Secretario
Magistrada Arbour cumpla con sus obligaciones en Kosov@eneral Adjunto, Sr. Vieira de Mello, se dirigiera al
Consejo esta mafana. Su presentacion elocuente, vigorosa
Las operaciones de mantenimiento de la paz se haoonvincente es, a nuestro juicio, un recordatorio oportuno
empleado como mecanismo para separar a las facciopedicaz de la importancia de aumentar nuestra comprensién
beligerantes, vigilar el cumplimiento de los acuerdos di las dimensiones mas amplias de la seguridad.
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El Presidente Doy las gracias al representante detonsiguiente, deploramos el creciente nivel de violencia
Canada por las amables palabras que me ha dirigido. contra el personal de asistencia humanitaria.

Sr. Andjaba (Namibia) {nterpretacion del inglés Nos preocupa también que se haya convertido en cosa
Sr. Presidente: Le damos las gracias por haber organizadm(n y corriente que los que luchan niegan el acceso del
esta importante reunion de hoy. Mi delegaciéon da lgersonal humanitario a quienes lo necesitan. Este desacato
gracias al Secretario General Adjunto, Sr. Vieira de Mellflagrante del derecho internacional humanitario no debe y
por habernos dado una vision general de la situacion actoal puede tolerarse.
en lo que respecta a la prestacién de asistencia humanitaria.
De hecho, ha confirmado nuestras preocupaciones por la El reciente debate del Consejo de Seguridad sobre la
situacién humanitaria en general, que esta empeorangeguridad del personal de asistencia humanitaria es un paso
especialmente en Africa, a pesar de los esfuerzos de todanala direccion correcta y debe ir mas alla a fin de que se
comunidad internacional. A nuestro criterio, no cabe dudaopten medidas a las que se adhieran todas las partes
de que es responsabilidad primordial de cada gobiernoaééctadas. En este sentido, hacemos hincapié en que las
responder a las necesidades socioecondémicas de su puetdbberaciones del Consejo de Seguridad sobre las activida-
Sin embargo, en una situacién de emergencia, la responsdes humanitarias deben limitarse a su contexto apropiado.
lidad principal recae sobre todos nosotros. El papel técnico de coordinacion de las actividades humani-
tarias en el futuro debe seguir correspondiendo al Consejo
Todos somos conscientes de que los conflictos creenondémico y Social.
condiciones propicias para las mayores atrocidades del
mundo, ya que los elementos mas vulnerables de la socie- Ha llegado el momento de que la comunidad interna-
dad —las mujeres, los nifios y los ancianos— son caipnal convierta las palabras en hechos concretos aseguran-
frecuencia blancos concretos y se les priva del derectiose de que se tomen las medidas necesarias para proteger
humano mas basico: el derecho a la vida. Ademas, &llos que prestan ayuda y asistencia. Debemos aunar
impedir que se pueda tener acceso a esos grupos vulnerablestros esfuerzos para asegurarnos de que se creen
para prestarles asistencia humanitaria se ha convertidoistrumentos apropiados para castigar a quienes violan esas
una tactica en los conflictos. Los recientes informes acereges en nombre de la guerra. A este respecto, los Estados
de matanzas en la Republica Democratica del Congo y Eiembros deben asegurarse de que los ataques cometidos
Kosovo son sélo algunos ejemplos. En términos generat@mtra el personal de asistencia humanitaria sean objeto de
es, pues, imperioso que se hagan esfuerzos por eliminaritagstigacion y de que se lleve ante la justicia a quienes los
condiciones que favorecen la violacion de los derechpsrpetran.
humanos.
Por dltimo, quiero dar las gracias al Sr. Vieira de
A Namibia le preocupan especialmente los informes déello, por las propuestas concretas que hizo en su inter-
gue los nifios siguen siendo blanco concreto de ataquesvdacion. Abrigamos la esperanza de que el Consejo de
las facciones beligerantes. Es mas, se los recluta, a vec&eguridad las considere seriamente. Mi delegacion, por su
la fuerza, para que formen parte de las milicias y se lpsrte, apoyara las medidas encaminadas a mejorar las
utiliza como instrumentos de guerra. Se los somete @indiciones para la prestacion de la asistencia humanitaria.
hambre, a la inanicién, la malnutricién y la privacién de la
educacion y de los servicios médicos basicos, como, por El Presidente Doy las gracias al representante de
ejemplo, las vacunas. La situacién de las nifias es aln mésnibia por las amables palabras que me ha dirigido.
precaria. Instamos a quienes practican semejante conducta
a que se abstengan de tales acciones. Sr. Turk (Eslovenia) interpretacion del inglés
Sr. Presidente: Para comenzar, deseo darle las gracias por
Mi delegacion encomia los esfuerzos de las organiz@aber organizado esta sesion publica del Consejo de
ciones humanitarias y de su personal, tanto internaciorseguridad sobre este tema tan importante y dificil. Deseo
como nacional, que trabaja incansablemente en circunsteambién agradecer al Sr. Vieira de Mello su exposicién
cias sumamente dificiles, sacrificando su comodidad samamente interesante y que nos lleva a la reflexion.
incluso, cada vez mas, su propia vida, para prestar asisten-
cia humanitaria a las poblaciones afectadas. Es desalentador El Sr. Vieira de Mello concluy6 su declaracion con
saber que esos hombres y esas mujeres, en el desempefimdecita de Vaclav Havel. Permitaseme repetirla, ya que
sus tareas, a menudo se transforman en blancos. Pamsidero que es muy pertinente para nuestra labor:
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“No debemos tener temor de sofiar con lo aparenteeas, y no me propongo abordarlas detalladamente. Sin
mente imposible si queremos que lo imposible sEmbargo, deseo mencionar que el caracter de los conflictos
convierta en realidad.” contemporaneos es tal que con mucha frecuencia dan lugar
a consecuencias humanitarias muy graves. Hay fundados
Permitaseme ahora reflexionar sobre el significado de estagtivos para insistir, en todas las situaciones, en el acceso
importantes palabras. humanitario a las poblaciones necesitadas, como por
ejemplo en la situacién actual en Angola. Es necesario
En primer lugar, quiero preguntarme qué puedacluir la asistencia mediante actividades humanitarias en
definirse como lo “aparentemente imposible”. Pueden daies mandatos de las fuerzas militares de las Naciones
muchos ejemplos, varios de ellos de la labor actual dghidas. Podrian citarse varios ejemplos de afios anteriores.
Consejo de Seguridad, que pueden ayudarnos a analizarlo.
No obstante, desearia referirme brevemente a un ejemplo Es muy importante que el Consejo preste especial
gue aporto el Sr. Vieira de Mello, quien, al comienzo de satencién al problema de los nifios soldados —otro problema
declaracién, hizo un firme hincapié en el derecho internal que han hecho referencia varios oradores esta mafiana—
cional humanitario. Explicé que el problema del respeto @ especial en el contexto de la desmovilizacién y la
las normas del derecho internacional humanitario en logintegracién oportunas de los nifios tras los conflictos.
conflictos contemporadneos se habia convertido en algo @abe esperar que en la situacidon en Sierra Leona se pueda
gran trascendencia. El conjunto de normas del derectmmenzar a sofiar de manera significativa con la desmovili-
internacional humanitario aplicables es asombroso y un grzacion y la reintegracién de los nifios.
logro de la civilizacion, pero —como observamos y como
sabemos a la luz de demasiadas situaciones— con excesiva Finalmente, como muchos han dicho, la proteccion del
frecuencia las normas del derecho internacional humanitapiersonal de asistencia humanitaria debe ser una prioridad
se desconocen, se hace caso omiso de ellas o se violamely importante para el Consejo de Seguridad.
forma deliberada.
Todas estas tareas pertenecen a la importante labor del
Considero que el Consejo de Seguridad debe insidgfionsejo de Seguridad, pero, ademas de ellas, considero que
siempre en la responsabilidad que atafie a todas las paveds la pena tener presente lo que nos dijo hoy el Sr. Vieira
en todos los conflictos en lo relativo al respeto del dereclde Mello: las actividades humanitarias nunca pueden
internacional humanitario y a la condena de todas lassolver los conflictos que, en esencia, son de origen
violaciones del derecho internacional. A ese respecto, palitico. Menciono esto porque con demasiada frecuencia en
Consejo de Seguridad debe ser coherente y debe demodt=mitimos afios el Consejo ha llegado a una situacién en la
su capacidad de perseverar. La coherencia significa gyuee las actividades humanitarias se consideran un reemplazo
debe prestar debida atencion al derecho humanitario dmlas actividades politicas. Como se recordara, el Secreta-
todas las situaciones y que debe ser consciente —y aqaiGeneral, Sr. Kofi Annan, a menudo se ha referido a este
entra en juego el elemento de la perseverancia— deploblema y ha explicado que las actividades humanitarias
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lalo pueden ser un paliativo y no pueden reemplazar las
delitos de lesa humanidad. Incluso en los casos en que flesdidas encaminadas a encarar las causas fundamentales de
delitos se hayan cometido hace afos, siguen existierlds distintas crisis.
razones de peso para que se insista en que se investiguen
plenamente los delitos y en que se condenen, ya que este es En elInternational Herald Tribunele hoy, un comen-
el inico medio de impedir que prevalezca la cultura de farista recalca que las actividades humanitarias no deben ser
impunidad y la tnica forma de luchar de manera sistemétieatnica respuesta de los érganos politicos a las tragedias
y significativa contra las violaciones del derecho humanitaausadas por conflictos armados. De hecho, el Consejo de
rio. Seguridad es primordialmente un 6érgano politico, por lo
tanto tiene que reflexionar de manera seria y exhaustiva
Opino que este es un importante desafio para sbre sus enfoques basicos de los diversos conflictos
Consejo de Seguridad y que debemos sofiar con él commmados y situaciones de crisis. Esto no disminuye en modo
algo aparentemente imposible pero que, a su debido tiemalguno la importancia de la dimensiéon humanitaria; al
puede transformarse en realidad. mismo tiempo, al estudiar la posibilidad de llevar a cabo
actividades humanitarias, el Consejo debe ser consciente de
Muchos oradores se han referido a tareas especifitasiecesidad de abordar las cuestiones politicas.
del Consejo de Seguridad en las situaciones contempora-
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En este contexto, se me ocurren dos ideas. PrimerdzlaConsejo de Seguridad no debe permitir que se produzca
mi juicio, el Consejo debe centrarse en las medidas prevdm-paralisis. Debe demostrar su capacidad de actuar de
tivas en todas las situaciones, siempre que sea posiblentanera significativa a nivel politico.
Consejo de Seguridad debe participar mas a menudo en una
etapa temprana de un conflicto o de un conflicto incipiente  El Presidente Doy las gracias al representante de
Yy, quiza, invitar o alentar con mas frecuencia al Secretafitslovenia por las amables palabras que me ha dirigido.
General a que desempefie su papel de protagonista en la
diplomacia preventiva para evitar conflictos. Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norteinerpretacion del inglés Me
De hecho, la prevencion no siempre es posible ysaimo a las cordiales palabras de agradecimiento dirigidas al
veces el Consejo de Seguridad debe adoptar decisionessderetario General Adjunto Vieira de Mello por su impor-
amplio alcance. A este respecto también opino que tinte y extensa exposicion. El Reino Unido se alegra de que
exigencia politica basica es que estas decisiones se adoptaticipe en esta reunion publica. Somos firmes defensores
a tiempo. Una amenaza para la paz debe abordarse endmaus funciones como Coordinador del Socorro de Emer-
etapa temprana. Estoy firmemente convencido de quegehcia y deseo rendir homenaje al éxito de la Oficina de
Consejo de Seguridad no debe permitirse estar paralizaBoprdinacion de Asuntos Humanitarios bajo su direccion
no debe permitir que los intereses nacionales paralicencamo dependencia esencial del sistema de las Naciones
accion en un esfuerzo temprano destinado a abordar Wwhadas. Confio en que esta sea la primera de muchas
amenaza incipiente para la paz. ocasiones en que podamos escuchar sus opiniones y abordar
las cuestiones de seguridad humanitaria.
A veces el efecto paralizador de los intereses naciona-
les esté oculto tras la retérica de la proteccion de la sobera- Como todos han sefialado, hemos seguido viendo
nia nacional y la integridad territorial de los Estados. Lagaves violaciones del derecho internacional humanitario y
principios de la proteccion de la soberania y la integridatél derecho relativo a los derechos humanos en muchos
territorial de los Estados son principios importantes, pero eacarnizados conflictos actuales. Esas violaciones a menudo
son absolutos. ElI Consejo de Seguridad debe estar alimentan el odio de las partes en el conflicto y perpetlan
condiciones de distinguir entre la auténtica proteccién dedéciclo de violencia. ¢ Cémo romper ese ciclo?
soberania y la integridad territorial de los Estados y el uso
0 abuso de estos principios casi como una justificacién de Estoy de acuerdo con el Embajador Turk en muchas de
la comisién de delitos de lesa humanidad y otras atrocidadas cosas que ha dicho, pero especialmente en que la
gue, ademéas de ser un mal en si mismas, plantean goastion clave a este respecto es la situacion del actual
amenaza para la paz internacional. corpus de derecho internacional humanitario. ¢Acaso el
problema es que tenemos que aplicar el derecho existente de
En tales situaciones, el Consejo de Seguridad defmanera mucho mas eficaz? ¢O hay lagunas que hay que
estar en condiciones de determinar cuando y donde comiealmar en el conjunto de leyes? ¢ Necesita el sistema de las
za realmente la amenaza para la paz internacional. Waciones Unidas, incluido el Consejo de Seguridad, nuevos
medidas deben ser tempranas y, a huestro juicio, deben astrumentos para asegurar el acatamiento del derecho
incluir la posibilidad de autorizar el uso de la fuerza a fimternacional? El establecimiento de la Corte Penal Interna-
de evitar que la amenaza para la paz se convierta enadiwnal es un paso fundamental, pero no basta por si solo.
conflicto amplio y abierto, que pueda dar lugar a una
catastrofe humanitaria. Opino que este es uno de los Como ha indicado el Sr. Vieira de Mello, el Consejo
desafios politicos basicos para el Consejo de Seguridadtiene una funcién en las cuestiones humanitarias. Nos
estos dias y algo que no debe pasarse por alto, ni siquipasece que en los Ultimos afios hemos presenciado una
cuando hablamos principalmente de los aspectos humanéaelucién alentadora. El Consejo tiene que seguir velando
rios de nuestra labor. por que las operaciones de mantenimiento de la paz apoyen
el desarrollo del derecho local y la capacidad de mantener
Permitaseme concluir citando una vez mas a VaclaV orden, la reestructuracion de las fuerzas armadas sobre
Havel: una base constitucional y el restablecimiento de la actividad
econdmica mediante programas de infraestructura adecuada-
“No debemos tener temor de sofiar con lo aparenteente planeados. Los componentes de policia civil, los
mente imposible si queremos que lo imposible g@ogramas de remocién de minas y la reintegracién de los
convierta en realidad.” ex combatientes con frecuencia seran elementos fundamen-
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tales de futuras operaciones de mantenimiento de la ghizla coordinacion con érganos como éstos en esta impor-
multidimensionales. Ademas de ello, tenemos que analizante esfera? El Embajador Lavrov, entre otros, ha llamado

cual es la mejor manera de fortalecer la sociedad civil, cremgertadamente la atencion sobre esta cuestion. El Consejo
instituciones democréticas locales y asegurar que lds Seguridad tiene una responsabilidad parcial y mas bien

derechos de los hombres, mujeres y nifios sean protegidual definida en un ambito sumamente complejo. ¢ Estamos

¢ Considera el Sr. Vieira de Mello que se puede hacer npanteando la cuestién de la cohesién entre el Consejo de
en esta esfera, especialmente una vez que haya termin@dguridad y el resto del sistema de las Naciones Unidas con
el conflicto? la suficiente seriedad?

Comprendo perfectamente el énfasis que ha puesto en Estoy seguro de que a la Secretaria le complacié la
los efectos que tienen los conflictos sobre los civileaprobacion el pasado mes de noviembre de la resolucion
inocentes. Parece que nos hemos acostumbrado a una 4208 (1998), en la que se aborda la necesidad de mantener
de historias terribles. Kosovo es una fuente y Sierra Leosh caracter civil y humanitario de los campamentos de
es actualmente otra. Esta mafana leia en los periédicetigiados. ¢ Tiene el Secretario General Adjunto nuevas
acerca de una visita que acababa de realizar un diplomaiideas sobre qué medidas especiales podrian considerarse
britAnico a Freetown. El diplomatico habl6 con el Ministrgpara la proteccion de esos campamentos, especialmente
responsable de difundir las opiniones del Gobierno electo@miendo en cuenta a los sectores vulnerables de la pobla-
Sierra Leona y este Ministro le dijo al Alto Comisionad@ion que a menudo albergan, como son los nifios?
britAnico que habia tenido que poner fin a esas emisiones
porque en las afueras de Freetown, cuando los rebeldes Otra esfera en la que estoy de acuerdo que hay que
escucharon la voz del Ministro en la radio, se enfadartwacer hincapié es la de la seguridad fisica del personal de
tanto al escuchar el sonido de su voz que salieron a la callstencia humanitaria. El Reino Unido esta trabajando
y mataron a los primeros civiles que encontraron. ¢ Comepecialmente con organizaciones no gubernamentales a fin
llegar a personas que hacen algo asi? de estudiar opciones para la proteccion de los organismos

humanitarios y su personal. Desearia preguntar si la Oficina

El Sr. Vieira de Mello dijo que “probablemente nuncale Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha reflexionado
haya sido tan grande el abismo que existe entre las actuaieés sobre ello y, si lo ha hecho, ¢que conclusiones practi-
normas internacionales y el respeto a las mismas sobre& ha sacado?
terreno”. Como respuesta a ello, no basta con la indignacion
verbal. ¢ Como podemos asegurar mayores normas humani- Por Ultimo, Sr. Presidente, deseo felicitarlo por la
tarias y cumplir las obligaciones que nos incumben excelente iniciativa de celebrar esta reunion. Es importante
virtud de la Carta de respetar la soberania y la integridgde el Consejo de Seguridad continle examinando la
territorial de los Estados, especialmente cuando éstos estdestion y encuentre respuestas a algunas de las preguntas
dirigidos por regimenes asesinos, y, en el peor caso, cuagde he planteado, asi como formas de poner en préctica las
esos regimenes han utilizado armas quimicas contra mapuestas especificas que ha hecho el Sr. Vieira de Mello.
propio pueblo? ¢Cudl es la prioridad dominante en edé&Reino Unido apoya plenamente la utilizacion de este tipo
caso? Coincido con el Embajador Lavrov en este aspeate, reunidn eficaz y transparente y espera que en el futuro
en el sentido de que se trata de una esfera que debe serlm&igan otras presidencias del Consejo sobre este y otros
analizada y podria exigir cambios. temas.

El Reino Unido ha trabajado mucho con la Alta El Presidente: Doy las gracias al representante del
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derect®eino Unido por las amables palabras que me ha dirigido.
Humanos, con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, con el Fondo de las Sr. Jagne (Gambia) {nterpretacién del inglés Al
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el Comit§ual que otros oradores que me han precedido, mi delega-
Internacional de la Cruz Roja, con el Representante Espedidin desea darle las gracias, Sr. Presidente, por haber
del Secretario General para la cuestién de los nifios y losnvocado esta reuniéon sobre un tema que preocupa a la
conflictos armados y con organizaciones no gubernamentamunidad internacional. También agradecemos al Secreta-
les para promover la proteccion de los civiles, y especiale General Adjunto Vieira de Mello su exposicién amplia
mente de los nifios, en los conflictos armados. ¢ Tieneyefjue incita a la reflexion.

Secretario General Adjunto ideas sobre la manera en que el
Consejo de Seguridad puede abordar la importante cuestion
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La cuestion de las actividades humanitarias siemprelaa metas y los objetivos de estos instrumentos
figurado en el programa de la comunidad internaciongliridicos internacionales y con el derecho internacional
Pero también podriamos decir, sin ningin temor a seumanitario.
refutados, que el informe del Secretario General sobre
Africa reavivd el interés sobre este asunto. Desde la El problema se hace ain mas dificil debido a la
publicacion del informe las cuestiones relacionadas conrelturaleza de los conflictos de hoy, en los que tenemos que
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales haatar con grupos armados que no respetan el caracter
adquirido renovada atencién. sagrado de la vida. Por este motivo entendemos a las

Naciones Unidas y a otros organismos internacionales

Se recordara que el Embajador Olara Otunnu nbsimanitarios cuando insisten en que las partes en conflicto
informé sobre las espinosas cuestiones de los nifios enlks brinden garantias minimas antes de ir a una zona o de
conflictos armados y la consolidacion de la paz despuésm@anudar su labor.
los conflictos. La Sra. Ogata, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados, también nos hablé Al examinar el problema de la obstruccién del acceso
sobre las actividades de su organismo. Hoy el Secretagiolos necesitados también debemos redoblar nuestros
General Adjunto Vieira de Mello sigue los pasos del Sesfuerzos por abordar la cuestion de la impunidad. En este
Olara Otunnu y de la Sra. Ogata. sentido, seguimos con sumo interés la labor de los tribuna-

les internacionales para Rwanda y para la ex Yugoslavia.

Hemos escuchando con mucha atencion al Sr. Vieifaas la creacion de la Corte Penal Internacional, nosotros,
de Mello cuando nos ha ido guiando paso a paso desddosl Estados Miembros, debemos cooperar alin mas estre-
entorno y el caracter de la guerra actual hasta los instalramente para perseguir y someter a la justicia a quienes
mentos juridicos disponibles para hacer frente a los malesn perpetrado graves violaciones de los derechos humanos.
concomitantes de la guerra.

Al respecto, es importante utilizar los medios de

Cuando las guerras ya no se libran en campos bdormacion de forma juiciosa para difundir informacién lo
batalla sino en ciudades y aldeas, ¢qué podemos espenaé® ampliamente posible y en todos los idiomas a fin de
Que mueran mas civiles. La respuesta es sencilla. Y enfjge todas las naciones respeten el derecho internacional
los civiles que soportan lo mas arduo de esos conflictos lsgmanitario. No es una tarea facil, pero debemos empezar.
encuentran las mujeres y los nifios, los grupos mas vulnera-
bles. Se elige a esos grupos para eliminarlos fisicamente y Esta reunidn de informacion nos ha abierto los ojos.
hacerlos objeto de abusos. Ha sido muy util y estamos convencidos de que, a través de

los esfuerzos internacionales concertados, juntos podremos

La situacion en Sierra Leona es un ejemplo clasico dtegrar una gran mejora en la vida de los miembros menos
atrocidades infligidas a civiles por grupos rebeldes armada$ortunados de la familia de naciones.

Quienes sobreviven a las atrocidades quedan reducidos a la

condicion de personas desplazadas o refugiados. Incluso El Presidente Doy las gracias al Representante de

entonces no hay compasién, porque a menudo al perscBambia por las amables palabras que me ha dirigido.

de asistencia humanitaria se le niega el acceso a ellos. No

puede haber nada mas criminal que negar alimentos y agua Sr. Hasmy (Malasia) (nterpretacion del inglés

a los necesitados. Sr. Presidente: Para comenzar, mi delegacién desea expre-
sarle nuestro agradecimiento por haber convocado esta

Ademas de eso, a veces los organismos humanitariesinion abierta oficial sobre este importante tema, que
se quedan solos en situaciones extremadamente hostidesitribuye a una mayor apertura en las deliberaciones del
expuestos a toda clase de peligros y dificultades. A fin d&nsejo. Mis observaciones seran breves.
abordar estas cuestiones, el Secretario General Adjunto
Vieira de Mello ha citado una serie de instrumentos juridi- Mi delegacién desea también agradecer al Secretario
cos internacionales que van desde la Convencion sobre General Adjunto, Sr. Sergio Vieira de Mello, su exposicién
Derechos del Nifio hasta la méas reciente Convencion sohraplia e informativa sobre el tema de las actividades
la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y deimanitarias relacionadas con el Consejo de Seguridad en
Personal Asociado. Al igual que en situaciones similares, contexto de la promocion de la paz y la seguridad. Mi
todo lo que podemos hacer es sumarnos al llamamientdelegacion acoge con beneplacito esta exposicion y las
los Estados partes para que se vuelvan a comprometer cmimiones futuras sobre este importante tema, que tiene una
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repercusién directa sobre la responsabilidad primordial datole a través de los sistemas nacionales de justicia o
Consejo en el mantenimiento de la paz y la seguridadediante los tribunales penales internacionales pertinentes,
internacionales, en la medida en que el Consejo se ocugegin sea el caso.
cada vez més de la cuestion de las dimensiones humanita-
rias de los conflictos en el mundo, especialmente dadas las Por ejemplo, mi delegacion esta dispuesta a apoyar la
nuevas y mas perniciosas formas de conflicto que afectaiaa de que se haga financieramente responsables ante sus
nuestro mundo contemporaneo. Esta exposicion y leistimas a las partes beligerantes y a sus dirigentes, en
reuniones futuras sobre el tema servirdn para poner \dgud del derecho internacional, en los casos en que a los
relieve esta cuestion y para sensibilizar a los miembros d#éliles se les convierta en blanco deliberado de la agresion.
Consejo y a los Miembros de nuestra Organizacion @&maturalmente, con este fin habrd que establecer un meca-
general acerca de la necesidad de respetar y acatar plemsmo juridico apropiado.
mente el derecho internacional vigente.
Hay muchos otros aspectos de las dimensiones huma-
En cuanto a la cuestién de la seguridad de las operatarias de los conflictos que son motivo de preocupacion
ciones humanitarias y de su personal, mi delegacig@ara mi delegacién y que me hubiera gustado tratar, pero no
comparte la preocupacion de la Secretaria y de otrdosharé en aras de la brevedad y debido a que ya han sido
miembros del Consejo por el inquietante aumento en abordados adecuada y elocuentemente por otros miembros
namero y la magnitud de los ataques directos y calculaddal Consejo, con quienes se asocia mi delegacion.
y del uso de la fuerza contra personal de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones humanitarias. Dichos actos EIl Secretario General Adjunto Sergio Vieira de Mello
son reprensibles y deben ser condenados donde y cuahdo varias sugerencias y propuestas en su excelente
ocurran, debiéndose impartir justicia a los responsables, presentacion. Las recomendamos para su examen serio y
temor ni favoritismos. pronto por parte del Consejo. Al agradecer al Sr. Vieira de
Mello sus sugerencias y propuestas, que llevan a la refle-
Esta claro que las autoridades de los Estados quexgn, quisiera asegurarle que la delegacion de Malasia
encuentran en situaciones de conflicto deben asumirddoptara una actitud activa y constructiva en las delibera-
responsabilidad final de garantizar la seguridad del persooa@nes del Consejo sobre estas ideas, ya que, en general,
valiente y dedicado cuando desempefia su trabajo, cada &stamos de acuerdo con muchas de ellas.
mas indispensable, en nombre de la humanidad. Como
reconocimiento de su trabajo sobresaliente y de su generosa En conclusién, quisiera asociar a mi delegacion a los
dedicacion en situaciones extremadamente dificiles y coomentarios hechos por el representante de China respecto
frecuencia peligrosas, este personal y las organizaciomesla necesidad de que el Consejo también examine la
humanitarias deben ser encomiados por las Naciones Unidasension humanitaria de las sanciones que impone. En
y por otras organizaciones internacionales y gobiernos dginion de mi delegacién, la cuestion de las repercusiones
una manera apropiada, como lo hacemos, por ejemphymanitarias de las sanciones es importante y, de hecho,
respecto del personal de mantenimiento de la paz. pertinente en cualquier deliberacién sobre el tema de las
dimensiones humanitarias de las situaciones de conflicto.
Por lo que se refiere a la cuestion del cumplimiento
del derecho internacional, es imperativo que los Estados El Presidente Agradezco al representante de Malasia
Miembros de las Naciones Unidas reafirmen y observen las amables palabras que me ha dirigido.
normas, los principios y las disposiciones vigentes del
derecho internacional para garantizar que los refugiados, las Sr. Dejammet (Francia) {nterpretacion del francés
personas desplazadas y las poblaciones vulnerablesSenPresidente: Permitame sumarme a todos los que le han
situaciones de conflicto puedan contar con la proteccidiado las gracias personalmente por haber sugerido y
internacional y la asistencia humanitaria. convocado esta reunién y por haber invitado a su compa-
triota, el Sr. Sergio Vieira de Mello, a compartir con
En cuanto a los mecanismos para garantizar el cumpliesotros sus opiniones, como siempre sumamente claras,
miento del derecho internacional, es importante que peecisas, bien documentadas y estimulantes. Confiamos en
ponga fin a la cultura de impunidad prevaleciente y que gee este debate, convocado por iniciativa suya, que fue
lleve ante la justicia a quienes violan el derecho humardbierto de manera excelente por el Secretario General
tario. Naturalmente, los Estados tienen la responsabilidadjunto de Asuntos Humanitarios, pueda alentar a los
primordial de enjuiciar a quienes perpetren actos de aséembros del Consejo a seguir reflexionando de manera que
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el problema fundamental del respeto a los seres humames: los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adiciona-
gue se encuentran en situaciones de conflicto pueda rdes, y, naturalmente, también las Convenciones de La Haya.
mente empezar a resolverse. Estos aniversarios deberian alentarnos a adoptar medidas
para velar por que esas convenciones y convenios sean mas
Tenemos plena conciencia del cambio considerable gqespetados y, en Gltima instancia, para fortalecer las garan-
se ha producido en el tratamiento de esos complejibas que brindan.
problemas en los ultimos afios. Es alarmante que en la
actualidad el 90% de las victimas de los conflictos armados Mas alla de la necesidad de no perder de vista ese
sean civiles, en tanto que en otros momentos esa misaigetivo, mas alla de los esfuerzos que podemos desplegar
proporcién —el 90%— correspondia a combatientes. laafin de fortalecer esos instrumentos juridicos, nosotros, los
poblacién civil se ha convertido en la victima principal deniembros del Consejo de Seguridad, debemos actuar.
los conflictos, pero también a veces en el blanco deliberad@ebemos adoptar medidas a largo plazo, como lo hemos
En particular, me refiero a los grupos mas vulnerables, loecho al crear tribunales penales internacionales para
nifios. Por consiguiente, es sumamente necesario, coRwanda y para la ex Yugoslavia encargados de juzgar a
sefial6 el Sr. Vieira de Mello, adoptar medidas para eleVas responsables de las violaciones graves del derecho
la edad de reclutamiento de los nifios en las fuerzas arnrgernacional.
das y para garantizar una mejor y mas efectiva proteccién
de los nifios en los conflictos armados. Pero esto, cabe Otra tarea a largo plazo y positiva es la creacion de la
reconocer, es un mero ejemplo de esta degradacion consfderte Penal Internacional, que sancionara las violaciones de
rable que ha sufrido el respeto del derecho humanitario ks Convenios de Ginebra. Es un avance importante, y
los dltimos afios. Francia, que se enorgullece de haber apoyado desde los
primeros dias el establecimiento de la Corte Penal Interna-
Evidentemente, todos conocen los principios. Siguamnal, desea que esta Corte pronto pueda estar en condi-
siendo fundamentales. Esos principios son el acceso seguiomes de actuar.
e irrestricto a las victingy a todas las poblaciones afecta-
das. Es un derecho fundamental. Con mucha frecuencia es Sin embargo, en lo inmediato, cuando nos enfrentamos
burlado. A veces se lo respeta, lo que demuestra quesi a diario a crisis politicas que son a la vez de caracter
también es posible, en situaciones dificiles, respetar algutesnanitario y de caracter politico, los miembros del
principios. Al respecto, el Sr. Vieira de Mello tuvo razén aConsejo debemos esforzarnos en dar respuestas y en hacerlo
sefialar la crisis que afecta a Guinea-Bissau, donde afortuimsnediatamente. Ello nos llevara a que durante nuestras
damente ha sido posible prestar asistencia a las partegeftexiones acerca del mantenimiento de la paz tengamos en
conflicto. cuenta de antemano los problemas de caracter humanitario
y, ante todo, la necesidad de proteger a las poblaciones
Otro principio fundamental es la proteccion de losiviles inocentes. Debemos esforzarnos en adoptar medidas
refugiados y las personas desplazadas. Naturalmente, otrar@es de que estalle el conflicto, como convinimos reciente-
la distincion y separacion entre la poblacion civil y losnente en un debate sobre el mantenimiento de la paz,
combatientes. En el informe que nos ha presentado ertratando de adoptar de antemano todas las medidas posibles
mes de septiembre, el Secretario General ha subrayado arfen de evitar los desastres humanitarios.
vez mas la necesidad evidente de hacer esa distincion. Otro
de los principios incluye la proteccién de los hospitales y, También en esa esfera hay ejemplos que muestran que
por ultimo, la proteccién del personal de asistencia humaeHo es posible. Me refiero, por ejemplo, a la operacion Alba
taria. Al respecto, quisiera, ya que se trata de un ejemm@o Albania, realizada por una fuerza multinacional autoriza-
positivo, sumarme al homenaje rendido por el Sr. Vieira afa por el Consejo. Sin embargo, también debemos recordar
Mello al representante de Rusia por la contribucién quas dificultades, los contratiempos y los fracasos; me refiero
aport6 su pais para la liberacion de un miembro del persola ocasion en que, a fines de 1996, no logramos evitar el
nal humanitario de la Oficina del Alto Comisionado de ladesastre en el Zaire oriental, la tragedia humanitaria que
Naciones Unidas para los Refugiados, el Sr. Vincehivo lugar en esa region de Africa, como todos sabemos.
Cochetel.
Ello nos lleva a reflexionar sobre la manera de
Es preciso, evidentemente, recordar esos principiosagrovechar las experiencias pasadas. Naturalmente, en el
la ocasion se nos ha presentado este afio, en que se cusgh® del Consejo ya sabemos que debemos esforzarnos de
el aniversario de la firma de varios convenios y convenciahora en adelante a fin de definir mandatos precisos,
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distinguir las tareas respectivas en materia politica, militar ~ Sr. Presidente: Este debate que usted tuvo la iniciativa
y humanitaria, e intentar preservar la neutralidad de lde convocar debe conducirnos no sélo a que el Consejo de
actividades humanitarias. En todo caso, como ya lo h&eguridad sea méas activo en el seguimiento de las crisis y
sefialado varios oradores, entre ellos el Embajador ele la elaboracion de respuestas —politicas, a veces milita-
Eslovenia, debemos tener plena conciencia de los riesgose® pero también humanitarias—, sino también a que, junto
las catastrofes de caracter humanitario, las que, porclan la Secretaria, reafirmemos ciertos principios, asi como
magnitud de los movimientos de refugiados y de personasjue nos interroguemos acerca de la forma de complemen-
desplazadas que originan, constituyen una amenaza cotdarts y perfeccionarlos.

la paz y la seguridad internacionales. Por ello, el Consejo de

Seguridad tiene la responsabilidad y el deber de dar una El Presidente Doy las gracias al representante de
respuesta al respecto. Francia por las amables palabras que me ha dirigido.

Para ser muy concreto, debemos tener plena conciencia Sr. Dangue Réwaka (Gabén) (nterpretacién del
de las dificiles tareas que deben realizar los encargadodrdecég: Sr. Presidente: Mi delegacién se une a las que la
las cuestiones humanitarias. Una de esas tareas consisteaanprecedido para darle las gracias por haber convocado
distinguir entre la solucién humanitaria y la solucidresta reunién, cuyo interés es evidente para todos. Hemos
politica. La respuesta humanitaria no puede siempgscuchado con suma atencion la importante exposicién que
reemplazar al tratamiento de los conflictos y de sus causasaba de presentar al Consejo el Secretario General Adjun-
A veces los representantes de los organismos humanitatmsSr. Vieira de Mello, sobre la cuestion de los problemas
tienen una gran responsabilidad, la gran responsabilidadrdkativos a la seguridad y la libertad de circulacién que
decir “Hacemos lo que podemos, pero el mal es mésfrentan las organizaciones gubernamentales y no guberna-
profundo y corresponde al Consejo de Seguridad adoptaentales encargadas de la prestaciéon de asistencia humani-
decisiones de indole politica y, a veces, también de indtdgia, sobre todo en tiempos de guerra. En este sentido, mi
militar”. Debemos tener conciencia de que el Consejo mielegacion quiere reiterar su profunda gratitud por los
puede desligarse completamente de esa responsabilidadcgnsables esfuerzos que han realizado y siguen realizando
confiarla al personal de asistencia humanitaria. tanto el Secretario General Adjunto personalmente como el

Departamento que €l dirige para asegurar una mejor

Hay otra responsabilidad que pesa sobre los encargaerdinacion y una mejor distribucion de la asistencia
dos de los organismos humanitarios: ¢ en qué medida pueHemanitaria a las poblaciones que la necesitan.
es0s organismos aceptar alejarse de los principios de
neutralidad y de no discriminacion a fin de llevar a cabo su Es muy lamentable constatar que pese a todos los
mision? No se trata de una cuestion tedrica; se plantesfuerzos que se han hecho para reemplazar el recurso a la
recientemente de manera muy concreta en varias situagjaerra por el recurso a los medios pacificos, los sufrimien-
nes de conflicto en Africa y en el Afganistan. En otras palées humanos y la destruccion material causada por las
bras, ¢ cuéles son los limites aceptables para las restriccianesras son cada vez mas graves. Como lo subrayé el
gue puedan querer aplicar las autoridades locales aSecretario General Adjunto, Sr. Vieira de Mello, las
presencia y la actividad del personal humanitario? EstaMaciones Unidas y la comunidad internacional en su
una cuestion seria que tiene que ver con la ética, condanjunto cuentan con una importante serie de normas e
responsabilidad de los organismos frente a su obligacifistrumentos del derecho internacional humanitario que se
inmediata de proveer asistencia, y también con el respetagobaron para proteger a las poblaciones civiles en las
principios del derecho mas generales. zonas en las que tienen lugar conflictos armados.

Mi ultima reflexion se relaciona precisamente con esta  Quisiera afiadir que el afio pasado, al examinar el
cuestion de las normas existentes y se convierte en unforme del Secretario General sobre las causas de los
pregunta para el Sr. Vieira de Mello. Desde su punto denflictos en Africa, el Consejo de Seguridad aprob6 una
vista, ¢cree usted que se ha vuelto necesario establaggie de disposiciones entre las que se encuentra la protec-
nuevas normas del derecho internacional, teniendo en cuasiéen de los campamentos de refugiados y en particular la
gue ha cambiado la naturaleza de los conflictos armadessolucién 1208 (1998), que ya mencion6 en su declaracion
que la poblacion civil es con mucho la principal victima ¥l representante del Reino Unido. Estamos de acuerdo con
blanco, y que la linea divisoria entre civiles y combatiented Secretario General Adjunto, Sr. Vieira de Mello, en que
se ha vuelto cada vez mas difusa? el Consejo, en el marco de sus responsabilidades, debe

contemplar la adopcién de medidas mas concretas que
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permitan reforzar adecuadamente la proteccién tanto dwmtrico, aqui representado por el representante de la Argen-
personal de asistencia humanitaria como de los civiléga y también, de una manera indirecta, por el Brasil.
sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas. Nos
esforzaremos por lograr que las medidas propuestas por el La otra cita tiene que ver directamente con algunos
Secretario General Adjunto, Sr. Vieira de Mello, recibaaspectos que queria mencionar. Es la cita de Burke, cuando
una respuesta satisfactoria en el Consejo. dice que la Unica condicién para que el mal prospere es que
los individuos buenos no hagan nada. Yo diria que si esos
El Presidente Doy las gracias al representante dehdividuos, en realidad, no hacen nada, no son buenos.
Gabon por las amables palabras que me ha dirigido.  Quizas tienen buenas intenciones, pero hay una distincion
entre ser bueno realmente y tener buenas intenciones. Y
Haré ahora una declaracion en mi calidad de repres@neo que para nosotros es un motivo de esperanza en el
tante del Brasil. cuadro sombrio que nos ha dibujado el Secretario General
Adjunto el hecho de que hombres y mujeres buenos en el
Empiezo, naturalmente, agradeciendo al Secretasentido verdadero de la palabra, y no solamente de buenas
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Vieira dietenciones, estén dispuestos a soportar los sacrificios que
Mello, en realidad, mi compatriota, pero sobre todo usufren, a poner en riesgo sus propias vidas por los ideales
funcionario internacional que ha hecho toda su carrerahamanitarios.
gran parte de ella, en el sector humanitario y que conoce,
no de hoy sino de toda una larga experiencia, los asuntos Pero esa reflexidbn me lleva también a otra que tiene
gue ha mencionado aqui; por eso ha podido hablar qoe ver con el concepto weberiano de la distincién entre la
solamente con la razén, sino también con el corazémpral individual, que es la moral de la conviccién, y la
incluso con las dos bellas citas que ha hecho, y que mral politica, que es la moral de la responsabilidad. Y esa
permito comentar. es, en realidad, la tarea que nosotros, todos, los agentes
humanitarios, especialmente los agentes humanitarios de las
Comento inicialmente la cita del Presidente Havel. BEMaciones Unidas, pero también y sobre todo este Consejo
realidad, es muy importante que un hombre de Estado halgaSeguridad, debemos emprender: analizar esa distincién,
dicho lo que ha dicho, en términos de realizacién de Ig®rque para nosotros, como Consejo de Seguridad, lo
suefios y de sofiar lo imposible para realizar lo imposibi@portante es la moral de la responsabilidad.
Pero, quizds, en homenaje a un gran escritor de la lengua
gue estoy hoy utilizando —y quizas mutilando—, deberia La diferencia entre las dos es que la moral de la
también recordar que el mismo pensamiento, si no con kl@sponsabilidad no puede contentarse con creer que no ha
mismas palabras, ya venia contenido en autores coperado, que esta haciendo lo correcto desde el punto de
Cervantes; eso, quizas, da una medida también del gevigta de la conciencia. Es necesario obtener resultados. La
moral de la responsabilidad involucra el concepto de una
moral orientada hacia resultados. Creo que eso es muy
importante en nuestra labor diaria, porque muy frecuente-
mente, con respecto a algun asunto, tenemos el impulso de
sencillamente llamar a las partes al didlogo, a una solucién
pacifica; pero lo que se espera de nosotros en el campo
humanitario y también en el politico va méas alla de eso.
Creo que las menciones que han sido hechas aqui por
algunos de los que me precedieron, entre ellos el Embajador
de los Paises Bajos y el Embajador de Francia, en relacién
con la necesidad de una estrategia politica en la cual se
encuadre la accion humanitaria, es una reflexion de suma
importancia. De no hacerlo, nos quedariamos con las buenas
intenciones, pero no con los resultados, y nuestro objetivo,
en realidad, es lograr resultados, lo que va més alla de las
cualidades individuales de coraje y generosidad de las
personas y exige también vision politica.
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Desearia hacer también un comentario breve sobrealecion del Consejo en el campo humanitario, y que el
cuestion de la naturaleza del conflicto actual, que es @onsejo debe reservar su atencion y energia para los casos
tema que aparecio el otro dia. Muy frecuentemente hguye efectivamente amenazan la estabilidad regional o
andlisis que apuntan a un cambio en la naturaleza de lo®rnacional, que no son pocos, y quizds otros 6rganos,
conflictos en el periodo posterior a la guerra fria, que serieomo el Consejo Economico y Social fortalecido en su
hoy més bien de ambito interno, involucrando a civiles. Neegmento humanitario, deberian ocuparse de lo demés. A
es necesario recordar a nadie que tantos conflictos qse respecto me gustaria mencionar que ayer, en mi calidad
ocurrieron en el pasado también involucraron de maneta Presidente del Consejo, recibi una visita del Presidente
muy tragica a civiles. No obstante, me parece también gdel Consejo Econdémico y Social, Embajador Paolo Fulci,
esos analisis tienen implicaciones para nuestro debategde justamente tiene la intencién de aceptar la invitacion
hoy. Un interesante articulo publicado en la revisbaeign que hicimos en varios documentos para que el Consejo
Affairs hace unos pocos afios por el Profesor Stephen Jdtrondmico y Social se ocupe de situaciones de reconstruc-
Stedman, de la Universidad Johns Hopkins, afirma que lo®n y rehabilitacion posteriores a los conflictos, con
conflictos internos en realidad no son mas frecuentes hioglusion de la aplicacion del Articulo 65 de la Carta.
gue en el pasado, ni tampoco mas violentos. La guerra civil
norteamericana, por ejemplo, cobré la vida de mas de Creo que en el Consejo debemos resistir la tentacion
600.000 personas. La guerra civil espafiola del decenio dke establecer una correlacién automéatica entre el concepto
1930 y la guerra civil nigeriana del decenio de 1960e responsabilidad colectiva, que si existe en el plano
también provocaron muertes en escala semejante. Durdmienanitario, y la esfera de la seguridad colectiva, que es
la guerra fria los conflictos de Corea, Viet Nam, El Salvaespecificamente el ambito del Consejo. La responsabilidad
dor y Nicaragua fueron esencialmente conflictos internos, ealectiva ante una situacion de emergencia humanitaria
los que hubo, por supuesto, intervencién externa. Por opaede manifestarse con la debida eficacia a través de otros
parte, muchos problemas que tenemos hoy en el adgganos, y el Secretario General lo sefial6 en su informe
humanitaria, sobre todo con respecto a la cuestion de kmbre la proteccion de las actividades humanitarias. Es
refugiados, tienen relacion con conflictos que no se podriamidente —y esto es casi una tautologia, pero algunas veces
calificar de conflictos internos, como es la cuestion dels bueno subrayar las tautologias— que el Consejo debe
Oriente Medio. asumir sus responsabilidades cuando interviene en cuestio-

nes pasibles de ser definidas como de seguridad colectiva en

Esto es solamente —como ya lo hice otra vez cuanda contexto de inestabilidad regional o internacional, y
hablamos del tema del mantenimiento de la paz— pdratar esas cuestiones, siempre que sea posible, con los
poner un grano de sal en esa idea de que los conflictos hiogtrumentos de la diplomacia y con el consentimiento y la
tienen una naturaleza totalmente distinta de los del pasadaoperacion del Estado receptor.

Tal vez lo que si haya cambiado es que, con el fin de la
guerra fria, disminuy6 considerablemente el interés de las Otra reflexion se refiere a las distintas opciones para
principales Potencias en intervenir en los conflictos internda. proteccién de las operaciones humanitarias con graves
Evidentemente, por una parte eso es positivo, porque naglieblemas de seguridad que los Estados no pueden o no
desea la intervencion externa en los conflictos internos, ggeieren enfrentar en forma satisfactoria y en que una o mas
muchas veces hace perpetuar esos conflictos mas alladielas partes en el conflicto no aceptan fuerzas externas de
periodo de la intervencién, como es el caso de Angola, gsreguridad. Sobre tales situaciones creo que vale la pena
nos ocupa tanto en el Consejo de Seguridad. No obstamégfirmar lo que dice el citado informe del Secretario
una consecuencia del hecho de que hoy las grandes Pofgenreral, o sea, que ninguna intervencion que se denomine
cias no estén tan involucradas, por lo menos militarmenteymanitaria puede dispensar de una estrategia politica. En
es que muchos de esos conflictos se han quedak® punto retomo lo que ha mencionado el Embajador van
“huérfanos” de alguna manera, y el Consejo de Seguridééhlsum. Dicho de otra forma, las medidas de proteccion
se ha transformado en el foro disponible de Ultimo recurspie no se inscriben en un plan politico o diploméatico
para controlar los niveles de violencia. Creo que eso esn@enoscaban la eficacia de la accion humanitaria, lo que
gue pasa, mas que una diferencia tan grande en la naturplesde, en realidad, empeorar la situacion. Debe recordarse,
za de los conflictos. ademds, que las propias organizaciones humanitarias
muchas veces temen que el uso de fuerzas militares con

Creo que lo importante para nosotros es llegar a fines humanitarios, especialmente en el contexto del
entendimiento entre los Miembros de la Organizacion, y délpitulo VIl de la Carta, pueda comprometer su imparciali-
Consejo de Seguridad en particular, sobre los limites dedad y neutralidad, afectando negativamente su capacidad de
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asistir a las victimas de todas las partes en el conflictopeograma de paz”. El Consejo de Seguridad tiene todavia
incluso que pueda aumentar la violencia contra el persowgile expresarse al respecto. Hay propuestas hechas por los
de las Naciones Unidas y otras organizaciones humanitarideesidentes de los Comités de Sanciones —Ilos que eran
Ese es un punto que también ha sido mencionado aquPresidentes en 1998, uno de ellos ya no esta con nosotros
gue nos parece de gran importancia. pero estaba aqui, el Embajador Dahlgren—, propuestas que
esta examinando el Consejo. Esperamos que sea posible en
Quiza, teniendo en cuenta esas consideraciones, cabriave plazo aprobar algunas directivas especificas para los
hacer una autocritica y preguntarnos si una cierta inclin@emités, incluso sobre el aspecto humanitario que nos
cion a contemplar la utilizacion de la fuerza con finescupa hoy. Pero serd necesaria una discusién mas amplia y
humanitarios o eventualmente para asumir una posiciéanceptual y seria Gtil que tenga lugar en esta Sala.
favorable a una de las partes y abandonar la imparcialidad
gue debe formar parte del cédigo de conducta de los Asumo de nuevo mis funciones de Presidente del
trabajadores humanitarios no podria estar —en algurféensejo.
casos, por lo menos—, en el origen del aumento de la
violencia contra agentes humanitarios en situaciones de Sr. Burleigh (Estados Unidos de Américanterpre-
conflicto. tacion del inglés Solo quiero hacer un breve comentario.
Pido perdon por intervenir dos veces, pero lo hago porque
Todo eso no excluye que haya casos en que la fuerzsidero que varias de las intervenciones de hoy han sido
sea realmente indispensable como un ultimo recurso, pstomamente interesantes y estimulantes, en particular las
es evidente que en cualquier caso la aprobacion del Cons#tjgervaciones que acaba de formular usted ahora, Sr.
de Seguridad es esencial. La Carta de las Naciones Uni@assidente, al igual que las cuestiones planteadas anterior-
establece en el Articulo 51 una Unica excepcion pamdente por el Embajador Lavrov y que después comentaron,
posibilitar el uso de la fuerza sin autorizacién previa dele una u otra manera, los Embajadores Turk, Greenstock y
Consejo: la legitima defensa. De no ser asi, la admision Dejammet, asi como usted mismo.
accion militar unilateral para situaciones de emergencia
humanitaria implicaria reconocer de alguna forma que una Hay un aspecto de ellas del que quiero dejar constan-
nacion o un grupo de naciones disponen no solamente aike porque es un tema que se ha planteado repetidamente en
mas poder, sino también de una cierta superioridad moraleleConsejo y al que creo que usted, Sr. Presidente, ha
gue podrian valerse para esas situaciones. aludido de nuevo. Me refiero a la cuestién del uso y el uso
indebido del concepto de la soberania. Simplemente lo estoy
Dicho esto, hay que considerar otro aspecto qumsinuando para posibles deliberaciones futuras entre los
también me parece importante. Para que el Consejo a#egas del Consejo porque sé que se trata de una cuestion
Seguridad preserve su autoridad es necesario que ella nog®émica y muy dificil.
erosionada por acciones que se lleven a cabo fuera del
Consejo; pero también es necesario que los miembros del Mi Gobierno opina que hay circunstancias —como la
Consejo —y sobre todo los miembros permanentes, gorsis humanitaria en Kosovo el pasado otofio y la que
tienen la posibilidad de vetar resoluciones— encaren lastualmente se vislumbra, o la represion de la poblacion
situaciones especificas no tanto desde la perspectiva degu$ en el Irag— en las que la comunidad internacional
intereses particulares, sino desde la perspectiva de la patepe y tiene que estar dispuesta a intervenir para proteger
la seguridad en el mundo, asi como desde la perspectivaades civiles de las depredaciones de sus propios Gobiernos.
la Organizacién en su conjunto. Porque si existe la posibilss lamentable pero cierto que se pueden utilizar los argu-
dad de erosionar la autoridad del Consejo por medio deentos de la soberania y algunas veces el resultado practico
acciones que pasan fuera del Consejo, existe tambiénetaencontrar disculpas para Gobiernos represivos e incluso
posibilidad de erosionar el Consejo de Seguridad al blasesinos que llevan a cabo flagrantes violaciones de los
guear sus acciones, sin tener en consideracion quizésechos humanos de sus propios ciudadanos. Estos argu-
aspectos muy graves que sensibilizan a toda la opinidrentos con frecuencia también llevan a la incapacitacion de
mundial. la comunidad internacional, a lo que acaba de referirse
usted, Sr. Presidente.
Una ultima palabra, porque he hablado mucho hoy,
sobre todo estando en este lugar, para hablar de las sancio- No creemos que deban tolerarse esos ejemplos extre-
nes. La Asamblea General aprob6, como todos saben, um#s de malos tratos de los Gobiernos contra sus propios pueblos.
resolucién sobre ese importante tema bajo el tema de “Un
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El Presidente Voy a ofrecer la palabra al Sr. Vieiralos jefes de los organismos humanitarios han insistido en
de Mello, Secretario General Adjunto, para que respondasto y yo celebro que los miembros del Consejo lo hayan
las observaciones y preguntas. reconocido claramente.

Antes de hacerlo quiero formular un comentario muy  Deseo agradecer al representante de la Federacion de
breve. Es evidente que no vamos a poder agotar todos Rissia, y pedirle disculpas por no poder expresarme en su
aspectos que han sido tratados aqui hoy, pero creo quedesma, el que haya mencionado la reduccién de las
justo dar la palabra nuevamente al Secretario Genecalrientes de armas como un elemento importante. En
Adjunto para que haga unos breves comentarios, porqueglidad, habia pensado incluirlo en mi exposicion, pero
como saben, tenemos todavia otra reunién sobre otro tetlegidi no hacerlo en aras de la brevedad. Esto también es

igualmente importante. fundamental para las preocupaciones de las organizaciones
humanitarias. Celebramos la iniciativa de la Unidn Europea
Tiene la palabra el Sr. Vieira de Mello. y la suspension declarada por los paises del Africa occiden-

tal, que a mi juicio es un modelo de lo que se puede
Sr. Vieira de Mello (Secretario General Adjunto deconseguir en los planos subregional y regional con un firme

Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro dapoyo internacional. Debemos mantener un esfuerzo bien
Emergencia)ifiterpretacion del inglés Sr. Presidente: Le coordinado y lograr algo semejante para la Convencion de
doy las gracias a usley a todos los miembros por otorgar-Ottawa sobre las minas terrestres antipersonal.
me la oportunidad de hablar de nuevo, por el firme apoyo
gue han manifestado y por haber reconocido que las Elrepresentante de Bahrein, posteriormente respaldado
consecuencias humanitarias de los conflictos interesamr el representante del Reino Unido, me ha preguntado qué
directamente a este Consejo y a sus miembros, asi commaldidas concretas podrian tomarse para proteger al personal
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionalesdg asistencia humanitaria. Ante todo, permitaseme agradecer
regionales. Es un aliento muy importante para mis colegalsrepresentante de Malasia que haya repetido aqui una
—tanto de las Naciones Unidas como de otros organideclaracion que formulé el afio pasado en la serie de
mos— Y sin duda para mi mismo y para mis compafieros siesiones del Consejo Econémico y Social sobre asuntos
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. humanitarios acerca de la necesidad, quizas, de reconocer

mejor los sacrificios que hacen los miembros del personal
(continta en espanipl de asistencia humanitaria, sobre todo los que han perdido la

vida en cumplimiento de sus tareas. Le doy las gracias por

Siguiendo su ejemplo, Sr. Presidente, voy a emplea&t|o y puedo asegurarle que, desde que hablé por ultima vez

y quizds a mutilar también, el idioma de Cervantes paem la serie de sesiones del Consejo Econdmico y Social
referirme a la intervencion del Embajador de la Argentingobre asuntos humanitarios, hemos estado trabajando
y agradecerle el comentario que hizo en el sentido de qareluamente y el propio Secretario General ha decidido
la tolerancia de este Consejo, y de la Argentina en partiquestar una atencion personal a esta cuestion.
lar, ante las violaciones del derecho internacional humanita-
rio y de los principios humanitarios sera una tolerancia cero. Es evidente que, al igual que en las operaciones de
Quisiera pedirle al Embajador Petrella y a todos los miermantenimiento de la paz, la cooperacion y el consentimiento
bros del Consejo que nos ayuden a traducir esta tolerandéalas partes son indispensables pero, como hemos dicho,
cero en acciones especificas en situaciones geograficas vez estan presentes. Como indic6 el Embajador de

concretas. Bahrein, en circunstancias extremas, en condiciones extre-
mas de inseguridad, la Unica alternativa que tienen los
(continda en inglés organismos humanitarios es suspender su participacion y

retirarse, aunque evidentemente deseamos evitar que haya
También quiero dar las gracias a otros miembros qaee tomar esas decisiones. En consecuencia, la disuasion es
realmente han insistido en algo que es fundamental parakencial, y por eso acogemos con agrado las declaraciones,
gue agui nos preocupa: que los problemas humanitarios somo las que han formulado el representante de los Estados
clave para las soluciones politicas. Como indicé el reprenidos y otros oradores, de que la Convencion sobre la
sentante de China, la atencién principal debe centrarse —$wguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Perso-
en menor medida en un sentido preventivo, como tambiéal Asociado, de 1994, debe ser ampliada y fortalecida.
lo sugirié el Representante Permanente de Eslovenia—Eambién me he referido a la funcion de la Corte Penal
la prevencion y en abordar las causas fundamentales. Totidernacional al brindarnos un minimo de disuasién con la
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inclusién en su jurisdiccidn de los ataques contra el persomaiestro pedido de garantias minimas, como lo hiciera
de asistencia humanitaria. también ayer en otro debate. Los conflictos largos vy
dificiles de solucionar y la busqueda de soluciones politicas
Otros mecanismos activos de proteccion son, evidentanstituyen otro obstaculo para la labor humanitaria. Es
mente, las operaciones de mantenimiento de la paz, ya speicticamente imposible que el personal de asistencia
de las Naciones Unidas, multinacionales o de otro tipbumanitaria que esta participando en operaciones humanita-
incluso arreglos muy sui géneris, como los guardias de ldags mantenga la imparcialidad y sea percibido como
Naciones Unidas en el Iraq o, de hecho, el contingente delparcial cuando los conflictos se prolongan durante tantos
Zaire para la seguridad en los campamentos de refugiadfi®s. Este es uno de nuestros grandes dilemas, y la Unica
del Zaire oriental, al que también se le confié la misiérespuesta al respecto radica, evidentemente, en la realizacién
de proteger al personal de asistencia humanitaria y los sung-mayores esfuerzos en términos de prevencion y solucion
nistros. temprana de los conflictos.

El papel que desempefa el Consejo de Seguridad El representante del Reino Unido me preguntd qué se
también es esencial, como lo sefialaron el representantgpddria hacer para apoyar el desarrollo de la sociedad civil
Namibia y otros oradores. Y debo decir que el representagtdomentar una mayor cohesién y cooperaciéon entre los
de Namibia se ha referido a una observacién que hiogganismos, especialmente cuando finalizan los conflictos.
apenas ayer con relacion a Angola, y le agradezco mudbBeidentemente, una estrategia temprana que, como saben los
su apoyo. Los arreglos locales también son esencialegniembros, en el Afganistan hemos llamado marco estratégi-
quiero sefialar que, en la medida de lo posible, hemos —aunque llegé tardiamente en ese caso— podria ser la
disefiado arreglos préacticos, como el protocolo de seguridadpuesta. Creo que los Estados miembros ahora respaldan
firmado con el movimiento Talibdn en Islamabad a finaldememente este enfoque, como lo hicieron el Representante
de octubre del afio pasado y otro acuerdo de seguridekmanente de Francia y otros.
similar firmado con el Gobierno del Sudéan y con el Movi-
miento de Liberacién del Pueblo Sudanés en una reunion Creo que la integracién aqui y las consultas en la
técnica celebrada en Roma en diciembre pasado. Espera®esretaria con nuestros colegas del Departamento de
gue todo esto realce nuestra capacidad de garantizarQperaciones de Mantenimiento de la Paz y del Departamen-
régimen de seguridad sobre el terreno. to de Asuntos Politicos son excelentes, como lo son las

consultas con nuestros colegas del Programa de las Nacio-

También me pregunt6 el Embajador de Bahrein cudless Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, huelga decirlo,
son los nuevos obstaculos a la labor humanitaria. len los organismos humanitarios. Pero tenemos que ampliar
mencionado algunos. El también lo hizo. El financiamienidicha coordinacion y dichas consultas para incluir a otros
es uno de ellos, y él me preguntd cual es la brecha entre d@tores, especialmente a las instituciones financieras
necesidades y las contribuciones. La brecha global del dfiternacionales. Como sabe el Consejo, la Vicesecretaria
pasado fue aproximadamente del 50%, aunque algum@eneral estd considerando la posibilidad de aplicar el
operaciones, como la del Sudan y la de la ex Yugoslavienfoque del marco estratégico a nuevas situaciones de
fueron financiadas hasta en un 80% u 82%, mientras geenflicto o posteriores al conflicto en que se esté producien-
otras, como la de Tayikistan, fueron financiadas solamertte una transicion del conflicto a la paz. De hecho, una de
en un 23%. Este afio, los llamamientos consolidados p#aa opciones es Sierra Leona, donde hay mucho por hacer
1999 han sido reducidos de forma global en un tercio, corgalonde debemos actuar ahora, porque, lamentablemente, en
expresion de nuestro realismo y también de nuestese pais hemos vuelto a foja cero. También agradezco lo
expectativas en el sentido de que lo que esta disponiblecgre el Representante Permanente del Brasil, nuestro
materia de asistencia humanitaria sea lo que realmeResidente, dijo sobre el papel del Consejo Econdémico y
hemos de recibir. Esperamos firmemente que esta reducc8otial y de su serie de sesiones sobre asuntos humanitarios
en el presupuesto general para cuestiones humanitarias paréa tarea de forjar este enfoque cohesivo, particularmente
1999 despierte una mayor generosidad de parte deelasituaciones posteriores a los conflictos.
comunidad donante, sin olvidar la generosidad de los paises
anfitriones, cuya contribucién pocas veces se reconoce. Creo que ya he mencionado algunas ideas en cuanto a

la manera de mejorar la proteccion en los campamentos de

En cuanto al acceso, creo que lo he descrito en m@fugiados, como por ejemplo el papel que desempefian las
introduccién, pero quiero celebrar la declaracion delutoridades nacionales. Un ejemplo es el apoyo que la
Representante Permanente de Gambia, en la que resp&éiéina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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los Refugiados (ACNUR) ha proporcionado al Gobierno de  En lo que atafie a la region de los Grandes Lagos y, en
Tanzania, y en especial a su Ministerio del Interior, paparticular, a la Republica Democréatica del Congo, sélo
mejorar su capacidad de garantizar que los campamentopdedo decir que lo que necesitamos no es una respuesta
refugiados de Burundi, en el noroeste de Tanzania, tendamanitaria coordinada, ya que tenemos un plan de accion
un caracter estrictamente humanitario. La presencia geira la Republica Democrética del Congo que trataremos de
contingente del Zaire para la seguridad en los campamenitoplementar en las préximas semanas. Necesitamos progre-
del Zaire oriental en 1994, 1995 y 1996 es otro ejemplo des en el proceso politico de Lusaka —al que el Secretario
lo que se puede hacer para brindar capacitacion y apdyeneral y, de hecho, los propios miembros del Consejo
financiero a las fuerzas locales. Las operaciones de margeestan una atencién prioritaria— que lleven a la cesacién
nimiento de la paz y las fuerzas multinacionales tambi&el fuego y a todo lo que debe seguir para poder llevar la
serian bienvenidas, pero, como indicara el representanteedt&abilidad, la tolerancia y la reconciliacion a esa region.
Francia, no siempre se puede contar con ellas, como ocurrié
en el caso del Zaire oriental con la fuerza multinacional qeontinta en francés
aprobara este mismo Consejo pero que nunca llegé a
materializarse. El Representante Permanente de Francia pregunté si se
requeririan nuevas normas de derecho internacional para
Por ultimo, en respuesta al Reino Unido, un elementmimar las lagunas que nos preocupan hoy. Quisiera decir
importante son las estrategias para contrarrestar la desinfety espero no mal interpretar a mis colegas del movimiento
macion. Las hemos desarrollado en la comunidad humanitie- la Cruz Roja y, en particular, a los del Comité Interna-
ria, pero debo decir que no siempre son eficaces cuandaieinal de la Cruz Roja— que los actuales instrumentos y las
control —el control psicolégico— que ejercen los elementa®nvenciones existentes —las convenciones de 1949y 1951,
criminales que controlan a las poblaciones de refugiadosl@sConvencion de la Organizacion de la Unidad Africana
ma&s poderoso que la verdad que tratamos de proporciorf@UA) sobre los refugiados, la Convencion sobre el
les. genocidio y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio—
evidentemente pueden y deben ser perfeccionados. Sin
El representante de los Estados Unidos hizo umanbargo, siempre existe un riesgo, y, a menudo, cuando se
pregunta sobre la situacién de la Republica Democrética delta de colmar las lagunas del derecho internacional existe
Congo. Como saben los miembros, ha habido altibajos einriesgo de abrir las puertas a un debilitamiento o una
la situacion en Kinshasa, y la situacion en Kisangani esosion del derecho vigente.
terrible. En el sur, los refugiados angolefios siguen llegando
en grandes cantidades, y el ACNUR tiene muchas dificulta- Por consiguiente, la prioridad actual del movimiento de
des para hacer frente al problema. Ademés tenemosldaCruz Roja, y nuestra propia prioridad, es fortalecer el
situacién que existe en el este, en la que los refugiados gaspeto de las normas vigentes y encontrar los medios de
guedaron después de que se dispersé la poblacién dedamntizar ese respeto. Este hecho fue subrayado por el
campamentos en 1996 y 1997 —refugiados que no smpresentante del Gaboén y por otros oradores. Quizas la
criminales, ni genocidas ni miembros deterahamwey de  mejor oportunidad de lograr nuestro compromiso con los
las Fuerzas Armadas Rwandesas (FAR)— todavia necesitatrumentos existentes sea la Conferencia Internacional de
la proteccién internacional, al igual que otros que hda Cruz Rojay de la Media Luna Roja que ha de celebrarse
entrado al Zaire oriental en meses pasados. en Ginebra el proximo mes de noviembre. Este podria ser
el acontecimiento mas importante de 1999, y todos quere-
También tenemos poblaciones de personas desplazanas contribuir a él, comenzando con el debate de hoy.
internamente que huyen del trato discriminatorio y de la
persecucién de ambas partes. Esas personas neceggantinia en inglés
apoyo. Hemos estado conversando sobre esto con el
Presidente Kabila y con su Gobierno y, de hecho, mi En particular, quisiera agradecer al representante del
adjunto se encuentra alli hoy. Esperamos obtener Ganada la sugerencia de que los miembros del Consejo
acuerdo explicito del Gobierno de la Republica Democraticéorguen una atencion prioritaria a la tarea de examinar en
del Congo para proporcionar apoyo a los necesitados que se
encuentran en las zonas controladas por rebeldes, utilizando
el territorio de Tanzania, porque es mucho mas facil desde
el punto de vista logistico y mucho mas barato. Informaré
al Consejo sobre el éxito de dichas conversaciones.

28



Consejo de Seguridad 39682 sesion
Quincuagésimo cuarto afio 21 de enero de 1999

profundidad la funcién del Consejo de Seguridad en cuarggpresar verbalmente la indignacion moral; y al Brasil por

a garantizar la proteccion de la poblacién civil, aspecto quecordarnos que la responsabilidad moral colectiva del
es el nucleo de nuestras preocupaciones. Como ya lo sefi@knsejo de Seguridad tiene como meta obtener resultados.
esto es importante para dar impulso a la Conferenctmmo sefiald6 el Embajador de Eslovenia, y lo comparto
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja quaenamente, por favor, ayddennos a asegurarnos de que no
se celebrara en noviembre en Ginebra. prevalezca el mal.

Acogemos con beneplacito lo sefialado por el represen- El Presidente Agradezco al Secretario General
tante de los Paises Bajos, es decir, que las preocupaciohéginto Vieira de Mello sus comentarios y respuestas.
de caracter humanitario ocupan un lugar predominante en el
programa del Consejo de Seguridad. Nada, diria, tiene mas Creo que todos han de concordar conmigo en que ha
l6gica. La paz y la seguridad entrafian garantizar el ordsilo una sesién muy interesante. La presencia de tantos
y la ética en las relaciones internacionales en aras del biestados Miembros, ademas de los miembros del Consejo,
de la humanidad y de la prevencion de los conflictos; es prueba de ello, asi como el tiempo que le dedicamos de
decir, lograr que las actividades humanitarias, como tal@sanera muy productiva.
sean innecesarias, redundantes y, cabe esperar, anacronicas.
Pueden contar con nuestra ayuda a fin de lograr que lo que No hay mas oradores inscritos en mi lista. EI Consejo
parece imposible se convierta en realidad. de Seguridad ha concluido asi la presente etapa de su

examen del tema que figura en el orden del dia.

Doy las gracias al representante del Reino Unido por

haber sefialado que, aunque es importante, no es suficiente Se levanta la sesién a las 13.00 haras
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