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Pakistan . . .. ... .. Marker
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte . . .. .. ... SirDavid Hannay
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Orden del dia

Métodos de trabajo y procedimientos del Consejo de Seguridad

Carta de fecha 9 de noviembre de 1994 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de
Francia ante las Naciones Unidas (S/1994/1279)

94-87497 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
* * interpretacion de los demas discursos. El texto definitivo serd reproducido ebotsnentos
Oficiales del Consejo de Seguridabas correcciones deben referirse solamente a los discursos

originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un
ejemplar del actagentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicaaldrefe de
la Seccién de Actas Literales, oficina C-178.
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Se abre la sesién a las 16.25 horas. carta de fecha 18 de noviembre de 1994 dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por el Representante Per-
Aprobacion del orden del dia manente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas, y
S/1994/1384, nota verbal de fecha 6 de diciembre de 1994
Queda aprobado el orden del dia dirigida al Secretario General por el Representante Perma-

nente del Brasil ante las Naciones Unidas.
Métodos de trabajo y procedimientos del Consejo
de Seguridad Sr. Mérimée (Francia) {nterpretacion del francés
Si la delegacion francesa solicitd que se examine el tema de
Carta de fecha 9 de noviembre de 1994 dirigida los métodos de trabajo del Consejo y que sus sesiones sean

al Secretario General por el Representante publicas no fue para sacrificar una moda ni para desem-
Permanente de Francia ante las Naciones Unidas pefiar un papel distinguido en el examen actual de la trans-
(S5/1994/1279) parencia del Consejo de Seguridad. Es en razén de una

comprobacion y de un analisis.
El Presidente (interpretacion del francds Deseo
informar al Consejo de que he recibido cartas de los repre- La comprobacion es la siguiente. Hay un cierto males-
sentantes de Australia, Austria, el Canada, Dinamardat en las relaciones entre el Consejo de Seguridad y los
Indonesia, la Republica Islamica del Iran, Italia, el Jap6ntros miembros de las Naciones Unidas. No voy a insistir
Polonia y Turquia, en las que solicitan que se les inviteem este punto porque todos somos conscientes de ello.
participar en el debate del tema del orden del dia del Con-
sejo. De conformidad con la practica habitual y con el En cuanto al analisis, este malestar, a nuestro, juicio
consentimiento del Consejo, me propongo invitar a dichssrge en gran parte de que las consultas oficiosas se han
representantes a que participen en el debate, sin derecltmavertido en la forma habitual de trabajar en el Consejo,
voto, de acuerdo con las disposiciones pertinentes denigéentras que las sesiones publicas, que originalmente era la
Carta y el articulo 37 del reglamento provisional del Companera normal en que se reunia el Consejo, se han vuelto
sejo. cada vez mas infrecuentes, cada vez mas carentes de sentido
porque todos saben que cuando el Consejo sesiona en
No habiendo objeciones, asi queda acordado. publico todo fue decidido por adelantado.

Por invitacién del Presidente, los Sres. Rowe (Aus- Por lo tanto, el trabajo del Consejo se hace a puertas
tralia), Sucharipa (Austria), Karsgaard (Canada),cerradas, sin publico, sin actas. Consideramos que esta es
Haakonsen (Dinamarca), Wibisono (Indonesialina consecuencia peligrosa. En primer lugar, esta refiida con
Kharrazi (Republica Islamica del Iran), Fulci (Italia), la norma del articulo 48 del reglamento provisional del
Owada (Japon), Wlosowicz (Polonia) y Batu (TurConsejo que dice:
quia), ocupan los lugares que se les han reservado
en la sala del Consejo “A menos que decida lo contrario, el Consejo de
Seguridad se reunira en publico.”
El Presidente(interpretacion del francdsEl Consejo
de Seguridad comenzara ahora el examen del tema que Por lo tanto, la sesion publica es la regla y la sesion
figura en su orden del dia. El Consejo de Seguridad pevada es la excepcion. Las sesiones oficiosas no son ni
reline de conformidad con el entendimiento alcanzado gquiera sesiones reales del Consejo. Son reuniones sin
sus consultas previas. existencia oficial alguna, sin ningln ndmero. Es en estas
reuniones donde se hace todo el trabajo del Consejo.
Los miembros del Consejo tienen ante si el documento
S$/1994/1279, que contiene el texto de una carta de fecha El resultado de esta situacion es un gran sentimiento
9 de noviembre de 1994 dirigida al Secretario Generdé frustracion y de falta de informacion. Frustracion para
por el Representante Permanente de Francia ante s que no son miembros del Consejo, insuficiente infor-
Naciones Unidas. macion de los miembros del Consejo, que no tienen bastan-
tes oportunidades de debatir para apreciar el sentimiento
Me permito llamar la atencién de los miembros dejeneral de aquellos que estén interesados en los temas que
Consejo sobre los siguientes documentos: S/1994/13figuran en el orden del dia del Consejo.
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Para paliar los defectos de la situacion actual podemioitaterales cuales serian los temas sobre los que podria
contemplar dos tipos de medidas. La primera, que estikganizarse Gtilmente un debate publico y proponer con
mamos mala, consistiria en convertir las sesiones oficiosks un programa a las delegaciones miembros del Consejo.
en publicas. Estas sesiones oficiosas son necesarias. Todaonvendria igualmente, para preservar la eficacia del
los que practican la diplomacia multilateral lo saben. Es €onsejo y evitar la prolongacion excesiva de los debates, lo
las reuniones oficiosas donde se llega a avenencias quewsd! arruinaria el interés en esta labor, tomar cier-
principio s6lo son aceptadasl referendunpor las delega- tas medidas para exhortar a los oradores a la moderacién.
ciones, sobre la marcha vy sin instrucciones. La publicidddb nos cabe duda alguna de que, en la practica, todos
de estas negociaciones seria una fuente de lentitud yesgenderan esto y se impondran ciertas medidas de modera
paralisis. Creo que esta conclusién tiene sentido. cion y brevedad.

La otra posibilidad, que es la que preconizamos, La empresa que deseamos iniciar no es una obra a
consiste en restablecer el equilibrio entre sesiones oficiatesto plazo. No vale la pena precipitar las cosas. Sin embar-
y consultas oficiosas. A nuestro juicio, hay que distingugo, hay que hacer gala de determinacién para que el Con-
entre la informacion, la consulta, los intercambios generalesjo se acerque paso a paso a una armonia entre sesiones
de opiniébn que podrian, salvo excepcion, ser objeto @éblicas y consultas no publicas. A este respecto contamos
debates publicos y, por otro lado, la negociaciéon y leon el apoyo de todas las delegaciones.
redaccion de textos para lo cual son preferibles otros
procedimientos. Cuando se debatié la ampliacién del Consejo de

Seguridad muchos representantes permanentes subrayaron

Por cierto, esta division de tareas es indicativa. Hdg necesidad de fortalecer la confianza entre el Consejo y
gue evitar todo espiritu sistematico en la materia. Ldes Miembros de las Naciones Unidas. Con las propuestas
opciones son cuestiones de sentido comun. Por ejemplo, gas hoy ponemos sobre la mesa del Consejo no perse-
parece que cuando los miembros del Consejo han recibilcimos otro objetivo que restaurar las condiciones de esta
un mensaje del Secretario General e intercambian sodispensable confianza. Creo profundamente que este
puntos de vista sobre dicho informe, este intercambio poddbjetivo estd a nuestro alcance si desplegamos el esfuerzo
hacerse en publico. Igualmente, cuando un miembro dalcesario.

Consejo toma la iniciativa en una resolucion, podria presen-
tar su proyecto y explicar sus razones en sesion publica.  Sir David Hannay (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte)ifiterpretacion del inglés Mi delegacién

Tal es el sentido del memorando presentado pacoge con beneplacito la oportunidad que se nos presenta de
Francia y distribuido el 16 de noviembre del afio pasadieliberar sobre las propuestas relativas a los métodos de
como documento oficial de la Asamblea General y délabajo del Consejo que hiciera originalmente el Ministro de
Consejo de Seguridad. Las medidas que se proponenRwlaciones Exteriores de la Republica Francesa, Sr. Alain
estan destinadas a sustituir otras medidas de trasparencidu@pé, en su discurso ante la Asamblea General a comien-
adoptadas, especialmente las que se anunciaron en zlas del otofio.
declaraciones presidenciales del 3 de mayo y 4 de noviem-
bre de 1994 relativas a consultas con los contribuyentes de Creemos que es necesario esforzarnos de manera
tropas. Estas serian un complemento. sistematica para lograr la mayor transparencia posible en los

trabajos del Consejo de Seguridad que sea coherente con su

La delegacion francesa esta abierta a toda sugdiciencia y efectividad. El deseo de aumentar el flujo de
rencia en cuanto a la modalidad de la puesta en practinformacion y el intercambio de opiniones entre el Consejo
de esta iniciativa. Consideramos que es necesario avardarSeguridad y la Asamblea General es lo que motivé la
sin precipitacion y encaminarse por la via de la expeecision del Consejo en junio de 1993 de establecer un
rimentacion. A nuestro juicio, no es necesario ningurarupo de Trabajo oficioso sobre documentacion y otras
decisién expresa del Consejo porque lo que recomendarmaasstiones de procedimiento. Dicho Grupo de Trabajo se ha
es solamente la restauracion de una practica normal reenido de manera periddica y se han tomado una serie de
este organo, es decir, la reactivacion del principio de taedidas de conformidad con sus recomendaciones. Entre
publicidad que nunca dej6é de ser la norma, por lo menéstas se cuentan las modificaciones al informe anual, a las
desde el punto de vista de los textos. En una primegae me referi en cierto detalle cuando, como Presidente del
época deseariamos que el Presidente del Consejo,Cahsejo, tuve el honor de presentar a la Asamblea General,
comienzo de su labor mensual contemplara en consultas
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el 31 de octubre, el informe del Consejo de Seguridadrrespondientes, con bastante antelacion a la celebracion de
correspondiente a este afio. las reuniones.

Otras medidas han incluido la decision de que los Ademas, la declaracién de 4 de noviembre dej6
proyectos de resolucibn en su version “provisional’” sdaramente establecido que el Presidente del Consejo, en el
pongan a disposicion de los Estados no miembros deilrso de las consultas oficiosas con los miembros del
Consejo y la de poner a disposicién de todos los Estaddsensejo, resumira las opiniones expresadas por los parti-
Miembros un informe provisional del programa de trabajcipantes en las reuniones con paises que aportan contin-
mensual del Consejo. Este afio se ha instituido la practpentes. Estos nuevos arreglos estan en su etapa inicial de
de anexar al informe provisional una lista de los futurasplicacién y se necesitan los esfuerzos de todos los intere-
informes del Secretario General que han sido solicitados Eados —los miembros del Consejo, los paises que aportan
el Consejo, asi como el calendario de las proximapas y la Secretaria— para lograr que funcionen de
revisiones o prérrogas de mandatos de operaciones ndanera efectiva y satisfactoria para todos. Pero deben
mantenimiento de la paz y de regimenes de sanciones. funcionar. Es importante tanto para los paises que aportan

contingentes como para los miembros del Consejo que el

El Grupo de Trabajo también ha examinado la impoimtercambio de opiniones sea lo mas amplio y franco
tante cuestion de informar a los Estados Miembros sobre fossible.
progresos de las consultas oficiosas, sin afectar el caracter
confidencial y la eficiencia del sistema de consultas. La La propuesta que hoy tenemos ante nosotros, que trata
primera reunién oficiosa de informacion de la Presidencite la posibilidad de que se recurra mas a menudo a las
con los Estados no miembros sobre la labor actual deluniones publicas del Consejo —en particular en la etapa
Consejo tuvo lugar, bajo la Presidencia del Reino Unido, iglicial del examen de una cuestibn— es coherente con los
dia 27 de octubre. Esta practica ha continuado durante ¢gsnas esfuerzos que el Consejo esta realizando para realzar
Presidencias de los Estados Unidos de América y de Rwéa-transparencia de sus trabajos y para permitir que los
da. Creemos que debe convertirse en caracteristica patembros escuchen las opiniones de otros Estados Miem-
manente de la labor del Consejo. brosy, a juicio de mi delegacién, se debe considerar que los

complementa. Estamos de acuerdo con la opinién expresada

Por ultimo, mucho se ha deliberado este afio en @br el Gobierno de Francia en su memorando en el sentido
Consejo sobre las formas de realzar las consultas ydel que no se trata de poner fin a la practica de celebrar
intercambio de informacién con los paises que aportanonsultas oficiosas. Ello refleja la necesidad de lograr un
contingentes con respecto a las operaciones de mantegjuilibrio entre la peticion justificada de una mayor
miento de la paz. La declaracion presidencial de 4 densparencia en los trabajos del Consejo y el mantenimien-
noviembre fue un avance importante en este sentido. Ahéoade su eficiencia y efectividad.
se celebraran reuniones, como cuestién de rutina, entre los
miembros del Consejo, los paises que aportan contingentes Las consultas oficiosas, a través de las cuales se lleva
y la Secretaria siempre que el Consejo se disponga a tomaabo gran parte del trabajo del Consejo, son el meollo del
decisiones sobre la prorroga o terminacion del mandato slstema y deben mantenerse. Pero se puede avanzar mucho
una determinada operacion de mantenimiento de la pazio perder el importante equilibrio entre la transparencia y
sobre la introduccion de cambios importantes al respecta.efectividad. Es con ese 4nimo que ofrecemos nuestro
Serén presididas conjuntamente por el Presidente del Capeyo a la propuesta de Francia. Las reuniones abiertas y
sejo de Seguridad y el Asesor Especial del Secretapdblicas del Consejo no sélo permitirAn que los miembros
General en Asuntos Politicos, asistidos por el Secretade las Naciones Unidas en general se enteren de lo que
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento gkéensan los miembros del Consejo de Seguridad, sino que
la Paz. también permitiran que el Consejo escuche las opiniones de

guienes estan mas directamente interesados en una cuestién

El calendario previsto de tales reuniones figuramn particular, como es el caso de los Estados de una region
en el informe provisional del programa de trabajo mensuah la que tiene lugar una controversia.
del Consejo, y toda reunion serd anunciada, por antici-pado,
en el Diario de las Naciones UnidaskEl Consejo de En nuestras consultas previas en el Consejo, los
Seguridad también ha solicitado que la Secretaria distri-buygembros del Consejo han expresado la voluntad decidida
un documento oficioso, que indicara los temas que se hdamresponder de manera favorable a la propuesta de Francia.
de examinar y sefialard a la atencién los document®sr ello, espero que el Consejo, como parte de sus esfuer-
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zos por mejorar el flujo de informacion y el intercambio déva con sus responsabilidades con respecto al manteni-
ideas entre los miembros del Consejo y otros Miembros deento de la paz y la seguridad internacionales.
las Naciones Unidas, recurra mas a menudo a las reuniones
publicas, en particular, en la etapa inicial del examen de una Sin embargo, para que ello sea asi, es fundamental que
cuestion. El Consejo debera decidir sobre una base de cakGonsejo tome las medidas necesarias para lograr que sus
por caso cuando se deben celebrar reuniones publicastrdbajos sean méas transparentes y democraticos y puedan
este tipo. A nuestro juicio, el Grupo de Trabajo oficiosentonces obtener el apoyo y la cooperacion firmes de parte
sobre documentacién y otras cuestiones de procedimiedtlos miembros en general en todas las etapas de su labor.
deberia examinar la cuestion en mayor profundidad a la luz
de las opiniones expresadas hoy y deberia presentar un Existen varios modos y medios de conseguir que los
informe lo antes posible. Mi delegacion escuchara atetmabajos del Consejo de Seguridad sean mas democréaticos
tamente las intervenciones de hoy y participara activayytransparentes. El Consejo no deberia limitarse a un solo
positivamente en los debates ulteriores sobre la propuestagtodo. Cuando sea necesario, podrian celebrarse mas
en su aplicacion. reuniones publicas de modo que el Consejo pueda escuchar
la opinion de una amplia gama de Estados Miembros con
Sr. Li Zhaoxing (China) {nterpretacion del chinp La respecto al tema que se examina. Ello seria una préactica
delegacion de China siempre ha considerado que losly conveniente.
trabajos del Consejo de Seguridad deben ser transparentes
y democraticos. Los asuntos que atafien al mundo deben ser También es importante que los miembros del Consejo
resueltos por todos los paises mediante consultas, y los deeSeguridad mejoren la comunicacion y el intercambio de
atafien a las Naciones Unidas deben ser resueltos por tadé@rmacion con otros Estados Miembros de las Naciones
los Estados Miembros a través de un debate en pie deidas. Igualmente importante es la necesidad de que el
igualdad. Lograr que ello suceda es la democratizacion Eeesidente del Consejo intercambie opiniones con el Presi-
los asuntos internacionales. dente de la Asamblea General y con los Presidentes de los
grupos regionales y de que el Consejo celebre consultas
El debate de hoy, en una sesion oficial del Consejo geriddicas con los paises que aportan contingentes.
Seguridad, relativo a la cuestion de realzar la transparencia
del trabajo del Consejo de Seguridad es una muestra del Sr. Sardenberg (Brasil) (interpretacion del inglés
deseo de sus miembros de lograr que el Consejo sea fnasielegacion del Brasil acoge con beneplacito la oportuni-
democratico. La delegacion de China acoge con beneplaatnd de celebrar un debate publico sobre los métodos y pro-
esta iniciativa y le ofrece su apoyo. cedimientos de trabajo del Consejo de Seguridad. La pro-
puesta, presentada por la delegacién de Francia, de anali-zar
De conformidad con la Carta de las Naciones Uniddes medios que permitan recurrir mas a menudo a las
el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordialiniones publicas del Consejo es particularmente oportuna,
de mantener la paz y la seguridad internacionales. Enyal que coincide con el amplio proceso de reflexiébn que
desempenio de esta responsabilidad, actiia a nombre de tadtsalmente se lleva a cabo en las Naciones Unidas con
los Estados Miembros vy, por lo tanto, es responsable angspecto al funcionamiento de este érgano principal.
ellos. En este sentido, la democracia y la transparencia de
los trabajos del Consejo mejoraran la comprension de los El Brasil ha defendido siempre el fortalecimiento del
miembros en general con respecto a su proceso de toma&dasejo de Seguridad mediante el realce de su legitimidad
decisiones, realzando asi la autoridad de sus decisiones y su autoridad ante los ojos de la comunidad internacional.
credibilidad. Para lograr esta meta no soélo tiene que ser mas representa-
tivo y eficaz sino también mas transparente y responsable.
La democracia y la transparencia son medios pa@omo el Consejo actlla en nombre de todos los Miembros
realzar la eficiencia y la eficacia del Consejo de Seguridade la Organizacion en el cumplimiento de su responsabi-
Puede que esta sea la era posterior a la guerra fria, péaad primordial por el mantenimiento de la paz y la seguri-
evidentemente el mundo no esta en paz. Los conflictos y @&d internacionales, la comunidad internacional tiene una
crisis intermitentes plantean nuevos desafios al Consejordedn legitima para esperar que los poderes excepcionales
Seguridad. Por ello debe realzar su eficiencia de confate que se ha investido a este érgano sean ejercidos apropia-
midad con las disposiciones pertinentes de la Carta de tisnente y que se rinda debida cuenta de ello.
Naciones Unidas para poder cumplir de manera mas efec-
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El andlisis de las préacticas recientes del Consejo de El segundo aspecto que hay que destacar es que la
Seguridad y la necesidad de un mejor equilibrio entre lasformulacion de los procedimientos de trabajo del Consejo,
reuniones oficiales y las consultas oficiosas tal como sepor meritoria que sea, no debe sustituir a la reestructuracion
plantea en el memorandum presentado por la delegaciondgé propio Consejo. Si bien la mayor transparencia puede
Francia que figura en el documento S/1994/1279 es algpudar al realce de su visibilidad, la eficacia de este érgano
muy valioso y mi delegacion suscribe plenamente estas el cumplimiento de su responsabilidad estd mas direc-
ideas. Las modalidades que se proponen para reducitdmente relacionada con la posibilidad de adecuar su estruc-
opacidad en el funcionamiento del Consejo también paredera a la realidad y a los desafios actuales. Por lo tanto, la
muy Utiles y mi delegacion tiene mucho interés en examinaansparencia es s6lo un elemento que debe ser tenido en
su contenido en mayor detalle. cuenta dentro del contexto mas amplio de los esfuerzos

globales realizados por los Miembros en general de la

Es justo reconocer que en los Ultimos tiempos Harganizacion para realzar la legitimidad, la autoridad, la
habido una mejora apreciable en los métodos de trabajo tegresentatividad y la eficacia del Consejo de Seguridad.
Consejo. Si bien estas mejoras no se materializaron con la
rapidez o con el alcance deseados por muchas delegaciones, La delegacion del Brasil seguir4 cooperando en esta
hay un progreso gradual que se logra de manera flexiblabor en todos los foros pertinentes de las Naciones Unidas.
Mi delegacidn espera que este rumbo sea irreversible y que
adquiera mas impulso. Sr. Gambari (Nigeria) (nterpretacion del inglés

Sefior Presidente: Por su conducto mi delegacion quiere dar

Dicho esto, me gustaria subrayar dos aspectos qudasegracias a Francia por la iniciativa referente a los méto-
deben tener presentes en las deliberaciones sobre los méts-de trabajo del Consejo, algo que no es sélo importante
dos de trabajo y los procedimientos del Consejo. sino también oportuno cuando estamos por celebrar el

guincuagésimo aniversario de nuestra Organizacion. Es una

Uno de ellos es la cuestion de la legalidad de I@spuesta apropiada a algunas de las criticas que se han
existencia de las consultas oficiosas a que se refierepebferido justificadamente contra el Consejo de Seguridad
parrafo 12 del memorandum francés. En verdad, el regfger la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones
mento provisional del Consejo, en su forma actual, rdnidas. El Consejo de Seguridad, que ha concitado una
dispone la celebracion de consultas oficiosas. El articulo ¢Ban expectativa de los Estados Miembros, no cumpliria con
estipula que, a menos que decida lo contrario, el Consejossedeber si no pudiera tener debidamente en cuenta el sentir
reunira en publico. El articulo 51 establece que las sesiongseral de los Miembros en cuanto a la necesidad de una
privadas tendrdn actas; y el articulo 55 decide que raayor transparencia en sus métodos de trabajo.
finalizar cada sesién privada, el Consejo de Seguridad
expedird un comunicado por conducto del Secretario A nuestro juicio, sin embargo, es adecuado colocar en
General. Las consultas oficiosas no encajan en ningunomispectiva algunas de las medidas importantes que adopt6
estos formatos. recientemente el Consejo en respuesta a los fuertes senti-

mientos expresados por los Miembros de las Naciones

Dado que una parte considerable y sustantiva de Umidas en pro de una mayor transparencia a través de un
tarea del Consejo se realiza en consultas oficiosas, creemidgdogo mayor y mas regular con los miembros del Consejo
gue se debe actualizar el reglamento actual para reconoder,Seguridad. Esto incluye la celebracién de consultas
entre otras cosas, la existencia juridica de las consultssiodicas entre los miembros del Consejo y los paises que
oficiosas. De otro modo se podria dar la situacion para-dog@ntribuyen contingentes y la informacion a las delega-
de que algunas decisiones de consecuencias juridicas imgpanes de los Estados Miembros por los Presidentes del
tantes, tales como el examen del régimen de sancionesCemsejo sobre los resultados de las consultas oficiosas que
adopten en reuniones que no tienen existencia juridica celebren, con el fin de mantenerlos al tanto de los temas
Ademas, al actualizar el reglamento se puede encontraglee se estudian y sobre las etapas del proceso de toma de
manera de lograr un equilibrio adecuado entre la celebracidecisiones a ese respecto. Estos acontecimientos positivos
de sesiones publicas y de consultas oficiosas. Mi delegacdgben continuar y ser mejorados.
estima que el Consejo debe estu-diar seriamente este curso
de accibn, teniendo en cuenta debidamente la opinién de los La iniciativa francesa que examinamos, segun entiende
Miembros en general de la Organizacion. mi delegacién, contempla la posibilidad de sesiones for-

males del Consejo en las que los Estados Miembros y los
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miembros de este érgano puedan expresar su opinion sateeisiones, en el que intervendran todos los miembros del
los asuntos que se estudian. Esto se hara con anteriorid&basejo de Seguridad.
las consultas oficiosas, que en los Udltimos tiempos han
tendido a dominar sus métodos de trabajo. Estamos de Por ultimo, el preambulo de la Carta de las Naciones
acuerdo en que el procedimiento actual no da a los Estadlbsidas comienza con las nobles palabras “Nosotros los
Miembros que no pertenecen al Consejo en particular a lmseblos de las Naciones Unidas”. El Consejo de Seguridad
directamente interesados en el tema de que se-trate déde actuar verdaderamente en nombre de los pueblos de
oportunidad de expresar su opinidn y contribuir asi eficalas Naciones Unidas —de todos los pueblos y no s6lo de
mente al resultado de sus decisiones finales sobre #gunos—y ello debe verse claramente. Las reformas de los
cuestiones pertinentes. Evidentemente, la situacién actuaétodos de trabajo del Consejo de Seguridad encaminadas
en la que los Estados Miembros so6lo pueden expresarasalcanzar una mayor transparencia son coherentes con esta
opiniébn sobre los temas después de que el Consejo éhdgencia de la Carta y aseguraran que el Consejo sea mas
tomado sus decisiones, no es muy satisfactoria. sensible a los anhelos de todos los Miembros de las
Naciones Unidas, més responsable y rinda cuentas a éstos
Mi delegacion cree que a menos que se maneje coel desempefio de su deber.
mucho cuidado este procedimiento, existe la posibilidad de
gue la idea de una sesidn abierta previa a las consultas Sr. Al-Khussaiby (Oman) {nterpretacién del inglés
oficiosas, tal como lo preconiza la propuesta que consid&- estudiamos y analizamos las declaraciones formuladas
ramos, resultara contraproducente. Y voy a explicar por quear los Miembros de la Organizacién internacional en el
Sostenemos que las sesiones que propugna la propuestaamtexto de las sesiones plenarias del actual periodo de
deben ser una oportunidad para que las partes interesadmsones de la Asamblea General o en las discusiones que
destaquen sus divergencias y con ello menoscaben la coan tenido lugar dentro del Grupo de Trabajo de compo-
duccion eficaz de sus asuntos por el Consejo, cuyo objetisicion abierta al que se le confi6 la tarea de estudiar la
primero es promover la solucién pacifica de las controveremposiciéon del Consejo de Seguridad y otras cuestiones
sias. Para evitar esta posible dificultad es necesarioredativas a la labor del Consejo, lo mas probable es que
nuestro juicio, acordar- antes de que se celebren esthservemos que muchas de estas delegaciones se han
sesiones abiertas un programa estructurado de trabajaeferido, de una manera u otra, a los métodos de trabajo del
el contexto del informe del Secretario General sobre el terGansejo de Seguridad, a la necesidad de una mayor
gue se vaya a tratar. Asimismo, debe otorgarse al Presidama@sparencia en la labor del Consejo y al mejoramiento de
del Consejo de Seguridad la flexibilidad para actuar éa corriente de informacion hacia los Estados que no son
nombre de todos los miembros del Consejo respecto demtéembros del Consejo. Ello indica la gran importancia que
oportunidad, la duraciéon y la frecuencia de estas sesiorestas delegaciones atribuyen a esta cuestion.
publicas.
En este contexto, mi delegacién acoge con beneplacito
Mi delegacion desea subrayar que la transparencialasniciativa francesa encaminada a mejorar la transparencia
un proceso con multiples aspectos, que trasciende faw medio de la celebracion mas frecuente de debates
relaciones entre el Consejo de Seguridad y otros érganosgieherales antes de que el Consejo tome una decision sobre
sistema de las Naciones Unidas. También debe incluir ugldema que examina. Creemos que, si se lleva a la practica,
mayor franqueza entre los miembros del propio Consejo dsta iniciativa contribuird enormemente a aliviar las
Seguridad, pues creemos que una transparencia genuymagocupaciones expresadas por muchas delegaciones.
basada en estos supuestos, debe entrafiar, necesariamente, la
voluntad y la disposicién de todos los miembros del Con- También permitird que los Estados que tengan un
sejo —no de algunos, sino de todos— de compartitterés mas directo en una situaciéon o un conflicto deter-
plenamente la informacién y celebrar consultas de maneninados, al igual que los paises que aportan tropas, cuen-
mas abierta y en una primera etapa, antes de presetgarcon la oportunidad de intercambiar ideas acerca de la
oficialmente las propuestas. Ademas, en relacion con lagjor manera en que el Consejo podria abordar un pro-
copias de los informes del Secretario Generdblema antes de tomar una posicion definitiva al respecto.
sean anticipadas u ordinarias, creemos que todas las délewestro juicio, ello estimularia y enriqueceria los debates
gaciones deben recibirlas al mismo tiempo y no algungsdeliberaciones del Consejo sobre diversas cuestiones.
antes que otras. Estos nuevos procesos y medidas cre&d®mas, mi delegacion cree que esa participacién es un
una mayor confianza y facilitaran el proceso de adopcién derecho legitimo de los Estados que no son miembros del
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Consejo, no sélo porque el Consejo actia en nombre lde Miembros de la Organizacion, y que fue reiterado por
ellos, sino también porque estdn obligados a acatar las delegaciones que intervinieron en el debate que sigui6
decisiones de este 6rgano. el mismo dia 4 de noviembre a la lectura de la declaracién
presidencial, en el sentido de que es necesaria una mejor y
Deseamos subrayar la importancia de preservar rf@s eficaz comunicacion entre los miembros del Consejo de
naturaleza singular de las consultas oficiosas, en las cuéeguridad y los deméas Estados Miembros de la Or-
los miembros del Consejo se sienten mas cémodos pgemizacion.
expresar, con mayor libertad y franqueza, sus opiniones
sobre las diversas cuestiones que examina el Consejo, en He hablado de proceso de adaptacion porque la decla-
especial acerca de conflictos delicados que tienen lugarrenion presidencial del 4 de noviembre y otros avances
Sus respectivas regiones o en otros lugares. significativos logrados a lo largo de los meses precedentes
se inscriben dentro de una dinamica de transparencia que
La iniciativa francesa sefiala que se decidir4 en catlevo su arranque en las decisiones adoptadas por el Consejo
caso el momento en que programaran sesiones publicasdérSeguridad el 30 de junio de 1993. Me complace recor-
otras palabras, cabe al Consejo decidir si un tema se tratdaélo porque Espafia ostentaba en aquel momento la Presi-
0 no en una sesién publica. Ello es comprensible, puestencia del Consejo. Toda esta serie de decisiones de carac-
gue es compatible con el hecho de que el Consejo dictamtea procesal y operativo tienen como objetivo Ultimo el
sus procedimientos. Sin embargo, opinamos que, antesedtablecer, con pragmatismo y flexibilidad, una mayor
tomar una decision, esta cuestion debe analizarse con nmassparencia y eficacia de los trabajos del Consejo. Todo
cuidado. ello redunda, en definitiva, en un aumento de la legitimidad
y credibilidad del Consejo de Seguridad ante los Estados
Cualquiera fuere el caso, toda mejora en los métodbembros de la Organizacién, en cuyo nombre actia el
de trabajo del Consejo debe formularse de manera tal dhiensejo conforme al Articulo 24 de la Carta, y, por ende,
permita a éste cumplir con su responsabilidad de man& una mayor eficacia de sus decisiones.
ner la paz y la seguridad eficazmente, sin dilacion y de
acuerdo con las circunstancias que rodeen a cada situa- Desde esta perspectiva, la delegacion espafola acoge
cion, asi como en estricto cumplimiento de la Carta de lés/orablemente la propuesta de Francia de conceder una
Naciones Unidas y las normas y el reglamento del Consej@myor importancia al debate publico en los trabajos del
de Seguridad. Consejo de Seguridad, propuesta que supone una nueva fase
en este proceso. Mi delegacién valora positivamente las
Para concluir, la delegacion de mi pais, miembro rideas contenidas en el memorandum distribuido por el
permanente del Consejo de Seguridad, celebra una vez fRépresentante Permanente de Francia en la carta que dirigio
la iniciativa francesa y se manifiesta dispuesta a coopesdr pasado 9 de noviembre al Secretario General,
estrechamente con otros miembros en las futuras delibgrazompartimos plenamente el espiritu que anima a esta
ciones sobre esta cuestion. iniciativa.

Sr. Yafiez-Barnuevo(Espafa): Mi delegacion desea, El memorandum presentado por Francia abarca los dos
en primer lugar, expresar a la delegacion de Francia guncipales flujos de informacion que se producen en la
agradecimiento por la importante iniciativa que ha preserelacién entre el Consejo de Seguridad y el resto de los
tado con vistas a favorecer una mayor transparencia en Migmbros de la Organizacion, e incluso otros miembros de
actividades del Consejo de Seguridad. la comunidad internacional.

Hace poco mas de un mes el Consejo de Seguridad, al Por un lado, la idea de celebrar debates publicos de
decidir mediante la declaracion presidencial de 4 dwgientacion, abiertos a la participacion de todos los Estados
noviembre la puesta en practica de nuevos procedimienMgmbros de la Organizacion al comienzo del examen de
de consultas con los paises contribuyentes a las operacianegsuevo tema, o cuando surja una deliberacion importante,
de mantenimiento de la paz, demostraba con toda claridgshrece como la forma méas efectiva de asegurar un amplio
su voluntad de adaptar y actualizar sus métodos de trabajwercambio de opiniones que permita fundamentar la
Con aquella decision el Consejo daba un nuevo impulsopsterior accidon del Consejo de Seguridad. Es indudable
proceso de adaptacion de sus intercambios de informacgire esta mayor participacion de los Estados Miembros de
con el conjunto de los Estados Miembros. Asi respondia, Organizacién en el proceso de deliberacion, especial-
aunque fuese parcialmente, al sentimiento generalizado emtente de aquellos Estados que se vean méas directamente
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afectados por una situacion bajo examen del Consejo glecedimiento de confidencialidad, que proporciona el
Seguridad, serviria para reforzar ante ellos el cardctambiente para que se lleven a cabo los debates amplios, a
representativo del Consejo y la adhesién a sus decisiongeces casi sin inhibicion, que preceden, influyen y final-
mente dan forma a las decisiones que a la larga surgen del
En cuanto al segundo aspecto de la iniciativa dexamen que efectia el Consejo. El procedimiento de con-
Francia, esto es, el recurso a sesiones publicas para inseittas oficiosas también posee la considerable ventaja de
cambio de opiniones entre los miembros del Consejo geoporcionar flexibilidad a las delegaciones durante el
Seguridad sobre un tema determinado, también supondrigouoceso de negociacion.
avance en la transparencia de las labores del Consejo al
establecer un nuevo equilibrio en los métodos de trabajo A nuestro juicio el problema fundamental no es la
observados hasta ahora y su efecto mas inmediato sémiitucién de las consultas oficiosas. Es més bien la abierta
igualmente realzar su posicion ante los Miembros de ¢anfianza en este mecanismo la que genera insatisfaccion
Organizacion. Con todo, coincidimos con la idea de quntre los Estados Miembros. Por consiguiente, resulta
esta mayor publicidad de las actividades del Consejo rwidente que hay que llegar a un equilibrio realista entre la
supone en modo alguno negar la necesidad y conveniertcgmsparencia y la confidencialidad, asi como entre las
de las consultas informales de los miembros del Consejmnsultas oficiosas y las sesiones publicas u oficiales. La
gue son indispensables para poder alcanzar decisiones gegunta que se plantea entonces es: ¢, qué representa el ideal
sean a la vez equilibradas, constructivas y capaces alel equilibrio méas viable? Mientras que algunos prefieren
concitar el mayor grado posible de respaldo en su senola confidencialidad, otros hacen hincapié en la transparencia.

Confiamos plenamente en que el Consejo de Segu- Como acabo de declarar, mi delegacion acepta la
ridad, en base a las ideas presentadas por Francia, y couatidilad practica de las consultas oficiosas. De hecho, seria
concurso de las demas delegaciones, continte redefiniesdatraproducente introducir cualquier innovacion que
y mejorando sus précticas de trabajo dentro de la nugmadiera interrumpir la funcibn de esas consultas para
etapa en las relaciones entre el Consejo y el conjunto de tosjorar la eficiencia y eficacia del Consejo. Por ejemplo, la
Miembros de la Organizacion, que consideramos ha qu@eparacion de actas literales o resumidas de las consultas
dado ya abierta con caréacter irreversible. oficiosas podria no ser una propuesta viable, ya que

comprometeria el principio de confidencialidad que se

Sr. Marker (Pakistan) ifterpretacion del inglés mantiene en los intercambios de opiniones oficiosos. Esta
La delegacion del Pakistan celebra las propuestas quonfidencialidad, al permitir, entre otras cosas, que los
figuran en el documento S/1994/1279 de 11 de noviemhbréembros del Consejo tengan un margen mayor para llegar
de 1994 y felicita a la delegacioén francesa por esta impa-compromisos sobre cuestiones dificiles, ayuda al funcio-
tante iniciativa. La practica de larga data de restringir lammiento eficiente del Consejo. De igual modo, conside-
consultas oficiosas a los miembros del Consejo de Segamos que es igualmente esencial que las sesiones de
ridad se ha convertido practicamente en el inico mecanisméormacion del Secretario General al Consejo y las discu-
para que el Consejo llegue a adoptar decisiones. Se trsittnes subsiguientes tengan lugar Unicamente durante las
de una practica que se ha institucionalizado y, a su vez, estmsultas oficiosas, si es que han de ser de alguna utilidad.
ha hecho que los Miembros en general de las Naciories misma confidencialidad hay que mantener en las sesio-
Unidas exijan mayor transparencia en el trabajo del Conse@ies de informacién de otros funcionarios al Consejo sobre
de Seguridad. cuestiones delicadas.

La confidencialidad de las deliberaciones en el Consejo  No obstante, si bien buscamos mayor transparencia en
ha contribuido a crear una impresién en cierto moda trabajo del Consejo asi como una mejor corriente de
desafortunada de que se realizan tratos secretos o quenfmmacion a los Estados no miembros del mismo, tenemos
principales Potencias ejercen presion sobre los miembrosque reconocer con toda justicia las mejoras que ya se han
permanentes para promover sus propios intereses a costhet#o en este contexto a lo largo de los ultimos afios. La
los Estados mas pequefios. No obstante, existe la opiniomdenerosas medidas tomadas por el Consejo de Seguridad
gue la confidencialidad del intercambio de opiniones @scluyen la publicacion del programa de trabajo cotidiano
esencial para el proceso de adopcién de decisiones, inaat Consejo en elDiario de las Naciones Unidasla
sive para el logro de consenso, y para el despacho efichgtribucién a todos los Miembros de las Naciones Unidas
de los asuntos del Consejo de Seguridad. De hecho, gden una prevision mensual del programa de trabajo del
parte de la nueva eficacia del Consejo puede atribuirseGdnsejo; cierta mejora en el formato del informe anual del
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Consejo a la Asamblea General; la decision de celebd®l proyecto de resolucion, que podrian examinarse en las
reuniones entre los miembros del Consejo, los paises quasultas oficiosas, en las que obviamente habria que
aportan contingentes y la Secretaria para facilitar el interegociar el proyecto de resolucion antes de presentarlo a la
cambio de informacién antes de que el Consejo adoptesion oficial para su adopcion. Evidentemente, la decision
decisiones importantes sobre operaciones de mantenimiafégpresentar un proyecto de resolucion en una sesién oficial
de la paz; y la dltima institucion de la Presidencia del en consultas oficiosas la tomaria el patrocinador o patro-
Consejo de dar informaciones periddicas a los Estados ¢inadores.
miembros del Consejo sobre la labor del mismo.
La cuestion de la transparencia no debe abordarse de

Si bien todas estas medidas se han acogido con saiid-manera que logre sélo cambios superficiales. La trans-
faccion, un nimero abrumador de Miembros de las Naciparencia es una cuestion mas amplia, que no solo se dirige
nes Unidas sigue estando insatisfecho con el grado aleproporcionar una mayor informacion a los paises no
visibilidad de que dispone actualmente. Por lo tanto, enrmiembros, sino también a mejorar la relacion entre el
contexto inmediato, celebramos la propuesta francesa @ensejo de Seguridad y la Asamblea General. Como
trabajar sobre dos posibilidades: debates de orientactnclusion, quiero decir que la propuesta de Francia de
abiertos a la participacion de todos los Miembros de lasalizar debates de orientacion y debates publicos es un
Naciones Unidas y sesiones publicas del Consejo singdaso en la direccion correcta, pero sélo es parte de un
participacion de los Estados Miembros que no forman parsaico mas amplio que esta surgiendo.
del Consejo.

Serdn necesarios esfuerzos serios y sostenidos para

No obstante, la cuestiobn de la transparencia no abordar otras cuestiones importantes relativas a la reforma
puede abordar plenamente con la simple celebracion yWeacionalizacion de los métodos de trabajo del Consejo.
debates de orientacion y publicos de forma ocasional o
incluso frecuentemente. Otras medidas que podrian adop- Sr. Keating (Nueva Zelandia) ifterpretacion del
tarse sin comprometer la institucion de las consultas oficimglés: Nueva Zelandia apoya la idea de que se celebren
sas son, en primer lugar, consultas directas entre los paisgs sesiones publicas del Consejo. Por tanto, hemos
gue aportan contingentes y los miembros del Consejo dpoyado la iniciativa presentada por Francia en una carta
Seguridad, en lugar de que participen en reuniones prediFigida a usted, Sefior Presidente. También hemos apoyado
didas conjuntamente por la Secretaria y la Presidendiammemente la idea de que esta cuestion debe examinarse
especialmente cuando se tomen importantes decisiones agei hoy. Para ser franco, nuestra preocupacién particular
afecten a una mision; en segundo lugar, hacer mas trangga-esta esfera es que, cuando se comience a examinar una
rentes los procedimientos de los comités de sancionesgva cuestion, la parte o partes interesadas deberian poder
especialmente para los paises afectados directa o indirediclarar piblicamente su posicién ante el Consejo antes de
mente por las mismas; en tercer lugar, una utilizacion mése éste comience a examinar el problema. Recordamos por
frecuente de la “férmula de Diego Arria” para recibilo menos dos ocasiones durante este afio en las que Estados
informacion directa de las partes en el conflicto o deliembros de esta Organizacion solicitaron que el Consejo
representantes de diferentes organizaciones; en cuarto lugaaminara una cuestion y realmente deseaban firmemente
el nombramiento de un relator, que podria asistir a todas taser la oportunidad de presentar su caso ante el Consejo de
sesiones del Consejo e informar después a los Estadoswamera colectiva. En ese momento, los procedimientos del
miembros sobre las consultas; y, en quinto lugar, mejor&@®nsejo no lo permitieron y mi delegacion consideré que
en los métodos de trabajo del Consejo de Seguridath muy desafortunado. Por ese motivo, mas que ningun
examinando su reglamento provisional, en especial loto, hemos apoyado plenamente la iniciativa presentada por
capitulos Il, VI y IX. la delegacién de Francia.

Por ejemplo, los miembros del Consejo podrian con-  Por tanto, consideramos que cualquier decision que
siderar la factibilidad de presentar proyectos de resoluciggermita al Consejo celebrar sesiones mas abiertas para
cuando lo consideren apropiado, en una sesion oficial é@aminar una cuestion cuando se comience a examinar un
Consejo de Seguridad. Este procedimiento se esté siguiendevo tema deberia ser siempre el procedimiento normal. A
en las Comisiones de la Asamblea General, y por tanto este respecto, no creemos que sea aceptable que en algunas
es nuevo. Los paises no miembros del Consejegasiones el Consejo se pronuncie afirmativamente y en
de Seguridad tendrian la oportunidad de presentar siigas negativamente. No deben existir discriminaciones en
opiniones y comentarios al patrocinador o patrocinadorestos asuntos y, en particular, no deben existir discrimi-
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naciones entre casos en los que quienes presentan¢l@sal es la evidencia? En primer lugar, ¢son sesiones 0 no?
cuestiones son miembros del Consejo y en los que quie@eo que la practica de las Naciones Unidas es una consi-
las presentan no lo son. deracion importante, y de hecho, hemos instituido la prac-
tica de publicar la celebracién de consultas oficiosas en el
Por consiguiente, mi delegacién acoge con beneplacidiario de las Naciones Unidag-iguran bajo el encabeza-
las propuestas de Francia. Sin embargo, pensamos quamento “Sesiones y reuniones previstas”. Sin duda, los
van demasiado lejos. Como acaba de afirmar el represeditores delDiario de las Naciones Unidasreen que las
tante del Pakistan es un paso hacia la transparencimsultas oficiosas son sesiones. También tenemos que
necesaria. Creemos que el Consejo debe avanzar alun ex@sninar otras evidencias, como la actividad que se desa-
y hay algunos aspectos del andlisis realizado por Franaialla en las consultas oficiosas. Hoy, muchos colegas se
con los que no estamos totalmente de acuerdo. En partiban referido, en considerable detalle que no repetiré, a las
lar, en el memorando tenemos reservas sobre el parrafocli2stiones tan importantes que se debaten en las consultas
relativo al caracter de las consultas oficiosas, en el quficiosas y a la gran cantidad de la labor del Consejo que
se argumenta que las consultas oficiosas no existen. Pggoe lugar en las consultas oficiosas. El representante
afirmar que no tienen existencia juridica alguna no hadel Brasil se ha referido, creo que muy claramente, a las
gue sea correcto en si. Consideramos que en relaciOnegisiones importantes que se toman en las consultas
esta cuestion, deberiamos examinar cuidadosamente dfisiosas, por no hablar del contexto de las revisiones de
Articulos de la Carta, especialmente los Articulos 31y 32conformidad con resoluciones en las que se imponen san-
ciones. Son decisiones con un mandato legal en resolu-
Nadie en el Consejo se atreve a discutir que la tonc@nes en las que se pide que el Consejo realice revisiones.
decisiones debe permanecer en el Consejo. La Carta lo d&ja&Consejo de Seguridad debe realizar esas revisiones y lo
bien claro. Especifica que la participacion otorgada deace en las consultas oficiosas. De manera que hay muchas
conformidad con los Articulos 31 y 32 es una participacigoruebas de que en las consultas oficiosas se toman medidas
sin derecho a voto. Tampoco creo que nadie afirme quelejales de conformidad con mandatos.
Consejo no pueda o deba reunirse a puerta cerrada cuando
sea necesario. Probablemente siempre sera apropiado y Estas ideas me llevan a la conclusion de que el repre-
necesario realizar algunos debates privados. La cuesti$entante del Brasil esta absolutamente en lo cierto al expre-
como han afirmado muchos oradores precedentes, es logarque es necesario actualizar el reglamento provisional del
el equilibrio adecuado. Mi delegacion considera que €lonsejo de Seguridad. Quiza no esté de acuerdo con el
equilibrio actual no es el adecuado. Creemos que tenemagonamiento que adelantd en cuanto a los motivos por los
gue preguntarnos qué sucederia si un Estado o un grupade es necesario dar transparencia al reglamento provi-
Estados partes de una controversia que se sientan agraviaitmsal, pero realmente existe una gran ambigiedad en
porque no se les invita a participar en el Consejo emestro reglamento hoy en dia, y apoyaria su propuesta de
relacion con una cuestion que les preocupe propusierangue se examine y dé transparencia en el Grupo de Trabajo
proyecto de resolucion ante la Asamblea General en el qare el futuro préximo.
se solicitara una opinién consultiva a la Corte Internacional
de Justicia. Ahora, regresemos a las propuestas hechas por el
representante de Francia. Deseo reiterar que pienso que sus
No estoy seguro de cudl seria la respuesta de confprepuestas contienen muchas medidas muy Utiles orientadas
midad con las conclusiones del memorado de Franc@la transparencia, y complementan a las medidas impor-
Examinemos el Articulo 32 de la Carta, en el que se afirmtantes y muy Utiles que se han tomado en los Ultimos
gue esos Estados “seran invitados”. No es cuestién 2 meses. Opinamos que el Consejo puede sentirse satis-
discrecion. No es una cuestion a la que pueda negarsdeeho por encontrarse en el camino correcto, teniendo en
Consejo de Seguridad. En segundo lugar, se les invitacw@enta medidas como las que figuraron en la declaracion del
“participar ... en las discusiones”. Creo que para la mayorade noviembre ultimo relacionadas con las consultas con
en este contexto discusiones quiere decir participacion erida paises que aportan contingentes y los procedimientos
formulacién de las conclusiones. Sin duda quiere decjue fueron delineados en la declaraciéon del Representante
participacion en las fases previas a la finalizacion. No cr&ermanente del Reino Unido.
que el articulo 48 del reglamento ayude especialmente en
este contexto. Sin duda no respalda el argumento de que las Pero deseo subrayar mi firme convencimiento de que
consultas oficiosas no existen, porque me parece que larautomaticidad en la celebracién de sesiones publicas al
tribunal internacional podria desear examinar la evidenc@menzar el examen de un tema nuevo, sin discriminacion,
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podria darse por sentado en este Consejo. La celebracioflaimadas consultas informales. En ellas se discuten exten-
un mayor numero de sesiones publicas, el examen de $agnente los temas bajo examen del Consejo, se proponen,
informes del Secretario General y la consideracién daregocian y acuerdan decisiones y —en ciertos casos, aun-
importantes exposiciones —como la que ayer hizo el Vicgue cada vez con mayor frecuencia— se toman decisiones
presidente de Rwanda y la que a principios de este aiates como el envio de cartas del Presidente, declaraciones
efectu6 el Presidente Shevardnadze—, ocupan un destgeasidenciales oficiales, declaraciones a la prensa y hasta
disimo lugar en cualquier discusion acerca de la transpd-envio de misiones del Consejo de Seguridad a lugares o
rencia del Consejo. Pero son sélo los primeros pasos erestenarios de conflicto.
camino que el Consejo tiene por delante.
Algunos interpretan que dichas consultas informales

Creemos que las Naciones Unidas han ingresado ssrian en rigor reuniones que no constituyen —estrictamente
una nueva era, en la que el Consejo no solo debe funciohablando— reuniones del Consejo. Es una interpretacion
eficazmente, sino que debe ser visto con un funcionamieifoiz4 sostenible desde un punto de vista puramente forma-
transparente y limpio, de conformidad con la Carta. Si lesta y exegético. Sin embargo, no concordamos con ella. En
eficacia se convierte en el Unico criterio, tememos entonaglsentender de nuestra delegacion, la normativa —o sea las
gue el Consejo terminara trabajando eficazmente cada veglas provisionales de procedimiento del Consejo de
menos, porque los Estados Miembros de los que depe8Bguridad— debiera siempre interpretarse con razonable
para la provision tanto de contingentes para las operacio-aesplitud, particularmente a la luz del contenido genérico
de mantenimiento de la paz como de fondos para eshs Articulo 30 de la Carta y de los argumentos que acaba
operaciones, y en nombre de quienes actla, retaceardn cidaxpresar el Embajador de Nueva Zelandia, con los que
vez mas su apoyo. concurre mi delegacién.

Elogio esta iniciativa y confio en que seremos capaces La propuesta francesa nos sugiere utilizar mas fre-
de dar algunos pasos mas en este camino durante el efientemente las sesiones informales en tres casos parti-
proximo. culares: los debates en ocasion del anuncio oficial de una

decision; los debates de orientacion, abiertos a todos

Sr. Cardenas (Argentina): Hoy el Consejo de Segu-os miembros, al tiempo en que el Consejo se apreste a
ridad tiene nuevamente la posibilidad de reunirse paahordar el examen de una cuestién importante; y los inter-
abocarse a la temética del procedimiento, y esta vez gecambios publicos de opinién entre miembros del Consejo de
cias a la propuesta formulada por Francia, exteriorizada $aguridad.
el memorandum anexo a la carta de fecha 9 de noviembre
de 1994. La Republica Argentina apoya esta iniciativa y cree

gue seria util explorar la factibilidad y conveniencia de

La Republica Argentina asigna gran importancia a Ids poniendo en préactica la modalidad propuesta por Francia.
temas de procedimiento del Consejo de Seguridad, pReconocemos que revertir en los hechos la practica actual
entender que —a través de ellos— se puede avanzar signiede llevar algun tiempo y requiere de la voluntad sincera
ficativamente hacia los objetivos de transparencia, repie querer hacerlo.
sentatividad, interaccion, apertura, eficiencia y efectivi-
dad del érgano de las Naciones Unidas que tiene la respon- Consideramos que en la cuestién debe buscarse un
sabilidad primordial de mantener la paz y la seguridatjuilibrio efectivo entre dichas reuniones y las consultas
internacionales. informales, que en su formato actual, creemos, son de

enorme utilidad.

Francia —con toda justeza— nos recuerda que el
articulo 48 del reglamento provisional prevé que el Consejo El ritmo intenso de trabajo que ha venido desarro-
de Seguridad lleve a cabo sus trabajos en sesiones publitaado el Consejo en los Ultimos cuatro afios debe hacernos
a menos —claro estda— que decida lo contrario. Tambiéeflexionar sobre la mejor manera de implementar la
nos recuerda que en la actualidad, y desde hace muchospuesta de Francia.
afios, la practica parece haberse desviado significativamente
de lo previsto en dicho articulo. En el contexto de lo anterior, creemos que debiera

también revisitarse con prudencia la tendencia reciente de

Hoy en dia se puede afirmar que una parte sustantist@ar grupos de trabajo del Consejo. En ese sentido debiera
del trabajo del Consejo de Seguridad se realiza en kagnzarse explicitamente, a la luz de lo dispuesto en el
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Articulo 29 de la Carta de las Naciones Unidas. Ademas, Pensamos que esto, quizas, se puede remediar invi-
debiera también recurrirse a la utilizacién de relatoréando a las partes en cuestion a participar, por cierto, en
especiales designados por el propio Consejo para cuestiomemiones formales, pero quizas también, de algiin modo y
puntuales o teméticas. Volveremos oportunamente sobmn las limitaciones que correspondan, en los debates
esta cuestion, prevista en el articulo 28 del reglameritdormales. En la actualidad tratamos de subsanar esta
provisional. situacién a través de medidas como la formula “Arria”.
Dicha alternativa sélo es un paliativo, quizas insatisfactorio,
El tema de la transparencia no se agota, sin embargauestro entender, porque la discusion real de los temas se
en modificar el tipo de reuniones que celebra el Consejo sigue realizando en otro ambito.
Seguridad o en trabajar sobre su mezcla. Supone —como lo
acaban de expresar mis colegas del Pakistan y de Nueva Segundo, otro aspecto que queremos destacar estd
Zelandia— una actitud, y se construye sobre una conduatalacionado con la transparencia dentro del propio Consejo
de Seguridad. Nos referimos a lo que podria denominarse
Este afio el Consejo de Seguridad ha acordado implexnsparencia “interna”, a la que ya ha aludido, por ejemplo,
mentar una serie de iniciativas importantes, que hacen a estecolega de Nigeria. Luego de un primer afio en el Con-
y a otros aspectos; entre ellas cabe destacar la reciesg es nuestra opinion que la informacién en el Consejo no
decision del Consejo de llevar a cabo reuniones junto cea distribuye, inicialmente, de un modo enteramente satis-
los paises contribuyentes de tropas y la Secretaria, erfagtorio. Ello genera alguna desigualdad en la manera en
espiritu de lo dispuesto en el Articulo 44 de la Carta. que las distintas delegaciones pueden reaccionar ante un
problema en particular.
También debemos destacar la decisién de que el
Presidente del Consejo de Seguridad lleve a cabo informes Cabe reconocer que la Secretaria realiza un importante
periddicos y previsibles a la membrecia —en generalesfuerzo para suministrar a los miembros del Consejo
sobre lo realizado en las consultas informales. informacion actualizada, el que ha producido, reiterada y
recientemente, adelantos destacables. No obstante ello,
Los progresos realizados en los procedimientos quenstatamos que, en muchos casos, la informacion llega
acabamos de describir requieren, a entender de la delegyates a los periodistas, en las reuniones que con ellos se
cién argentina, que se complementen con una serie réalizan todas las mafianas, que a los propios miembros del
medidas que creemos pueden contribuir a la transparen€lansejo de Seguridad y no debiera necesariamente ser asi.
representatividad y eficiencia del Consejo. Entre ellas
gueremos destacar: En este contexto, nos parece que la atencion de la
necesidad de transparencia distorsiona y afecta de algun
Primero, el Articulo 32 de la Carta estipula que todmodo la propia labor del Consejo.
Miembro de las Naciones Unidas que es parte de una
controversia bajo consideracion del Consejo de Seguridad Este afio, como es evidente, ha comenzado un debate
sera invitado a participar, sin derecho de voto, en las disuy positivo de los procedimientos del Consejo de Segu-
cusiones relativas a dicha controversia. ridad. La Asamblea General ha discutido este tema en
varios de sus foros, en particular en el Grupo de Trabajo de
Sabemos que las discusiones en el Consejo de Segomposicion abierta sobre la cuestion de la representacion
ridad relativas a cualquier controversia se realizan —casjuitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
exclusivamente— en consultas informales. Los debate8mero de sus miembros.
formales en los cuales pueden participar las partes en
conflicto son hasta ahora, en general, en ocasién de adoptar Sin embargo, lo més destacable —a nuestro entender—
decisiones que, por otro lado, ya han sido decididas es constatar que el Consejo de Seguridad, incluyendo a
consultas informales. sus miembros permanentes, segln lo demuestra esta sesion,
esta dispuesto a escuchar atentamente el mensaje que
Esto, creemos, genera un perjuicio a las partes proviene de la membrecia en general para poder actuar en
conflicto, que deben delegar en otro Estado miembro dmnsecuencia. Creemos que esto —que fortalece el andar
Consejo la defensa de su posicion. Esta situacién se agrewkectivo, que evita la alienacién de las opiniones, que
aun mas cuando, como ha ocurrido, una de las partesbeimda una oportunidad para desterrar la pasividad— es algo
miembro del Consejo de Seguridad y la otra no. muy positivo para el Consejo de Seguridad y para su rela-
cion con la membrecia en general. Su éxito, sin embargo,
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dependera en definitiva de la cooperacién de todos. Marantizar y robustecer el papel del Consejo, podriamos
basta contar con un instrumento; es necesario maximizael#rentarnos a un proceso de rearme en el mundo.
oportunidad que el mismo habra de brindar.
Es evidente que la cuestion de la transparencia es
La Republica Argentina estd empefiada en continuesmplicada. En cierto sentido, quizas lo que sea menos
contribuyendo a este proceso que —a través de la participansparente es el significado que atribuimos a la propia
cibn— apunta a fortalecer al Consejo de Seguridad, pdransparencia. Puede haber tantas definiciones de transpa-
gue éste pueda cumplir adecuadamente con las responsaicia como hay Miembros de las Naciones Unidas, luego
lidades que le caben en un contexto internacional qtendriamos que depurar el concepto lo suficiente como para
impone un esfuerzo cada vez mas exigente. gue tenga relevancia y sea util. Recientemente, por ejemplo,
el Consejo recibi6é una carta conjunta de las delegaciones de
Sr. Olhaye (Djibouti) (interpretacion del inglés Nueva Zelandia y la Argentina sobre los medios de aumen-
Mi delegacién aprecia muchisimo la iniciativa del Gobierntar la transparencia en las operaciones de mantenimiento de
francés sobre una cuestién tan importante como la transf@a-paz, en particular para los paises contribuyentes de
rencia en la labor del Consejo de Seguridad. En realidathpas. En efecto, esta es una esfera vital a la que debe
durante su declaracion en el debate general de la Asamldeticarse la transparencia, como lo es también la sugerencia
en septiembre pasado, el Ministro de Relaciones Exteriomntenida en la iniciativa francesa sobre un mejor equilibrio
de Francia, Sr. Alain Juppé, planteé ideas constructivas cgrdre las reuniones publicas y privadas y sobre una mayor
luego fueron presentadas al Consejo de Seguridad pompatticipacion de quienes no son miembros de este 6rgano.
Embajador Mérimée, de Francia. El meollo de esta inicia-
tiva, que acogemos con pleno beneplacito, es el sentir de Es inevitable, sin duda, que otros miembros del Con-
muchas delegaciones en el sentido de que los métodossdp presenten propuestas adicionales propias que, en
trabajo del Consejo debieran permitir una mayor transp@sumidas cuentas, contribuyan inadvertidamente a levantar
rencia. A la luz de la importancia crucial de este tema tama estructura irreconocible que no sea para nada lo que
oportuno, los miembros del Consejo de Seguridad estimamueremos de ella, es decir, que sea transparente. Podriamos
gue era apropiado recabar las opiniones de los Miembrosdiscubrir que sélo tomamos asi medidas simbdlicas hacia
las Naciones Unidas en general sobre lo que deberia trasa meta indefinida, de hecho, improvisando e innovando
cender en las funciones de un “Consejo transparente”. Hely forma fragmentaria y ad hoc. Por lo tanto, lo que in-
dia corresponde al “consumidor” manifestar su preocupacignieta a mi delegaciéon es que este enfoque gradual del
con el producto, ya sea con su contenido, su entregapmceso hacia la transparencia sea suficiente o eficaz y no
ambas cosas. gue el producto final sencillamente nos restrinja aln mas.
¢Hay acaso limitaciones imprevistas a la transparencia que
No cabe duda de que el consumidor, en este caso tebiéramos tener bien en cuenta?
Miembros de las Naciones Unidas en general, han expre-
sado invariablemente su preocupacion por la transparencia Asimismo, es importante que no se pase por alto la
del Consejo de Seguridad. Porque el Consejo se ve aceitggortancia, la privacidad y el caracter singular que se
damente como el punto focal de los esfuerzos internac&upone tiene el Consejo. En los esfuerzos por lograr la
nales, no solo para forjar medidas colectivas ni limitar lagansparencia, ¢se violardn o comprometeran la indepen-
hostilidades entre los Estados, como en el pasado, sinodemcia y privacidad del Consejo?, ¢se reducira su caracter
gran medida también como un instrumento que se interégaistico” o “magico”™? Ya se han realizado progresos
en el derecho internacional humanitario relativo a laggnificativos en cuanto a que los procedimientos y las
comunidades y las personas dentro de los Estados. Eitliberaciones se abran a la participacion de Estados no
funcion ampliada del sistema de las Naciones Unidas y delembros, hecho que no puede perderse de vista. Algunos
Consejo se ha convertido en la clave de un orden mundmiembros han actuado con mucha eficacia al ampliar la
racional, planteando preocupaciones entre los Estadoslople corriente de informacion del Consejo a los Estados
regiones mas pequefios asi como acerca de otras prioridaesus regiones y, de hecho, a los Miembros en general de
internacionales que trasciendan el interés egoista lde Naciones Unidas, al tiempo que se fortalece el examen
unos pocCos. por el Consejo de las ideas, las preocupaciones y las
sugerencias de sus Estados regionales y estos Miembros en
Sin que se tomen mayores medidas concretas hacia geaeral. Al respecto, Djibouti ha trabajado de manera
verdadera seguridad colectiva internacional, incluidos lddigente para mantener esta corriente y el didlogo con
mecanismos internacionales eficaces y previsibles a fin aeichos paises. Consideramos que el uso mas amplio y mas
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efectivo de este mecanismo contribuiria considerablemedid Consejo de Seguridad y los representantes de la
al logro de la transparencia, en especial si el Consejecretaria.
decidiera celebrar “conversaciones de acercamiento” con
paises de una region especifica sobre cuestiones que el Si bien estas medidas van en la direccion correcta, es
Consejo tenga ante si 0 que sean de su interés particulabvio que no son suficientes. Se requieren mas esfuerzos
para que las practicas del Consejo de Seguridad sean menos
Sobre todo, debemos llegar a los Miembros en generedidas, mas transparentes y, desde el punto de vista de
y brindarles el acceso, el aporte y la transparencia qoeichos Estados que no son miembros del Consejo, mas
requieren. La tarea es definir el caracter preciso de efamocraticas.
transparencia, que debe adecuarse a las necesidades de los
Miembros en general, regionales o designados, inclusive los Por lo tanto, mi delegacion acoge con beneplécito el
paises que aportan tropas, al tiempo que se presemvamorando preparado por Francia, que contiene varias
la eficiencia, la eficacia, la apertura y el prestigio dgiropuestas interesantes para aumentar la transparencia en la
Consejo. labor del Consejo de Seguridad. Como miembro no perma-
nente del Consejo, mi pais celebra sinceramente la perspec-
Estas son cuestiones importantes y mi delegaci@ima de que las disposiciones de la Carta de las Naciones
considera que merecen un esfuerzo serio y concertado deidas y del reglamento provisional del Consejo de Segu-
Consejo para resolverlas. Con la realizacion de nuevodad se utilicen plenamente para facilitar intercambios de
estudios y exadmenes del Grupo de Trabajo oficioso dmbiniones mas amplios entre los Estados miembros del
Consejo sobre documentacion y otras cuestiones de procé&tinsejo y los que no lo son sobre cuestiones importantes
miento, cabe esperar que se brinde a la cuestion la aclamativas a la paz y la seguridad internacionales. En este
cion, el refinamiento y el impulso tan necesarios, teniendontexto, consideramos que las sugerencias que presento la
en cuenta las opiniones de todos los miembros del Consejelegacion de Francia son Utiles y merecen consideracion.
De este modo, llegariamos a una comprension mas clara y
més amplia de la transparencia y determinariamos lo que Al mismo tiempo, estimamos que es imperativo que se
significara en la practica. El Consejo ha trabajado arduagre un equilibrio adecuado entre el objetivo legitimo de
mente para ingresar en el laberinto que ha rodeado aula mayor transparencia, por una parte, y el principio
transparencia en la teoria y en la practica, y mi delegacifgualmente importante de la eficiencia y la eficacia, por la
considera que si continla sus esfuerzos con objetivos claoti®. Los cambios previstos deben mejorar la eficiencia y la
y de manera organizada, ello redundard en muchos beeficacia del Consejo.
ficios para todos.
Por consiguiente, mi delegacién opina que las sesiones
Sr. Rovensky (Republica Checa)irfterpretacion del oficiales del Consejo de Seguridad con la participacion de
ingléy: Mi delegacién comparte la opinidon que expresardastados que no son miembros del Consejo deben convo-
algunos oradores que me precedieron de que algunos declarse fundamentalmente para debatir cuestiones clave, tales
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad estan desacno las situaciones de emergencia que representan una
tualizados y deben reexaminarse, a fin de promover dmenaza para la paz y la seguridad internacionales, o las
eficacia y lograr una mayor transparencia en el proceso decisiones importantes relativas a las operaciones de mante-
toma de decisiones del Consejo. También somos consciemtigsiento de la paz. En este sentido, estamos plenamente de
del justo grado de criticas que plantearon algunos Estadasierdo con la propuesta de Francia de que no es conve-
Miembros sobre el modo de funcionamiento del Consejoiente la convocacion automatica de estas sesiones.
gue se considera innecesariamente rigido y secreto.
Si bien algunos Estados que no son miembros del
Por otra parte, consideramos que en el afio transcurridonsejo critican la practica bien establecida de las consultas
el Consejo de Seguridad ha respondido por lo menos @ficiosas, su utilidad ha quedado demostrada y, a juicio de
alguna medida a esas criticas y ha abordado la cuestidhdelegacion, debe preservarse en su forma actual.
relativa a una mayor transparencia en sus actividades. Se ha
incorporado la practica de que el Presidente del Consejo de Por ultimo, permitaseme expresar que mi delegacion
Seguridad brinde informacién periédica a los Estados gastd convencida de que las opiniones y recomendaciones
no son miembros del Consejo sobre su labor. Hay reuniortgge surgiran de las deliberaciones de hoy contribuiréan en
periddicas entre los paises que aportan tropas, los miemlyoean medida a que se hallen los enfoques y los mecanismos
adecuados para promover la eficacia y la transparencia en
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la labor del Consejo de Seguridad. A su vez, esto realzaedativas a la reforma del Consejo, amén de la cuestion de
indudablemente el prestigio debilitado del Consejo dai ampliacion.
Seguridad ante los Miembros de las Naciones Unidas en
general. Por este motivo nos felicitamos de esta contribucién de
parte de uno de los miembros permanentes, Francia, asi
Sr. Hume (Estados Unidos de América)nferpre- como por el reconocimiento implicito de que ha llegado el
tacion del inglés Los Estados Unidos acogen con bengnomento de otorgar mayor transparencia a la labor del
placito la propuesta de buscar las oportunidades de utiliZaonsejo. Estamos totalmente de acuerdo en que hay que
con mas frecuencia las sesiones publicas del Consejod#wolverle cierto vigor al articulo 48 del reglamento provi-
Seguridad, incluidas las sesiones en las que los Estados sjoeal del Consejo donde se dispone que:
no son miembros del Consejo puedan presentar opiniones
sobre cuestiones que examinara el Consejo. Esta idea es una“A menos que decida lo contrario, el Consejo de
nueva medida importante en los esfuerzos del Consejo de Seguridad se reunira en publico.”
Seguridad para reformar sus métodos y procedimientos de
trabajo a fin de hacerlos mas transparentes, asi como pasée articulo ha caido en desuso. En cambio, se han
ampliar y dar oportunidades periddicas a los Estados quepreferido las consultas oficiosas a puertas cerradas que
son miembros de contribuir a su labor. La propuesta se basacuentan con actas. Ahora nos parece que ha llegado
en muchas innovaciones en los procedimientos del Consejanomento de reafirmar el articulo 48 y restablecer
presentadas en los Gltimos 18 meses, incluidas de manareelacion adecuada entre la regla, es decir, las reunio-
mas reciente las consultas entre los Estados que contribuges publicas, y la excepcion, que son las consultas oficiosas.
contingentes, los miembros del Consejo y la Secretaria
sobre los cambios en los mandatos de las operaciones de Por consiguiente, esperamos que el Consejo de Segu-
mantenimiento de la paz, asi como las reuniones de infoidad dar4 un seguimiento concreto a las propuestas de
macion ahora semanales de los Estados no miembros sdbacia celebrando reuniones publicas mas frecuentes.
la actividad del Consejo. Actualmente sélo hay un caso en que el Consejo de Segu-
ridad debe reunirse en publico: las sesiones casi litirgicas
Al mismo tiempo, la delegacion de los Estados Unidazlebradas para la adopcién de resoluciones o declaraciones
recuerda que es importante que el Consejo proceda g¢wasidenciales. Para ello el memorando francés agregaria
cautela cuando decida el modo en que considerara cada dos nuevos casos: debates de orientacion abiertos a todos
de las cuestiones que tiene ante si. En especial, la formdate Estados Miembros sobre las nuevas cuestiones que se
las deliberaciones del Consejo no debe comprometer mesenten a la consideracion del Consejo y los intercambios
funcién, que continda siendo la de lograr un acuerdo @éblicos de opiniones de los miembros del Consejo sobre
manera expedita sobre las cuestiones que tiene ante si. Gertas cuestiones especificas.
esta salvedad, esperamos con interés poder hallar las opor-
tunidades, en cada caso, de utilizar las sesiones publicas en A nuestro juicio, la primera formula presenta
la labor del Consejo. un interés especial. Por ejemplo, permitiria a los paises
capaces y dispuestos a contribuir con tropas para las
Sr. Fulci (ltalia) (interpretacion del inglés Sefior operaciones de mantenimiento de la paz participar directa-
Presidente: Dado que esta es la primera vez que me dirijente en los debates iniciales del Consejo acerca de esa
al Consejo de Seguridad bajo su Presidencia, deseoogeracion, incluyendo la definicion del mandato que sus
primer lugar hacer presente el agradecimiento y sinceropas deberian cumplir. Italia es particularmente sensi-
aprecio de mi pais por su equilibrio y sabiduria en lole ante esta cuestién, en especial después de nuestra
conducciéon de la labor del Consejo durante el mes ddicil experiencia en Somalia. Es por ello que cele-
diciembre. bramos calurosamente las recientes iniciativas de la
Argentina y Nueva Zelandia respecto a esta forma de participacion.
Hemos leido con interés el memorando de Francia
sobre los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad. Si bien, como he dicho, compartimos y apoyamos la
Como bien saben los miembros, mi pais ha tratado garte sustantiva de las propuestas francesas, no quisiéramos
desempenfar un papel activo en el actual debate del Grupe se utilicen como una alternativa o un sustituto para una
de Trabajo de composicion abierta para la reforma deformacion mas regular, sistemética y cabal sobre las
Consejo. En ese sentido, hemos recalcado repetidamenteoasultas informales del Consejo. Durante el debate en el
importancia especial que asignamos a “otras cuestiones”
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Grupo de Trabajo relativo a las reformas, a menudo hemos Sr. Haakonsen (Dinamarca) ifiterpretacion del
mencionado la necesidad de tal informacion. inglég: Tengo el honor de hacer uso de la palabra en
nombre de los paises nérdicos: Finlandia, Islandia, Noruega,
Si por una parte estamos de acuerdo con la utilid&liecia y Dinamarca.
—Vy quizés la inevitabilidad, habida cuenta del papel crucial
gue desempefia a menudo la confidencialidad— de las Los paises nérdicos celebran la propuesta presentada
consultas oficiosas dentro del Consejo para desarrollar $ws Francia relativa a los métodos de trabajo del Consejo
orientaciones y decisiones, por otra parte queremos recaldarSeguridad, que figura en el documento S/1994/1279 de
una vez més la necesidad de informaciones rapidas, cobhs-de noviembre de 1994. También celebramos la iniciativa
tantes y detalladas, posiblemente por el Presidente gafa que la propuesta de Francia fuera objeto de una
Consejo de Seguridad o un miembro de la delegacion preunion del Consejo de Seguridad en la cual tuvieran
sidencial, en aras de una mayor transparencia. Eventuambién oportunidad de expresar sus opiniones represen-
mente el Presidente, de ser necesario, podria contar tames no miembros de este 6rgano.
la asistencia de los representantes de las presidencias
anteriores y posteriores, conforme a la férmula “troika”, que  Las propuestas francesas, al igual que la convocacion
se ha vuelto una préactica consagrada por el tiempo end& esta reunidon, son muestras de una conciencia siempre
Union Europea y mas recientemente en la Conferencia sobvayor de la necesidad de lograr una mayor transparencia en
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (CSCHp labor del Consejo de Seguridad. Como se sefiala en el
En realidad, nuestras capitales tienen todo el derechanamorando de Francia, puede lograrse una mayor
esperar una informacion rapida y fidedigna sobre las dirgcansparencia en la labor del Consejo de Seguridad de dos
trices del Consejo respecto a los problemas principalesmas: ya sea dando a los que no son miembros del Con-
dentro de su competencia y en cada fase del debate, inclssp un mayor acceso a la informacion sobre las consultas
sobre debates que probablemente sigan celebrandosegfciosas que se llevan a cabo en su seno o merced a
medio de consultas oficiosas. Huelga decir que esta soBuniones publicas del Consejo mas frecuentes. Los paises
citud no se ve satisfecha con la informacion fragmentanrdicos consideran que deben seguirse ambos enfoques.
gue ahora se proporciona, que queda totalmente librada a la
buena voluntad de colegas individuales de los paises En lo que respecta a las consultas formales u oficiosas,
gue forman parte del Consejo, a los cuales por supueagradecemos las medidas ya adoptadas. Nos felicitamos de
les estamos de todos modos muy agradecidos. Sin su ayiadapractica recientemente establecida por la cual el
hubiéramos quedado a menudo completamente en la oscBresidente del Consejo celebra reuniones regulares de
dad sobre lo que estaba ocurriendo en la sala de consuitdsrmacion para los no miembros. Sabemos que estas
adyacente. reuniones deben tener sus limites, pero consideramos que se
pueden desarrollar ain méas. Queremos recalcar que son los
Esa es la razén por la cual, en nuestro concepto,rla miembros quienes deben aprovechar plenamente esta
difusion del nueva oportunidad que les permitira tener acceso a la
informacion sobre las consultas informales, alentando y
“contenido de las deliberaciones celebradas en lesalzando el didlogo mediante una participacion activa en
sesiones oficiosas’§(1994/1279, anexo, parr),9 las informaciones.

para usar las mismas palabras del documento francés, es un Con respecto a la cuestion de celebrar mas reuniones
requisito esencial para una real transparencia y una reforpiblicas del Consejo de Seguridad, los paises nérdicos
auténtica de los métodos de trabajo del Consejo. coinciden con la opinion de que no se lograrian mayores
avances si simplemente se celebran méas reuniones publicas
El Presidente(interpretacion del francdsAgradezco como las que conocemos en la actualidad. Las reuniones
al representante de Italia las amables palabras que mephhlicas deben organizarse de una manera diferente. En el
dirigido. memorando de Francia se proponen dos nuevos tipos de
reunion: los debates de orientacion, abiertos a todos los
El siguiente orador es el representante de Dinamarésstados Miembros de las Naciones Unidas, y los inter-
Lo invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a focambios publicos de opiniones entre los miembros del
mular su declaracién. Consejo de Seguridad.
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Los paises nordicos quieren manifestar que prefiereantradas en esferas de interés especial y deberian cele-
las reuniones del primer tipo, es decir, los debates Oearse en forma periddica; también deberian celebrarse
orientacién. En el memorando se sugiere que el Consejocabndo se estén examinando prérrogas o modificaciones de
comienzo del examen de un nuevo tema o cuando surja o mandatos ya existentes. Siempre que sea posible, el
deliberacién importante, deberia dar la palabra a los Estadiznsejo de Seguridad deberia también celebrar consultas
gue no son miembros del Consejo, que la hayan pedidon los paises que posiblemente podrian aportar tropas antes
para escuchar sus opiniones sobre el tema y debatir atntomar la decision de emprender una nueva operacion de
ellos los cursos de accidén posibles. Los paises nérdicoantenimiento de la paz.
acogerian con beneplacito dichos debates de orientacién. No
obstante, consideramos que deberian tener lugar no solo al El Presidente(interpretacion del francdsEl siguiente
comienzo del examen de un nuevo tema. Los debates quador es el representante de Turquia, a quien invito a
incluyan la participacion de los Estados no miembrdsmar asiento a la mesa del Consejo y a formular su
también serian Gtiles en etapas mas avanzadas de las detieetaracion.
raciones del Consejo.

Sr. Batu (Turquia) {nterpretacién del inglés Sefior

Sin embargo, nos preocupa el hecho de que en Rresidente: Me es muy grato felicitarlo por haber asumido
entorno formal del Consejo de Seguridad los debates ldePresidencia del Consejo de Seguridad durante el mes de
orientacion adquiririan un carécter relativamente formal. Pdiciembre. Estoy seguro de que bajo su competente direc-
ende, es importante que el dialogo sea genuino, y no@én el Consejo podra cumplir con éxito sus responsabili-
limite solamente a la lectura de declaraciones preparadiagles. También quiero rendir homenaje a la Embajadora
con anticipacion. Si asi fuera, la propuesta de Francia n@bright, de los Estados Unidos de América, por la manera
proporcionaria un mecanismo util. excepcionalmente capaz en que dirigio la labor del Consejo

en el mes de noviembre.

Los paises nordicos sienten gran interés con res-pec-
to a la posibilidad de que el Consejo celebre reunio- Elfin de la guerra fria liber6 al Consejo de Seguridad
nes publicas para el intercambio de opiniones entre lde las limitaciones politicas y le ha permitido desempefiar
miembros del Consejo sobre temas que puedan adecuaraa papel notablemente mas amplio. La labor del Consejo ha
ese procedimiento. aumentado enormemente. Sin embargo, se nos presenta

ahora un nuevo desafio que es el de lograr que el Consejo

Al deliberar sobre las propuestas que se examinaga mas transparente, responsable y democratico. Ello, a su
debemos, naturalmente, reconocer que es necesario gavem; exige una reforma genuina, que incluya cambios en la
tizar que no aumente innecesariamente el trabajo del Capmposicion del Consejo y en los métodos de trabajo y las
sejo de Seguridad ni el de los Estados que no son miembcogstiones de procedimiento a fin de que se pueda reflejar
del Consejo. El documento de Francia sefiala que deberebespiritu de democratizacién. Sobre la base de lo anterior,
encontrar un equilibrio entre la transparencia y la eficienciaemos estado participando activamente en las deliberaciones
Los paises nérdicos estan de acuerdo. Solo quiero agredglr Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la
qgue la transparencia y la eficiencia no pertenecenestion de la representaciéon equitativa en el Consejo de
necesariamente a mundos separados. Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros.

Por dltimo, quiero destacar que los paises nordicos En las reuniones de la Asamblea General y del Grupo
consideran que la propuesta francesa complementa, yd®Trabajo de composicion abierta hemos expresado cons-
sustituye, los arreglos relativos a las consultas entsntemente nuestras opiniones sobre la transparencia del
los paises que aportan tropas, los miembros del Cons€jonsejo y la democratizacion de su proceso de toma de
de Seguridad y la Secretaria, de conformidad con lo digecisiones. En la préxima ronda de deliberaciones del
puesto en la Declaracion de la Presidenta de 4 de noviem@meipo de Trabajo de composicion abierta continuaremos
de 1994. El representante de Francia acaba de confirmaresaminando esta cuestiéon en detalle.
enfoque.

Con este telén de fondo acogemos la iniciativa de

A nuestro juicio, un mayor diadlogo sobre las operdrancia, que figura en el documento S/1994/1279. Apoya-
ciones de mantenimiento de la paz podria mejorar la efifos su contenido. De hecho, es el deseo compartido de la
ciencia de las operaciones. Las consultas con los paises vasta mayoria de los Estados Miembros que el Consejo
aportan contingentes deberian ser estructuradas y estdebre mas reuniones y debates publicos.
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De conformidad con el Articulo 25 de la Carta, losa toma de decisiones del Consejo estdn causando gran
Estados Miembros convienen en aceptar y cumplir lgseocupacion entre los miembros en general.
decisiones del Consejo de Seguridad. Ello convierte al
Consejo en algo singular dentro del sistema de las Naciones En este contexto, quiero referirme especialmente a la
Unidas. La autoridad de las decisiones del Consejo beposicién y a la revisibn de las sanciones econdmicas.
Seguridad dimana del hecho de que el Consejo, de confbado que todos los Estados Miembros deben cumplir con
midad con al Articulo 24 de la Carta, actla a nombre d@s sanciones impuestas por las Naciones Unidas, los
todos los Miembros de las Naciones Unidas. Por egteocesos de toma de decisiones y de revision correspon-
motivo es fundamental que las decisiones del Conseaj@ntes deben ser totalmente transparentes. Si han de ser
armonicen con las opiniones de los Miembros en generalfectivos, los regimenes de sanciones deben gozar de la
plena cooperacién de los Estados Miembros. El éxito de la
El que las resoluciones del Consejo deban tener uaplicacion de las sanciones solo puede garantizarse mediante
base de consenso adecuada proviene también tanto dgrémdes sacrificios de parte de los paises que se ven mas
letra como del espiritu del parrafo 4 del Articulo 1 de lafectados. Por ese motivo es dificil comprender la razén por
Carta, que sefiala que uno de los propositos de las Nacioleesual los regimenes de sanciones existentes se revisan en
Unidas es que sirvan de “centro que armonice los esfuerommsultas oficiosas privadas.
de las naciones”. Por consiguiente, debe elaborarse un
mecanismo confiable y eficaz para el didlogo entre el Quiero formular ahora una propuesta concreta. Pedi-
Consejo y los Miembros en general. Ello permitiria que lasos que el Consejo considere la posibilidad de revisar los
Miembros en general puedan participar, donde y cuando segimenes de sanciones existentes en reuniones publicas con
necesario, en el proceso de decisiones del Consejo.  debate abierto. En este sentido, Turquia opina que los
comités de sanciones también deberian llevar a cabo sus
A estos efectos, apoyamos la propuesta contenida dgliberaciones en reuniones publicas. Creemos con firmeza
el inciso a) del parrafo 3 del memorando que se refiere adae una apertura de las actividades del Consejo con res-
celebracién de: pecto a las sanciones haria que el sistema fuera més justo,
y fortaleceria asi el apoyo internacional que se otorga a las
“ ... debates con fines de orientacion abiertos a todeanciones economicas impuestas por las Naciones Unidas.
los miembros de la Organizacion."S/1994/1279,
anexo, parr. 3 Por otro lado, la préactica actual nos muestra que una
gran cantidad de las medidas que toma el Consejo se basa
Nos parece que esas reuniones no deben celebrasda informacion que proporciona oralmente la Secretaria
s6lo cuando el Consejo se prepare para iniciar el examendigante las consultas oficiosas privadas. Para permitir a los
una cuestion importante, sino también antes de que toMe&mbros en general que entiendan mejor los motivos de la
medidas relativas a esa cuestion. Asi, la decision reflejanfeedida en cuestion, estas informaciones orales deberian ser
de manera mas adecuada la voluntad de los Miembrosdistribuidas por escrito.
general.
La urgencia fundamental de estudiar la transparencia
Medio siglo después de que fuera adoptado, el reglde los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad se
mento del Consejo de Seguridad es aln provisionalntetiza perfectamente en la conclusion del memorandum
Los métodos de trabajo actuales del Consejo se basanfrancés:
gran medida sobre una disposicion vaga que figura en el
articulo 48 del reglamento provisional. Me refiero a la frase  “Asi fortaleceran los vinculos de confianza que deben
"A menos que decida lo contrario”. Esas palabras se han unirlo a los Estados en cuyo nombre actia.”
convertido en las verdaderas reglas de procedimiento del (S/1994/1279, parr. 19
Consejo. Las consultas oficiosas privadas que se
han establecido sobre la base de esas palabras deberianEn verdad, al actuar en nombre de todos los Miembros
revisarse, y de ser necesario, definirse de manera adecuddalas Naciones Unidas el Consejo de Seguridad tiene el
deber primordial de mantener el sentimiento de confianza de
Debido a la creciente cantidad de medidas que se toina Miembros y de mantener ante ellos su responsabilidad
de conformidad con el Capitulo VII de la Carta, la falta den lo que se refiere a su proceso de adopcion de decisiones.
mecanismos de consulta eficientes y el caracter secretoSie duda que esto fortaleceria la autoridad moral del Con-
sejo y contribuiria a su eficacia en cuanto al respaldo
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genuino que requiere para la puesta en practica de sus Por lo tanto es imperativo encontrar un equilibrio entre
decisiones. la necesidad de una rapida y eficaz toma de decisiones y la
de dar a todos los Estados Miembros interesados la
El Presidente (interpretacion del francds Doy las posibilidad de hacerse oir en un momento adecuado, garan-
gracias al representante de Turquia por las amables palaliz@sdo con ello que el Consejo tenga en cuenta su opinién
gue me dirigio. al formular y poner en practica sus decisiones.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen-  El memorandum francés propone:
tante de Austria, a quien invito a que tome asiento a la

mesa del Consejo y formule su declaracion. “Los debates con fines de orientacion abiertos
a todos los Miembros de la Organizacién cuando el
Sr. Sucharipa (Austria) (nterpretacion del francés Consejo se apresta a abordar el examen de una cues-

Permitame que ante todo le felicite, sefior Presidente, por la tién importante.” §/1994/1279, inciso a), parr.)3
eficacia de que ha hecho gala en la conduccién de los
asuntos del Consejo de Seguridad durante el mes Alenuestro juicio, los elementos claves de esta propuesta
diciembre. cuidadosamente formulada son el “debate”, que abarca el
intercambio de puntos de vista, asi como la organizacién de
Por medio de la declaraciéon presidencial aprobadizs debates al comienzo del estudio por el Consejo de una
el 4 de noviembre pasado el Consejo decidi6 ampliar lasestion importante.
posibilidades de comunicacion con los paises que aportan
contingentes. Pese a que esta decision s6lo abarcaba en Al hacer uso de la palabra ante el cuadragésimo
forma limitada las propuestas originales, mi delegacién seveno periodo de sesiones de la Asamblea General de las
regocijé por ella y seguira muy de cerca su puesta @&aciones Unidas, el Ministro de Relaciones Exteriores de
practica. la Republica francesa declaré que su pais se inclinaba por
gue el Consejo, sin renunciar a la férmula de las consultas
Hoy nos felicitamos por la iniciativa del Ministro deoficiosas, se reuniese en sesién oficial para escuchar a los
Relaciones Exteriores de la Republica francesa, que Membros de la Organizacion y dialogar con ellos. “Dia-
refleja ademas en el memorandum presentado al Consejdatgr” implica claramente la interaccion, que también
Seguridad por el Representante Permanente de Francia etddlleva la responsabilidad de la autolimitacion de los
de noviembre pasado. Lo vemes al igual que a las otfastados no miembros del Consejo. Para asegurar un proce-
iniciativas presentadas en las Ultimas semanas comodimiento viable, la participacion activa deberd limitarse, por
intento serio de adaptar los métodos de trabajo del Conskjato, a las delegaciones que tengan un interés especifico en
de Seguridad a las exigencias democraticas de la @n tema concreto.
ganizacion. Acogemos con beneplécito la discusion abierta
gue hoy se celebra sobre las posibles estructuras de esos Esperamos que los debates abiertos sean entendidos
futuros debates. En términos filosoficos, pienso que hapmo un ejercicio Gtil y no como una carga adicional que
formamos parte de un “meta debate”. aumentaria aun mas el peso sobre el Consejo. En este sen-
tido, la propuesta del inciso a) del parrafo 3 del memo-
“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y cadandum francés contribuiria a una toma de decision del
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces” es uno de lé&onsejo de Seguridad més eficaz y podria también contri-
objetivos principales, si no el principal, de las Naciondsuir a aumentar la voluntad politica de los gobiernos en la
Unidas. Los autores de la Carta depositaron la responsapticacion de sus decisiones.
lidad principal por esta tarea en el Consejo de Seguridad
para garantizar medidas rapidas y eficaces. Ademds, entendemos que la propuesta contenida en el
inciso b) del mismo parrafo 3 es un elemento adicional
Por otro lado, no figuraba ciertamente entre las intetendiente a mejorar la transparencia del Consejo de
ciones de los autores de la Carta el excluir total-mente a IBeguridad. Y el equilibrio adecuado debe ubicarse entre
Miembros de la Organizacién de la elaboracién de ld@s intercambios puablicos de opiniones y el proceso de
posiciones relativas a las cuestiones de importan-cia politimggociaciones necesario, que se efectuard a puertas cerradas.
primordial mientras se los obliga a poner en préactica las
decisiones aprobadas por el Consejo de Seguridad. Los Para concluir, me permito subrayar que la iniciativa
Articulos 31 y 32 disponen mas bien lo opuesto. francesa debe ser considerada, hasta un cierto punto, tam-
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bién como el resultado de las propuestas y de los debates La propuesta que analizamos, es decir, la celebracion
realizados en el marco del Grupo de Trabajo de te debates publicos para tomar decisiones en el Consejo de
Asamblea General sobre la representacion equitativa erSelguridad, es de particular importancia puesto que, con-
Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de dosme al parrafo 1 del Articulo 24 de la Carta, el Consejo
miembros. actla en nombre de la totalidad de los Miembros y, por
ende, es responsable ante ellos. El espiritu de transparencia
Esperamos con interés las futuras reuniones de gsda necesidad de funcionamiento democratico no sélo
Grupo de Trabajo que, como lo deseamos, ha de aporaigen sesiones publicas del Consejo o el equilibrio correcto
también una mejor comprension, en especial sobre datre las necesidades de publicidad y eficiencia, sino tam-
forma de mejorar los métodos de trabajo del Consejo H&n consultas efectivas con los Miembros en general, antes
Seguridad. de tomar decisiones obligatorias para todos ellos. La adop-
cion de decisiones debe referirse a la totalidad del fun-
El Presidente (interpretacion del francds Doy las cionamiento del Consejo y las consultas deben convertirse
gracias al representante de Austria por las amables palateasin hecho periédico. La modalidad exacta de estas con-
gue dirigié a mi persona. sultas puede requerir flexibilidad, a fin de que la capacidad
del Consejo para tomar decisiones rapidas, cuando ello sea
El pr6ximo orador inscrito en mi lista es el represemecesario, no se vea perjudicada en modo alguno.
tante de Indonesia, a quien invito a que tome asiento a la
mesa del Consejo y formule su declaracion. El debate de orientacion propuesto por Francia, el cual
permite una participacién amplia de los Estados Miembros
Sr. Wibisono (Indonesia) ifiterpretacion del inglés de la Organizacion a fin de que expresen sus opiniones
Sefior Presidente: Ante todo, deseo aprovechar esta opastibre un tema y estudien los posibles planes de accion,
nidad para felicitarlo por haber asumido la Presidencia derece sefialar que seria viable articular los intereses comu-
Consejo de Seguridad durante el mes de diciembre. nes de los Miembros de la Organizacion en su totalidad. Sin
embargo, la propuesta es posterior a una serie de medidas
Es para mi un gran honor y un privilegio formular estadoptadas por el Consejo de Seguridad por iniciativa de sus
declaracion, en nombre de los paises no alineados, samiembros. La inclusion del programa de consultas oficiosas
una cuestion a la que el Movimiento de los Paises Nm el Diario de las Naciones Unidada distribucion de
Alineados atribuye gran importancia, a saber, los métodim§ormacion sobre el trabajo mensual previsto del Consejo,
y procedimientos de trabajo del Consejo de Seguridad. las reuniones de informacion celebradas por el Presidente
para los Miembros en general y las gestiones para celebrar
El Movimiento de los Paises No Alineados ha pedideonsultas entre los miembros del Consejo, los paises que
reiteradamente que se reformen la composicién y laportan contingentes y la Secretaria, han contribuido a
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad. En eatamentar la intervencion de los Miembros en general en la
marco, celebramos la iniciativa de Francia, miembro pdebor del Consejo. Estas medidas estan en consonancia con
manente del Consejo de Seguridad, que responde aas aspiraciones de los Estados Miembros, incluidos los
exigencia de mayor transparencia y democratizacion, asiises no alineados. Sin embargo, sugeririamos que estas
como de mayor participacién en el proceso de adopcion shedidas se institucionalizaran y no dependieran de las
decisiones en la labor del Consejo, por medio de debabeslinaciones y preferencias de individuos. Los paises no
publicos, que han caido en desuso en los Ultimos afianeados también quisieran sefalar la necesidad de poner
De hecho, en la Conferencia Ministerial del Movimiento den practica el Articulo 50 de la Carta. A este respecto, es
los Paises No Alineados celebrada en El Cairo se solicifiigciso institucionalizar las consultas previstas en este
concretamente, que se aumentara la cantidad de sesioAeticulo y adoptar otras medidas eficaces para que los
oficiales y publicas antes de la adopcién de decisiones, afiatados que no son miembros y tengan derecho a consultar
de permitir una participacion mas amplia de los Estados ah Consejo de Seguridad acerca de la solucién de los
el trabajo del Consejo. Confiamos en que este seapebblemas alli mencionados, puedan hacerlo.
comienzo de un didlogo més rico entre los Estados que son
miembros del Consejo y los que no lo son. El debate de Ademas, como lo solicita el comunicado de la Confe-
hoy debe ser parte, necesariamente, del examen deelacia Ministerial del Movimiento de los Paises No
cuestion mas general de la reforma del Consejo de Sedlineados celebrada en El Cairo, el Consejo de Seguri-
ridad, que el Movimiento de los Paises No Alineados tdad deberia tomar las medidas apropiadas para permitir
patrocinado. la participacion, de los Estados interesados que no sean
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miembros, en todos los mecanismos, tales como los érgaeamblea sobre cuestiones de naturaleza politica urgente, ya
subsidiarios ad hoc que el Consejo pueda crear pa&ea junto con la presentacién de un informe especial del
ayudarle a tratar cuestiones concretas que debe examin@onsejo o en lugar de ello.

La propuesta francesa, junto con otra serie de medidas El problema relativo a las decisiones que se adoptan en
ya adoptadas, representa un paso adelante en el proceslasleonsultas oficiosas del plenario continuaran, aun si se
la reforma general del Consejo de Seguridad. Pero el érgatdoptara esta importante iniciativa francesa. Por ello, se
competente que debe ocuparse de toda la cuestién deddria tomar una serie de medidas para resolver este
reforma del Consejo de manera integrada es la progieoblema; por ejemplo, el Presidente del Consejo de
Asamblea General. Las medidas parciales, por muy digrideguridad o su representante podria organizar reuniones de
de elogio que sean, no pueden sustituir a la reforma iniciaidéormacion estructuradas e institucionalizadas, sobre los
por la Asamblea General. Un Grupo de Trabajo de comesultados de las consultas oficiosas, y la publicacién de los
posicion abierta de la Asamblea General esta celebrarapectos principales del contenido de esas consultas. Las
deliberaciones sobre el conjunto de medidas vinculadas adaniones de informacion que ahora se celebran ocasional-
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad yngnte, si bien constituyen un avance, en general son muy
aumento del niumero de sus miembros. Ese Grupo ya $wintas y proporcionan poca o ninguna informacién, aparte
informado que existe una convergencia de opiniones solde la que consta en los documentos oficiales del Consejo.
la idea de que es preciso aumentar la cantidad de miembEss$as propuestas se someterian a la consideracion del Grupo
del Consejo y que el &mbito y la indole de este aumende Trabajo.
deben analizarse méas detenidamente. En cuanto a los
procedimientos y los métodos de trabajo, el Grupo de Si bien acogemos con beneplécito la propuesta fran-
Trabajo ha reconocido que se necesitan medidas ulterioessa y otras iniciativas, que estan bien encaminadas, qui-
a fin de mejorar la transparencia y reflejar las aspiracionsiera concluir expresando la esperanza del Movimiento de
democréticas de la vasta mayoria de los Estados Miembros. Paises No Alineados de que nuestras propuestas de

reforma, que son de caracter mas amplio, sean examinadas

En la actualidad, el Movimiento de los Paises Noabalmente por los Miembros de las Naciones Unidas en
Alineados esté dedicado a elaborar propuestas conduceggsseral en el Grupo de Trabajo de composicion abierta.

a una relacion constructiva entre la Asamblea General y el

Consejo de Seguridad. Entre ellas, se ha sugerido que el El Presidente(interpretacion del francds Agradezco

informe anual del Consejo de Seguridad a la Asamblehrepresentante de Indonesia las amables palabras que me

General sea mucho mas informativo y analitico, y que drigio.

presenten informes especiales a la Asamblea, segun lo

dispone la Carta, sobre cuestiones de crucial importancia Deseo informar al Consejo de que acabo de recibir una

politica. Ello permitiria a la Asamblea General, en soarta del representante de Bosnia y Herzegovina en la que

calidad de unico érgano universal de las Naciones Unidaslicita que se le invite a participar en el debate del tema

examinar los temas incluidos en el informe y formular alel orden del dia del Consejo. De conformidad con la

Consejo las recomendaciones necesarias. practica habitual y con el consentimiento del Consejo, me
propongo invitar a dicho representante a que participe en el

Del mismo modo, las disposiciones del Articulo 12 ddebate, sin derecho a voto, de acuerdo con las disposiciones
la Carta deberian ser mas liberales. A este respectopttinentes de la Carta y el articulo 37 del reglamento
autoridad y la credibilidad del Consejo se verian benefirovisional del Consejo.
ciadas por la certeza de que existe un amplio consenso de
los Miembros de las Naciones Unidas en general, repre- No habiendo objeciones, asi queda acordado.
sentados en la Asamblea General, sobre un determinado
plan de accion propuesto por el Consejo. Por invitacion del Presidente, el Sr. Omar Sacirbey

(Bosnia y Herzegovina), ocupa el lugar que se le ha

Por otra parte, deberia institucionalizarse la practica de reservado en la sala del Consejo
celebrar consultas entre los Presidentes del Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General o sus representantes, ElPresidente(interpretacion del francésEl siguiente
lo cual permitiria una corriente de informacion mas eficaarador es el representante del Canada, a quien invito a
entre estos dos organos principales. Ademas, el Presidaotaar asiento a la mesa del Consejo y a formular su
del Consejo podria organizar reuniones para informar adaclaracion.
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Sr. Karsgaard (Canada) iaterpretacién del francés Opinamos que la aplicacion de la propuesta francesa
Sefior Presidente: Deseo ante todo felicitarlo por haliendra un efecto significativo y positivo. La capacidad de
asumido la Presidencia del Consejo durante el mes lds Estados Miembros para fomentar sus propias opiniones
diciembre. Quiero asimismo dar las gracias a su predegeanalizar el fundamento de las decisiones del Consejo
sora, la Representante Permanente de los Estados Unidagementaran la credibilidad de dichas decisiones. Proce-
quien presidio los trabajos del Consejo el mes pasado y glimientos mas abiertos aumentaran también la comprensién
de nuevo ha tomado medidas utiles para aumentar la traper parte del publico en general de una parte vital de la
parencia de los trabajos del Consejo. labor de nuestra Organizacion.

Mi Gobierno celebra la iniciativa de Francia orientada  El Presidente(interpretacién del francds Agradezco
a que el Consejo de Seguridad recurra en mayor medidal aepresentante del Canada las amables palabras que me ha
los debates publicos en su proceso de adopcion de detirigido.
siones. Deseamos indicar nuestro apoyo a las modalidades
propuestas en el memorando de Francia, que consideramos El siguiente orador es el representante de la Republica
un paso en la direccién correcta. Esta iniciativa encdslamica del Iran, a quien invito a tomar asiento a la mesa
totalmente en el conjunto de reformas que el Consejo del Conse) y a formular su declaracion.
Seguridad ha hecho en sus métodos de trabajo Ultimamente,
tanto en el plano de la transparencia como en el de consul- Sr. Kharrazi (Republica Islamica del Iran)rterpre-
tas més frecuentes con los Estados no miembros del Ctaeion del inglék Sefior Presidente: En primer lugar,
sejo. La declaracién del Presidente del 4 de noviembpermitame felicitarlo por haber asumido la Presidencia del
pasado relativa a las consultas con los paises que apo@amsejo de Seguridad durante el mes de diciembre.
tropas, y que se ha llevado rapidamente a la practica, de

hecho ya ha demostrado su gran utilidad. Mi delegacion se complace en sefialar la propuesta
hecha por el delegado de Francia orientada a incrementar el
(continda en inglés papel de los Miembros de la Organizacion en el proceso de

toma de decisiones del Consejo de Seguridad. Es un

Mi delegacion siempre ha reconocido la necesidad demienzo positivo el replantear la legitimidad y sabiduria de
consultas oficiosas para garantizar una accién prontalay practica establecida por el Consejo de Seguridad de
efectiva por parte del Consejo de Seguridad, y esta nebasarse en el sigilo cuantas veces pudiera. Este sigilo se ha
sidad evidentemente sigue existiendo. Pero compartimosfaicado no sélo a los Miembros en general, sino también
opinién manifestada por Francia y por otros muchos de qadas partes directamente interesadas en una cuestiéon que el
con frecuencia parece haber poca justificacién para no haGemsejo debatia a puerta cerrada. Suponiendo hipotética-
publicas las posiciones del Consejo sobre una cuestitiente que lo primero pueda ser necesario en ocasiones para
determinada. Los Estados Miembros daran un apoyo niémes practicos, mi delegacién no ve ninguna justificacion
activo a las decisiones del Consejo si estdn mejor infaacional para lo segundo.
mados de las razones conducentes a esas decisiones. Un
silencio innecesario con el tiempo podria erosionar el apoyo Mi delegacion ha sufrido directamente la absoluta
de los Miembros a las medidas adoptadas por el Consefoustracion que acompafia a la practica sigilosa del Consejo

de Seguridad de deliberar una cuestiéon en la que mi pais

También celebrariamos mayores oportunidades pastaba directamente implicado. En contra de la propuesta
gue los Estados Miembros interesados se dirigieran cale intenta justificar el sigilo del Consejo bajo el disfraz de
Consejo sobre cuestiones particularmente importantaseficiencia, nuestra propia experiencia, que es ahora de
para ellos, sobre todo al principio del examen de esdsminio publico, apunta sélo a la conveniencia y a conside-
cuestiones. Esperamos que esto se pueda hacer ramones politicas de unos cuantos miembros del Consejo.
sobrecargar aun mas el volumen de trabajo del Consejonuestro juicio, el sigilo engendra sospecha y erosiona la
Naturalmente existe el riesgo de que el Consejo senfianza de los Miembros, precisamente las dos conductas
encuentre ante una lista interminable de oradores cagleée el Consejo de Seguridad debe evitar si pretende mante-
vez que haya un debate publico. Confiamos, sin embarger su autoridad y abstenerse de practicas despoticas.
en gque los Estados Miembros se limiten a las cuestiones que
les preocupen directamente y que se desarrolle en mayor Se han hecho varias propuestas para corregir las
medida la practica de que un Estado hable en nom-breptécticas del Consejo de Seguridad. Las reformas que se
otros. han aplicado hasta ahora —como anunciar las sesiones
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oficiosas en elDiario de las Naciones Unida® unas inmerecido; en todo caso quizd en una “adolescencia
cuantas informaciones del Presidente del Consejo de Setgumprana”.
ridad o de su representante, especialmente en la forma en
gue se han llevado a cabo hasta ahora— son meramente El Presidente:(interpretacién del francdsAgradezco
superficiales. al representante de la Republica Islamica del Iran las
amables palabras que me ha dirigido.
La delegacion francesa ha propuesto dos formulas para
lograr un equilibrio mejor entre las sesiones oficiales y las  El siguiente orador es el representante del Japén. Lo
consultas oficiosas. En primer lugar, propone que $®vito a sentarse a la mesa del Cowsgja formular su
celebren sesiones oficiales del Consejo cuando éste preteteldaracion.
empezar a examinar una cuestion importante a fin de que
los Miembros de la Organizacion puedan participar en lo  Sr. Owada (Jap6n) interpretacion del inglés Sefior
gue denomina debates de orientacion. La segunda formitegsidente: Para comenzar, quiero felicitarlo por haber
si la hemos entendido correctamente, se basa en una cassimido la Presidencia del Consejo durante el mes de
tiébn constitucional: la norma que exige que las sesionesdieiembre. También felicito a la Embajadora Albright, que
celebren publicamente y que las sesiones oficiosas sgaid la labor del Consejo de manera tan eficaz como
excepciones que requieren una justificacion muy conviRresidenta durante el mes de noviembre.
cente. Por supuesto, en el parrafo 16 del documento francés
(S/1994/1279) se explica este principio de forma restrictiva.  El Japén acoge con beneplacito la iniciativa del Con-
En este sentido, quiero subrayar el articulo 48 del reglamesjo de convocar esta sesién a fin de debatir los métodos y
to provisional del Consejo de Seguridad, que reza corpeocedimientos de trabajo del Consejo de Seguridad.
sigue:
Con el final de la guerra fria, el papel y la responsa-
“A menos que decida lo contrario, el Consejo dbilidad del Consejo de Seguridad en la esfera del manteni-
Seguridad se reunira en publico.” miento de la paz y la seguridad internacionales han aumen-
tado de manera espectacular. EI Consejo ha dedicado una
Esperamos que no se considere que esas propuestemme cantidad de tiempo a deliberar sobre cuestiones
son las Unicas. Ademas de esas propuestas, que daletativas a esta esfera y ha adoptado muchas resoluciones
elaborarse y pasar a la fase operativa, es necesario cossbre la misma. En particular, las numerosas operaciones de
derar ademas otras propuestas si queremos remediamahtenimiento de la paz que ha establecido en los Ultimos
problema. Algunas de las ideas que podria consideraradios son testimonio elocuente de la importancia central que
Consejo de Seguridad serian: primero, el Consejo debeziadonsejo concede a la esfera de la paz y la seguridad. Mi
celebrar sesiones oficiales abiertas, a menos que, en dilegacion considera que el nuevo énfasis sobre el papel del
cunstancias excepcionales, estuvieran justificadas las c@onsejo de Seguridad es en si un acontecimiento positivo,
sultas oficiosas; segundo, el Consejo deberia consideyarque es reflejo de la nueva realidad del mundo, en el que
invitar a las partes en un conflicto a las consultas oficioses Naciones Unidas, y en particular su Consejo de
del Consejo de Seguridad sobre el conjunto de esa cuesti®aguridad, deben ser un oérgano central para el man-
tercero, el Consejo deberia distribuir a todos los Miembrésnimiento del orden internacional.
un resumen por escrito del contenido principal de sus
consultas oficiosas; cuarto, el Consejo de Seguridad deberia Sin embargo, al crecer el papel del Consejo, la nece-
considerar el establecimiento de reuniones regulares, estsidad de reformar su composicion y mejorar sus métodos y
turadas y sustantivas con los Miembros sobre el resultagplmcedimientos de trabajo se ha hecho cada vez mas impor-
de sus consultas oficiosas, y quinto, deberia establecerséante. En este contexto, el Japon toma nota con gran interés
mecanismo eficaz para informar a los paises no miembias que se han celebrado debates intensos en varios foros
del Consejo sobre las sesiones de emergencia del Consspdre la cuestion de la reforma del Consejo de Seguridad.
las celebradas durante fines de semana, o ambas. El Jap6n ha participado activamente en esos debates.

Si el Consejo de Seguridad adopta un enfoque restric- Por lo que respecta a los métodos y procedimientos de
tivo respecto a la cuestién importante de la transparenciargbajo, el Japdn ha estado cooperando con paises de
se limita Gnicamente a examinar las propuestas de Franciniones afines para realizar varias propuestas con miras a
gue acogemos con beneplacito, afirmar que el Consejofdetalecer la transparencia del Consejo y alentar un dialogo
Seguridad “podria entrar en su madurez” seria un halago
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entre el Consejo y los paises que no son miembros didciones Unidas. El Japon espera fervientemente que el
Consejo, asi como entre el Consejo y la Asamblea Genefabnsejo de Seguridad y el Grupo de Trabajo de compo-
sicién abierta sobre la reforma del Consejo examinaran los
Desde este punto de vista, el Japdn toma nota corétodos de trabajo y el funcionamiento del Consejo de
aprecio que recientemente se han tomado varias medi@aguridad, teniendo en cuenta la propuesta francesa. Estoy
importantes para mejorar el funcionamiento y la transpseguro de que una mejora a este respecto, lograda de
rencia del Consejo de Seguridad. Por ejemplo, el aftanera oportuna, contribuird en gran medida al fortale-
pasado el Consejo decidié distribuir a todos los Estadosniento de la eficacia del Consejo de Seguridad y de la
Miembros de las Naciones Unidas una prevision provision@kganizacion.
de su programa mensual de trabajo. Como miembro del
Consejo en ese momento, el Japén apoyé firmemente esa El Presidente: (interpretacion del francés Doy las
decision. El Consejo también decidio publicar el orden dgtacias al representante del Japon por las amables palabras
dia de las consultas oficiosas enDaario de las Naciones que me ha dirigido.
Unidas vy distribuir a los paises no miembros del Consejo
el texto de los proyectos de resolucion en su forma provi- El siguiente orador es el representante de Polonia. Lo
sional. Recientemente, la Presidencia ha tomado medidtagto a sentarse a la mesa del Cowsgja formular su
para celebrar reuniones informativas periddicas para ldsclaracion.
paises no miembros del Consejo sobre la esencia de las
consultas oficiosas que se han celebrado. En la esfera de las Sr. Wlosowicz (Polonia) (nterpretacion del inglés
operaciones de mantenimiento de la paz, el Consejo tamb&sfior Presidente: Deseo comenzar mi breve declaracion
ha decidido celebrar reuniones con los miembros del Cdelicitandolo por haber asumido la Presidencia del Consejo
sejo, los paises que aportan contingentes y la Secretari@eaSeguridad para el mes de diciembre. También quiero
fin de establecer un mecanismo de consulta entre los tregpresar nuestro agradecimiento y respeto a su predecesora,
El Japo6n valora esa labor como esfuerzo por facilitar da Embajadora Madeleine Albright, por sus logros como
flujo de informacién a dos vias entre los paises miembrBsesidenta del Consejo durante el mes de noviembre.
del Consejo y los ho miembros.
La delegacién de Polonia acoge con beneplécito la
En este espiritu, mi pais acoge con beneplacito Valuntad exhibida por el Consejo de Seguridad con respecto
iniciativa de Francia de aumentar el numero de sesioreeeexaminar la cuestion de la transparencia de su labor.
oficiales sobre determinadas cuestiones a fin de fomentaHabiéndose acordado en fecha reciente el marco de refe-
transparencia en la labor del Consejo y facilitar la relaciGencia para las consultas sobre las operaciones de manteni-
entre el Consejo y los Estados Miembros en su conjunto.falento de la paz, el debate de hoy simboliza otra reaccién
Japén considera que las consultas oficiosas son extremms ante los puntos de vista puestos de manifiesto por los
damente importantes —diria que esenciales— para queEstados Miembros en lo que hace a los métodos y procedi-
Consejo funcione eficazmente como 6rgano de consultasnientos de trabajo del Consejo de Seguridad.
negociaciones genuinas a fin de lograr una decision que
pueda abordar de manera eficaz una situacion de crisis. Sin Es significativo que el propio Consejo haya buscado
embargo, al mismo tiempo, las sesiones oficiales del Caactivamente los modos de permitir una mayor participacion
sejo de Seguridad no deben considerarse simplemente catados Estados que no son miembros del mismo en el pro-
un foro rutinario para estampar un sello en una decisiércaso de toma de decisiones. Este enfoque es alentador dado
la que se ha llegado de manera oficiosa. La visibilidad dglile nos encontramos apenas al comienzo de este camino.
Consejo de Seguridad a los ojos del publico como érgaimambién creara un clima més favorable para el Grupo de
ejecutivo de la comunidad internacional que toma decisionésabajo de composicién abierta sobre la cuestion de la
significativas con determinacion, eficacia y sabiduria, espresentacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
crucial para garantizar la legitimidad y la credibilidad dehumento del numero de sus miembros, que estéd préximo a
Consejo. reanudar su labor.

El Jap6n considera que la mejora en los métodos La delegacién de Polonia apoya plenamente la inicia-
de trabajo y el funcionamiento del Consejo de Seguridatil;a del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
junto con la reforma de su composicion, deberian constituie Francia, Sr. Alain Juppé, de aumentar la participacion de
la base de una reforma general a fin de fomentar la legps Miembros en general en los debates del Consejo de
timidad y la credibilidad de este 6érgano crucial de laSeguridad. En el mundo de hoy, que se hace cada vez méas
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complejo, el Consejo podria encontrar dificil el hacer frente  La celebracion de esta sesion es evidencia en si misma
a su volumen de trabajo sin recurrir, en caso necesariodeque las sesiones publicas del Consejo, en que los Estados
las opiniones y experiencia de otros paises. Miembros de esta Organizacion pueden presentar sus
opiniones, pueden y deberian celebrarse a fin de permitir el
Un “debate de orientacién”, tal como fue propuestdebate y la reflexibn del Consejo y de los Estados
por la delegacion de Francia, parece ser tanto un fdwiembros sobre cuestiones que son importantes para todos
adecuado para que sean escuchados los Estados que nmesotros, en especial sobre las cuestiones atinentes al
miembros del Consejo como un instrumento para que logntenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
miembros del Consejo puedan disponer de la informacion
gue pueden necesitar. Permitiria ademas que todos los Hacemos nuestros los objetivos de la propuesta que
participantes en el debate comprendiesen mejor las pdijura en la carta de fecha 9 de noviembre de 1994 dirigida
ciones respectivas y las limitaciones que deben consideidrSecretario General por el Representante Permanente de
En nuestra opinion, este “debate de orientacion” podrancia ante las Naciones Unidas (S/1994/1279). Acogemos
constituir un camino de dos sentidos, tan important®n benepléacito el que dicha carta reconozca que si el
para los miembros del Consejo como para el resto de IBsnsejo de Seguridad recurriese mas a menudo al debate
Miembros de las Naciones Unidas. publico fortaleceria su proceso de adopcién de decisiones
para la elaboracién de respuestas atinentes al mantenimiento
La segunda idea presentada por la delegacion de la paz y la seguridad internacionales. La celebracién de
Francia permite también extraer conclusiones apropiadasiones publicas del Consejo es un paso en la direccién
acerca de lo que los Estados Miembros manifiestan desaderecta para lograr este objetivo aunque nosotros, como
hace ya tiempo. Celebramos la posibilidad de reemplazaros oradores que nos han precedido, reconocemos plena-
algunas de las consultas oficiosas por un debate publico deinte que mucho falta por hacer para concretar las refor-
Consejo de Seguridad. El siguiente paso podria ser quarels necesarias.
Consejo recurriese en esta etapa a las opiniones de los
Miembros en general. En los ultimos afios se ha manifestado una preocu-
pacién creciente por la necesidad de mejorar los métodos y
Entendemos claramente y compartimos las aspiraciort@s practicas de trabajo del Consejo. Esta preocupacion se
de los miembros de la comunidad internacional de participaa visto reflejada en los reiterados llamamientos a mejorar
plenamente en las actividades de las Naciones Unidas.lba medios de comunicacion y de consulta entre el Consejo
delegaciéon de Polonia ha estado apoyando las iniciativatos Miembros de las Naciones Unidas en general.
orientadas a elaborar y aplicar los cambios pertinentes en la
Organizacion. Por lo tanto, reiteramos nuestro apoyo a la Nos ha complacido ver que en ciertos casos el Con-
propuesta de Francia tal como figura en el documengejo de Seguridad ha escuchado a los Estados Miembros y
S/1994/1279 y confirmamos la voluntad de la delegacion e tratado de responder por si mismo a los llamamientos en
Polonia de tomar parte en las deliberaciones ulteriores sofaeor de un cambio. El procedimiento de convocar reunio-
la cuestion de la transparencia en la labor del Consejo mles de los paises que aportan contingentes, los miembros
Seguridad. del Consejo de Seguridad y la Secretaria es el ejemplo
positivo més reciente de ello, y algo que hemos celebrado
El Presidente(interpretacion del francds Agradezco en una declaracién que hicimos ante el Consejo.
al representante de Polonia las amables palabras que me ha
dirigido. El siguiente orador es el representante de Australia, La importancia de las sesiones publicas del Consejo ha
a quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo ysao largamente reconocida en el reglamento provisional.
formular su declaracién. Con el nimero sin precedentes de situaciones complejas a
las que el Consejo debe responder y la frecuencia creciente
Sr. Rowe(Australia) {nterpretacion del inglés Sefior de sus deliberaciones, nos encontramos ahora en un
Presidente: Deseo felicitarlo por haber asumido la Pregiomento en que estos procedimientos serdn sumamente
dencia del Consejo de Seguridad para el mes de diciemh@&liosos.

Australia celebra el que se haya convocado esta sesi6n En nuestra opinion, es importante que las sesiones
del Consejo de Seguridad asi como la iniciativa del Reprgdblicas estén estructuradas de modo de proveer una base
sentante Permanente de Francia de presentar propuestasgeraina para un intercambio de dos sentidos entre el Con-
gue se celebren sesiones publicas. sejo y los Estados Miembros. El examen por parte del
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Consejo de las perspectivas de los Estados Miembros, Los llamamientos para que se logre una mayor trans-
especialmente de los mas afectados por una situacparencia son sintomas de un problema més profundo: la
determinada, es condici@ine qua norpara las delibera- necesidad de garantizar que el Consejo cuente con la plena
ciones del Consejo. credibilidad o, como lo describio el Representante Perma-
nente de Francia, la plena confianza de los Miembros que
Las sesiones publicas no deberian ser utilizadas conepresenta. Esta preocupacién mas profunda no puede
un procedimiento perimido, que no informa y es puramenabordarse de manera satisfactoria sélo mediante el aumento
formal, desprovisto de un debate verdadero. No considiel nimero de sesiones publicas. Puede abordarse asegu-
ramos que las sesiones publicas sean solamente otra ocasido que la ampliacion del Consejo y su futura composi-
para la presentacion de declaraciones estereotipadas qdn reflejen la toma de decisiones que sea verdaderamente
parte de los Estados Miembros o de los miembros delpresentativa de las perspectivas y los intereses de los
Consejo. El espiritu de la Carta y el reglamento provisiongktados Miembros.
prevén deliberaciones genuinas que permiten el intercambio
en dos sentidos, no solamente de las opiniones sino también Por consiguiente, otorgamos importancia al examen
de los andlisis, especialmente con respecto a los Estadostinuo de nuevas reformas del Consejo y de la Organi-
mas afectados por las decisiones que seran tomadas paaelon a fin de asegurar que el Consejo responda mejor, en
Consejo. Con este animo se requerira una mayor partiigar de reaccionar; que desarrolle la cultura y la metodo-
pacién en las discusiones y decisiones del Consejo dogia para identificar situaciones que puedan plantear una
respecto a tales Estados, ya sean Estados que apoammenaza para la paz y la seguridad internacionales y res-
contingentes, Estados de la regiéon en que se desarrollp@hder a ellas, antes de que haya una guerra, un genocidio
conflicto, u otros. 0 una devastacion en masa; en resumen, los medios por los
cuales la Organizacién pueda desarrollar una capacidad
En este contexto es importante recordar que, de cqreventiva que sefiale a la atencién del Consejo las crisis y
formidad con el Articulo 24 de la Carta, el Consejo di&s amenazas mundiales que surjan, ya sean militares o no
Seguridad actlia a nombre de los Estados Miembros. Tien#itares.
entonces sentido que el Consejo sea sensible a las opiniones
de los Estados Miembros. El Articulo 24 da a entender que Los esfuerzos del Consejo de Seguridad y, en especial,
la informacion se intercambia en dos sentidos. Debedal Gobierno de Francia al tomar esta iniciativa merecen
circular mas informacién de todas las facetas de la labmuestro reconocimiento. Este ha sido un debate valioso, que
del Consejo hacia los Miembros en general. Pero tambiéontribuye de manera significativa al aumento de la eficacia
debe haber una corriente de informacién hacia el Consegjie, la Organizacion.
proveniente de toda la comunidad a la que éste presta sus
servicios. Su papel como érgano representativo eficaz exige El Presidente(interpretacion del francds Agradezco
al menos esto. al representante de Australia las amables palabras que me
ha dirigido.
Por lo tanto, si bien celebramos esta iniciativa como
un aporte importante para mejorar los métodos de trabajo EI préximo orador es el representante de Bosnia y
del Consejo, hacemos hincapié en la importancia gtkerzegovina. Lo invito a tomar asiento a la mesa del
asignamos a seguir examinando esta cuestion de mar@oasep y a formular su declaracion.
permanente. Por ejemplo, ademas de las sesiones publicas
citadas en la propuesta francesa, quizd sea necesario que Sr. Omar Sacirbey (Bosnia y Herzegovina)irfter-
examinemos otros medios, mas flexibles, para garantizar fastacion del inglés Sefior Presidente: Quiero comen-
deliberaciones y el nivel de participacion de los Estadaar sumando mi delegacién a las felicitaciones que se
Miembros particularmente afectados por una situacion glgehan expresado. Estamos seguros de que son bien
esté examinando el Consejo, tal como esta previsto ennedrecidas.
Articulo 31 de la Carta. Ademas, el convocar las sesiones
publicas que se enumeran en la propuesta de Francia no La cuestiéon de los métodos y procedimientos de
puede constituir un sustituto para las mejoras continuastdgbajo del Consejo de Seguridad ha afectado, y continGa
las consultas que son necesarias entre el Consejo y dfsctando, a la situacién en la Republica de Bosnia y
paises que aportan contingentes. Herzegovina. El Consejo de Seguridad ha dedicado mucho
tiempo y energia a la situacion en la Republica de Bosnia
y Herzegovina, por lo cual mi delegacién esta agradecida.

27



Consejo de Seguridad 34832 sesion
Cuadragésimo noveno afio 16 de diciembre de 1994

En consecuencia, mi delegacién ha podido experimentarete la que a la mujer cuyo marido ha sido tomado como
primera mano las imperfecciones de los métodos de trabeghén por criminales la policia no le informa cémo piensa
del Consejo. Desde nuestra perspectiva, la imperfeccién méscatar a su marido. Por lo tanto, celebramos con entu-
notable ha sido en la transparencia, o ausencia de ella,s@asmo las iniciativas que disponen la celebracién de deba-
las deliberaciones y en la manera en la que el Consejotde abiertos a todos los Miembros de esta Organizacion,
Seguridad se mantiene informado. pero es importante que los Estados Miembros interesados
puedan presentar sus opiniones, no tras las deliberaciones,
La transparencia es el atributo por el cual el Corsino como recurso valioso a utilizarse al comienzo de las
sejo de Seguridad mantiene informados a los Miembrdsliberaciones.
en general y por el que el Consejo cubre uno de los
objetivos de la Carta: “armonizar los esfuerzos de las El Consejo de Seguridad ha basado sus decisiones
naciones”. La ausencia de mecanismos formales pansEicamente en la informacién que le proporciona la Secre-
facilitar la transparencia significa que debe existir transaria. En ocasiones esa informacion ha llegado demasiado
parencia a nivel oficioso y practicamente a nivel voluntaritarde, en ocasiones ha sido incoherente o incluso se ha
Esa transparencia no ha sido suficiente, y las resoluciosegprimido. El caso de Bosnia y Herzegovina vuelve a servir
del Consejo no han contado con el beneficio de las ogiemo ejemplo. La declaracion del Presidente adoptada el
niones y experiencias de los Estados Miembros interesag@sado martes determind que el ataque contra los miembros
gue no son miembros del Consejo. Esta ausencia de ap@l contingente de Bangladesh habia sido deliberado, pero
niones de paises no miembros del Consejo sélo comprometefue capaz de especificar quién habia sido el responsable
la labor del Consejo y da la impresion de que el Consejel ataque. Consideramos que lo absurdo de esta situacién
ya no es un vehiculo por el que los Miembros puedess evidente por si mismo.
expresarse, sino que se ha convertido en un vehiculo
dirigido por una élite minoritaria. EI Consejo no puede  Otro ejemplo es Bihac. Quiero citar brevemente un
permitirse dar esta impresién si desea cumplir el objeforme de la agencidssociated Pressle fecha 25 de
tivo de “armonizar los esfuerzos de las naciones” moviembre:
cumplir el principio fundamental de equidad entre las
naciones. “Un portavoz de las Naciones Unidas ... repitié
garantias de que los serbios rebeldes estaban res-
Un ejemplo es la reciente resolucién 943 (1994) del petando la zona de Bihac, que tiene una superficie
Consejo de Seguridad por la que se reducen las sanciones aproximada de seis por cinco millas. Sin embargo,
contra Serbia y Montenegro. A finales de este verano menciond de pasada que habian tenido que abandonar
circulé el rumor entre algunos Estados Miembros que no un puesto de observacién de las Naciones Unidas
forman parte del Consejo de que se habia redactado esa debido al fuego de proyectiles. Después, los
resolucién. Posteriormente, corri6 el rumor de que se periodistas con acceso a mapas de las Naciones Unidas
habia redactado una resolucion en sentido contrario. descubrieron que el puesto estaba dentro de la zona
Los rumores continuaron creciendo, con diversas varia- segura.”
ciones sobre qué tipo de resolucion se estaba redactando.
Esta situacion se mantuvo durante varias semanas sin que Se trata claramente de un caso de supresién de infor-
los Estados no pertenecientes al Consejo tuvieran ideandacién, que hace sospechar programas independientes lejos
lo que estaba ocurriendo. Los representantes que segufaros intereses que deben perseguirse de conformidad con
la situacion en la ex Yugoslavia quedaron reducidos la Carta. Todavia no sabemos donde se tomé esa decision.
periodistas de sucesos siguiendo los ultimos movimientos8ieel Consejo continla basandose en informacion Unica-
su celebridad favorita. Pasaron muchas semanas antesnéate de la Secretaria, entonces la Secretaria debe mantener
gue se distribuyeran los proyectos iniciales, y todavia ks normas mas elevadas de sinceridad y deben tomarse
duda si la resolucion 943 (1994) refleja las opiniones deedidas apropiadas en respuesta a los que privan de la
todos los Miembros. verdad al Consejo de Seguridad y, de hecho, a todos los
Miembros de las Naciones Unidas. Conformarse con menos
¢,COmo se supone que debe reaccionar el Estasouna afrenta para todos los Estados Miembros, que depen-
Miembro afectado de manera mas directa por esas delibatan de la integridad de esta Organizacién para su bienestar
ciones? Una y otra vez mi delegacion y otras deben esperaroteccion. En nuestro caso, esta supresion ha sido una
a ver como tratara el Consejo de Seguridad a cientos\da para continuar con la imparcialidad. Si bien muchos
miles de civiles en nuestros paises. Se parece a la situagdeden debatir si debe practicarse o no el concepto de la
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imparcialidad en términos absolutos, creo que todos estardn El Presidente (interpretacion del francds Para
de acuerdo en que no debe perseguirse la imparcialidadoacluir la etapa actual del examen del tema del orden del
expensas de la verdad. dia, tras las consultas celebradas por los miembros del
Consejo, se me ha autorizado a formular la siguiente
Mientras tanto, sabemos que sélo podemos basarnoslenlaracion en nombre del Consejo:
el Consejo de Seguridad y continuaremos trabajando con los
miembros actuales y los préximos a este respecto. Con- “El Consejo de Seguridad ha escuchado las opi-
tinuaremos proporcionando a los paises miembros del niones de los miembros del Consejo y muchos otros
Consep y a los no miembros el beneficio de nuestra expe- Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre el
riencia, especialmente en lo que respecta a la transparencia tema que se examina. De esas opiniones se desprende
y a proporcionar informacion. Esperamos que se aborden que hay apoyo generalizado a que se recurra con
estas cuestiones y deficiencias del Consejo y deseamos mayor frecuencia a la celebracion de sesiones publicas
expresar nuestro mas sincero aprecio al Gobierno y a la del Consejo y que los miembros del Consejo tienen
delegacién de Francia por haber asumido esta gran respon- clara voluntad de actuar en consecuencia. Por lo tanto,
sabilidad, que creemos tiene posibilidad de aplicarse y que como parte de los esfuerzos por aumentar la corriente

s6lo puede mejorar al Consejo de Seguridad. de informacién y el intercambio de ideas entre los
miembros del Consejo y otros Estados Miembros de

El Presidente:(interpretacién del francdsAgradezco las Naciones Unidas, el Consejo se propone recurrir

al representante de Bosnia y Herzegovina las amables con mayor frecuencia a la celebracion de sesiones
palabras que me ha dirigido. publicas, especialmente en la etapa inicial del examen

de un tema. El Consejo decidird en cada caso el
momento en que se programaran sesiones publicas de
ese tipo. El grupo de trabajo del Consejo de Seguridad
sobre documentacion y procedimientos seguird exami-
nando esta cuestion tomando en cuenta las opiniones
expresadas y presentara un informe sin demora.

El Consejo de Seguridad seguira ocupandose de
esta cuestion.”

Esta declaraciéon se publicard como documento del
Consejo de Seguridad con la signatura S/IPRST/1994/81.

El Consejo de Seguridad ha concluido asi la etapa
actual de su examen del tema que figura en su orden del
dia.

El Consejo seguira ocupandose de la cuestion.

Se levanta la sesion a las 19.20 haras
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