346a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el martes 10 de agosio de 1948, a las 15.30 horas.

Presidente: Sr. J. MaLix .
(Union de Republicas Socialistas Soviéticas).

Presentes: Los representantes de los sliguig_n-
tes paises: Argentina, Bélgica, Canadd, Co-
lombia, China, Estados Unidos de América, F'rz}n-
cia, Reino Unido, Republica Socialista Soviética
de Ucrania, Siria, Unién de Repiiblicas Socialis-
tas Soviéticas.

El orden del dia es el mismo de la 345a. sesién
(S/Agenda 345/Rev. 1).

195. Continuacién del debate sobre la
cuestion de Trieste

A inwitacidn del Presidente, el Sr. Vilfan, repre-
sentante de Yugoeslavia, toma asiento @ la mesa
del Consejo.

Sir Alexander Capogan (Reino Unido) (tra-
ducido del inglés) : Cuando el Consejo 'de Segu-
idad emprendi¢ el examen de esta cuestién [334a’.
sesion] el representante de Yugoeslavia formul6
contra mi Gobierno y contra el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica acusaciones basadas
en el articulo 21 del Tratado de Paz con Ttalia y
en algunos articulos del anexo VI de dicho Tra-
tado, en el cual figura el Estatuto Permanente del
Territorio Libre de Trieste.

Las disposiciones de ese Tratado relativas ai
Territorio Libre sdlo son aplicables en ciertas con-
diciones que desearia ante todo recordar al Con-
sejo.

No cabe la menor duda que el articulo 21 del
Tratado de Paz estd actualmente en vigor; en el
tercer parrafo leo lo siguiente:

“A partir del momento en que Italia renuncie a
su soberania, el Territorio Libre de Trieste serd
administrado de acuerdo con las disposiciones de
un instrumento sobre su régimen provisional, re-
dactado por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y aprobado por el Consejo de Seguri-
dad. Este instrumento se mantendri en vigencia
hasta la fecha en que el Consejo de Seguridad
declare en vigor el Estatuto Permanente que de-
berd tar 1" "a ser aprobado por &, Desde entonces,
el Territorio Libre se regird segtin las disposi-
ciones de dicho Estatuto Permanente.”

El Consejo de Seguridad aun no ha fijado la
fecha en que el Estatuto Permanente debe entrar
en vigor. Ese Estatuto no rige hoy mis que en
lo que concierne a la aplicacién del articulo 2 del
Instrumento relativo al Régimen Provisional,
articulo cuvas tercera v cuarta frases dicen lo
siguiente

“El Gobernador y el Consejo Provisional del
Golierno ejerceran sus funciones de acuerdo con
las disposiciones del Estatuto Permanente, siem-
pre y cuando sean aplicables y mientras no sean
reemplazadas por el presente Instrumento. De
igual modo todas las demas disposiciones de] Esta-

tuto Permanente podrén aplicarse mientras dure
el periodo de gobierno del régimen provisicnal,
siempre y cuando sean aplicables y mientras no
sean reemplazadas por el presente Instrumento.”

Esto es lo que se refiere a los articulos del
Anexo VI. Enlo que concierne al articulo 21 del
Tratado de Paz, el texto del parrafo 3 que acabo
de leer, muestra que el régimen provisional pre-
visto en el Anexo VII del Tratado de Paz estd
en vigor desde el 15 de septiembre de 1947. Sin
cmbargo desearia invitar a los miembros del Con-
sejo a que examinen todos los articulos del Anexo
VII, es decir del Instrumento relativo al régimen
provisional. Los articulos 3, 4, 5 b) y c), 6, 7,
8 y 9 de este anexo regulardn la accion del Go-
bernador del Territorio Libre cuando tome po-
sesion de su cargo. Dado que el Gobernador aun
10 ha sido nombrado, esos articulos, aunque estén
en vigor no pueden ser hoy aplicados. Los tinicos
articulos del Anexo VII que son aplicables en las
condiciones actuales son: el articulo 1, una parte
del articulo 2, el articulo 5 (a) y la primera fase-
de los articulos 10 y 11. Entre estos articulos, el
que mas netamente se relaciona con la cuestidn
que nos ocupa es el articulo 1, el cual prevé que:
“Mientras que el Gobernador no haya tomado po-
sesién de su cargo, el Territorio Libre seguira
siendo administrado por los jefes militares alia-
dos dentro de sus respectivas zonas”. La autori-
dad que los jefes militares aliados ejercen en su

zona respectiva se basa nrecisamente en este arti-
culo.

No necesito deci. que las autoridades britinicas
y norteamericanas no se han apartado nunca de
las disposiciones dei Estatuto Permanente y del
Instrumento relativo al régimen provisional ; y,
en caso de que se tuviese que elegir entre dos
politicas, una de las cuales se conformaba con el
espiritu de este instrumento y la otra no, el Co-
mando Militar Aliado, en igualdad de condiciones,
seguirfa la primera. Lo que deseo establecer—y
pienso que todos quienes hayan leido atentamente
estos articulos estardn de acuerdo conmigo— es
que tnicamente el Instrumento relativo al régimen
provisional que forma el Anexo VII del Tratado
de Paz estd hoy en vigor y que finicamente los
articulos y los parrafos citados son aplicables en
las condiciones actuales. ’

El Comando Militar Aliado ha observado escru-
pulosamente, siempre que ha podido, las disposi-
ciones de esos articulos. Como he declarado en la
344a. sesion del Consejo, el articulo 11 estipula
que Italia y el Territorio Libre celebrarin un
acuerdo para poner en prictica las obligaciones
que incumben 1 Gobierno italiano en conformi-
dad con este ardiculo y para procurar al Territo-
rio los medios de cambio extranjero, las divisas y
los instrumentos monetarios que necesita hasta
que se establezca un régimen monetario adecuado
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al Territorio. Relacionemos ahora este articulo
con la segunda frase del articulo 1 del Anexo
VII que va he citado y que prevé que: “Mientras
que el Gobernador no haya tomadoe posesion de
su cargo, ¢l Territorio Libre seguird siendo ad-
ministrado por los jefes miidtares aliados, dentro
" sus respectivas zonas”. Indudablemente si la
admi istracion de los jefes militares alindos du-
rase &s ‘e algunas semanas, deberian, de hecho,
celeh uerdos con el Gobierno italiano, para
reglar  .cr la circulacion de la lira en su zona
respec:

Desue ¢l punto de vista prictico era indispen-
sable para la economia de la zona ocupada por el
Reino Unido y los Estados Unidos de América
que la moneda en circulacidn fuese aceptada por
todos sin dificultad. Teniendo en cuenta que el
Comando Militar Aliado continud su administra-
cion durante mds de cuatro o cinco meses, 10
tenia otra alternativa mds que aplicar el Tratado
de Paz celebrando un acuerdo con el Gobierno
italiano, de conformidad con el Instrumento rela-
tivo al régimen provisional, a los efectos de pro-
porcionar al Territorio las liras y las divisas ex-
tranjeras. Si el Comando Militar Aliado hubiese
querido crear en la zona que administra una mone-
da artificial y establecer una barrera aduanera
entre esa zona e Italia—cuando se habia previsto
que la lira deberia tener circulacién en ambos te-
rritorios— semejante procedimiento hubiese sido,
ante toco, contrario a las disposiciones del Tra-
tado de Paz y ademds hubiere dado como resulta-
do la adopcion de formalidades inatiles, y liw-
biese. a la vez, dificultado el comercio. Si el Co-
mando Militar Aliado hubiese separado la lira que
circula en la zona de la lira que circula en Italia
creando una barrera monetaria y aduanera, indu-
dablemente la lira en esta zona hubiese adquirido
ripidamente un valor totalmente diferente al de la
lira italiana.

En su nota del 28 de julio [S/927] ei Gobierno
yugoeslavo pretende que se debia haber elebrado
un acuerdo de esa indole para todo el Territorio
Libre y no tinicamente para la zona administrada
por el Reino Unido y los Estados Unidos de
América. Sin embargo el hecho es que, si ia ad-
ministracién yugoeslava hubiese aplicado las dis-
posiciones del Tratado adoptando, como moneda,
en su propia zona, la lira italiana, esta adminis-
tracién hubiese podido ceichrar con el Gobierno
italiano acuerdos de la misma naturaleza; todo el
Territorio hubies gozado en esta forma de las
medidas adoptadas por los dos jefes militares en
sus zonas respectivas y el articulo 11 del Anexo
VII hubiese sido asi plenamente aplicadv durante
el periodo de transicién previsto en el articulo 1.
En realidad, la administracién yugoeslava ha
puesto en circulacién, aun antes de que el Tratado
entrara en vigor, y sin tener autoridad alguna
para hacerlo, una moneda conocida bajo el nom-
bre de vugolira, estableciendo un cambio obliga-
torio y arb'trario a un valor que es. creo, de tres
liras italianas por una yugolira, medidas estas que
no dejaban ninguna alternativa al Comando Mili-
tar Aliado.

Los cuatro acuerdos financieros contra los cua-
les el representante de Yugoeslavia ha formu-
lado objeciones, es decir los tres acuerdos del 9
de marzo v el del 6 de mayo, no constitufan, en
suma, mas que una aplicacién légica de las dis-
posiciones del Tratado de Paz que prevén que la
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lira debe ser utiiizada hasta que se cree una nueva
moneda en el Territorio, y que prevén, ademds,
que Italia debe proporcionar al Territorio Libre
las divisas extranjeras que necesita,

Aunque no se tuviesen en cuenta los argumen-
tos que acabo de exponer ni aunque se pretendie-
ra, como lo ha hecho el representante yugoeslavo,
que la manera de proceder del Comando Militar
Aliado constituye una amenaza contra la integri-
dad y la independencia del Territorio Libre, sub-
siste un hecho inevitable y esencial, sobre el cual
quisiera atraer la atencion del Consejo de Seguri-
dad. El hecho es que los acuerdos de que se trata
tienen, por su misma naturaleza, un cardcter pro-
visional, por cuanto se aplican sdlo al periodo
durante el cual la lira continuard siendo la moneda
oficial del Territorio Libre. Esos acuerdos han
sido celebrados tinicamente porque constituian un
medio cdmodo, y hasta diria absolutamente nece-
sario, de satisfacer las necesidales esenciales de
la zona. En esos acuerdos, nada tiene caricter
permanente, y todas sus disposiciones pueden ser
abrogadas cuando el Comando Militar Aliado sea
reemplazado por otro Gobierno. Si el Consejo de
Seguridad designara un Gobernador y si ese Go-
bernador entrara en funciones, el Comando Mili-
tar Aliado entregaria la administracién de su zona
a dicho Gobernador sin que ninguna de las medi-
das adoptadas por €l significara un obstdculo para
la institucion, en el Territorio, del nuevo régimen
monetario previsto en el Tratado de Paz.

De conformidad con los acuerdos actuales, el
Comando Militar Aliado sélo ha contraido una
obligacién con respecto al Gobierno que le suce-
dera: se trata de las disposiciones del articulo 5
contenidas en el segundo acuerdo del 9 de marzo,
que prevé que la cuestién de financiar la zona
deberia ser finalmente regulada por acuerdos entre
el Gobierno ita..tno y el Gobierno definitivo del
Territorio. El representante de Yugoeslavia pre-
tendié [S/927] que el Tratado ha sido violado
porque la zona se halla ahora en una “posicién de
deudor” con relacién al Gobierno de Italia. EI
Gobierno yugoeslavo, en st nota del 28 de julio,
sug'ere que los Estados Unidos de América y el
Reino Unido hubieran podido proporcionar eilos
mismos los medios financieros que necesita la
zona. Los miembros de ese Consejo podran fa-
cilmente imaginar qué acusaciones de “imperia-
lismo anglonorteamericano” y de “diplomacia
del délar” nos hubiera dirigido el representante
de Yugoeslavia si hubiésemos efectivamente adop-
tado semejante método.

En realidad, las medidas adoptadas por los Es-
tados Unidos de América, el Reino Unido e Italia,
han obligado a esos tres paises a hacer ciertas con-
tribuciones : los Estados Unidos de América y el
Reino Unido han socorrido materialmente la eco-
nomia de la zona mientras que el Gobierno ita-
liano se encargaba del financiamiento de la misma.

Que haya sido necesario asegurar el financia-
miento de la zona, es una necesidad que todo el
mundo debe reconocer. La zona, que incluye la
ciudad y el puerto de Trieste, no estaba, en el
momento en que el Comando Militar tomé a su
cargo la administracién, en estado de satisfacer
sus propias necesidades y debia, de acuerdo con
todas las probabilidades, permanecer en la misma
situacién durante algin tiempo. Se necesitaban
fondos para cubrir ei déficit que se produciria
inevitablemente en la situacién financiera de la
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zona durante uno o dos afios y para facilitar a la
industria los créditos necesarios para la restaura-
cién econdmica de la cindad. Italia como pais ex
enem’'go, debid asumir esta obligacién financiera
con respecto al Territorio como consccuencia di-
recta del Tratado de Paz, puesto que el articulo 11
del Instrumento relativo al régimen provisional
prevé que, por el momento, la lira es la moneda
que debe circular en el Territorio. En conclusidn,
el Comando Militar Aliado no podia proceder, en
este caso de otra forma.

Desearia recalcar, una vez mds, que con excep-
cién de una obligacién inevitable relacionada con
la deuda, el Comando Militar Aliado no ha cele-
brado, en lo que concierne al financiamiento, la
moneda y el cambio, méds que acuerdos limitados
al periodo durante el cual dicho Comando ejercerd
la autoridad o hasta que se cree un sistema mone-
tario nuevo.

Examinemos ahora las observaciones hechas
por el Gobierno yugoeslavo en su nota del 28 de
julio con respecto a cada uno de los acuerdos. En
lo que se refiere & la “posicién de deudor” en que
se hallaria la zona anglonorteamericana con res-
pecto a Italia, acabo de contestar a la acusacién
que el Gobierno yugoeslavo nos ha formulado,
fundandose en el acuerdo del 9 de marzo, acusa-
cién contenida €1 el punto 2 de su nota. El pri-
mero y el tercer acuerdo, que se refieren respecti-
vamente a la provisién de moneda y de divisas
extranjeras, constituyen, como puede observarse,
una aplicacién estricta de los términos del articulo
11 del instrumento relativo al régimen provisional.
La nota yugoeslava critica el acuerdo monetario
pretendiendo que el Comando Militar Aliado
acepto el control de Italia en lo que concierne a
la circulacién de la lira. En cuanto al acuerdo
sobre divisas extranjeras, el Gobierno yugoeslavo
se queja de que el Comando Militar Aliado se
haya sometido a las disposiciones del control de
cambios instituidas por el Gobierno italiano. Le-
jos de constituir una medida que coloque al Co-
mando Militar Aliado bajo la dependencia del
Gobierno italiano, esos acuerdos tienden al con-
trario, a mantener el valor y aceptacién de la lira
en circulacién en la zona y no pueden, por ‘o tan-
to, mis que ser ventajosos desde el punto de vis-
ta econémico. No es posible adoptar la lira como
moneda de la zona y, a la vez, hacer de ella una
una moneda distina de la de Italia. Pero si se hicie-
ra esto, como se ha hecho en la zona yugoesiava,
se crearia el desorden. Cuando el Comando Militar
Aliado acept6 el control del Gobierno italiano so-
bre la moneda y sobre los cambios, no adopt6 una
nueva medida, ya que ese control se ejercia en la
zona antes de la puesta en practica del Tratado de
Paz y permanece en vigor conforme a la primera
frase del articulo 10 del Instrumento relativo al
régimen provisional.

La nota yugoeslava contiene también la acusa-
cién de que esos acuerdos violan el parrafo 4 del
articulo 24 del Estatuto Permanente. Al re-
specto, desearia recordar que conforme al ar'ticulo
1 del Instrumento relativo al régimen provisional,
el Comando Militar Aliado tene autoridad para
administrar la zona ateniéndose tinicamente a las
disposiciones del Estatuto Permanente que se
hayan demostrado aplicables de conformidad con
el articulo 2 del Instrumento relativo al régimen
provisional. Si tales medidas no constituyen una
unién econémica con Jialia, el empleo prolongado

de la lira italiana en el Territorio Libre, hasta que
se establezca el sistema monetario distinto previsto
en el Estatuto Permanente, tales medidas crean
con Italla una asociacion de cardcter exclusivo.
Debe puer llegarse a la conclusion de que el parra-
fo 4 del articulo 24, del Estatuto Permanente
no puede ser considerado como aplicable en la
actualidad y estd condicionado por el articulo 11
del Tnstrumento relativo al régimen provisional,
¢l cual, en este respecto, sélo caducard cuando un
sistema monetario distinto haya sido establecido,
de acuerdo con el articulo 30 del Estatuto Perma-
nente,

Con respecto al acuerdo del 6 de mayo, para
la aplicacion de los acuerdos a que acabamos de
referirnos, nada tengo que agregar a las decla-
raciones formuladas esta mafiana [345a. sesion)
por el representante de los Lstados Unidos de
América; sin embargo insisto sobre el cardcter
esencialmente provisional de este acuerdo. Sin
embargo mencionaré un detalle. Segtin la nota
yugoeslava, el articulo 3 del acuerdo del 6 de mayo
contenia la frase siguiente: el Comando Militar
Aliado “no tiene la intencién de emprender nego-
ciaciones de cardcter financiero con ningtin otro
Estado de Europa”. Ahora bien, si nos atenemos
al tercer informe del General Airey [$/9537. se
comprueba que el articulo de referencia esti re-
dactado de la siguiente manera:

“Mientras tanto, las autoridades de la zona se
abstendrdn de entablar negociaciones de caric-
ter comercial o financiero con cualquier otro
pais de Europa.”

Esto signifiza que las autoridades de la zona no
consideran por el momento, la posibilidad de em-
prender negociaciones de esta indole. Mas el texto
de este articulo dice ademds:

“Si, en vista de acontecimientos imprevistos las
autoridades de la zona, estimaren necesarias tales
negociaciones durante el periodo de espera, se in-
formard al Gobierno italiano antes de entabiarlas.”

No existe pues declaracidn de intencién, como
sugiere el representante yugoeslavo y la acusacién
que formula se basa en una interpretacién falsa.

Con respecto al acuerdo postal, el Comando
Militar Aliado podia continuar utilizando los ser-
vicios que el correo italiano asegura actualmente
en forma satisfactoria, o suprimir ese servicio y
crear otros nuevos. Decidié mantener los servicios
existenes y celebré un acuerdo formal reglamen-
tando esta situacion. En esta cuestion, como en
las deméds, el Comando Militar Aliado se preocup6
de mantener escrupnlosamente el principio de la
independencia de las zonas.

Creo pues haber demostrado claramente que el
Comando Militar Aliado no ha cometido ninguna
infraccién a las disposiciones del Tratado de Paz,
Si nn hublese adoptado las medidas que he citado,
hubiera podido reprochdrsele de no haber aplicado
el Tratado. Si hubiese, por ejemplo, modificado
en forma permanente la estrutura de las institu-
ciones politicas, sociales y juridicas de la zona
entonces, y con todo derecho, se le hubiese podido
obligar a responder de sus actos ante el Consejo.
Se le hubiese podido pedir explicaciones si hubiese
procedido, por ejemplo, a expropiaciones en masa,
sin compensacién o si hubiese efectuado una reor-
ganizacién sin atenerse al procedimiento legal.
Mas el Comando Militar Aliado no se ha hecho
culpahle de ninguna medida de esa indole,

En cambio, es un hecho que esas medidas han
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sido adoptadas en la zona yugoeslava. El Go-
bierno yugoeslavo trata de justificar esas medidas
en sut nota del 12 de abril [S/944], recientemente

i transmitida al Consejo pretendiendo que los cam-

bios de que se trata han sido efectuades antes
de la entrada en funciones de la administracién
militar yugoeslava. Esto es inexacto. En efecto,
puedo citar dos medidas que han sido tomadas
para cumplir una orden del “Comité Ejecutivo
Popular del Distrito de Capodistria” con fecha 4
de septiembre de 1946 y una orden del “Comité
Popular de Istria”, de 25 de noviembre de 1946.
Y si por actos cometidos en 1946 se intentara dis~
culpar la administracién militar de la zona yugo-
eslava declarando que el Tra.ado de Paz no esta-
ba a la sazén en vigor, yo invocaria las disposi-
ciones contenidas en la seccién III de la Conven-
cién de La Haya de 1907, que crea derecho inter-
nacional en materia de ocupacidn militar. El ar-
ticulo 43 de esta convencion preveé:

“Cuando la autoridad del poder legal pase de
hecho a las manos del ocupante, éste tomara todas
las medidas a su alcance para restablecer y ase-
gurar, en cuanto le sea posible, el orden y la vida
pliblicos respetando, salvo absoluta imposibilidad
las leyes en vigor en el pais.”

Ademés, desearia llamar la atencién del Consejo
sobre el hecho de que, en la zona yugoeslava, se
han introducido restricciones severas al ejercicio
de las libertades civiles. Los partidos, cuyas op:-
niones difieren de las del Gobierno yugoeslavo,
no tienen derecho a celebrar reuniones politicas.

Se ha prohibido la publicacién de los diarios
cuyas opiniones no coinciden con las del Gobierno
yugoeslavo. Los corresponsales de prensa de fue-
ra de la zona no han podido entrar para ver lo
que en ella ocurre, salvo durante tres dias a prin-
cipios del mes de mayo tiltimo. Se han creado pre-
suntos “tribunales populares” que se supone ad-
ministran justicia en nombre de una presunta
voluntad del pueblo y no de acuerdo con la ley
establecida. De todas las medidas adoptadas en 1a
zona yugoeslava, la mds siniestra ha sido la or-
ganizacién de la policia de una manera que equi-
vale a la creacién de un régimen policiaco.

Al respecto, desearia leer algunos textos en los
cuales se habla del Ministerio del Interior del
Gobierno yugoeslavo, el cual, al parecer, tiene
cierta responsabilidad en lo que se refiere a la
policia de la zona yugoeslava. He aqui el primer
texto:

“El Part'do ha sido colocado bajo el control de
un hombre que desempefia a la vez las funciones
de Ministro de Estado, Ministro de Seguridad y
Secretario General del Comité Central del Par-
tido Comunista y que, en la administracién de
los asuntos internos del Partido emplea corrien-
temente los métodos policiacns.”

Ademés citaré el texto siguiente:

“Ese régimen de terror y de represion demues-
tra que el jefe del Partido Comunista de Ytgoes-
lavia estd adoptando los métodos fascistas.”

Los textos que acabo de citar figuran en un ar-
ticulo publicado el 25 de julio en los principales
periddicos de la URSS.

A raiz de e:. situacién en la zona yugoeslava
del Territorio iLibre a que acabo de referirme,
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declaracién [$/707] solicitando que el Territorio
Libre fuese devuelto a Italia, dado que el arreglo
establecido por el Tratado de Paz se habia hecho
inaplicable por la politica adoptada por el Go-
bierno yugoeslavo en su zona. Sin embargo, el
Comando Militar Aliado ha tenido mucho cuidado
de no aplicar en su zona ninguna medida que pu-
diere servir de obstdculo al arreglo previsto por
el Tratado de Paz, pues reconoce que éste tiene
fuerza obligatoria hastz que no haya sido formal-
mente modificado por las Potencias interesadas,
Creo que todo el mundo sabe, que mi Gobierno y
los Gobiernos de los Estados Unidos de América
y de Francia aun no han recibido de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticds una respuesta a
la dltima nota que le dirigieran al respecto.

Sélo me queda por decir, teniendo en cuenta los
hechos que acabo de sefialar al Consejo de Segu-
ridad, que mi Gobierno estima que, con respecto
al Territorio Libre de Treste, es el Gobierno yu~
goeslavo y no el del Reino Unido o el de los Es-
tados Unidos de América, el que deberia ser lla-
mado a justificar sus actos.

El PresipENTE (freducide de la version fran-
cesa del texto ruso) : Antes de exponer los pun-
tos de vista de la delegacién de la URSS acerca
de la cuestiléon que estamos examinando, desearia
contestar a una observacién que ha sido formula-
da por el representante del Reino Unido. En la
declaracion que acaba de formular sobre la cues-
tion de Trieste, el representante del Reino Unido
ha citado articulos de la prensa de la URSS que
habian criticado vivamente la politica adoptada
por uno de los jefes yugoeslavos en el seno de
su partido. Ahora bien, el Consejo de Seguridad
examina en este momento la cuestion de las vio-
laciones cometidas por los Gobiernos de los Es-
tados Unidos de América y del Reino Unido con
respecto a las cldusulas del Tratado de Paz con
Italia que se relacionan con Trieste; por lo tanto
no pienso que deban discutirse los puntos de vista
politicos de tal o cual hombre de Estado.

El representante del Reino Unido ha plantea-
do esta cuestion aun sabiendo que los problemas
de esta indole no son de la competencia del Con-
sejo de Seguridad. Se trata pues de una manio-
bra cuyo solo cbjeto es el de distraer la atencion
del Consejo de la cuestion esencial que se discu-
te. El representante del Reino Unido ya recu-
rrié a este maniobra durante nuestra dltima se-
sidn, cuando intenté apartar al Consejo del pro-
blema que tenia que examinar. Hoy también em-
plea este método, mas estoy seguro que no logra-
ra obligar al Consejo de Seguridad a seguir tal
linea de accién. A pesar de los esfuerzos de di-
cho representante para distraer la atencion del
Consejo, éste indudablemente examinara la cues-
tién relativa a las violaciones cometidas por los
Gobiernos de los Estados Unidos de América y
del Reino Unido con respecto a las clausulas del

Tratado de Paz con Italia relativas al Territorio
Libre de Trieste.

El examen de la reclamacién sometida al Con-
sejo de Seguridad por el Gobierno de la Repa-
hlica Federativa Popular de Yugoeslavia sobre
las violaciones cometidas por los Gobiernos de
los Estados Unidos de América y del Reino Unido
con respecto al Tratado de Paz con Italia y las

fué cuando el Gobierno del Reino Uri”~. el 23 clausulas que se relacionan con el Teritorio Li-
de marzo {ltimo, formuld, con los * 0s de bre de Trieste; la actitud adoptada por las dele-
los Estados Unidos de América y de .la, una gaciones con respecto al nombramiento de un
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Gobernador para el Territorio Libre; y por lti-
mo, las medidas relacionadas con Trieste adop-
tadas por los Estados en cuestidn durante estos
tres dltimos meses, demuestran que los Gobier-
nos de los Estados Unidos de Ameérica, el Reino
Unido y Francia tratan de sabotear las clausu-
las del Tratado de Paz con Italia y otros acuer-
dos relacionados con Trieste, Los Estados Uni-
dos de Ameérica y €l Reino Unido, en més de un
caso, han violado esos acuerdos, tratando de elu-
dirlos y de sustraerse a las obligaciones que los
mismos entrafiaban.

Con respecto a Trieste, Francia ha seguido
también este camino. Las delegaciones de esos
tres Estados en el Consejo de Seguridad demo-
ran e impiden que se ponga en practica la deci-
sién del Consejo de Ministros de Relaciones Ex-
teriores relativa al nombramiento de un Gober-
nador para el Territorio Libre de Trieste. Con-
forme al protocolo firmado en Nueva York el 12
de diciembre de 1946 por los Srs. Molotov, Byr-
nes, Couve de Murville y Bevin, que formaban
a la sazdn parte del Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores:

“Los representantes de la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas, de los Estados Unidos
de América, de Francia y del Reino Unido de
Gran Bretafia y de Irlanda del Norte, reunidos
en Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res el 12 de diciembre de 1946 en Nueva York,
han decidido que sus Gobiernos respectivos adop-
taran todas las medidas posibles a fin de que el
Gobernador del Territorio Libre de Trieste sea
designado a la mayor brevedad posible confor-
me a las condiciones previstas en el proyecto de
Estatuto Permanente y a fin de que pueda ser
nombrado por el Consejo de Seguridad en el mo-
mento en que el Tratado de Paz entre en vigor.”

En virtud de esta decisién del Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, se ha incorpo-
rado al Anexo VI del Tratado de Paz con Italia
un articulo especial relacionado con el nombra-
miento del Gobernador. Se trata del articulo 11
que dice lo siguiente:

“El Gobernador serd nombrado por el Conse-
jo de Seguridad previa consulta con los Gobier-
nos de Yugoeslavia e Italia.”

De manera que, conforme al acuerdo celebra-
do por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y en virtud del Tratado de Paz con
Italia, las cuatro Potencias se han comprometi-
do a proceder lo antes posible a nombrar un Go-
bernador para el Territorio Libre de Trieste.
El tratado de Paz con Italia entrd en vigor el 15
de septiembre de 1947 en cuya fecha Italia cesd
de ejercer su soberania en la regién que consti-
tuye el Territorio Libre de Trieste. Ahora bien,
la cuestion referente al nombramiento de un Go-
bernador aun no ha sido resuelta.

El Consejo de Seguridad emprendié el examen
de esta cuestién el 20 de junio de 1947 [143a.
sesidén] es decir, hace mds de un afio. Desde esa
fecha, se han presentado cierto nfimero de candi-
datos satisfactorios y desde hace mucho tiempo
ya hubiera podido nombrarse uno de ellos para
ocupar el cargo de Gobernador del Territorio Li-
bre de Trieste, si las delegaciones de los Estados
Unidos de América, del Reino Unido y de Fran-
cia huhiesen d r10stado un poco de buena volun-
tad y un deseo sincero de llegar a una solucién.
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Los debates que se han llevado a cabo en el
Consejo de Seguridad con respecto al nombra-
miento del Gobernador muestran sin embargo
que, en lugar de cumplir con las obligaciones con-
traidas con sus Gobiernos en virtud del Tratado
de Paz con Italla y del Acuerdo celebrado el 12
de diciembre de 1946 por el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, las delegaciones
de los Estados Unidos de América, del Reino
Unido y de Francia, se empeflan en demorar la
solucidén del problema esforzindose por impedir
el nombramiento de un Gobernador para el Te-
rritorio Libre de Trieste. En efecto, desde el mes
de enero de 1948, los representantes de los Esta-
dos Unidos de América, del Reino Unido y Fran-
cia evitan el examen de esta cuestion. Durante
una sesion del Consejo de Seguridad celebrada
a fines del mes de enero [233a. sesién] el repre-
sentante del Reino Unido declard que no habia
recibido instrucciones de su Gobierno. En cuanto
al representante de los Estados Unidos de Amé-
rica, mantuvo un mutismo absoluto durante toda
la sesién y cuando, al finalizar la misma, el re-
presentante de la URSS le preguntd abiertamen-
te en qué momento estaria en condiciones de exa-
minar la cuestion referente al nombramiento de
un candidato para las funciones de Gobernador
del Territorio Libre de Trieste, el representante
de los Estados Unidos de América contesté que
le era deficil decir cudndo recibiria instrucciones
al respecto.

Por wltimo, el representante de Francia decla-
16, refiriéndose al candidato preferentemente pro-
puesto por su Gobierno para el cargo de Gober-
nador, que ignoraba cudl era, en el momento de
su intervencidn, la actitud de su Gobierno sobre
el particular. Alegd que seria muy probable que
el Gobierno francés prefiriese otro candidato.
Por lo tanto, el representante de Francia retird,
en realidad, la misma candidatura que él mismo
habia propuesto. Ademds tampoco presenté nin-
gun otro candidato en nombre de su Gobierno
ni apoyd ninguna de las candidaturas propuestas
por las delegaciones de los demds Estados.

Como consecuencia de la actitud adoptada por
los representantes de los Estados Unidos de Amé-
rica, del Reino Unido y de Francia con respecto
al nombramiento de un Gobernador para el Te-
rritorio Libre de Trieste, el examen de esta cues-
tion ha sido retardado. Han transcurrido muchos
meses sin que se haya dedicado sesién alguna a
este problema. Durante todo este tiempo, los re-
presentantes de dichos Estados en el Consejo de
Seguridad no han manifestado ningiin deseo de
abordar el examen de la cuestién. Después de la
reunion de enero a que acabo de referirme, la
primera sesién del Consejo de Seguridad dedica-
da al nombramiento de un Gobernador para el
Territorio Libre de Trieste se celebré solamen-
te el 9 de marzo [265a. sesién]. Ademds, esta se-
sion fué convocada por iniciativa del representan-
te de’la URSS. Este altimo declaré que era inad-
misible retardar la solucién de ese problema. Lue-
go, después de haber mencionado los nombres de
los ocho candidatos ya propuestos al Consejo
de Seguridad, pregunté a los representantes de
los Estados Unidos de América y del Reino Uni-
do si habian recibido de sus Gobiernos respecti-
vos las instrucciones que, al parecer, no tenfan
durante la sesién de enero. El representante del
Reino Unido, invocando pretextos diversos, de-
clar6 que las candidaturas propuestas eran inad-
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misibles. En cuanto al representante de los Es-
tados Unidos de Ameérica, mantuvo su mutismo
tal como lo habia hecho durante la sesiéa prece-
dente; sin embargo, al hacerle el representante
de la URSS una pregunta directa, respondié
que su Gobierno no podia aceptar dichas candi-
daturas, por las mismas razones dadas por el re-
presentante del Reino Unido.

Cabe mencionar que, al rechazar las candida-
turas mencionadas por el representante de la
URSS, los representantes de los Estados Unidos
de América y del Reino Unido no han pronun-
ciado una sola palabra a favor de los candidatos
por ellos mismos propuestos. Ninguno de dichos
representantes menciond ni siquiera el nombre de
esos candidatos. La actitud adoptada por los re-
presentantes de los Estados Unidos de América,
del Reino Unido y de Francia permitirfa supo-
ner que los Gobiernos de esos tres Estados esta-
ban resueltos a impedir que se nombrara un Go-
bernador para el Territorio Libre y trataran de
mantener, durante el mayor tiempo posible, las
tropas anglonorteamericanas en Trieste. Esta ac-
titud confirmaba igualmente las sospechas que
habian surgido ya desde entonces y de acuerdo
con las cuales los Gobiernos de los Estados Uni-
dos de América, del Reino Unido y de Francia
habrian concebido determinados planes con res-
pecto a Trieste.

Tal como lo confirmaron los acontecimientos
que se produjeron posteriormente con respecto
de la cuestiéon del Territorio Libre de Trieste,
los representantes de esos tres Estados en el Con-
sejo de Seguridad retardaron deliberadamente
el nombramiento de un Gobernador saboteando
la solucién de esta cuestién. En efecto, poco tiem-
po después, los representantes de dichos Estados
violarnn la cldusulas del Tratado de Paz con Ita-
lia e intentaron hasta hacer revisar dicho Tratado.
Al poner obstéculos a los trabajos del Consejo
v al impedir que éste adoptara una decisién sobre
el nombramiento de un Gobernador para el Te-
rritorio Libre de Trieste, los Gobiernos de esos
Estados han tratado de sustraerse a sus obligacio-
nes, han sustituido otro problema a la cuestién
que se tenia que resolver, tratando de desorientar
de esta manera a los miembros del Consejo de Se-
guridad y a todos aquellos que tratan de solucio-
nar a la mayor brevedad postble el problema plan-
teado por el nombramiento de un Gobernador.

De esa manera, en una declaracién conjunta
de fecha 20 de marzo de 1948, [S/7071, los Go-
biernos de los Estados Unidos de América, del

eino Unido y de Francia propusieron que Tries-
te fuese devuelta a Italia,

La actitud adoptada por los representantes de
esas tres Potenclas en el Consejo de Seguridad,
cuando se traté del examen de las candidaturas
para ocupar el cargo de Gobernador del Territo-
rio Libre de Trieste, fué absolutamente premedi-
tada. Se explica por la politica que los Gobiernos
de dichas Potencias adoptaron con respecto a
Trieste y refleja las tendencias de esa politica.
En la declaracién a que acabo de referirme, los
tres Gobernos afirman que, si han decidido co-
locar al Territorio de Trieste bajo la soberania
italiana, es porque los debates del Consejo de Se-
guridad han demostrado que era imposible legar
a un acuerdo sobre el nombramiento de un Go-
bernador.

Basta con comparar esta declaracién del 20 de

marzo con la actitud adoptada en el Consejo de
Seguridad por los representantes de los Estados
Unidos de América, del Reino Unido y de Fran-
cia, para descubrir sus verdaderos méviles y los
objetivos que han intentado lograr. En efecto,
han hecho todo lo que ha estado a su alcance por
obstruir e’ impedir el nombramiento de un Go-
bernador; después de haber hecho resaltar por
medios artificiales la imposibilidad de nombrar
un candidato para ese cargo, utilizaron esta cir-
cunstancia como un argumento esencial para pro-
poner la revision del Tratado de Paz con Italia
y la cesion a aquel pais del Territorio ubre.('ie
Trieste. La inconsistencia de esta argumentacién
es demasiado evidente para que sea necesario so-
meterla a un examen detallado.

La nota indica que, con motivo del examen del
Tratado de Paz con Italia por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, los tres Go-
biernos en cuestidén ya hablan considerado que
Trieste debia ser cedida a Italia. ;Por qué esos
Gobiernos tenian tanto interés en esos recuerdos
del pasado? Porque han tratado de justificar las
viclaciones de los compromisos por elios mismos
contraidos, tanto en virtud del acuerdo celebra-
do por el Consejo de Ministros de Relaciones Ex-
teriores 2omo en virtud del Tratado de Paz con
Italia, firmado en Paris en la Conferencia de la
Paz y posteriormente ratificado por los 21 Esta-
dos que habian participado en esa Conferencia.
Apenas se habia secado la tinta de las firmas que
ratificaban el documento poniendo en vigor el
Tratado de Paz los tres Gobiernos de esas Po-
tencias se esforzaban ya por violar las cliusulas
del Tratado y por obtener la revisién del mismo.

Todo ello demuestra claramente que ciertos
Gobiernos no hacen caso alguno de los acuerdos
internacicnales y de las obligaciones que los mis-
mos entrafian. A fin de servir sus intereses egois-
tas, los Gobiernos de ciertos Estados no titubean
en infringir un acuerdo internacional y las obli-
gaciones que el mismo comporta.

Si los Gobiernos du los Estados Unidos de
América, del Reino Unido y de Francia se han
esforzado por utilizar la cuestién de Trieste, lo
han hecho exclusivamente para servir sus inte-
reses politicos que son esencialmente egoistas.
En efecto, fué precisamente cuando Ia campafia
electoral en Ttalia estaba en su punto culminante
cuando dirigieron al Gobierno de la Unién de Re-
plblicas Socialistas Soviéticas su nota conjunta,
relacionada con la cesién del Territorio Libre de
Trieste a Italia, nota que ha sido reproducida por
la prensa y que ha sido objeto de una publicidad
ostentosa. Nadie ignora que esos Gobiernos y
especialmente el de los Estados Unidos de Amé-
rica, se valieron de la cuestién de Trieste duran-
te la campafia electoral que se desarrollaba en
" 'lia para ejercer una presidén politica que no
teudia en modo alguno a hacer respetar los
Acuerdos y Tratados existentes, ni las obligacio-
nes que los mismos entrafian, ni de mantener la
paz y la seguridad.

La intervencién brutal y descarada de ciertas
Potencias extranjeras en las elecciones italianas
esta atin presente en la memoria de todos. El envio
de portaviones a los puertos italianos. de cruce-
ros, de contratorpederos y otras unidades de gue-
rra que pertenecen a las escuadras britdnicas v
norteamericana en el Mediterraneo, el vuelo de
aviones norteamericanos sobre el territorio ita-




liano, la propaganda de la prensa y de la radio
norteamericanas, la creacién de un fondo espe-
cial denominado “proyecto X", la asignacién de
varios millones de ddlares para propaganda po-
litica, los llamamientos dirigidos por hombres
politicos influyentes de los Estados Unidos de
América a los electores italiancs para invitarlos
a votar contra el Frente Popular, el envio en
masa de cartas y paquetes especiales a Italia en
visperas de las elecciones y, por titimo, el dia
mismo de las elecciones, el vuelo de escuadrillas
de fortalezas volantes sobre el territorio italiano
todos esos son hechos bien conocidos que han
recibido gran publicidad, tanto en los Estados
Unidos de América como en los demas paises.
Si se tiene en cuenta esta intervencion directa
en los asuntos internos de Italia, resulta claro
que la proposicidén encaminada a ceder Trieste a
Italia, proposicion que ha sido formulada en ple-
na campafia electoral, tenia por objeto ejercer
presion politica sobre los electores.

En respuesta a una nota del Foreign Office de
fecha 20 de marzo, en la cual los tres Gobiernos
han formulado una proposicién conjunta con
respecto a la cuestion de Trieste, el Gobierno de
la URSS ha hecho la siguiente declaracidn, cuyo
texto fué entregado el 13 de abril por el Emba-
jador de la URSS en Londres:

“El Gobierno de la Unién de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas sefiala también a la atencion
del Foreign Office el hecho de que el texto del
Tratado de Paz celebrado entre Italia y los de-
mas paises que han participado en la guerra ha
sido elaborado por el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y que después fué exami-
nado en detalle durante la Conferencia de la Paz
en Paris. Posteriormente, los veintiin Estados
que habian participado en esa Conferencia firma-
ron y ratificaron el Tratado de Paz con Italia, el
cual entré en vigor hace apenas unos meses.

“Por lo tanto se comprende que el Gobierno
de la Union de Repuiblicas Socialistas Soviéticas
considere inaceptable y contraria a los principios
fundamentales de la democracia toda proposicién
segtin la cual podria solucionarse la cuestidn de
la revision del Tratado de Paz con Italia con un
intercambio de notas o de consultas particulares.”

La actitud asumida por el Gobierno de la URSS
estaba de acuerdo con esos principios; tendia a
hacer respetar los Tratados y los Acuerdos In-
ternacionales en vigor y a hacer observar en la
forma mas estricta las obligaciones que los mis-
mos entrafian.

Si me he detenido en esta cuestién, ha sido
para mostrar que los Gobiernos de los Estados
Unidos de América, del Reino Unido y de Fran-
cia comenzaron desde hace ya algin tiempo a
infringir el Tratado de Paz celebrado con Italia
y han intentado hacerlo revisar. No es pues sor-
prendente que los jefes britdnico y norteameri-
cano de la zona anglonorteamericana del Terri-
torio Libre de Trieste hayan seguido también la
linea de conducta adoptada por sus Gobiernos y
hayai infringido el Tratado de Paz celebrado
con Italia y ciertas decisiones adoptadas de co-
miin acuerdo con respecto de Trieste. La docu-
mentacién que el Gobierno yugoeslavo ha someti-
do al Consejo de Seguridad confirma esta tesis.

El Gobierno de Yugoeslavia llama la atencidén
del Consejo de Seguridad sobre las man‘obras
de las autoridades militares britinicas y norte-
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Territorio Libre de Trieste, maniobras que in-
americanas en la zona anglonorteamericana del
fringen las disposiciones del Tratado de Paz ce-
lebrado con Italia. Ksas autoridades han adopta-
do cierto numero de medidas perfectamente ar-
bitrarias, que son contrarias a las estipulaciones
de ese Tratado y que tienden hasta violarlo.

La nota de fecha 28 de julio de 1948, dirigida
al Conscjo de Seguridad por el Gobierno yugo-
eslavo [§/927], cita los hechos siguientes en apo-
yo de la acusacién de ese Gobierno formulada
contra la administracién militar anglonorteame-
ricana del Territorio Libre de Trieste y, por
ende, contra los Gobiernos de los Estados Uni-
dos de América y del Reino Unido:

1. El 9 de marzo de 1948 el Comando anglo-
norteamericano ha celebrado con el Gobierno de
Italia los tres acuerdos siguientes:

a) Un acuerdo referente al arreglo de ciertas
cuestiones de orden financiero;
b)

Un acuerdo financiero;
¢)

Un acuerdo sobre el suministro de divisas
extranjeras a la zona anglonorteamericana.

2.
brado

En virtud de tales acuerdos, la zona anglonor-
teamericana del Territorio Libre de Trieste ha
sido totalmente subordinada, en cuestiones finan-
cieras, al Gobierno italiano y al Banco de Italia.
La circulaciéon de los billetes de banco emitidos
por el Banco de Italia y los bonos de estado ita-
liano se efecttia libremente en el territorio de la
zona, sin que le sea impuesta ninguna restriccién
o reglamentacién. Las fronteras monetarias entre
Italia propiamente dicha y la zona anglonorte-
americana han sido suprimidas y la zona ha sido
completamente incorporada al Estado italiano en
lo que a la circulacién monetaria se refiere. La
sucursal del Banco de Italia en Trieste ha sido
de hecho encargada de controlar la circulacién
monetaria y las finanzas de la zona. El Comando
de la zona se comprometié a aplicar en el terri-
torio de esta Giltima todas las ordenanzas y leyes
italianas relacionadas con la circulacién moneta-
ria y prometié6 no adoptar ninguna medida con-
traria a la aplicacién de tales reglamentos.

En consecuencia, la zona anglonorteamericana
del Territorio Libre de Trieste se halla colocada
enteramente bajo la soberania del Estado italia-
no en lo que concierne a las finanzas; todos los
reglamentos, leyes y decretos del Gobierno italia-
no relacionados con las cuestiones financieras
son aplicables en la zona anglonorteamericana
del Territorio Libre de Trieste. El Gobierno ita-
liano tiene el derecho de aumentar o de reducir
la cantidad de billetes de banco en circulacién en
la zona, conforme a sus propios planes y tenien-
do en cuenta sobre todo los intereses de Italia.
El acuerdo ne prevé ningun medio, ninguna ma-
nera que permita al Territorio Libre de Trieste
defender sus derechos y prerrogativas y prote-
ger su independencia y su autonomia en materia
de finanzas.

El acuerdo financiero prevé que el financia-
miento de la zona colocada bajo la administracién
militar anglonorteamericana sea asegurado por el
Gobierno italiano, lo que de hecho significa que
este altimo tiene el derecho de ejercer todo el
control de las finanzas de la zona; de esta mane-
ra, la zona anglonorteamericana y el Territorio

El Comando anglonorteamericano ha cele-
con el Gobierno italiano un acuerdo postal.

2.




Libre de Trieste en su totalidad se convierten en
deudores de Italia; en efecto, para librarse de
los compromisos que puedan derivarse de dicho
acuerdo, el futuro Gobierno de Trieste deberd
recurrir, no solo a los recursos econdmicos de la
zona anglonorteamericana, sino también a los del
Territorio Libre en su totalidad. Se trata pues
de un acuerdo unilateral que somete desde el
principio al Perritorio Libre de Trieste al contrel
financiero de Italia y hace que dicho Territorio
no pueda conseguir su independencia econdmi-
ca ni, como consecuencia, su libertad politica.

Al proceder de esta manera, celebrando tales
acuerdos, el Comando Militar anglonorteameri-
cano ha excedido sus poderes y ha impuesto al
futuro Gobierno del Territorio Libre de Trieste
obligaciones contractuales abrumadoras. En efec-
to, en la actualidad, aun no se ha determinado la
naturaleza definitiva de esas obligaciones, la cual
dependerd eventualmente de las maniobras ar-
bitrarias del Comando anglonorteatnericano y de
las autoridades italianas. Tales acuerdos perju-
dican directamente el principio de integridad y
de independencia del Territorio Libre de Tries-
te establecido en el articulo 21 del Tratado de
Paz con Italia.

El tercer acuerdo, que se relaciona con el su-
ministro de divisas extranjeras a la zona, otorga
al Gobierno italiano un derecho de control sobre
las importaciones de divisas extranjeras, prevé
que todas las leyes, disposiciones y ordenanzas
italianas relativas al control de divisas extranje-
ras sean aplicables a la zona, y pone a la dispo-
sicion del Gobierno italiano todas las entradas
corrientes en divisas extranjeras.

La nota del Gobierno yugoeslavo indica asi-
mismo que, el 6 de mayo 1ltimo, el Comando an-
glonorteamericano y el Gobierno italiano han ce-
lebrado un acuerdo relacionado con la aplicacién
de los tres acuerdos financieros a que acabo de
referirme. En virtud de este arreglo, vodos los
acuerdos de comercio y de pagos celebrados entre
Ttalia y los demdas paises son igualmente aplica-
bles a la zona anglonorteamericana del Territorio
Libre de Trieste.

El Ministerio italiano del Comercio Exterior,
por intermedio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, debe informar a los Estados con los que
Italia ha celebrado tratados comerciales y de
pagos que, el 9 de marzo de 1948, Italia ha cele-
brado acuerdos con la zona anglonorteamericana
del Territorio Libre de Trieste y que todos los
acuerdos comerciales existentes entre Italia y
otros Estados se aplican igualmente a la zona
anglonorteamericana del Territorio Libre de
Trieste.

Ademas, la nota yugoeslava sefiala que un co-
municado oficial, publicado por el Ministerio ita-
liana de Hacienda el 24 de abril dltimo, ha co-
municado que ya no existian barreras aduaneras
entre la zona e Italia, que, por lo tanto, nada se
oponia al intercambio de mercaderias y que, en
materia de importaciones y de exportaciones, la
Aduana de Trieste tenia los mismos derechos
que cualquier otra oficina aduanera italiana. Esta
declaracion ha sido confirmada posteriormente
por el acuerdo del 6 de mayo, ya mencionado, en
virtud del cual la importacién de mercaderias en
la zona anglonorteamericana del Territorio Libre
de Trieste depende enteramente del Ministerio
italiano del Comercio Exterior. Dicho Ministerio
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tiene el derecho de reglamentar, aprobar y confir-
mar todas las adquisiciones efectuadas por la
zona procedentes del extranjero; por otra parte,
el Comando Militar de la zona se compromete
a no conceder permisos de importacién o de ex-
portacion sino después de haber obtenido el con-
sentimiento del representante comercial de Italia
en Trieste. El acuerdo de referencia prevé qlie
se extiendan al territorio de la zona toda una
serie de leyes y reglamentos italiancs referentes
a cuestiones de exportacién,

El Comando anglonorteamericano ha celebrado
con el Gobierno italiano un acuerdo postal segtin
el cual la zona anglonorteamericana depende de
Italia en lo que concierne a las comunicaciones
postales; Italia representard a la zona ante los
paises extranjercs y liquidard las cuentas de esta
zona referentes a sus comunicaciones postales
con otros Estados.

La celebracion de estos acuerdos y la subordi-
nacién a Italia de la zona anglonorteamericana
del Territorio Libre de Trieste en lo que se re-
fiere a las finanzas, al régimen de las divisas, a
los intercambios comerciales y a las comunica-
ciones postales constituyen una violaciéa flagran-
te del Tratado de Paz con Italia que establece la
integridad y la independencia del Territorio Libre
de Trieste y estipula que cualquier unién econd-
mica o cualquier asociacién de cardcter exclusivo
con cualquier Estado es incompatible con el Es-
tatuto del Territorio. Esas medidas adoptadas
por el Comando anglonorteamericano con apro-
bacién de los Gobiernos del Reino Unido y de
los Estados Unidos de Ameérica constituyen una
violacion flagrante de la decisién adoptada por
el Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res el 22 de abril de 1947 a base del informe de
la Comision Investigadora enviada a Trieste
[$/577]. El articulo 1 de esta decisién prevé
que la solucién que se dé a los problemas relacio-
nados con el presupuesto, con e! saldo de pagos,
con la moneda y con el régimen aduanero y con
otros problemas de orden financiero y econémico
relacionados con el Territorio Libre, “debera
tener en cuenta la necesidad de asegurar la in-
dependencia econdémica del Territorio Libre de
Trieste”. Por otra parte el parrafo 3 de esta mis-
ma decisién prevé que si se necesita ayuda finan-
ciera del exterior a fin de atender las necesida-
des urgentes del Territorio Libre serda descon-
tada por recomendacién del Consejo de Seguri-
dad, de los recursos de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Sin embargo contrariamente a la decisién del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
y violando el articulo 3 de esta decisién en virtud
del cual toda ayuda financiera acordada al Te-
rritorio Libre debia ser adelantada sobre los fon-
dos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
por recomendacion del Consejo de Seguridad,
los Estados Unidos de Ameérica han incluido por
medio de un acto arbitrario, al Territorio libre
de Trieste entre los paises “marshalizados” de
Europa. Por otra parte, este hecho se despren-
de del dltimo informe oficial redactado por el
Comando Anglonorteamericano de Trieste que
dice lo siguiente: “Se anuncié recientemente que
la zona angionorteamericana del Territorio Libre
de Trieste participard en el Programa de Re-
construccion Europea”.

Como se sabe, la decisién de los Ministros de




Relaciones Exteriores el 22 de abril de 1947 pre-
cisaba el total de la ayuda financiera que podia
ser acordada al Territorio Libre como adelanto
sobre los fondos de las Naciones Unidas. Esta
cantidad ascendia a cinco millones de dodlares.

He aqui ahora que en vez de respetar esta de-
cisién el Gobierno de los Estados Unidos de
América adopta medidas arbitrarias para exten-
der el plan Marshall al Territorio Libre de Tries-
te, violando asi la decisién del Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y los compro-
misos contraidos por el mismo.

Al ceder a Italia la zona anglonorteamericana
del Territorio Libre de Trieste y al vincularla
a aquel pais desde el punto de vista econdmico
y financiero, el Comando anglonorteamericano
aisla esa zona de la otra parte del Territorio y
del resto del mundo, y le impide celebrar acuer-
dos comerciales, particularmente con Yugoesla-
via. Por otra parte, el Comando anglonorteame-
ricano mismo reconoce este hecho.

En el informe oficial relacionado con la admi-
nistracién de la zona anglonorteamericana du-
rante el periodo comprendido del primero de
enero al 31 de marzo de 1948 [S/781], el Gene-
ral Airey proporciona numerosos detalles sobre
el afianzamiento de las relaciones econémicas y
de otros vinculos entre esta zona e Italia, sobre el
volumen creciente de los negocios liquidados en
comin por los dos Gobiernos, sobre los acuerdos
celebrados entre ellos, etc. En cuanto a la parte
del informe dedicada a “Acuerdo con Yugoes-
lavia” (seccion 4, parrafo 2), dice sencillamente
que la Comisién Econémica yugoeslava de Tries-
te ha presentado en febrero de 1948, ciertas pro-
posiciones relacionadas con los intercambios co-
merciales entre la zona anglonorteamericana y
Yugoeslavia y que estas proposiciones estin
siendo examinadas en vista del acuerdo finan-
ciero recientemente celebrade con Italia. En el
parrafo 3 de esta seccién del inforne, se dice que
ha sido imposible dar curso a ciertas proposicio-
nes de las autoridades militares yugoeslavas que
tendian a acrecentar el volumen de los intercam-
bios comerciales entre las dos zonas, y se invoca,
a modo de explicacién, la cuestién de las rela-
ciones existentes entre la zona anglonorteameri-
cana e Italia, en lo concerniente al efectivo y a
las divisas extranjeras necesarias proporciona-
das por Italia.

Todo ello demuestra claramente que, al subor-
dinar a Italia las finanzas, el régimen de divisas,
la economia y los intercambios comerciales de
la zona anglonorteamericana del Territorio Libre,
la anexién aliada impide a esta zona celebrar
acuerdos comerciales con el resto del Territorio
es decir con la zona colocada bajo la administra-
cién yugoeslava. Es ésta, también, una violacién
flagrante de la decision del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores. En efecto, en virtud
del articulo 2 de esta decisidén, las mercaderias
procedentes de Italia y de Yugoeslavia deben po-
der ser importadas en €l Territorio Libre de
Trieste sin que paguen derecho de aduana, a con-
dicién de que dichos paises otorguen igual trato
a las mercaderias procedentes del Territorio
Libre.

En su declaracién de hoy [345a. sesién], el re-
presentante de los Estados Unidos de América
ha mencionado el articulo 2 de esta decisién del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteri_oyfas,
pero ha omitido decir que, segtin esta decision,
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las mercaderias yugoeslavas deberian ser impor-
tadas libremente, igual que los productos italia-
nos, al Territorio Libre de Trieste.

En consecuencia, al violar el Tratado de Paz
con ltalia y la decisién del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores de fecha 22 de abril de
1947, el Comando anglonorteamericano sigue en
Trieste la misma politica que ya habia adoptado
en Alemania, cuando infringié el® Acuerdo de
Potsdam dividiendo a aquel pais en dos partes,
creando en la zona occidental de Alemania la
famosa “Blzonia”. El Comando anglonorteame-
ricano en Trieste esta creando también, su “Bi-
zonia”. En efecto, divide al territorio homogéneo
de Trieste y coloca esa ‘‘Bizonia” Triestina a dis-
posicién del Gobierno italiano y contintia man-
teniendo en €l tropas de ocupacién.

Por otra parte, cabe hacer notar que el Coman-
do Aliado, deseoso de llevar a cabo satisfactoria-
mente esa division del Territorio Libre de Tri-
este y de vincular, desde el punto de vista finan-
clero y econdmico, la zona anglonorteamericana
a Italia, no se limité a celebrar los acuerdos de
referencia, sino que también adopté medidas de
caracter administrativo. A este respecto, es ne-
cesario recordar que el Comando anglonorteame-
ricano ha proclamado que el 2 de junio—fiesta
nacional celebrando el aniversario de la Repiiblica
de Italia—seria considerado como dia feriado en
el Territorio Libre de Trieste. De esta manera
se prepara deliberadamente el terreno para un
irredentismo italiano en Trieste.

Aqui se invoca el articulo 11 del Anexo VII del
Tratado de Paz con Italia para justificar las me-
didas arbitrarias e ilegales adoptadas por el Co-
mando anglonorteamericano. Como se sabe, este
articulo prevé que, hasta que no se establezca un
régimen monetario separado para el Territorio
Libre de Trieste, la lira italiana continuari tenien-
do curso legal en ese Territorio. Sin embargo,
este articulo ha sido redactado, no tanto para ase-
gurar la circulacion de la lira, sino para dotar al
Territorio Libre de Trieste de un régimen mone-
tario separado; en cuanto a la circulacién de la
lira italiana como moneda de curso legal, s6lo se
trata en este caso de una medida provisional, que
se aplica tinicamente al periodo de transicién.

Es indudable que si, conforme a ese articulo,
se hubiesen concertado acuerdos ordinarios entre
el Gobierno de Italia y el del Territorio Libre de
Trieste para poner en prictica las disposiciones
del articulo 11 y para efectuar los pagos entre las
partes contratantes, nadie se habria opuesto a
ello. La celebracion de tales acuerdos hubiese
sido conforme al espiritu y a la letra det Tratado
de Paz con Italia; en efecto, los acuerdos de esa
indole no pueden, en forma alguna, perjudicar la
integridad y la indgpendencia politica y econd-
mica del Territorio Libre de Trieste y mucho
menos, infringir ese principio. Sin embargo, in-
terpretando el articulo 11 a su manera, el Co-
mando Militar anglonorteamericano ha celebrado
acuerdos financieros, aduaneros y de otro carac-
ter con el Gobierno de Italia y ello, sin derecho
ni fundamento juridico alguno; esos acuerdos,
que perjudican la integridad y la independencia
del Territorio Libre de Trieste, constituyen al
mismo tiempo una violacién directa del Tratado
de Paz con Italia y de las decisiones adoptadas
por el Consejo de Ministros de Relaciones Ex-
teriores con respecto a Trieste. El representante




de los Estados Unidos de América en la sesién
precedente del Consejo de Seguridad, sin citar
ningtn hecho ni facilitar prueba alguna, ha in-
tentado rechazar en su totalidad las acusaciones
formuladas por el Gobierno yugoeslavo; en efec-
to, sélo se limité a declarar, en términos genera-
les, que el Comando anglonorteamericano asegu-
raba la administracién de la zona conforme al
espiritu y letra del Tratado de Paz con Italia y
de acuerdo con las normas del derecho interna
cional que rigen la administracién militar en ter-
ritorio ocupado. Los hechos que acabo de citar
con respecto a la actitud que las delegaciones de
los Estados Unidos de América y del Reino
Unido han adoptado en el Consejo de Seguridad
con respecto al nombramiento de un Gobernador
para el Territorio Libre de Trieste, los esfuerzos
desplegados por los Gobiernos de esos paises y
por el de Francia para hacer revisar el Tratado
de Paz con Italia y, por, tiltimo, las maniobras del
Comando anglonorteamericano de Trieste mencio-
nadas en la nota yugoeslava prueban todo lo
contrario. Tales hechos demuestran que, lejos de
conformarse al espiritu y a la letra del Tratado
de Paz con Italia, los Gobiernos de los Estados
Unidos de América y del Reino Unido y en con-
secuencia el Comando anglonorteamericano de
Trieste, violan ¢s2 Tratado y tratan de sabotearlo
y de hacerlo revisar.

En lo que se refiere a la declaracién del repre-
sentante de los Estados Unidos de América segin
la cual el Comando anglonorteamericano de Tries-
te aseguraria la administracién de la zona con-
forme a las normas del derecho internacional que
rige la conducta de las autoridades militares del
territorio enemigo ocupado, debo decir que esta
confesion del representante de los Estados Uni-
dos de América no hace més qué confirmar las
acusaciones formuladas contra el Comando anglo-
norteamericano. En efecto, el Tratado de Paz
con Italia prevé que la administracién militar
contribuird a administrar el Territorio Libre de
Trieste hasta que el Gobernador entre en funcio-
nes. Sin embargo, el pirrafo 3 del articuio 21
del Tratado estipula que, tan pronto como cese
la soberania de Italia sobre el Territorio Libre de
Trieste, esta zona serd administrada conforme a
las disposiciones de un instrumento relativo al
régimen provisional, redactado por el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y aprobado
por el Consejo de Seguridad. Este Instrumento
permanecerd en vigor hasta la fecha fijada por el
Consejo de Seguridad para la entrada en vigor
del Estatuto Permanente del Territorio Libre de
Trieste, formulado por el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores y aprobaco por el Con-
sejo de Seguridad; ese Estatuto ha sido agrega-
do, como anexo, al Tratado de Paz celebrado con
Ttalia.

Antes de que entrara en vigor ese Tratado, el
Comando anglonorteamericano administraba la
zona del Territorio Libre de Trieste como territo-
vio enemigo ocupado. Sin embargo, desde el 15
de septiembre de 1947, el Comando anglonorte-
americano no tiene ni el derecho ni la capacidad
juridica para administrar a ese Territorio de acuer-
do con las reglas aplicables a los territorios ene-
migos ocupados. Tiene la obligacién de adminis-
trar la zona conforme al instrumento relativo al
régimen provisional del Territorio Libre de Tri-
este, que entré en vigor el 15 de septiembre de
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1947; desde aquella fecha, el Territorio Libre de
Trieste ya no es un Territorio enemigo ocupado,
sito un territorio dotado de un Estatuto interna-
cional, cuya libertad ha sido reconocida y al cual
el Consejo de Seguridad debe garantizar la inte-
gridad y la independencia. El representante de
los Estados Unidos de América, especializado en
cuestiones de derecho internacional, conoce per-
fectamente todo esto; sin embargo, declaré que
el Comando anglonorteamericano administraba la
zona conforme a las reglas que habitualmente se
aplican a los territorios enemigos ocupados. Si
éste es el caso y no tenemos razén alguna para
dudarlo, ya que el mismo representante de los Es-
tados Unidos de Ainérica lo declara, es necesario
reconocer que esta manera de administrar la zona
constituye en si una violacién flagrante de las
disposiciones del Tratado de Paz con Ttalia.

Es evidente que ningfin Gobierno que respete
los compromisos que ha contraido al firmar el
Tratado de Paz con Italia puede admitir que ese
Tratado se viole con la tranquilidad demostrada
por el Comando anglonorteamericano de Trieste
y por los Gobiernos de los Estados Unidos de
América, del Reino Unido y de Francia. En
efecto, esos Gobiernos no sélo han infringido ese
Tratado, sino que también estin tratando de
hacerlo revisar. Por ello el Consejo de Seguri-
dad, al cual el articulo 21 del Tratado de Paz con
Italia confia la alta y honorable misién de ase-
gurar la integridad y la independencia del Terri-
torio Libre de Trieste, no puede dejar de exami-
nar cuidadosamente las medidas adoptadas por el
Comando anglonorteamericano y la politica
adoptada por los Gobiernos de las tres Potencias
en cuestion.

En vista de estas consideraciones, es pues ne
cesario reconocer que Yugoeslavia ha tenido
razdn al someter al Consejo de Seguridad la cues-
tion referente a las violaciones cometidas por los
Gobiernos de los Estados Unidos de América y
del Reino Unido con respecto a los compromisos
que habian contraido en virtud de las clausulas
del Tratado de Paz con Italia relativas al Terri-
torio Libre de Trieste; debe reconocetse que ha
tenido razén al sefialar al Consejo de Seguridad
lo inadinisible de las medidas adoptadas por los
Gobiernos de los Estados Unidos de Ameérica y
del Reino Unido.

La delegaciéon de la URSS considera que, a
fin de solucionar rapidamente los problemas que
plantea el Territorio Libre de Trieste, el Conse-
jo de Seguridad debe examinar ctiidadosamente
ese problema y adoptar las medidas pertinentes
para designar a la mayor brevedad posible un
Gobernador para €l Territorio Libre y satisfacer
las demandas de Yugoeslavia.

En consecuencia, conforme a las instrucciones
recibidas de su Gobierno, la delegacién de la
USSR insta a los Gobiernos de los Estados Uni-
dos de América, del Reino Unido y de Francia y
a sus delegaciones en el Consejo de Seguridad,
que pongan en practica las decisiones adoptadas
el 12 de diciembre de 1946 por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores con respecto
al nombramiento de un Gobernador para el Terri-
torio Libre de Trieste.

Ademas, la delegacién de la URSS apoya la
peticién de Yugoeslavia [S/927] segin la cwal
aquel pais solicita de los Gobiernos de los Esta-




dos Unidos de América y del Reino Unido que
pongan fin a las maniobras del Comande anglo-
norteamericano que ha infringido el Tratado de
Paz con Italia y las decisicnes que el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores habia adop-
tado el 22 de abril de 1947 garantizando la inde-
pendencia econémica del Territorio Libre de
Trieste.

Debido a que se hace tarde, desearia solicitar
a los representantes de Francia y de Bélgica si
no tienen inconveniente en que la traduccién oral
en francés se aplace hasta nuestra proxima se-
sion.

Sr. Paronr (Francia) (traducido dew francés) :
Si el representante de Bélgica no tiene inconve-
niente, apruebo el procedimiento que el Presi-
dente acaba de indicar. Ademds sugiero, siempre
que lo permitz el representante de Bélgica, que
se podria ir un poco mds lejos. Sugeriria que no
se exigiera la traduccién al comienzo de la proxi-
ma sesion, si los intérpretes tuviesen la amabili-
dad de hacer la interpretacién como lo hubiesen

hechio en el caso de que la sesidn de esta noche
hubiese continuado y la interpretacién figurase
en el acta como si se hubiese efectuado ahora.
En estas condiciones, yo tendria mafiana el texto
de la declaracién hecha por el Presidente y no
solicitaria la traduccién salvo en el caso de que
el representante de Bélgica 1a solicitara.

Sr. Nisor (Bélgica) (traducido del francés):
Estoy de acuerdo.

El PresmeNTE (traducido de la wversion fran-
cesa del texto ruso) : La Secretaria me comunica
que el texto de la traduccién oral en francés
sera comunicado a los representantes de Francia
y de Bélgica.

La préxima sesion del Consejo de Seguridad
se celebrard el viernes préximo 13 de agosto, a
las 11 horas. El orden del dia sera el mismo que
el de hoy. El jueves proximo 12 de agosto, a las
14.30 horas el Consejo se reunird a puerta cerra-
da para examinar su informe.

Se levanta la sesién a las 18.35 horas.




