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345a. SESION

Celebrada en Loke Success, Nueva York,
el martes 10 de agosto de 1948, a las 11.30 horas.

Presidente: Sr. J. MarLix
(Unién de Republicas Socialistas Soviéticas).

Presentes: Los representantes de los paises
siguientes: Argentina, Bélgica, Canadd, Colom-
bia, China, Estados Unidos de América, Francia,
Reino Unido, Repiiblica Socialista Soviética de
Ucrania, Siria, Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas.

192. Orden del dia provisional
(S/Agenda 345/Rev. 1)

1. Aprobacién del orden del dia.
2. Cuestién del territorio libre de Trieste:

a) Carta del 28 de julio de 1948 dirigida al
Secretario General por el representante
de Yugoeslavia transmitiendo una nota
de la Reptiblica Popular Federativa de
Yugoeslavia, relativa al Territorio Libre
de Trieste [5/927].

3. La cuestidn de Palestina.
193. Aprobacion del orden del dia

El PresmeNTE (traducido de la versién fran-
cesa del texto ruso) : En el orden del dia figuran
dos cuestiones: la del Territorio Libre de Trieste
y la de Palestina. La primera de estas cuestio-
nes se refiere a la continuacién del debate cele-
brado en la sesién precedente. En cuanto a la
cuestién de Palestina, se la hz incluido en el or-
den del dia a raiz de dos cartas que hemos reci-
bido, una del representante del Estado de Israel
con respecto a los refugiados judios internados
en la isla de Chipre y otra de la Comisién de Tre-
gua, con respecto a las dificultades que han sur-
gido sobre el aprovisionamiento de agua de Je-
rusalén,

Si nadie tiene objeciones u observaciones que
formular, consideraré aprobado el orden del dia.

Sr. EL-Kuour: (Siria) (traducido del inglés) :
El orden del dia del Consejo de Seguridad trata
de toda la cuestién de Palestina y no finicamente
de los dos puntos que acaba de citar el Presidente.
Por otra parte, ademas de la carta del represen-
tante de Israel, y de la carta de la Comision de
Tregua, hemos recibido telegramas y cartas del
Mediador con respecto a los refugiados arabes
y sobre otros puntos relativos a la cuestion de
Palestina. Se trata, pues, de la cuestion de Pa-
lestina en general y espero que el orden del dia
se apruebe en su forma actual, es decir, que trate
de la cuestion de Palestina y de los puntos men-
cionados por el Presidente.

El PresmENTE (traducido de lo versidn fran-
cesa del texto ruso): Queda entendido que, al

intervenir en el debate sobre los documentos a que
acabo de referirme, los miembros del Consejo
poardn también tratar otras cuestiones.

Se aprueba ¢l orden del dia.

194. Continuacién del debate sobre la
cuestion de Trieste

A invitacién del Presidente, el Sr. Vilfan, re-
presentante de Yugoceslavia, toma asienio a lo
Mesa del Consejo.

Sr. Jessup (Estados Unidos de América) (ira-
ducido del inglés): Como hice saber al Consejo
en su 344a. sesi6n, con motivo del examen de la
nota sometida por el representante de Yugoesla-
via sobre la administracion de la zona anglo-
norteamericana del Territorio Libre de Trieste
[S/927], mi Gobierno considera que todas las
acusaciores formuladas por el Gobierno yugo-
eslavo estdn total y absolutamente desprovistas
de fundamento. Parecen proponerse distraer la
atencién del Consejo de la flagrante insuficiencia
de la administracién de la zona del Territorio
Libre encomendada al Comando Militar Yugo-
eslavo.

En varias ocasiones, he comprobado que ciertos
miembros del Consejo de Seguridad se muestran
extremadamente categdricos cuando pretenden
exponer los motivos que han inducido a tal o cual
Gobierno a adoptar determinada linea de accidn.
En cuanto a mi, no me jacto de conocer las inten-
ciones de un G-bierno extranjero. Sin embargo,
los elementos a nuestra disposicion nos permiten
suponer que Yugoeslavia, al presentar su reclama-
cidn, se basa en dos motivos.

Ante todo, existe el hecho bien notorio de que
Yugoeslavia espera poder separar el Territorio
Libre de Trieste de Italia, a la cual estd histori-
camente asociado, para incorporarlo a Yugoesla-
via, en contra de los deseos de la poblacién del Te-
rritorio.

Por otra parte, Yugoeslavia, al presentar su
reclamacién, parece haber adoptado la tactica, ya
familiar, que consiste en acusar a los demas
de las faltas que uno mismo comete, con el pro-
posito de distraer la atencién del publico.

Estos dos elementos estan evidentemente rela-
cionados y, para convencerse de que se trata real-
mente de los dos motivos que han determinado
la accién del Gobierno yugoeslavo, basta con con-
siderar las medidas que este Gobierno ha adopta-
do en su zona y €l hecho de que siempre se ha
negado a dar cualquier informacién al respecto.




Espero que los miembros del Consejo de Segu-
ridad tengan en cuenta que el Gobierno que nos
acusa administra ¢l mismo una zona del Terri-
torio Libre, detrds de su propio teldon de hierro.
El Gobierno yugoeslavo no ha proporcionado nin-
gan informe al Consejo de Seguridad y, que yo
sepa, ni siquiera ha comunicado si se hacla res-
ponsable ante el Consejo de la administracion de
su zona,

Lejos de lograr distraer la atencidn con res-
pecto a la infraccién de sus obligaciones interna-
cionales, el Goblerno yugoeslavs, llamando la
atencion del Consejo de Seguridad sobre la ad-
minstracion de la zona anglonorteamericana ha
puesto al contrario, en evidencia el problema de
Trieste y ha dado al Consejo de Seguridad la
idea de que seria necesario examinar si el terri-
torio estd convenientemente administrado por los
gobiernos militares.

El 4 de agosto, en la 344a. sesién, he comuni-
cado al Consejo de Seguridad que el informe de
la administracion de la zona anglonorteamericana
para el periodo que va desde el 1° de abril al 30
de junio de este afio estaria dentro de poco en
condiciones de ser distribuido entre los miembros
del Consejo. Este informe fué distribuido ayer
con la signatura S/953 y se encuentra ahora ante
el Consejo de Seguridad. Esta completo hasta el
1° de julio. Espero que los miembros del Con-
sejo hayan tenido por lo menos la posibilidad de
leer en forma rapida este informe y de refrescar
su memoria con respecto a los dos informes pre-
cedentes. Estoy convencido, en efecto, de que un
examen completo de los acontecimientos ocurri-
dos en la zona convencerd a los miembros del
Consejo que el Gobierno Militar Aliado ha asu-
mido su responsabilidad correctamente, de acuer-
do con las obligaciones que los Gobiernos de los
Estados Unidos de América y del Reino Uni-
do han aceptado sin reserva, como informé el Sr,
Austin al Consejo de Seguridad en su carta del
18 de noviembre de 1947, distribuida con la sig-
natura S/604.

Para informacion de los miembros del Consejo,
tendré el gusto de leer los ultimos parrafos de
esta tarta:

“El Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica considera que, hasta que el Gobernador asu-
ma sus funciones, los comandantes de las zonas
anglonorteamericana y yugoeslava del Territorio
Libre tienen, como mandatarios, la obligacién de
administrar el Territorio Libre, cada uno en su
zona, conforme a las disposiciones del Tratado
que crea el Territorio Libre de Trieste y en for-
ma tal que se logre su objetivo final. El coman-
dante de la zona anglonorteamericana ha recibido
instrucciones de no adoptar medida alguna que
pueda perjudicar la capacidad que tienen, tanto
el Gobierno como los habitantes del Territorio
Libre, de aplicar por medios democraticos libres
las disposiciones del Tratado, en cuanto se leve
a cabo la nmificacién del Territorio y el nom-
bramiento de un Gobernador. En consecuencia,
debe igualmente mantener las instrucciones exis-
tentes hasta el momento en que las mismas pue-
dan ser modificadas por las vias legales. Mientras
tanto, los actos del comandante en jefe de la zona
anglonorteamericana serdn inspirados ante todo
por las necesidades y el bienestar de la poblacién.

“Se reconoce que las disposiciones del Tratado
exigen que, hasta que el Gobernador asuma sus
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funciones, existan administraciones separadas en
las dos zonas del Territorio Libre. El Gobierno
de los Estados Unidos de América considera que
tanto ¢l como el Gobierno del Reino Unido, en
su zona respectiva, y el Gobierno de Yugeeslavia
en la suya, tienen claramente la misién de pro-
ceder de manera que las regiones colocadas bajo
su administracién respectiva sean gobernadas en
forma tal que no haya ninguna modificacién cons-
titucional que pueda inevitablemente hacer mds
dificiles la integridad y la independencia futuras
de un Territorio Libre de Trieste unido y pros-
pero. La administracién de cada una de las dos
zonas tiene ademds el deber de no adoptar nin-
guna medida que pueda constituir un obstdculo
para que esos principios sean convenientemente
aplicados en la otra zona.

“Conforme a sus obligaciones en esta cuestién,
el Gobierno de los Estados Unidos de América
informard periddicamente al Consejo de Seguri-
dad con respecto al ejercicio de sus atribuciones
en cuanto a la administracién del Territorio Libre
de Trieste y en particular sobre la proteccién de
los derechos fundamentales del hombre y velard
por el mantenimiento de la seguridad y del orden
pliblico en el Territorio Libre, conforme a las
finalidades y principios de las dispusiciones apli-
cables del Tratado de Paz con Italia”.

Aunque este informe me parezca bastante ex-
plicito, desearfa tomarme la libertad de exponer
detalladamente a los miembros del Consejo las
circunstancias que han precedido a la celebracién
de los acuerdos mencionados en la reclamacién
de Yugoeslavia, a fin de demostrar que las acusa-
ciones expresamente dirigidas contra nosotros son
falsas.

Examinemos, en primer lugar, el fundamento
juridico de las acusaciones que Yugoeslavia ha
formulado contra el Gobierno Militar Aliado de
Trieste; se basan esencialmente en la suposicién
de que este Gobierno no habria respetado las dis-
posiciones contenidas en el prrafo 4 del articulo
24 del Estatuto Permanente del Territorio Libre
de Trieste, Estatuto que figura en el anexo VI
al Tratado de Paz con Italia. El texto de dicho
parrafo dice lo siguiente:

“La unién econémica o las asociaciones de un
carécter exclusivo con cualquier Estado son in-
compatibles con la situacién juridica del Terri-
torio Libre”.

Corresponde observar ante todo que en este
caso no se trata de una prohibicién, sino sencilla-
mente de la politica o del principio que rige la
situacién juridica de Trieste como Territorio Li-
bre. Creo que es importante examinar con cui-
dado las cliusulas juridicas precisas del Tratado
de Paz con [talia que son mas aplicables en esta
situacion. El articulo 21 de este Tratado contiene
las disposiciones generales concernientes al esta-
blecimiento del Territorio Libre de Trieste. El
parrafo 3 del articulo 21 prevé lo siguiente:

“A partir del momento en que Italia renuncie
a su soberania, el Territorio Libre de Trieste serd
administrado de acuerdo con las disposiciones
de un instrumento sobre su régimen provisional,
redactado por el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y aprobado por el Consejo de
Seguridad. Este instrumento se mantendri en
vigencia hasta la fecha en que el Consejo de Se-
guridad declare en vigor el Estatuto Permanente
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que deberd también ser aprobado por él. Desde
cntonces, el Territorio Libre se regird segin las
disposiciones de dicho Estatuto Permanente...”
Este listatuto Permanente figura en el Anexo VI
del Tratado y el instrumento relacionado con el
régimen provisonal en el Anexo VII. Es evidente
que el Territorio Libre de Trieste estd adu regido
por las disposiciones de dicho instrumento, te-
niendo en cuenta que aun no ha entrado en vigor
¢l Estatuto ’ermanente. Por lo tanto el instru-
mento relativo al régimen provisional es el que,
desde el punto de vista juridico, determina los
deberes y los derechos de los comandantes mili-
tares, quienes, conforme al articulo primero, con-
tinuardn administrando sus zonas respectivas has-
ta que el Ge’ ‘or entre en funciones. Lag dis-
posiciones ituto Permanente no se apli-
cardn mient e el régimen provisional sino
en las condiciones indicadas en el articulo 2 del
Instrumento relativo al régimen provisional. Este
articulo contiene cierto niimero de disposiciones
que, en su totalidad, se refieren a la situacién que
existird cuando el Gobernador se haga cargo de
sus funciones; y, en forma especial, la disposi-
cidén siguiente:

“De igual modo, todas las demds disposiciones
del Estatuto Permanente podran aplicarse mien-
tras dure el periodo de gobierno del régimen pro-
visonal, siempre y cuando sean aplicables y mien-
tras no sean reemplazadas por el presente Ins-
trumento”.

Yugoeslavia pretende que la disposicién con-
tenida en el parrafo 4 del articulo 24 del Estatu-
to Permanente, que figura en el Anexo VI, es
una de las disposiciones contenidas en la frase
que acabo de mencionar, del articulo 2 de este
Instrumento relativo al Régimen Provisional.

Yugoeslavia parece considerar que ese parrafo
4 del articulo 24 del Estatuto Permanente es
“aplicable” y que las disposiciones del documento
relativo al Régimen Provisional “no sean reem-
plazadas” —utilizo los mismos términos emplea-
dos en el articulo 2 de ese Instrumento—por otras
disposiciones de dicho Instrumento. En con-
secuencia, Yugoeslavia pretendc que los acuerdos
celebrados entre el Gobierno Militar Aliado y el
Gobierno italiano, acuerdos que menciona en su
re;lamacién, constituyen una violacion del Tra-
tado.

No negamos que el parrafo 4 del articulo 24 es-
tablece un principio que debe ser tenido en cuen-
ta por el Gobernador mientras dure el Régimen
Provisional, sin embargo rehusamos enérgica-
mente admitir que esta disposicién sea aplicable
a las acciones del Gobierno Militar Aliado que
son objeto de la reclamacion.

Es evidente que en lo que concierne al fondo
del acuerdo celebrado entre el Gobierno Militar
Aliado e Italia, las disposiciones de los articulos
10 y 11 del Instrumento relativo al Régimen
Provisional han sido sustituidas en su totalidad
por esta disposicién. No sélo el texto mismo del
Tratado es muy explicito a este respecto, sino
que también esa es la interpretacion que ie han
dado los Ministros de Relaciones Exteriores,
quienes la han considerado correcta. El articulo
10 prevé:

“Las leyes y reglamentos existentes continua-

rin vigentes, a menos que sean derogados o sus-
. bA)
pendidos por el Gobernador.
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Sin embargo el articulo 11 es el que es la llave
de toda la situacidén juridica y los miembros del
Consejo desean tal vez conocer su texto. Helo
aqui:

“La lira italiana continuaréd usdndose como
moneda legal en el Territorio Libre hasta que
se establezca un régimen monetario ¢ :parado pa-
ra el Territorio Libre. El Gobierno italiano su-
plird las necesidades de cambio extranjero y de
moneda corriente del Territorio Libre, en con-
diciones no menos favorables que las existen-
tes en ltalia.

“Italia y ei Territorio Libre concertarin un
acuerdo para el cumplimiento de las disposicio-
nes anteriores y para facilitar cualquier liqui-
dacién que pudiese ser necesaria entre ambos
Gobiernos.”

Esto es lo que dice el articulo 11; no podria
ser mds claro. En estas condiciones, puede con-
siderarse que, dado que la lira italiana debe con-
tinuar siendo la moneda legal en el Territorio
Libre, se crea una asociacién que tiene cardc-
ter exclusivo en el sentido del parrafo 4 del ar-
ticulo 24 del Anexo VI. Lo mismo ocurre con
el sistema segin el cual Italia debe proveer los
medios de cambio extranjeros y de los instru-
mentos monetarios necesarios al Territorio Li-
bre en condiciones no menos favorables que las
que se han aplicado en Italia. Semejante acuer-
do constituye necesariamente una asociacién de
caricter exclusivo. Puesto que el articulo 11
exige esta clase de asociacién, no puede caber
duda que las disposiciones del articulo 11 del
Anexo VII substituyen, legalmente, a las dis-
posiciones del parrafo 4 del articulo 24 del Ane-
x0 VI y que, al mismo tiempo, estas dwitimas
no pueden ser aplicables a la situacién actual.

Los EE. UU. de América estiman pues que el
Gobierno Militar de la zona anglonorteamerica-
na no ha violado en modo alguno en sus actos,
las disposiciones del Tratado de Paz con Italia,
sino que no ha hecho més que ejercer los po-
deres definidos por el Tratado y cumplir la
misién que corresponde a los Estados Unidos de
América y al Reino Unido de administrar su
zona mientras dure el régimen provisional para
atender de la mejor manera posible “las necesi-
dades y el bienestar del pueblo” de acuerdo con
la expresion empleada en el articulo 2.

En caso de que surgieran dudas acerca de si
esta interpretacién es exacta, basta, para disipar
cualquier duda, referirse al examen hecho ulte-
riormente por el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores sobre los problemas planteados
por el establecimiento, en el Territorio Libre, de
un régimen independiente de finanzas, moneda,
divisas extranjeras y aduanas. El Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores cre6 en diciem-
bre de 1946, una Comisién encargada de estudiar
la situacién financiera del Territoric Libre de
Trieste, con las siguientes atribuciones:

“Estudiar la situacién financiera general, du-
rante el periodo actual y para lo porvenir, dc’
futuro Territorio Libre de Trieste. Previa con-
sulta con los Gobiernos italiano y yugoeslavo y
después de celebrar todas las demds consultas
que juzgue dtiles, la Comisién preparard para el
20 de febrero de 1947 a lo mas tardar, reco-
mendaciones a este respecto, asi como sobre to-
dos los problemas que pueda plantear la comsti-




tucion del Territorio Libre como una unién adua-
nera y monetaria, distinta, insistiendo particular-
mente en las dificultades iniciales que podrian
surgir enire la fecha de entrada en vigencia del
Tratado con Italia y el fin dul afio de 1947”.

El informe de esta Comisidn en su conjunto
¥, en particular, las conclusiones que ¢l mismo
contiene con respecto al saldo de los pagos, mo-
neda, divisas extranjeras y aduanas, muestra
que los representantes de las cuatro Potencias
—Francia, Unién de Repiiblicas Socialistas So-
viéticas, Reino Unido y Estados Unidos de Amé-
rica— han acordado reconocer que el sistema
existente debia quedar en vigor liasta que el go-
bernador organizase un sistema distinto en ma-
teria monetaria, de finanzas, de divisas extran-
jeras y de aduana. El Gobierno yugoeslavo ha
sido invitado a formular observaciones con res-
pecto a este informe. De las observaciones pre-
sentadas por este Gobierno, se desprende que
el mismo b~ reconocido la necesidad de mante-
ner vigent.s los arreglos existentes hasta que
el Gobernador estableciese un sistema indepen-
diente para el Territorio Libre; reconocié igual-
mente que estos arreglos tenfan en forma incon-
testable, en lo que concierne a Italia, un cardc-
ter exclusivo.

El Consejo de Ministros de Relaciones Ex-
teriores formuld ciertas observaciones al transmi-
tir el informe al Consejo de Seguridad. El -
forme de la Comisién encargada del estudio de
la situacién financiera del Territorio Libre de
Trieste ha sido distribuido como anexo al docu-
mento S/577. Contrariamente a lo que preten-
de el Gobierno yugoeslavo, las observaciones del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
no respaldaron los alegatos de Yugoeslavia.

Este informe, los comentarios oficiales de los
Gobiernos italiano y yugoeslavo, y las recomen-
daciones del Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores al Consejo de Seguridad indican
claramente que los Ministros de Relaciones Ex-
teriores han reconocido undnimemente la nece-
sidad de mantener en vigor acuerdos exclusivos
con Italia hasta que el Gobernador haya tenido
tiempo de establecer un régimen econdmico inde-
pendiente.

Es verdad que los Ministros han llegado efel-
tivamente a la conclusién de que la solucion de
los diferentes problemas econémicos examinados
por la Comision debia tener en cuenta la nece-
sidad de asegurar la indepedencia del Territo-
rio Libre conforme a las disposiciones del pa-
rrafo 4 del articulo 24 del Estatutc Permanen-
te, pero esta declaracion esta precedida de la
frase siguiente:

“Hasta el momento en que el Estatuto Per-
manente entre en vigor la solucion de este pro-
blema es de la competencia del Gobernador y el
Consejo Provisional de! Gobierno, de acuerdo
con los articulos pertinentes del Instrumento re-
lacionadc con el régimen provisional del Terri-
torio Libre de Trieste” [S/577].

Por lo tanto, los Ministros de Relaciones Ex-
teriores han confirmado, sin ponerlo en duda,
el principio que contiene el articulo 11 del Tra-
tado, aceptado por la Comisién y por los Go-
biernos autorizados y de acuerdo con el cual los
arreglos actuales de caricter exclusivo celebrados
con Italia quedardn mnecesariamente en vigor
hasta que el Gobernador haya establecido el nue-
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vo régimen econdmico del Territorio. De esto
se desprende que la idea basica del Tratado era
que, aun garantizando la independencia econé-
mica que en Gltima instancia adquiriria el Te-
rritorio Libre se podian, sin embargo, celebrar
arreglos exclusivos como el que se halla actual-
mente en vigencia, hasta que el Gobernador es-
tableciese un régimen econdémico independiente,

Es evidente que la acusacion de Yugoeslavia
estd juridicamente mal fundads. No creemos que
necesite realmente una decisién en lo que se
refiere a su valor juridico. No obstante, si el
Consejo, después de haber escuchado todas las
razones y hechos de la causa, juzga que la cues-
tién entrafia ciertos problemas juridicos que que-
dan sin soluciéon y pueden influenciar su deci-
sién, los Estados Unidos de Ameérica estaran
naturalmente dispuestos a que las Potencias en-
cargadas de la administracién de Trieste recu-
rran a la Corte Internacional de Justicia para
solucionar las cuestiones todavia pendientes en-
tre ellas sobre la legalidad de los actos de la
administracion aliada en el Territorio Libre de
Trieste segin los términos del Tratado.

Después de haber probado que si se cor. le-
ran las disposiciones del Tratado, susceptibles de
aplicacion, la reclamacidén de Yugoeslavia no tie-
ne ningtin fundamento juridico, conviene exa-
minar la situacién desde el punto de vista eco-
némico y financiero, si se desea tener una idea
exacta de la naturaleza y de las consecuencias
del acuerdo celebrado entre el Gobierno Militar
Aliado e Italia, conforme a los derechos y obli-
gaciones enunciados en el Articulo 11 del Anexo
VII del Tratado.

Las acusaciones que mas particularmente se
refieren a la administraciéon de los asuntos eco-
noémicos y financieros de la zona anglonorteame-
ricana se basan esencialmente en la acusacién de
que los Estados Unidos de Ameérica y el Reino
TInido han tomado deliberadamente medidas en-
caminadas a subordinar la economia de la zona
a la economia italiana,

Esta acusacién hace suponer que la zoma an-
glonorteamericana del Territorio Libre era eco-
nomicamente independiente cuando entrd en vi-
gor el Tratado de Paz con Italia. Ahora bien,
es evidente que el 15 de septiembre de 1947,
la zona se hallaba precisamente en la situacién
contraria. Hasta la fecha, la zona anglonortea-
mericana, aun hallandose bajo control del Go-
bierno Militar Aliado, conformg al acuerdo de
armisticio, formaba parte integrante de Italia y
los reglamentos relacionados con la moneda, cré-
dito, operaciones de cambio, aduanas, etc. vi-
gentes en Italia se aplicaban igualmente a la
zona. Las relaciones bancarias, industriales y co-
merciales entre Trieste e Italia continuaban co-
mo antes de la guerra sin que existiera restric-
cion alguna en lo que constituye ahora la fron-
tera de la zona anglonorteamericans.

Los autores de las clausulas econémicas y fi-
nancieras del Tratado de Paz con Italia estaban
perfectamente al corriente de esta situacién. Las
disposiciones que en definitiva se incluyeron en
el Tratado dejan prever que, poco a poco, esta
zona que, practicamente, formaba parte de Italia,
se transformaria en territorio libre y distinto
desde el punto de vista econémico. El hecho de
que el Tratado contiene un Instrumento relativo
al régimen provisional es una prueba simple y evi-




- dente. El Tratado preveia que la transicion se

llevaria a cabo por etapas; un periodo inicial,
durante el cual los comandantes aliados conti-
nuarian administrando sus zonas respectivas; un
periodo durante el cual el Consejo Provisional
del Gobierno y el Gobernador del Territorio Li-
bre mantendrian en vigor los acuerdos econd-
micos ya existentes hasta el establecimiento de
un régimen econdémico distinto y por ltimo una
Asamblea Popular, el Gobernador y el Consejo
de Gobierno que funcionaria de acuerdo con el
Estatuto Permanente,

En realidad, no hemos progresado mds alld
de la primera etapa de esta transicidn, por ra-
zones que son de todos bien conocidas. Como el
Territorio estd todavia administrado por los co-
mandantes aliados respectivos, es natural que
aun conserve con Italia muchos vinculos econt-
micos. Seria contrario a las intenciones eviden-
tes de los autores del Tratado de Paz que el
Gobierno Militar Aliado adoptara, durante este
periodo, disposiciones o medidas que, de acuer-
do con el Tratado, no deberian ser puestas <n
prictica sino en una etapa ulterior del proceso
de transicién. Se ha decidido dejar al Goberna-
dor y al Consejo Provisional de Gobierno, o al
Gobierno definitivo establecido conforme al Es-
tatuto, el cuidado de adoptar las medidas decisi-
vas que separarian econdmicamente Trieste de
Italia.

Ya he sefialado a la atencién del Consejo de
Seguridad el hecho de que el articulo 11 det
Anexc VII prevé que “la lira italiana continuara
usandose como moneda legal en el Territorio Li-
bre hasta que se establezca un régimen moneta-
rio separado para el Territorio Libre”. Esta dis-
posicién ha sido agregada al Instrumento re-
lativo al régimen provisional precisamente para
permitir el funcionamiento de las finanzas y de
la economia del Territorio Libre durante el pe-

_riodo que precede al establecimiento de un ré-

gimen monetario adecuado.

En st nota del 28 de julio [5/927], el Gobier-
1o yugoeslavo declara categbricamente :

“No cabe duda alguna ... estin obligadas por
un tratado a suplir las necesidades de liras ita-
lianas de cada zona en una forma que no anule
la independencia econdmica del Territorio Libre
de Trieste.”

Sin embargo, el Gobierno yugoeslavo no in-
dica como pueden cumplirse tales disposiciones
sin establecer vinculos financieros excepcionales
entre el Territorio Libre e Italia.

Desearfa recordar ciertas observaciones formu-
ladas al respecto por el Gobierno yugoeslavo en
el Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res celebrado el 19 de abril de 1947, en Mosct.
Refiriéndose al informe de la Comisién encar-
gada de estudiar la situacién financiera del Te-
rritorio Libre de Trieste, al cual he hecho men-
cién, y del periodo durante el cual la lira pro-
vista por Italia, continuaria siendo la moneda
legal en el Territorio, el Gobierno yugoeslavo ha
declarado:

“Fsta unidad monetaria entre el Territorio Li-
bre e Italia significa que el Territorio Libre no
se halla en situacion independiente con respecto
a Ttalia, que su economia estd subordinada a la
politica monetaria de Ttalia, lo que equivale a

El Gobierno yugoeslavo, en efecto, ha protes-
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ctear una relacién de cardcter exclusivo entre
el Territorio Libre e Italia”.

tado contra el articulo 11. Pretende hoy, en apo-
yo de sus acusaciones, que el Territorio Libre
debe ser provisto de liras italianas, pero que ello
no entrafie una solucion exclusiva con Italia.
Por lo tanto, el Gobierno yugoeslavo evidente-
mente se ha npuesto siempre a la aplicacién del
articulo 11 del Tratado.

_ Sin embargo, no se puede suprimir un ar-
ticulo de un tratado sencillamente porque éste
no es del agrado de una de las partes. El articulo
siempre forma parte del Tratado, aunque vl
Gobierno yugoeslavo decida no respetar en su
zona las obligaciones derivadas del mismo. El
Comando Militar Aliado tiene la intencion de
continuar procediendo conforme a esta obliga-
cién del Tratado. El Gobierno yugoeslavo dice
luego que el Comando Militar Aliado ha cele-
brado con Italia cierto ntimero de acuerdos que,
en su opinidn, son absolutamente incompatibles
con la obligacién que tiene ese Mando, “de su-
plir las necesidades de liras italianas de cada zo-
na en una forma que no anule la independencia
econdmica del Territorio Libre de Trieste”.

Desearia comentar cada uno de los acuerdos
citados por el Gobierno yugoeslavo y demostrar
que los mismos constituyen una aplicacién direc-
ta de las obligaciones relativas gl régimen pro-
visional y, especialmente, al articulo 11. Si estos
acuerdos no coinciden con el principio enunciaco
en el parrafo 4 del articule 24 del Estatuto Per-
manente es, lo repito, porque evidentemente el
articulo 11 substituye a ese parrafo de acuerdo
con los términos del Instrumento relativo al ré-
gimen provisional. Ademds, puedo afirmar sin
reserva que, al celebrar estos acuerdos, el Co-
mando Militar ha tenido en cuenta los intereses
de Trieste tratando de fomentar la rehabilita-
cién econémica y la prosperidad Jel Territorio.

El Gobierno yugoeslavo ha mencionado, en
primer lugar, un acuerdo de fecha 9 de marzo
de 1948 relacionado con la provision de liras
al Territorio Libre. Ha declarado que a raiz de
este acuerdo “la frontera monetaria ha sido eli-
minada”.

Fsta acusacién carece de fundamento, por
cuanto nunca existid frontera monetaria alguna.
Nunca se ha impedido la libre circulacion de li-
ras italianas en el interior del Territorio Libre
ni entre el Territorio Libre e Italia; el articulo
11 del Anexo 7 prevé, de hecho, que esta situa-
cién se mantendra hasta que se establezca un ré-
gimen monetario distinto. El Gobierno yugoesla-
vo dice que el articulo 4 del acuerdo del 9 de
marzo de 1948 —ei acuerdo a que nos referi-
mos— prevé que la sucursal del Banco de Ita-
lia en Trieste administre la tesoreria de la zona
administrada por los Estados Unidos de América
y el Reino Unido. Si se establece una relacion
con la tesis yugoeslava, este argumento podria
hacer creer a algunos que el Gobierno italiano,
por -anducto de la sucursal del Banco de Ita-
lia en Trieste, va a ejercer un control, o por lo
menos una influencia, sobre la politica presu-
puestaria del Territorio Libre. Sin embargo, re-
firiéndose al texto del acuerdo del 9 de marzo,
se comprueba que el articulo 4 prevé sencilla-
mente que:

“«E] total de los billetes asi provistos figurard
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en cuenta especial que la sucursal del Banco de
Italia en Trieste abrird en nombre del Comando
de la zona.

“La sucursal del Banco de Italia en Trieste se
encargara de la cuenta en efectivo del tesoro
de la zona y llevard una contabilidad especial in-
dicando los ingresos y gastos relacionados con
la administracion de la zona™ [S/781 1.

Esta cliusula prueba que la sucursal del Ban-
co de Italia en Trieste desempefia tinicamente el
papel de agente fiscal del Comando Militar Alje-
do y s6lo se ocupa de la administracién de su
cuenta en efectivo. Las decisiones en materia
presupuestaria son enteramente de la competen-
cia del Comando Militar Aliado. Evidentemente,
éste debe consultar con el Gobierno italiano acer-
ca de las cuestiones relacionadas con las obliga-
ciones de este Gobierno, de acuerdo con el ar-
ticulo 11.

El Gobierno yugoeslavo cita igualmente el ar-
ticulo 5 de ese mismo acuerdo, el cual prevé
que el Comando Militar Aliado aplicaria al Te-
rritorio bajo su jurisdiccién los reglamentos de
la Reptiblica de Italia concernientes a la circu-
lacién de moneda. Para que el Gobierno italiano
provea al Territorio Libre de los instrumentos
monetarios que le son necesarios y para que
las liras italianas circulen libremente por el mis-
mo, es necesario, evidentemente, que i Territo-
rio Libre aplique los reglamentos y ias medidas
de proteccion para la circulacién de la moneda
que el Gobierno italiano aplica en su propio
pais. El pasaje siguiente del articulo 5 del acuer-
do del 9 de marzo determina la naturaleza de
estas garantias:

“El Comando de la zona adoptard en forma es-
pecial todas las medidas encaminadas a impedir
la fabricacion y el intercambio de billetes de
banco falsos o falsificados, asi como las trans-
ferencias ilicitas de moneda al extranjero”
[S/781].

El Gobierno yugoeslavo cita, ademis, ciertas
condiciones de ese mismo acuerdo las cuales pre-
vén que el Gobierno Militar Aliado recibird su-
mas de liras proporcionales a los anticipos efec-
tuados por el Banco de Italia al Gobierno italia-
no, y que en caso de que el Gobierno italiano
reembolsara al Banco de Italia una parte cual-
quiera de esos anticipos, el Comando Militar Alia-
do reembolsard un monto proporcional.

El Gobierno yugoeslavo pretende que, a raiz
de esta disposicién—cito textualmente—*el Te-
rritorio Libre de Trieste estd sometido a las me-
didas que adopte el Gobierno italiano para re-
ducir o aumentar la circulacién de billetes, con-
forme a sus propios calculos y obedeciendo uni-
carsente a los intereses de Italia, sin que exista
la menor posibilidad de que el Territorio Libre
de Tricste pueda proteger sus derechos” [S/927].

La circulacién de moneda en la zona anglo-
norteamericana de Trieste no depende tinicamen-
te, ni atin en su mayor parte, del acuerdo mo-
netario del 9 de marzo al cual el Gobierno yu-
goeslavo atribuye tales efectos. Este acuerdo no
es mas que el primero en una serie de tres
acuerdos celebrados el 9 de marzo entre el Co-
mando Militar Aliado y el Gobierno italiano,
que contribuyen todos a la aplicacién del ar-
ticulo 11 del Anexo VII del Tratado. El acuer-
do a que nos referimos es el segundo acuerdo
concerniente a la provisién de liras al Comando

Militar Aliado. En realidad, la mayor parte de
la moneda en liras que necesita el Territorio Lji-
bre debe ser provista en conformidad con las
disposiciones del segundo acuerdo.

_El articulo 3 de este segundo acuerdo, cono-
cido bajo el nombre de acuerdo financiero, prevé
lo siguiente:

. “El Comando de la zona proporcionari al Go-
bierno italiano los datos necesarios relacionados
con las necesidades financieras de la zona. Ba-
sdndose en célculos establecidos de acuerdo con
funcionarios del Tesoro italiano, el Gobierno ita-
liano y el Comando de la zona concertardn la
suma que el Gobierno italiano deberi propor-
cionar cada seis meses” [S/781].

No es Italia la que fija unilateralmente la
cantidad de liras que serdn puestas en circula-
cién en Trieste. Los acuerdos del 9 de marzo
prevén expresamente que esta decisién serd to-
mada después de consultas entre el Gobierno
Militar Aliado y el Gobierno de Italia. En tales
condiciones, es dificil explicar cé6mo puede pre-
tenderse que se trata, “desde el punto de vista
monetario, de la subordinacién e incorporacién
a Italia del Territorio Libre de Trieste” [$/927].

El Gobierno yugoeslavo declara que después
de este segundo acuerdo —el acuerdo financiero
del 9 de marzc— “el control total de las finan-
zas de la zona pasa a manos del Gobierno ita-
liano”,

En el texto del acuerdo mencionado no es po-
sible hallar nada respaldando esta acusacién. El
acuerdo prevé en substancia, que Italia se ha-
rd cargo de las necesidades financieras del Co-
mando Militar Aliado y que las necesidades de
la zona se fijaran por consultas entre Trieste
y el Gobierno italiano. El Comande Militar
Aliado estd pues autorizado para defender, du-
rante estas consultas, los intereses de la zona
relacionados con la rehabilitacion econémica y
ron el bienestar de la poblaciéon de aquélla. Ade-
mas, el articulo 3 de este acuerdo prevé que si
el Gobierno italiano y el Comando Militar Alia-
do no logran llegar a un acuerdo sobre el total
de los anticipos a proveer, el Comando de la
zona podra solicitar la opinion de los Gobiernos
del Reino Unido y de los Estados Unidos de
América.

El Gobierno yugoeslavo deja suponer igual-
mente que el Gobierno italiano controla las ope-
raciones financieras presupuestarias internas de
la zona anglonorteamericana. No existe acuerdo
alguno, repito, que prevea tales arreglos y no se
ha proyectado nada semejante.

E1 Gobierno yugoeslavo pretende también que
el Comando Militar Aliado se ha excedido en su
Mandato al imponer al futurc gobierno del Te-
rritorio Libre de Trieste una obligacién contrac-
tual cuyo importe definitivo no se ’ha’ fijado
por el momento, pero que dependerd tunica y
ulteriormente, del acuerdo celebrado entre la zo-
na anglonorteamericana y el Gobierno italiano.

Me parece algo abusivo acusar al Comando
Militar Aliado de haberse “extralimitado en su
mandato”, ya que sdlo ha procedido cumpliendo
directamente con obligaciones que le incumben,
de acuc ~do con los términos del articulo 11 del
Anexo VII. Es inevitable que la aplicaciéon de
las disposiciones de este articulo, indispensable
en las circunstancias actuales para el manteni-




miento de la vida econdémica de la zona, crea
una obligacion y es evideutemente imposible fi-
jar, desde ahora, el total definitivo de esta obli-
gacién. Las partes del Tratado han debido nece-
sariamente prever la eventualidad de semejante
obligacién cuando han aceptado el articulo 11.
Es evidente que el total de los anticipos depende
tmicamente del acuerdo entre la zona anglonorte-
americana y el Gobierno italiano. ¢ Qué otra au-
toridad estd en condiciones de juzgar cudles son
las necesidades de la zona? El total de esa obli-
gacién sélo serd fijado después de las negocia-
ciones a efectuarse entre el Gobierno italiano y
el Gobierno que administra definitivamente el
Territorio Libre, como lo determina el articulo
5 del acuerdo en cuestion.

Espero que mis observaciones sobre los dos
acuerdos del 9 de marzo hayan probado clara-
mente que, en lugar de demorar o < compro-
meter el desarrollo econémico del Territorio Li-
bre, esos acuerdos contribuyen a favorecerlo sen-
siblemente. El Gobierno italiano se impone una
pesada carga al proporcionar dia tras dia una
buena parte de los medios financieros necesa-
rios para la rehabilitacion de la actividad indus-
trial y comercial y para restablecer una solida
economia de la zona anglonorteamericana.

A raiz de la ayuda proporcionada por Italia,
ese pais y el Gobierno Militar Aliado permane-
cen constantemente en consultas intimas, con res
pecto a la importancia de las necesidades de
Trieste y del empleo de la suma proporcionada
por Italia.

El Gobierno yugoeslavo menciond igualmente
el tercer acuerdo del 9 de marzo, relacionado
con la provision, por parte de Ttalia, de divisas
extranjeras y la serie de «cerdos celebrados de-
finitivamente el 26 de junio que segin el Go-
bierno yugoeslavo, figuran en el Bolletino Setti-
manale del 6 de mayo. Estos acuerdos ponen
er. practica los tres acuerdos del 9 de marzo y
el Gobierno yugoeslavo pretende que el Coman-
do Militar Aliado ha entregado de esta manera
al Gobierno italiano el control de las relaciones
exteriores mas importantes de la zona anglonor-
teamericana, que anula la independencia de ésta
y la incorpora a Italia.

Ante todo vuelvo a referirme, una vez 'mas,
al articulo 11 del Anexo VII en el cual, evi-
dentemente, se basa el tercer acuerdo del 9 de
marzo. Segtin los términos de este articulo, Ita-
lia debe subvenir a las necesidades del Territo-
rio Libre en lo que a divisas extranjeras se re-
fiere, en condiciones no menos favorables que
las que se aplican en Ttalia. Es también evidente
que es necesario aplicar a la zona anglonortea-
mericana los reglamentos italianos relativos al
control de cambios, si se desea proteger en for-
ma adecuada el mercado de divisas extranjeras,
impedir graves infracciones a los reglamentos ita-
lianos y evitar que la posicién de Italia con res-
pecto a pagos internacionales se debilite en cual-
quier forma.

Ademés, la aplicacion, en el Territorio Libre,
de los acuerdos celebrados con Ttalia sobre pa-
gos y comercic es una consecuencia necesarid
del mantenimiento en vigor de los reglamentos
italianos de control de cambios. No existe otro
medio practico para asegurar a los resideates de
Trieste un trato por lo menos tan favorable en

materia de divisas extranjeras como el que go-
zan hombres de negocios semejantes en Italia.

Bastard con analizar el problema de la asig-
res en Italia y en Trieste para comprender el
por qué de esta situaciéon. Hasta que el Goberna-
dor no haya creado una moneds adecuada en
T_rleste, un sistema distinto de control de cam-
bios, un control adecuado bancario y un siste-
ma aduanero independiente, la tnica solucién
practica es la de mantener en vigor en Trieste
los acuerdos comerciales italianos. Si se pretende
que ello significa celebrar con Italia un arreglo
de caricter exclusivo, contestaremos evidente-
mente en forma afirmative, puesto que es lo
que prevé precisamente el Tratado de Paz du-
rante el periodo que transcurrird hasta que el
Gobernador establezca un sistema independiente
para el Territorio. Por lo tanto no hemos hecho
mas que aplicar, en nuestra zona, el programa
previsto por la Comisién encargada de estudiar
la situacién financiera del Territorio Libre y por
el Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res.

El primer pirrafo de la seccién “Divisas Ex-
tranjeras” del informe sobre Trieste recomien-
da “que el Gobierno del Territorio Libre de
Trieste establezca, tan pronto como le sea posi-
ble después de su enirada en funciones en el
Territorio Libre, wi sistema auténomo de con-
trol de cambios. Hasta que se establezca dicho
sistema, quedaran en vigor los reglamentos exis-
tentes.”

El parrafo 7 de esta misma seccidn recomien-
da que “el Territorio Libre utilice el sistema ac-
tual de licencias de importaciéon y de exporta-
cién hasta que se haya establecido su propio
sistema”. El sistema actual de que se trata es,
naturalmente, el sistema italiann.

El Gobierno yugoeslavo no ha formulado nin-
guna observacion con respecto a esas sesiones
cuando examné el informe de la Comisién In-
vestigadora de Trieste. Hay que observar que,
al comienzo de su nota, declara que cuando no
haga observaciones especificas significa que
aprueba las conclusiones que figuran en el in-
forme.

Cuando el Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores examind en Mosct, el 22 de abril
de 1947 [S/577], el informe de la Comisién,
reconocié que el sistema aduanero italiano con-
venia a Trieste por el perfodo de transicién y re-
comendd en el segundo parrafo de sus decisiones
que: ... hasta que las autoridades del Territo-
io Libre de Trieste no pongan en vigor un nue-
vo régimen aduanero, se mantenga el régimen ac-
tual”. Como lo han previsto los Ministros de
Relaciones Exteriores, el Gobernador y el Con-
sejo Provisional del Gobierno deberan poner en
vigor un nuevo régimen aduanero, presumible-
mente al mismo tiempo en que establezcan un ré-
gimen monetario y un sistema de cambios distin-

tos.

Las reiteradas acusaciones del Gobierno yu-
goeslavo, tanto en este aspecto como en los de-
mas puntos, afirmando que el Territorio se halla
sometido totalmente a Ttalia, no tienen funda-
mento. Confio que los miembros del Consejo de
Seguridad se dardn cuenta de que los acuerdos
objeto de esas relaciones no comprometen em




forma alguna el porvenir ni atarin las manos
al Gobierno que suceda al Comando Militar,

Los acuerdos del 9 de marzo no entrafian una
asociacion exclusiva con Italia mis que en la
medida necesaria para la total aplicacién del ar-
ticulo 11 del Instrumento relativo al régimen
provisional y a los efectos de respetar el prin-
cipio contenido en el articulo 2 de dicho Instru-
mento, en el que se declara que el Gobernador
¥, presumiblemeate, el Comando Aliado antes
que €, se guiardn por las necesidades y el bien-
estar de la poblacidn,

En cuanto a los acuerdos celebrados el 26 de
junio, establecen que en lo que a divisas y a
comercio se refiere, se deben aplicar ciertos pro-
cedimientos administrativos durante el periodo
de transicién.

Para terminar citaré, y sélo incidentalmente,
un alegato absurdo del Gobierno yugoeslavo, que
pretende que el Gobierno Militar Aliado ha co-
locado a la zona anglonorteamericana bajo la so-
berania de Italia al celebrar un acuerdo postal
con dicho pais, segiin el cual las tarifas posta-
les de dicha zona han sido unificadas con las de
Italia. ¢ Cémo es posible afirmar que semeja..te
acuerdo entrafie una pérdida de la soberania?
Sin embargo, en caso de que los miembros del
Consejo de Seguridad desearan estudiar ese ex-
tenso documento, varios ejemplares del mismo
se han enviado por via aérea desde Trieste y
seran distribuidos entre los miembros del Con-
sejo en cuanto nos lleguen.

El analisis que, punto por punto, acabo de
realizar con respecto a las acusaciones yugoes-
lavas, de~westra que carecen absolutamente de
fundamento. Dichas acusaciones han sido formu-
ladas contra los Estados Unidos de América y
el Reino Unido ante el Consejo. El Gobierno
yugoesiavo, basandose en argumentos muy fra-
giles, ha acusado al Reino Unido y a los Esta-
dos Unidos de Amérca de estar de connivencia
para colocar al Consejo de Seguridad ante el
hecho consumado de la anexién de la zona an-
glonorteamericana a Italia. Recharamos categé-
ricamente esta acusacion.

He distraido por bastante tiempo la atencion
del Consejo; las acusaciones de Yugoeslavia ca-
recen de fundamento hasta ial punto que tal
vez no hubiera sido necesario detenerme en tales
detalles. Sin embargo lo he hecho a fin de que
los miembros del Consejo de Seguridad que han
de juzgar esta cuestion, puedan basarse en algo
méas quo afirmaciones gratuitas y puedan com-
probar por si mismos que el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América ha hecho tedo Io po-
sible para respetar la letra y el espiritu de las
clausulas del Tratado de Paz con Italia refe-
rentes al Territorio Libre de Trieste. También
lo he hecho porque, al considerar la obligacion
de caricter general que ha asumido hacia el Te-
rritorio Libre, el Consejo deseara tal vez hacer
algunas preguntas al Gobierno yugoeslavo acer-
ca de la forma en que administra la zona de
d’cho Territorio que le ha sido confiada. Espero
que sus respuestas serdn tan completas y deta-
lladas como mi refutaciéon de las acusaciones for-
muladas por el Gobierno yugoeslavo cortra la
administracién anglonorteamericana en Trieste.

Hasta ahora, sélo he hablado de la adminis-
tracién de la zona anglonorteamericana en el pa-
sado. He tratado de exponer ante el Consejo
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muchas de las innumerables dificultzdes de or-
den juridico y administrativo que tiene que ven-
cer el Comando de las Fuerzas Armadas anglo-
norteamericanas en la zona. A pesar de todas
esas dificultades, repito, mi Gobierno esti orgu-
lloso de la obra del Gobierno Militar Aliado ¥
de los esfuerzos hechos para asegurar el bien-
estar de la poblacién y mantener en pie en Tries-
te una vida econdémica todavia bastante precaria,
Hemos tenido no sélo dificultades administrati-
vas técnicas sino también graves dificultades fi-
nancieras ; hasta ahora, los Gobiernos de los Es-
tados Unidos de Ameérica, del Reino Unido y de
Italia son los que han soportado todo el peso
de esas dificultades. No lo pueden hacer inde-
finidamente. Una solucién satisfactoria del pro-
blema de Trieste no puede diferirse por mu-
cho mis tiempo.

Cuando el Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores discutié el Tratado de Paz con
Italia, el Gobierno de los Estados Unidos de
América insisti6 en que la zona en que su to-
talidad constituye hoy el Territorio Libre -de
Trieste y cuya poblacién en su inmensa mayaria
es italiana, continuara siendo una ciuddd italia-
na. Sin embargo, después de muchas semanas y
meses de discusiones, se vi6 que era imposible
adoptar semejante solucién y, en pro de la una-
nimidad y del restablecimiento de la paz con
Italia, los Estados Unidos de América acepta-
ron la creacién de un Territorio Libre a pesar
de la inestabilidad politica y econémica a la cual
estaba destinado de antemano. El Gobierno de
los Estados Unidos de América ha aceptado esta
soluciébn muy a pesar suyo, sabiendo perfecta-
mente que las disposiciones que prevén la crea-
cién de un Territorio Libre realmente indepen-
diente no podian ponerse en practica en forma
completa sino con la cooperacién sincera y to-
tal de todas las Potencias interesadas y, en par-
ticular, de Italia y Yugoeslavia.

El Gobierno italiano ha cumplido fielmente
sus obligaciones y ha contribuido al manteni-
miento de la economia en la zona anglonorteame-
ricana al imponer una carga apreciable a su pro-
pia economia. El Gobierno yugoeslavo, no sélo
no ha demostrado ninguna buena voluntad, ni
deseo alguno de colaborar, sino que, por el con-
trario, llegd hesta a intentar violar por la fuer-
za el Territor:o confiado a la administracién an-
glonorteamericana para comprometer los fines
del Tratado de Paz, para anexionar pura y sim-
plemente a Yugoeslavia la zona yugoeslava, so-
metiendo a la poblacién a un sistema totalitario
extranjero, y para fomentar en toda ocasibn,
disturbios y discordias en la zona anglonorte-
americana.

Por todo esto los Gobiernos de los Estados
Unidos de América, de Francia y del Reino Uni-
do formularon, el 20 de marzo de 1948, una de-
claracién conjunta [S5/787] proponiendo que las
Potencias irteresadas iniciasen negociaciones en-
caminadas = la revisién del Tratado de Paz con
Italia, revisibn que se habia hecho necesaria a
fin de anular la solucién prevista en el Tratado,
cuya aplicaciéon ha resultadc imposible, proce-
diendo en forma tal que toda la zona del Terri-
torio Libre sea devuelta a Ttalia. Tal es la solu-
cion favorecida por el Gobierno de los Estados
Unidos de América cuando se formuld el Tra-
tado, pues siempre estuvo converncido de que era




la que mejor espondia a los deseos y a las as-
piraciones de la poblacion del Territorio y la que
mejor permitia esperar el restablecimiento final
de una paz y de una seguridad duraceras en
esta zona.

Los Gobiernos de los Estados Unidos de Amé-
rica y de Francia han dado el primer paso hacia
esta revision necesaria del Tratade invitando al
Gobierno de la URSS como cuarte miembio del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
participante en la redaccién del Tratado de Paz
con Italia, v al Gobierno italiano, como Gobierno
que recobraria su soberania sobre el Territorio
en cuestién, para convenir de comtiin acuerdo la
negociacién de un protocolo que permitiera pro-
ceder a la revisién necesaria. Fl Gobierno ita-
liano acepté inmediatamente esta proposicidn.
Esperamos que los Gobiernos del Reino Unido,
de Francia y de la URSS estén pronto en con-
diciones de elaborar en comtin un procedimien-
to que permita la aplicacién de la proposicién del
20 de marzo. El Gobierno de los Estados Uni-
dos de América estd convencido de que este es
el método que conviene utilizar, de acuerdo con
el espiritu de la Carta, para modificar un Tra-
tado que no es satisfactorio. Este es el método

de las negociaciones pacificas. I,0s Estados Uni-
dos de América no aceptan ni aplican la teoria
—en la que parecen inspirarse otros Gobiernos—
seglin la cual podrian prescindir de un tratado
o violarlo si ese tratado no fuere de su agrado.
Aun recomendando una ravision del Tratado,
los Estados Unidos de América concideran que
éste conserva fuerza obligatoria. tlasta que el
Gobierno de los Estados Unidos de America com-
parta la responsabilidad de la administracién del
Territorio Libre de Trieste, puedo asegurar al
Consejo de Seguridad, sin reserva alguna, que
mi Gobierno continuard respetando todas las
obligaciones que ha asumido de acuerdo con el
Tratado en vigor y que prestara al Consejo toda
su ayuda para permitirle cumplir la labor de
asegurar la integridad y la independencia del
Territorio y la misién de proteger los derechos
del hombre, el mantenimiento del orden publico
y de la seguridad en todo el Territorio Libre.

Tl PresreNTE: (traducido de la version in-
glesa del texto ruso): La proxima sesién se ce-
lebrarad esta tarde a las tres y media.

Se levanta la so1én a lus 13.30 horas.
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