fin a estas actividades ilegales, la mayoria de la

‘poblacién asumib el deber ineludible de dete-

ner los actos agresivos cometidos por la mineria
judia. Y lo hizo de la mejor manera que pudo.

En vista de la situacién existente en Pales-
tina durante los ltimos seis meses, la mayoria
arabe llegb a la conclusién de que, si deseaba
restablecer la paz y la estabilidad en su pais,
con el men-r sacrificio y en el menor tiempo,
tendria que recurrir a la ayuda de los paises
vecinos que son miembros de la Liga Arabe,
que se interesan igualmente por el bienestar de
la Tierra Santa. En consecuencia, los 4rabes
de Palestina, con el propésito de extinguir el
incendio provocado en su pafs por la Agencia

‘Judia, solicitaron, de la manera mas vehemente,

apremiante e insistente, la ayuda de todos y
cada -uno de esos Estados, en la inteligencia
de que, después de restablecida la tranquilidad
en el pafs, los Estades drabes se retirarfan para

- permitir 2 la poblacién de Palestina de todas

las religiones expresar libremente su voluntad
respecto al gobierno futuro de su pafs mediante

"un plebiscito general.

Pero los Estados 4rabes, desde que se unie-
ron para formar la Liga Arabe, han conside-
rado a Palestina como un pais independiente,
cuya independencia no habia entrado en vigor
solo a causa de. la existencia del mandato. En

| efecto, la Liga Arabe ha admitido a Palestina

comc miembro y sus representantes actiian cn
condiciones de igualdad. En su calidad de
miembro de la Liga Arabe, la poblacién 4rabe
de Palestina, representada por el Alto Comité
Arabe, tiene un perfecto derecho de apelar a
los demés miembros a que le presten ayuda
para el restablecimiento de la paz y del orden
en este ~ais. Las tropas de los Estados de Ia
Liga A:i.oe que, procedentes de los paises veci-
nos han cruzado las fronteras de Palestina a
la' terminacién del mandato, lo han hecho, por
lo tanto, a invitacién del pueblo de Palestina.
Nuestro propésito y el suyo, en la actual lucha
por la seguridad'y el orden es legitimo y no
agresivo. Nuestra finalidad es conceder a cada

individuo y a cada comunidad los derechos que -

legitimamente le’ corresponden y devolver a la
Tierra ‘Santa la seguridad y la paz tan caras
a los corazones de centenares de millones de
personas que dirigen sus miradas a Palestina
con devocién. ‘

Esta es, en resumen, nuestra situacién juri-
dica .en Palestina. Por constituir la inmensa

 mayoria, nos asiste el incuestiorable derecho

de soberania sobre el pais. A los judios pales-
tinos, en su calidad de minoria, se les garan-

“tizarfa plenitud e igualdad  de derechos en

~jeros residentes en otros paises democraticos.

nuestra comunidad politica. Los demés resi-
dentes extranjeros de todos los credos religiosos

'y de todas las nacionalidades gozaran de los -

derechos y privilegios de que gozan los extran-

Al rebelarse y prociamar‘su intencién de insti-
tuir un Estado separado, la minoria judia ha
creado una grave amenaza contra la paz de
todo ‘el pafs. En vista de estas circunstancias,
nos hemos visto obligadus a solicitar la” ayuda

tina.

~de los Estados vecinos, a los cuales nos unen

tanto vinculos nacionales de toda clase como
el pacto de la Liga Arabe, a fin de restaurar la
paz y el orden en interés de toda la poblacién
de Palestina.

El PresmENTE (traducido del francés): No
hay mas oradores inscritos en mi lista y pro-
pongo, por tanto, que levantemos la sesién.
Nos volveremos a reunir esta tarde a las
15 horas.

- Se levanta la sesién a las 12.50 koras.

298a. SESION

Celebradn en Lake Success, Nueva York,
el jueves 20 de mayo de 1948, a las 15 horas.

Presidente: Sr. A. Paropi (Fiancia).

Presentes: Los representantes de los siguien-
tes paises: Australia, Bélgica, Canad4, Colom-
bia; China, Estados Unidos de América, Fran-
cia, keinc Unido, Reptiblica Socialista Sovié-
tica d: Ucrania, Sirfa, Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas.

63. Continvacién del debaie sobre Ia
cyestion de Palesting

Por invitacién del Presidenie toman asiento
a la mesa del Consejo, Mahmoud Bey Fawzi,
represenianie de Egipto; el Sr. Maiik, repre-
sentante del Libano; Jamal Bey Husseini, repre-
sentante del Alto Comité Arcbe; y el Sr. Eban,
representante de la Agencia Judia pcra Pales-

General McNavenron (Canadi) (tradu-
cido del inglés): La cuestibn de la cual se-
ocupa ahora el Consejo de Seguridad es muy
grave, y estoy de acuerdo en que el Consejo
de Seguridad debe tomar medidas inmediatas.
para hacer frente a esta situacién en extremo
grave. Perd es de importancia capital que todas
las medidas que tomemos sean convenientes y
eficaces. : T

-Se nos ha propuesto [documento §/749] que
el Consejo de Seguridad determine que Ia situa-
cién de Palestina constituye una amenaza ala
paz. y un quebrantamiento de la paz en el sen-
tido del Articulo 39 de la Carta. Nadie pone

en duda que, como ha dicho el répresentante

de los Estados Unidos de América, en Palestina

- existe efectivamente un estado de guerra. No

ponemos esto en tela de juicio. Pero lo que
nos corresponde- decidir es el método més pric-
tico que pueda aplicar el Consejo de Seguridad
para restablecer la paz y el orden en la Tierra
Santa. ’ ) paaled ot

Hasta ahora, el Consejo de Seguridad se ha
esforzado por obtener que cesen las hostili-
dades en la Tierra Santa mediante una tregua,
un acuerdo. para mantener €l statu quo y nego-
ciaciones realizadas por conducto de la Gomisién




de Tregua instituida por el Consejo de Segu-
ridad como organismo de conciliacién. En el
proyecto de resolucién presentado por el repre-
sentante de los Estados Unidos de América
[documento §/749] se propone que el Consejo
de Seguridad ordene & todas las partes inte-
resadas en Palestina que renuncien a toda accién
militar hostil.

Es una medida grave la que est4 a considera-
cién del Consejo de Seguridad. De adoptarse
este procedimiento, el Consejo de Seguridad se
verd en el caso de tomar las medidas previstas
en el Capitulo VII de la Carta; en otras pala-
bras, el Consejo de Seguridad podrfa estar tra-
tando de aplicar medidas coercitivas, en vez de
acudir a métodos pacificos de arreglo, como los
que hemos empleado antes de ahora.

Si adoptamos el proyecto de resolucién de
los Estados Unidos de América, la orden en
clla contenida debe, naturalmente, ser conside-
rada como imperativa para quienes va dirigida;
y es de esperar que una orden como ésta sea
de veras obedecida, porque cualquier inobser-
vancia de ella, por cualquier razén, constitui-
ria un desafio a la autoridad de la Carta. Por
consiguiente, surge esta grave pregunta: ;qué
hard el Consejo de Seguridad si una de las
partes; o ambas a la vez, no la reconocen o
se niegan a obedecerla?

La Carta, en su Capitulo VII, prevé las
diversas medidas coercitivas que podrian ser
impuestas a discrecién del Conseje de Seguridad,
a fin de llevar a la practica las decisiones de
este organismo. Pero todos sabemos que para
que el Consejo de Seguridad adopte una deci-
sibn encaminada a tomar cualquiera de las
medidas contempladas en el Capitulo VII de Ia
Carta, se requiere el voto afirmativo de todos
- los miembros permanentes. Sugiero, por tanto,
que antes de que el Consejo de Seguridad decida
ajustar sus actuaciones al Capitulo VII, es
imperativo que los miembros permanentes se
consulten- con el objeto de establecer las bases
de un acuerdo, que en la actualidad no parece
existir, sobre las medidas ulteriores que habrian
de aplicarse en forma de presién econdmica,
diplomética y aun militar, en el caso de que
1o sea obedecida la orden del Consejo de Segu-

ridad de poner fin a toda accién militar en

Palestina. De este modo, el Consejo de Segu-
ridad procederfa con la debida ponderacién y
tendria la oportunidad de examinar con antici-
pacion las obligaciones y responsabilidades que
habria de contraer si decidiera dar el paso ini-
cial de dar una orden que entrafiase la apli-
cacién de las medidas coercitivas previstas en
el Capitulo VII para que sus decisiones surtan
efecto.

Por otra parte, el Consejo de Seguridad tiene
ante si una propuesta del representante del
Reino Unido [documento §/755] por la cual
se¢ enmienda el proyecto de resolucién presen-
tado por los Estados Unidos de América. Esta

propuesta, al igual que la sometida por el

representante de los Estados Unidrs de Amé-
rica, invita a las partes a que cesen sus opera-

ciones militares hostiles; pero, a diferencia de

la propuesta de los Estados Unidos de América,
esta propuesta del Reino Unido, en mi opinién,
es una continuacién de los esfuerzos realizados
por el Consejo de Seguridad para ofrecer a
ambas partes una oportunidad de llegar, me-
diante negociaciones, a un arreglo justo y dura-
dero en Palestina. Esta propuesta no eatrafia
la necesidad de que el Consejo de Seguridad
tome medidas coercitivas. Estimo, pues, que la
propuesta del Reino Unido representa un paso
que el Consejo de Seguridad debe dar ahora.

No obstante, tanto si el Consejo de Seguridad
aborda la cuestién de la manera prevista en el
proyecto de resolucion presentado por la dele-
gacién de los Estados Unidos de América, como
si el Consejo procede conforme a lo sugerido
por la delegacién del Reino Unido, es preciso
advertir que en fin de cuentas sélo un arreglo
logrado por via de negociaciones conducird a
una paz justa y duradera en Palestina. Por estas
consideraciones, me veo en el caso de hacer el
mayor hincapié en que se proceda a una orga-
nizacién completa de la Comisién de Tregua y
para que se designe a un Mediador, con arreglo
a lo previsto en la resolucién de la Asamblea
General®.

El PrESIENTE (traducido del francés): No
hay més oradores inscritos en mi lista. Si nin-
giin miembro del Consejo desea tomar la
palabra, expondré la opinién de la delegacién
de Francia. .

Comenzaré por recordar al Consejo lo
siguiente: Hace algunos dias, prosiguiendo los
esfuerzos emprendidos desde la apertura del
periodo de sesiones de la Asamblea General,
la delegacién francesa trat6 de conseguir que
se adoptasen medidas positivas para la protec-
cibn de la ciudad de Jerusalén [documento
A/C.1/8C.10/1/Rev.2] que habrian permitido
aislar esta cindad del conflicto, y para hacer
de esto el punto de partida de una accién paci-
ficadora que se extendiera al resto de Pales-
tina. Los esfuerzos que hemos hecho en este
sentido no harn tenido éxito .an fracasado defi-
nitivamente el viernes tltimo, primero durante
la [141a.] sesién de la Primera Comisién de la
Asamblea, y luego durante la [135a.] sesién de
la propia Asamblea General.

Creo que fué el viernes cuando se nos hizo
en la Primera Comisién la objecién siguiente:
las medidas que estimibamos eficaces y que
propusimos de acuerdo con la delegacién de los
Estados Unidos de América podrian romper
una tregua que se nos dijo que estaba en vigor
y debia proteger eficazmente la ciudad.

Hace sélo pocos dias que se formularon esas
objeciones. Los hechos se han encargado de
aclarar en forma demasiado trigica los dos
puntos de vista opuestos. Las dltimas noticias
recibidas, contenidas en los telegramas a que di
lectura esta mafiana [297a. sesién], indican que
s lucha en las sinagogas y que la ciudad de
Jerusalén estd bajo el bombardeo de la artilleria
pesada.

* Véanse Documentos Oficiales “del segundo periodo
extraordinario de_sesiones de la Asambleq General, Su-
plemento No. 2; Resolucién 186 (S-2).




Me propongo abordar ahora la cuestién tal
como se presenta. En primer lugar, desearia
expresar mi opinién personal sobre la cuestién
de la conveniencia de examinar el aspecto juri-
dico de la cuestibn de Palestina precisamente
en el momento actual. Mi opinién al respecto
es que nos encontramos ante una cuestion de
derecho que ofrece tantas dudas que si el Con-
sejo emprende una discusién sobre este tema,
muy probablemente el debate no conducird a
nada. )

iCuéles son, en la hora actual, las caracte-
risticas del territorio de Palestina? Lo tnico
que sabemos con toda seguridad y sencillez
es que se trata de un territorio que estuvo
bajo mandato de la Sociedad de las Naciones
y del cual acaba de retirarse la Potencia Man-
dataria. No conozco texto, ni regla, ni prece-
dente aplicable a este caso para definir la
situacién de un territorio que estuvo bajo Man-
dato y que ahora ya no lo esti. La Sociedad
de las Naciones, que estableci6 el Mandato, dejé
de existir. Saber en qué medida han heredado
las Naciones Unidas las obligaciones de la Socie-
dad 'de las Naciones es igualmente una cuestién
dudosa que se presta a controversias.

Por otra parte, desde el punto de vista de las
Naciones Unidas, no es menos dudoso el re-
sultado al que hemos llegado después de la
serie de debates que hemos dedicado a la cues-
tion de Palestina. Cuando se discuti6 sobre la
aplicacién de la resolucién de noviembre dl-
timo®, -el Conseio de Seguridad no se atrevid
a tomar las medidas necesarias para la aplica-
cién de esta resolucién. Hubimos de volvernos
atrds porque tuvimos en cuenta que tal cosa
podia llevar a una ruptura de las hostilidades.
Hemos tratado, por diferentes procedimientos,
de encontrar la solucién més apropiada para
evitar las hostilidades, pero no la hemos encon-
trado y las hostilidades estan rotas. Acaba de
cerrarse un segundo, mejor dicho, un tercer
periodo de sesiones de la Asamblea consagrado
a esta cuestién, y tenemos ante nosotros una
serie de textos que dan lugar a toda clase de
argumentos, tanto para afirmar que estamos
todavia obligados a cumplir la resolucién de
noviembre, como para afirmar que esta resolu-
cién ha sido suspendida o que es inaplicable.

Sobre todos esto. wuutos, y cualquiera sea
el aspecto de la cuesién juridica de Palestina
que tengamos en consideracién, corremos el
riesgc de llegar a lo siguiente: aun si logramos
establecer una distincion entre el aspecto juri-
dico y el aspecto politico—1lo que no serd
muy facil y aunque todos procedamos con abso-
luta buena fe, llegaremos necesariamente a con-
clusiones diferentes, todas ellas honradamente
formuladas y probablemente bien fundadas so-
bre bases juridicas. No veo quién podria dar
su fallo, pues no conozco ninguna regla ni
. precedente que pudiésemos invocar ni tampoco
ningtin 4rbitro al que pudiésemos recurrir. Si
iniclamos una discusibn de carécter juridico

? Végmée los Documentos Oficiales del segundo periode
tligl;lz.ﬁ%nes de la Asamblea Gener‘al, Resoluciones, No.
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nos encontraremos —y debemos advertirlo a
tiempo — en un callején sin salida.

A decir verdad, no pienso que un anlisis de
la situacién juridica pueda, por lo menos en este
momento, ejercer una influencia decisiva para
la solucién del problema que estudiamos. En
efecto, este es un problema de paz o de guerra
¥ creo que debe ser examinado independiente-
mente de la actitud que pudiera adoptarse con
respecto al estatuto de Palestina o a la suerte
que pueda correr la resolucién adoptada por
la Asamblea General en noviembre de 1947,

Tenemos actualmente ante nosotros dos re-
soluciones que son fundamentalmente distintas,
pues una de ellas tiene como base el Capitulo
VII de la Carta y la otra, el Capitulo VI. Si
nos remitimos al texto de la Carta, podemos
ver que el Capitulo VI se rtfiere a las contro-
versias cuya continuacién sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de ia paz
y la seguridad internacionales, en tanto que el
Capitulo VII se refiere a los casos de amenaza
a la paz, un quebrantamiento de la paz o actos
de agresién.

" Habida cuenta de estas disposiciones de la
Carta, no creo que tengamos derecho a negarnos
a declarar que existe actualmente una amenaza
a la paz. Esto es lo que nos invita a hacer el
proyecto de los Estados Unidos de América, que
no ha querido utilizar la palabra “agresion™.
Que se han roto las hostilidades en Palestina,
que la paz estid no sflo amenazada sino, mas
atin, rota, que existe el riesgo de que la paz se
vea més gravemente comprometida en el futuro
proximo, son hechos que, a mi modo de ver,
el hombre de la calle de cualquier parte del
mundo que lee los periédices no puede poner
en duda. ;Corresponden estos hechos al Capi-
tulo VI o al Capitulo VII de la Carta? A mi
juicio, la respuesta es obvia. Las disposiciones
de la Carta, cuando habian de la paz, se refieren
a la paz internacional. ‘

Cuando comenzaron las hostilidades en Pa-
lestina, no creimos del caso considerarlas como
una amenaza a la paz, porque se trataba de
una lucha entre dos sectores de poblacién dentro
del territorio de un mismo pais. Después, cuan-~
do las operaciones se ampliaron, cuando las
bandas armadas y las tropas irregulares proce-
dentes del exterior ceutribuyeron a extender las
hostilidades, seguimos considerando que no ha-
bia llegado la hora de declarar comprobada la
existencia de una amenaza a la paz o de un
quebrantamiento de la paz internacional. Pero
desde el momento en que los ejércitos regulares
de diferentes paises han cruzado las fronteras
y han penetrado en un territorio que no es el
suyo, cualquiera sea €l estatuto juridico de ese
territorio, a partir del momento en que las
hostilidades prosiguieron en estas condiciones y.
se hicieron méas graves, me parece claro que -

se trata de la paz internacional en el sentido

de la’ Carta. En todo caso, el conflicto armado
ha asumido el cardcter de una amenaza a la~
paz internacional. . : S : '

Se ha hecho una objecién muy seria a la

propuesta de que el Chnsejo de Seguridad actfie -

tomando como base el Capitule VIL. La for- - |
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muld especialmente, con gran fuerza, el otro
dfa, el representante de Bélgica [296a, sesidn)] v
estriba en esto? sl nos adentramos por el camino
del Capftulo VII, no sabemos, en realidad,
adénde podemos it o parar; no sabemos 8 nos
vamos a ver obligados a tomar medidas mds
serias que puedan agravar la situacién en vez
de mcjorarda, No sabentos tampoco st iniclamos
un camino que puede llevarnos a I quicbra
por no disponer de suficientes medios de aceidén,

Reconozen toda ln gravedad de la situacion
v lay respunsabilidades que habremos de asumir,
y ostoy perfectamente de acuerde en admitir
que el Consejo de Seguridad faltarfa a sus
deberes sl no actuara con la mayor prudencia,

Pero, sl no comprendo mal el sentido de las
dispusiciones de la Carta, no podemos, confors
me al Artfoulo 39, negarmos a reconocer que
existe wna amenaza a la paz cuando esta
amienaza en verdad existe, Por el contrario,
estimo que el Consejo de Seguridad tiene la
amplia posibilidad de escoger las medidas apro-
pladas para hacer frente a esta situacién, dentro
de lox poderes diserecionales de que dispone. No
hay necesidad de decir que el Conscjo de Se-
guridad tiene plenos poderes para decidir sobre
las medidas que podria adoptar, Considero que
en clertas clrcunstancias nos asiste el legttimo
derecho de apreciar la situacién para decidiv
que aunque existe una amenaza & la paz o
un quebrantamiento de la paz, serfa preferible
—=desde el punto de vista de los intereses que
se nos han confiado y que son muy graves ——
no tomar ninguna medida de ejecucién. No
obstante, esto serd materia de otra etapa ulte-
rior al examen que debemos emprender.

Es verdad que si comprobamos que existe
una amenaza a la paz y si a pesar de esto
no intervenimos, correremos el riesgo de no
ser comprendidos y de comprometer la auto-
ridad de las Naciones Unidas; pero me parece
que si la situacién se presenta mafiana, seremos
mejor comprendidos s explicamos los mativos
que s la situacién se presenta mafiana, seremos
ante una amenaza evidente, una amenaza fla-
grante a la paz, dejamos de dar el primer paso
que nos sefiala la Carta, que consiste en reco-
nocer los hechos tal como son.

El otro proyecto de resolucién ue tenemos
ante nosotros; el preseatado por el Reino Unido,
se sitda en el terreno del Capitulo VI de la

Carta y es, en el fondo, la continuacién de los |

esfuerzos de mediacién y de conciliacién que
ha emprendido el Consejo de Seguridad. Al
respecto, participo enteramente de la opinién
emitida por el representante del Canadi, en el
~sentido de que, ante todo, debemos tratar, mie-
-diante negociaciones y mediacién, de ejercer
nuestra influencia en los acontecimientos que en
gran medida han escapado a nuestro control y

que, no obstante, es indispensable, en bien de

la paz del mundo, que vuelvan a estar bajo él.
e hay contradiccién entre reconocer que existe
una amenaza a la paz y proseguir los esfuerzos
tendientes a obtener la negociacién y la media-
~¢ién, No hay contradiccién, y aun considerc
que en la etapa a la que hemos llegado las dos
.ideas son perfectamente conciliables.

Los dos medios de accién de que disponemos
son la Comisidn de ‘Cregua 3 el Mediador cuya
designacion fué decidida por la Asamblea,

Por lo que al Mediador se refiere, es indis-
pensable que procedamos ahora a su designa-
tibn, Me propongo pedir a los micmbros per-
manentes del Conscjo de Seguridad que se
rednan unos instantes al final de esta sesion
para tritar nuevamente sobre la designacion del
Mediador,

Con respecto a la Comisién de Tregua, tene-
mos conocimiento por los telegramas leidos esta
mafiana [297a. sesién] de la situacion diffcil en
la que s¢ encuentra. Opino. que deberiamos
pensar ahora en ampliar sus medios de accidn
proporciondndole més hombres y més facilida-
des. Estimo que esta es una cuestion que debe-
mos examinar con mucha atencidn, a fin de
conseguir que el trabajo de esta Comisién sea
mis eficaz y darle la posibilidad de actuar
que hoy no tiene.

Si nos limitamos 2 esto, creo que no habremos
afiadido gran cosa a las resoluciones que ya
hemos adoptado hasta ahora que, como sabe-
mos, han sido insuficientes. Si, por el contrario,
adoptamos por lo menos aquella parte del
proyecto de resolucién de los Estados Unidos
de América en la que se determina que hay una
amenaza a la paz-—y me refiero a un punio
sobre el que no he insistido antes: la resolucién
de los Estados Unidos de América no habla
de agresién, no menciona al agresor y, en con-
secuencia, evita las discusiones sumamente di-
ffciles y dudosas que se promoverfan al respecto
-—sl, repito, adoptamos el proyecto de resolucién
de los Estados Unidos de América porque estd
dentro de la esfera del Capitulo VII, me parece
que tendremos la seguridad de que el Mediador,
la Comisién de Tregua y los demdés organismos
que podamos designar, contarfan con mis me-
dios de conseguir que las partes en conflicto
presten una atencién mayor de la que hemos
encontrado hasta ahora. S

En los telegramas lefdos esta mafiana, la
Comisién de Tregua nos informa, por conducto
de su Presidente, que, en su concepto, ha
agotado todas las posibilidades de accién fun-
dadas en sus prerrogativas y en las decisiones
anteriores del Consejo de Seguridad. Segtin estos
telegramas, si no se ejerce una fuerte presién
sobre las partes en cenflicto, la Comisién no
podréd lograr resultado alguno.

Estimo que, habiendo instituido la Comisién
de Tregua y estando a punto de designar inme-
diatamente un Mediador, tenemos el deber de
investirles de la autoridad necesaria y de no
permitir que prosiga infructuosamente en con-
diciones de mucho peligro, esfuerzos que mo
tendrian nuestro apoyo.

En resumen, no creo personalmente tener de-
recho a negar la existencia de una amenaza
a la paz y de un quebrantamiento de la paz
cuando los hechos son lo suficientemente claros
como en el presente caso.

Observo que la resolucién de los Estados Uni-

‘dos de América no trata de resolver la cuestién

problemética de determinar quién es el agresor.




Hago notar que si seguimos por esta via no
climinaremos de ninguna manera los esfuerzos
de negociacién y mediacién que hay que con-
tinunar. Por el contrario, de este modo daremos
a quienes, actuando en nuestro nombre, multi-
plican sus esfuerzos para lograr un acercamiento
de las dos partes, la autoridad sin la cual parece
que no pueden actuar con eficacia.

Por estas consideracitmes votaré en favor de
la resolucion presentada por los Estados Unidos
de América,

Descaria afiadir, sin embargo, que en mi opi-
nién podrian introducirse algunos cambios al
pasaje de la resolucién en que se fija a las
partes en conflicto un plazo de treinta y seis
horas para que cesen el fuego. Me reservo el

derecho a presentar sobre este punto observas

ciones ulteriores si, a la luz de la discusién,
encueniro Gtil hacerlo.

Sr. Er-Knoure (8Siria) (traducido del inglés) :
El Consejo de Scguridad ha escuchado esta
mafiana la deciaracién del representante del Alto
Comité Arabe, quien nos ha dicho que ¢l Alto
Comité Arabe representa, como sabemos, a
la mayorfa de los habitantes de Palestina.

A continuacién ha declarado que Palestina
es miembro de la Liga Arabe. Los Estados 4ra-
bes, que han instituido un organisme regional
con arreglo a lo previsto en el Articulo 52 de
la Carta, han considerado sicmpre a Palestina
como miembro de la Liga Arabe.

Por 1ltimo, el representante del Alto Comité
Arabe ha declarado que, a rajz de la termina-
cién del mandato, la mayoria de la pablacién
drabe sc encontré ante la dificultad de resolver
la cuestibn de una minorfa rebelde, por lo que
hizo un llamamiento a sus aliados para que
acudieran en su ayuda con objeto de restaurar
el orden. Ei desorden impedia el ejercicio: de
la independencia a que Palestina tenta derecho
después de la terminacién del mandato. Impedia
el ejercicio del derecho de autodeterminacién,
Enestas circunstancias, en un caso en que
se produce la intervencidon de algunos aliados
para ayudar a la mayoria de un determinado
pais a sofocar una revuelta provocada por la
minorfa del mismo pais, no alcanzo a ver cémo
se pueda tomar ninguna medida invocando el
Articulo 39 de la Carta.
Creo oportuno declarar ahora que, desde qus
se constituyé, el Consejo de Seguridad ha tenido
que ocuparse en no menos de cinco casos de
controversias més o menos andlogas a la pre-
sente. Dos de éstas se referfan a Indonesia. La
primera controversia fué sometida al Consejo
de Seguridad en 1946 por la delegacién de la
Repiablica Socialista Soviética de Ucrania®, Se
trataba de que las tropas del Gobierno de los
. Pajses Bajos ayudaban a sofocar una revolucién.
La cuestién fué objeto de atento examen del
~ Consgjo de Seguridad. Ninguno de los represer
“tantes hablé ertonces de una amenaza a la paz
o.de un quel..ntamiento de la paz, ni nadie
Presentd sugestiones al respecto.
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Otra controversia relativa a Indonesia se
suscité el afio pasado®; sobre ésta, tampoco se
adopté ninguna resolucién. El Consejo de Se-
guridad se contenté con la orden de cesar el
fuego, la mediacién y la creacién de la Gomisién
de Buenos Oficios para Indonesia®, encargada
de welar por la cjecucién de la orden de cesar
cl fucgo, de la mediacién y de informar al
Consejo al respecto. En ambas controversias re-
lativas a Indonesia hubo decenas de millares
de victimas. Ambas fueron de una gravedad
mayor que la del caso de Palestina que ahora
examina el Consejo de Seguridad, el cual en
ambos casos no recurrié a las medidas previstas
en el Capitulo VII de la Carta. -

Otro caso examinado por el Conscjo fué la
cuestion de Grecia que, si no recuerdo mal, fué
sometida en 1946 por la delegacién de la Unién
de Reptiblicas Socialistas Sovidticas’. En esta
ocasién se acusé a otro Gobierno de tener fuer-
zas armadas en Grecia. El Consejo de Seguridad
rechazd esta alegacién, tomando en cuenta que
las tropas extranjeras se encontraban en Grecia
a solicitud del Gobierno griego para ayudar a
sofocar la revuelta de una minorfa que trataba
de derrocar al Gobierno griego. El Consejo de-
clard terminado el asunto sin que adoptara
ninguna resolucidn en el sentido de que existia
una amenaza a la paz o un quebrantamiento
de la paz®, Esta actitud fué acertada. La mayoria
del pueblo griego habja apelado a sus aliados
para que contribuyesen a poner fin al desorden
existente en esc pafs; al proceder de este modo,
actué con legitimo derecho. La situacién de
Grecia en aquel entorices era andloga a la que
en la actualidad se presenta en Palestina.

El Consejo de Seguridad volvié a ocuparse
por segunda vez de la cuestién de Grecia en el
afio pasado®. El Consejo estudié el caso durante
mucho tiempo. A la postre, no adoptd ninguna
resolucién fundada en el Capitulo VII de la
Carta. Las actuaciones del Consejo de Seguri-
dad hasta zhora ‘
Capitulo VI de la Carta titulado “Arreglo Paci-
fico de Controversias”. , : _

El dltimo caso de esta naturaleza sometido al
Consejo de Seguridad fué la controversia entre
la India y el Pakistdn'. En Cachemira y otras
regiones ha habido y hay todavia derrama-
mientos de sangre y las victimas se cuentan por
millares y decenas de millares. ' =

El Consejo de Seguridad no considerd que
hubiese una amenaza a la paz o un quebran-
tamiento de la paz. Si se han de considerar

como amenaza a la paz los desérdenes provo- -

cados en un pafs; si el hecho de que las fuerzas

“de un Estado aliado penetren en un pafs, ton

objeto. de prestar la ayuda pedida por la maye- -
rfa del mismo pals, se ha de considerar también
como una amenaza a la paz debieron consi-

"La primera sesion’ dedicadn 4 estn cuestion fué la
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derarse como tales los casos de Cachemira,
Grecia ¢ Indonesia que se produjeron a fines
de 1946, Sin embargo, nada de esto se hizo
cn ecse entonces.

Los precedentes que acabo de invocar, y que
constituyen la historia del Coonsejo de Seguridad,
no justifican ninguna decisién que pudiere adop-
tarse ahora, o que pudiese ser propuesta en
esta sesién por medio del proyecto de resolucién
de los Estados Unidos de América, que acaba
de ser apoyada y defendida por el representante
de Francia, No quiero referirme a los miem-
bros no permanentes del Consejo de Seguridad,
ya que la composicién del Conscjo cambia de
afio en aflo, pero los miembros permanentes,
como Franiia, que han intervenido en el pasado
en el examen de todos esos casos, no deberian
defender ni apoyar un proyecto de resolucién
de esta naturaleza como lo ha hecho el repre-
sentante de Francia con su Gltima declaracién.
No creo que la adopcién de una resolucién de
esta naturaleza, en la que se determina la exis-
tencia de una amenaza a la paz o de un que-
brantamiento de la paz en Palestina pueda
contribuir, como supone el representante de
Francia, a promover una solucién pacifica para
el futuro. Preveo exactamente lo contrario. Si
adoptamos este proyecto de resolucién, no hare-
mos sino afiadir lefia al fuego. Serd la causa
de que algunos individuos, - victimas de la deses-
peracién, se hagan justicia por su propia mano.
Creo que esta medida no representaria sino una
pérdida de tiempo. No contribuiria de ningin
modo a dar calma al pais, ni a establecer -el
orden, ni llevaria a la solucién del problema.

Si se recurre a la mediacién, como se propuse
y como lo decidié la Asamblea General, y si
las negociacicnes al efecto se llevan con tacto
e inteligencia, acaso se puedan lograr buenos
resultados si se llega a convencer a las partes
en conflicto, a saber, a la mayoria y a la minoria
de Palestina, que se pongan de acuerde sobre
“las condiciones necesarias para el establecimien-
to en Puiestina de un régimen de gobierno que
asegure y garantice los derechos y aspiraciones
de ambos bandos. Esta es la vinica manera de
hacerlo y no por amenaza, ni por la fuerza, ni
por ninguna otra medida de este cardcter, que
no nos conduciria hacia la consecucién de los
resultados que deseamos.

. Sr. Lérez (Colombia) (traeducide del in-
glés): La cuestion sometida a nuestro examen
es de tal importancia y reclama tanta atencién,

- _que encuentro muy natural que todos los miem-

“bros del Consejo que han participado en el

~debate lo hayan hecho con tanta competencia

'y cuidado. Queda muy poco que afiadir ahora
‘a cuanto se ha dicho, en especial en cuanto a los
- aspectos juridicos de la cuestién se refiere. Debo
- afiadir, empero, que los asuntos juridicos son
- tan extrafios a mi formacién que el Consejo
de Seguridad comprenderi que me abstenga
de abordar la cuestion desde este punto de vista.
- Las: pocas observaciones que voy. a hacer

_ se refieren a lo que el St. Austin denominé ayer,
-‘con mucha propiedad, “1a situacién de hecho”

“ - [296a. sesion], situacién respecto de la cual el

sefior Presidente, con sobradas razones, llamé
la atencién del Consejo de Seguridad.

Pero antes de entrar en materia, desearia
tracr a la memoria de los miembros del Con-
sejo, aunque brevemente, la actitud de la dele-
gacién de Colombia y el estado de la cuestién
desde el punto de vista de las Naciones Unidas
tal como nosotros la consideramos. Nuestra acti-
tud puede ser brevemente expuesta como sigue:
la delegacién de Colombia no voté en favor
de la particién; nos abstuvimos de apoyar la
particién, no porque nos opusiéramos a la par-
ticién como cuestibn de principio, o parque
estuviésemos en favor o en contra de cualquiera
de las partes en la controversia. Estimamos ¥
declaramos que la resolucién del 29 de noviem-
bre era precipitada. Crefmos que la Asamblea -
General debié adoptar una buena resolucién
¥ no una resolucién precipitada.

Sugerimos entonces, timidamente™, que la
Asamblea General harfa bien procediendo a
examinar més detenidamente clertos aspectos
del problema, en especial aquellos acerca de los
cuales se quejaban los Estados drabes de que
no se les habia dado el tiempo necesario para
exponer sus puntos de vista y discutirlos. Si
la memoria no me es infiel, una de nuestras
alegaciones se fundaba en que la referida reso-
lucién no representaba la opinién de la mayoria
de la Asamblea General y que, si habia de
juzgarse por los debates en ¢l seno de la Comi-
sibn de Asuntos Politicos y de Seguridad y en
la Comisién ad hoc y por el resultado de las
votaciones tomadas respecto a las diferentes
propuestas, dicha resolucién no parecia ser sino
una propuesta de minoria; sostuvimos entonces
que, en nuestra opinién, quedaria como una
propuesta de minoria, a pesar de las influencias
que podrian ponerse en juego con el propésito
de obtener algunos votos adicionales, para ast
alcanzar la mayoria de dos tercios necesaria
para la adopcion de Ia resolucién.

Como han demostrado los hechos, la pro-
puesta de particibn no ha podido obtener el
firme apoyo que parecia !égico que obtuviera
por el hecho de haber sido adoptada por la
Asamblea General por la necesaria mayorfa de
dos tercios de los votos. En cada nueva etapa
encontramos el mismo estado de cosas: la pro-
puesta de particién no llega a obtener un sélido
apoyo o respaldo que pudiera hacerle merecer
el apoyo general. No discuto las razones que
la abonan; no hago sino una observacién in-
cidental con motivo de este debate.

La primera consecuencia de caricter muy
grave, resultante de aquella situacién, fué la
de que la Asamblea General no previé ningtn
procedimientc para la aplicacibn de la reso-
lucién del 29 de noviembre, sino que encomendé
¢l asunto al Consejo de Seguridad, Una vez
que la cuestién estuvo ante ¢l Consejo de Segu-
ridad, éste tampoco previé ningin medio para
~asegurar la aplicacién de la resolucién.

No voy a hacer una extensa exposicién acerca
de lo ocurrido en el Consejo de Seguridad por-
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que, ciertamente, todos los miembros del Con-
sejo, al igual que yo, lo conocen perfectamente.
El hecho —y este es un hecho que podriamos
calificar de durc e inconmovible —es que el
Consejo de Seguridad refirid el asunto nueva-
mente a la Asamblea General para que volviera
a examinarlo [documento S§/714]. Cuando la
cuestién era objeto de examen por el Consejo
de Seguridad, mi delegacién hizo notar que
ninguna de las hipétesis en que se fundaba la
resolucién habfia resultado, en la préictica, ser
bien fundada. Tales hipétesis no eran bien fun-
dadas y se demostré que no lo eran.

En consecuencia, la cuestién regresé a la
Asamblea General para ser examinada nueva-
mente en un periodo extraordinario de sesiones
que acaba de cexrarse, y una vez méas la
Asamblea General no hizo nada que fuese
efective. No confirmé expresamente la resolu-
cibn, No la abrogdé ni la declaré sin valor.
Al parecer, se contenté con suspender a la
Comisién de Palestina que habia sido nombrada
por la propia Asamblea General con objeto de
llevar a la practica la resolucién.

Antes de pasar a tratar sobre la cuestién del
Mediador, desearia manifestar que durante to-
das las discusiones de caracter juridico relativas
a esta cuestién, he notado la ausencia de una
opinién sobre lo que, a mi juicio, constituye
un punto pertinente de méxima importancia:
¢En qué ha quedado la resolucion de 29 de
noviembre de 1947? ;Qué valor tiene ahora?
Me parece que lo primero que debemos deter-
minar es si, como algunas personas parecen
suponer, por el hecho de que la resolucién neo
ha sido llevada a la préctica, ha terminado la
responsabilidad de las Naciones Unidas. Dudo
muchs de que sea asi. Dudo de que exista una
analogia entre la cuestién de Palestina y, me
permito decirlo, el problema de Indonesia. Por

el solo hecho de haber adoptado la resolucién-

de 29 de noviembre de 1947, las Naciones Uni-
das asumieron la responsabilidad de todos los
sucesos que en la actualidad se desarrollan en
Palestina. .

No sé en qué medida pueda tener caricter
- polémico esa declaracién. Puede parecer una
afirmacién demasiada absoluta, pero el hecho
es—vy a mi juicio este es otrc hecho duro e
inconmovible — que la Asamblea General estu-
vo de acuerdo en la terminacién del Mandato
brit/nico. El Reino Unido decidié la fecha de
terminacién del Mandato y la fecha en que se
retiraria de Palestina, sin tener en cuenta si las
Naciones Unidas estarian preparadas o no para
reemplazarle. De hecho, el Reino Unido re-
nuncié al Mandato antes de que las Naciones
~ Unidas estuviesen preparadas para asumir la
_autoridad. Pero, de una u otra manera, las
Naciones ‘Unidas dieron su asentimiento a que
el Mandato del Reino Unido terminara el 15
de mayo, en lugar de insistir, como frecuente-
mente se sugirig, en que el Reino Unido per-
‘maneciera en Palestina hasta que se hicieran
arrcglos apropiados para asumir el gobierno
de manos de la Potencia Mandatatia.

‘Este es otra hecho duro e inconmovible por-
_que una de las cuestiones que debemos examinar

Bl Mediador ha de ser, a todos los

—dejando aparte, podria decirse, la situacién
juridica — es, a saber, si podemos partir del
supuesto de que las Naciones Unidas proce-
dieron acertadamente al permitir que ¢l Reino
Unido se retirase de Palestina sin tomar medi-
das para el futuro gobierno de Palestina, admi-
tiendo simplemente que, si nada se hacia, la
situacidn se arreglaria sola. ;

La situacién no pudo arreglarse sola y mno
se ha arreglado. Por el contrario, la marea de
los acontecimientos nos ha conducido hacia el
presente estado de guerra y no creo que peco
de temerario al decir que, con pleno conaci-
miento de causa, nos hemos dejado llevar a
esta situacién. Nada de lo que ocurre en Pa-
lestina pudo sorprender a nadie y, menos que
a nadie, a la Asamblea General o al Consejo
de Seguridad. Desde hace més de un afio hemeos
sabido lo que iba a suceder. Ningin hecho es
nuevo, ningin hecho es inesperado, en los
acontecimientos actuales.

Por lo que respecta a la actitud de los Estados
drabes, recuerdo perfectamente que antes de
que se cerrara el periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General de 1947, los Estados
arabes anunciaron piblicamente a la Asamblea

General que no aceptaban la resolucién, y que

iban a luchar hasta el Gltimo hombre en vez
de aceptar la particién®®, Desde entonces, cada

uno de los Estados &rabes ha declarado repe- .

tidas veces lo que iba a hacer; ahora nos dicen
que estan haciendo todo cuanto nos anunciaron
que iban a hacer. No hay, pues, ninguna sor-
presa. La sitnacién actual ha llegado a ser la
que es, con pleno conocimiento, casi si dirfa que
con el asentimiento, del Consejo de Seguridad.

Durante la Gltima sesién [1354.] del periodo
extraordinario de sesiones que acaba de cerrarse,
la Asamblea General dispuso la designacién de
un Mediador, previo acuerdo unénime de todos
los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. Esto se decidié hace una semana.
efectos, el
representante tanto del Consejo de Seguridad
como de la Asamblea General para todo lo con-

1

cerniente a la cuestidn de Palestina. Debe desem-

pefiar una misién importante y asumir fun-
ciones amplias y considerables. -
Todos los que estamos en torno a esta mesa
sentimos, profunda inquietud por la situacién
existente en Palestina. No tengo la menor duda,
aunque alguien lo dude, de que estan luchando

y. se estin matando mutuamente en Palestina.

Este es otro hecho duro e inconmovible. No hay

via de escape que permita eludir el hecho de-

me en Palestina se matan unos a otros. Sin
sbargo, aun no se ha designado al Mediador..
Hace dos o tres dias el Presidente me dijo

que no fuera pesimista. Creo que, en términos -

generales, soy més optimista que el Presidente.

Pero, en esta ocasién, en la que he sido més

pesimista, una vez mdés parece que los hechos

me dan la razén. No se ha nombrado al Media- -
dor. Supongo que hay razones de peso para

que hasta hoy no se haya nombrado al Me-

diador; pero quiero decir que seria en extremo
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desacertado el que, en vez de nombrar cuanto
antes al Mediador, se nos diesen maifiana,
pasado mafiana o la semana préxima, excelentes
razones para justificar el hecho de no haber
designado al Mediador,

Todo esto ocurre precisamente cuando los
desordenes que se produjeron en el primer mo-
mento han tomado en la actualidad el cardcter
de un conflicto armado en Palestina. Al prin-
cipio, los dos sectores en que se dividié la
poblacién. de Palestina, arabes y judios, sélo
tomaron las medidas previas a la lucha; ahora
la situacién es més compleja: los Estados vecinos
participan en el conflicto. '

No necesito repetir, porgue serfa hacer perder
tiempo al Consejo, todos los esfuerzos realizados
con el propésito de lograr una tregua en Pa-
lestina.

- Cuando me correspondié ejercer la Presi-
dencia del Consejo de Seguridad el mes pasado,
tuve el honor de tratar con los representantes
de la Agencia Judia y del Alto Comité Arabe,
en conversaciones oficiosas y oficiales, con el
propdsito de Ilegar a concretar una resolucién
relativa a la tregua. Lo tnico que pudimos
hacer fué formular una serie de resoluciones
que tenian por objeto la tregua; como se puede
ver por las resoluciones sometidas a la con-
sideracién del Consejo, esa tregua no ha sido

' Ppuesta en préctica.

“En la Asamblea General, nos abstuvimos
-igualmente de votar en favor de la designacién
de un Mediador; y cuando se promovié la
cuestion de instituir la Comisién Consular en
Palestina, también nos abstuvimos de votar.
Puedo decir que casi cotidianamente he plan-
teado en el Consejo la cuestién de la Comisién
de Tregua, no porque me haya animado el
propésito de hacer criticas innecesarias contra
- la Comisién de Tregua, y menos atin contra

sus miembros, pues no conozco a ninguno de

ellos, ni tengo motivos para causarles molestias
0 para expresar nada que signifique que dudo
de su competencia. Pero, como miembro del
Consejo de Seguridad, estimo que es mi deber
insistir en que la Comisién de Tregra no ha
cumplido como debiera su funcién de mantener
al Consejo perfectamente informado de la situa-
cion. , ‘ '
Planteo una vez més este asunto, con el
-debido respeto, pero con insistencia. Se me
preguntard ;por qué? Porque en las dos reso-
luciones se’ menciona al Mediador y a la
Comisién de Tregua: al Mediador, que no ha
sido atin designado, y a la Comisién de Tregua,

- .que no funciona a satisfaccién del Consejo de

" Seguridad. )

.. Tenemos ante nosotros la resolucién de la’

Asamblea General [resolucién 181 (II)], cuya
validez ha sido objeto de prolongados debates.
. No sabemos si es valida o no; si es aplicable o
- -no. Estamos discutiendo ahora sobre ‘el asunto

i relativo al Mediador, que no ha sido designado,

Y vamos a referir estas cuestiones 2 una Comi-

'sién de Tregua que no funciona 2 satisfaccién -

del ‘Consejo de Seguridad. Pregunto, por lo
~tanto, ¢qué objeto tiene seguir por la misma

via que hasta el momento actual no nos ha
conducido a ningin resultado positivo?

Esto no es todo. Surge una cuestién mis
grave: Tenemos ante nosotros dos proyectos de
resolucién en torno 2 los cuales estamos girando,
porque tenemos el conocimiento exacto de que
los esfuerzos anteriores del Consejo de Segu-
ridad no llegaron sino a un impasse — por no
decir fracaso—lo que constituye otro hecko
duro e inconmovible, pues los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, por lo
general, no han podido ponerse de acuerdo
sobre ninguna cuestién de importancia. Més
aun, a cada momento y a cada paso, trope-
zamos con la misma dificultad.

Nuestra organizacién fué instituida partiendo

-de la hipétesis de que habria la necesaria coo-

peracién entre los cinco miembros permane.tes
del Consejo de Seguridad. Ahora bien, tal coo-
peracién no existe. Més todavia, cada vez que
se la estime probable, por una razén o por otra,
la cooperacién no se manifiesta. Nos encontra-
mos, pues, ante un dilema: o no hay coopera-
cién o cuando se espera que la haya, la espe-
ranza queda defraudada porque no se llega
a establecer o porque ocurre algo que la detiene.

En atencién a otro factor que ya he men-
cionado — que nos acercamos a un estado de
guerra que puede extenderse — estimo que una
de las condiciones primordiales para el man-
tenimiento de la vaz internacional es conocer
con exactitud el punto al que hemos llegado.
Antes de proceder a tomar una nueva medida
de cierta gravedad, que podria no ser aplicada
en la prictica, debemos tener la seguridad, como
sugirié hace pocos minutos el representante del
Canada, de que los cinco miembros del Consejo
puedan llegar a un acuerdo unénime para
actuar de concierto. No sirve de nada que con-
tinuemos ocupéndonos de una situacién como
ésta, si no podemos partir del supuesto de que
los miembros permanentes han de ponerse de
acuerdo para cooperar; y si no. pueden hacerlo,
el mundo entero debe saberlo. Lo 'contrario
seria engafiarnos a nosotros mismos, cambiando
tal » cual articulo, tal o cual parrafo, esta re-
solucién o la otra, a fin de evitar el hacer
frente a los hechos.

Antes'de discutir sobre los proyectos de reso-
luciones, desearfa llamar la atencién sobre algo
que me parece de gran importancia. Tenemos
ante nosotros un caso que, en mi opinién, puede
decirse que es sumamente excepcional. Desde
hace alglin tiempo, las naciones han ido a la
guerra sin una notificacién previa a la otra
parte. Se ha sostenido que tal prictica es con-
traria al derecho internacional; no obstante, se
ha procedido de este modo. Si se dié notificacién
previa a la otra parte, se hizo de tal modo y en
tal momento que la otra parte no tuvo tiempo
de preparar su defensa. 4

‘Pero en el caso presente vemos un retorno
a la antigua préctica:; Cuando Egipto decidi6

_Intervenir activamente en Palestina, notificé en

debida forma al Consejo de Seguridad [docu-
mento §/743]; dirigié un cablegrai..a directa-
mente al Presidente del Consejo de Seguridad,

o
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en ¢l que le decia: “Penetramos en Palestina
con nuestro ejército”. Cuando el rey Abdullah
decidié penetrar en Palestina, también él noti-
fico expresamente al Conse]o de Seguridad de
que avanzaba con su ejército hacia Palestina
[documento §/748]. En todo esto se ha obser-
ado el protocolo de guerra. No ha habido
ningin pecado de omision; no hay nada que
pueda decirse que sca contrario a la cortesia
de la practica internacional.

Todos los miembros del Consejo tienen a
la vista las copias de los telegramas. Sostengo
que estos telegramas no constituyen sélo un
aviso al Conse]o de Seguridad de que los Estados
Arabes actian con sus fuerzas dentro de Pa-
lestina, sino algo mas que reviste igual carécter
de gravedad desde otro punto de vista. Sostengo
que estos telegramas constituyen una invitacién
al Consejo de Seguridad a cumplir con su
deber. Estimo que estas notificaciones fueron
enviadas al Consejo de Seguridad con varios
propositos bien definidos.

Uno de estos propdsitos es el de que se vea
que el Consejo de Seguridad no puede aco-

gerse a ningln pretexto para no tomar cuanto
" antes las medidas méas apropiadas. Puedo estar
equivocado, pero creo que éste es el sentido
obvio de estos cablegramas. Si han sido o no
inspirados por la lentitud con que actGa gene-
ralmente el Consejo de Seguridad es cuestion
secundaria. Lo que creo firmemente es que —
y esta es una creencia optimista — los Estados
arabes enviarc. dichas notificaciones con objeto
de que el Consejo de Seguridad pudiera actuar
rapidamente. Estimo que es un deber del Con-
sejo actuar rapidamente.

Mi optimismo va més lejos. He escuchado
con toda atencién lo que han dicho los repre-
sentantes de las partes, con mayor atencién que
cuando escuché las argumentaciones juridicas
relativas a los diferentes Articulos de la Carta.
Me ha causado gran impresién el telegrama
dirigido al Secretario General por el rey Ab-
dullalt, quien dice en su comunicacién:

“Las calamidades que ocurren en Palestina
son increibles; después del 15 de mayo llegaran
al colmo del horror. Deploro y repruebo los
asesinatos y ataques intitiles que se suceden uno
tras otro, y protesto con vehemencia contra
Inatanzas sin paralelo como la de Seir Yaseh,
en la que se abrié el vientre a mujeres encinta,

Desde luego, el dltimo parrafo del telegrama
se refiere a las ommones opuestas sobre la for-
ma en que seria constituido este Estado. No
obstante esto, es preciso tener presente que al
notificar la accién que se ha propuesto em-
prender el rey Abdullah ha manifestade al
Consejo de Seguridad, en términos precisos, que
“todo clama. por una, intervencién que ponga
fin a esta carniceria®. ;Por qué, entonces, hemos
de perder tiempo en alegaciones sobre cosas
que han sido demostradas con tania claridad,
premsmn y sencillez?

No sé si estoy empleando demasiado tiempo
en repetir cuanto ya se ha dicho o en hacer
declaraciones que no han de lograr ningin
resultado positivo; pero desearia formular las
preguntas siguientes: Si la situacién es exacta-
mente tal como la he descrito, 0 muy anéloga,
¢hay razon alguna que justifique el hecho de
dejar pendiente la designacién del Mediador?
¢Es el cargo de Mediador, tal como lo concibi6
la Asamblea General, el medio de accién més
apropiado con que cuenta el Consejo de Segu-
ridad para lograr un entendimiento entre las
dos partes? Y si es asi, ¢qué esperamos?

Desearia presentar una observacién més. Se
ha demostrado, a mi juicio, que la. Comisién
de Tregua no funciona con eficacia. Si este
hecho tiene o no cieria relacién —en mi con-
cepto s la tiene — con las actitudes, medidas
y normas de conducta que aun no han sido
discutidas y que por el momento no vienen al
caso, la consecuencia lgica a que nos conducen -
los hechos es que, desde que se designd la
Comisién de Tregua, el Consejo de Segurldad
no ha tenido la posibilidad de obtener la in-
formacién que, a lo que esperdbamos iba a
enviar con regularidad la Comisién de Tregua.

Aunque hubiésemos recibido dicha informa-
cibn, creo que, cuando se nombré la Comisién,
era imposible prever la situacién tal como se
presenta hoy dia. Respetuosamente, invito a te- .

ner presente que, si queremos hacer un ‘estuerzo *

' serio de negociaciones y entendimiento mutuo,

mediante Ia creacién de un érgano encargado

~de inspirar confianza a las partes en conflicto,

- como me confirmd la Agencia Judia por tele-

~grama, atribuyendo la culpa a los elementos
disidentes.

es preciso proceder al nombramiento de una
nueva Comisién. No' debe -ser Unicamente una
nueva Comisién, sino que debe ser compuesta
de hombres de competencia sobresaliente ‘y
que ocupen puestos destacados. No quiero decir

con esto que los agentes consulares que ahora
integran la Comisién no sean hombres de com-

‘petencia sobresaliente, ni que los puestos que -

“Estoy, sin embargo, convencido de que el

pueblo judic, considerado en su conjunto, desea
vivir conservando relaciones de amistad con los
drabes. Todo clama por una intervencién que
ponga fin a esta carniceria. Declaramos ahora
que estamos dispuestos a dar a los judios de
‘Palestina plena nacionalidad 4rabe dentro de
un Estado unitario, en el que tendran partici-

- pacion en todo en la misma forma que nosotros,

ademas de gozar de una administracién espe-
. cial en determinadas zonas. De. este modo ter-
minardn las matanzas y el pueblo viviri en paz
'Y gozari de seguridad para siempre.”
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ocupan po sean destacados. Hay que suponer
que son competentes, ‘puesto que se les ha

confiado cargos importantes; pero de ordinario,

aun siendo muy. competentes, 10s agentes con-.
sulares no inspiran plena confianza a los di--

versos paises cuando se trata de arreglar difi-
cultades de. caricter tan complejo como éstas:

Esta es la razén por la cual, al hacer una pri- -
mera observacién incidental al respecto, me per- . -
mit{ sugerir la necesidad de proceder al nombra: -
miento de una nueva Comisién de Tregua con

“poderes ‘de mediacién. Al leer por primera: vez. :
el proyecto de resolucmn presentado por los}f;-



Estados Unidos de América, me anticipé a
sugerir que, en atencién a cuanto he dicho, tal
vez fuera necesario introducir algunas enmien-
das a dicho proyecto. Entre otras cosas, creo
que tenemos el deber de reconocer que el Con-
sejo de Seguridad ha sido notificado por los
Estados arabes que han penetrado en Palestina
¥ que ha sido invitado a intervenir. Tenemos
a nuestra disposicién los documentos pertinentes
al caso, y me pronuncio decididamente en favor
de que procedamcs a exponer los hechos.
Acaso puedan ser necesarias otras enmiendas;

pero estoy completamente de acuerdo con el

sefior Presidente en que, ante todo, debemos
determinar claramente que existe en este caso
una amenaza a la paz. Lo que habremos de
hacer ulteriormente es otra cuestién. Lo primero
es, como he dicho, determinar que existe una
amenaza a la paz, hecho acerca del cual, en
mi opiitién, nadie puede dudar. Es una cuestién
enteramente diferente decidir si hemos de apli-
car el Articulo 39 u otro articulo de la Carta.

Creo haber expresado con claridad la razén

por la cual, muy a mi pesar, no puedo decla-
rarme en favor de las enmiendas presentadas

- por la delegacién del Reino Unido. Nos condu-

cirfan a repetir medidas que ya hemos intentado

~sin éxito, y a emplear métodos que no han

resultado eficaces para. lograr la realizacién
de los .propésitos que nos esforzamos por alcan-
zar. En mi opinibén, hacer tal cosa ocasionaria

~un retardo innecesario en la aplicacién de

medidas eficaces. ;
- Hay otras cuestiones de las que me he acor-
dado al escuchar las declaraciones hechas en el

~ Consejo; pero, como no tengo otra propuesta

que someter por el momento, voy a resumir
la actitud de la delegaciér: de Colombia como
sigue:. , . ,

Si se somete a votacién, nos abstendremos
de - apoyar la propuesta del Reino Unido, y

~ esperaremos a ver las enmiendas que pueden’
_ introducirse a la propuesta de los Estados Uni-
‘dos de América, antes de decidir si podemos
‘apoyarla o si debemos de abstenernocs una vez

mas. La abstencién no es nuestra actitud siste-
matica. Nos place contribuir con nuestro aporte

; ~al trabajo y compartjr las responsabilidades del

e debemos seguir.

Consejo de Seguridad. No tratamos de evadir

nuestro deber, pero desearfamos llegar a for-
marnos una opinién més satisfactoria acerca
de lo que debemos hacer y del camino que

Sr. Arce '-(Argentiha) : Parece una paradoja,

pero siempre he creido que la situacién de
- Palestina es simple; tal vez con esa compleja
‘simplicidad  de algunas cosas que pueden ser

~ resueltas a poco que se ordenen los factores que
- intervienen en ellas. La desgracia es que nunca
. faltan intereses, legitimos o ilegitimos, que. tra-

" tan de confundir las cuestiones simples, y me

parece que esto ha dcurrido también en el caso
.-.de Palestina. Dicho esto, desearia -establecer -

como veo yo los hechos.

"~ Después de la primera guerra _mundial el

i territorio- de Palestina debi6 ser independiente,
- como empezaron a2 serlo los otros territorios

que formaban parte del Impero Otomano. Por
circunstancias que no es del caso recordar, no
fué asi y la Sociedad de las Naciones otorgd
un mandato sobre Palestina a la. Gran Bretafia.
Este mandato terminé, por voluntad de la
Potencia Mandataria, el 15 del mes en curso,
y no hay necesidad de exponer los hechos ocu-
rridos durante ese mandato, pues son de todo
el mundo conocidos, ni de destacar el deseo de
la comunidad ‘judia de establecer en Palestina
un Estado independiente. '

Cuando la Potencia Mandataria comunicé
2 las Naciones Unidas la fecha en que pondria
fin al Mandato, la Asamblea General adopts,
con bastante dificultad, una resolucién en que
recomendaba la particién del territorio con el
objeto de establecer en & dos Estados inde-
pendientes, uno judio y otro 4rabe. La reso-
lucién fué remitida al Consejo de Seguridad
para que éste lo pusiera en ejecucién con el
resultado de que el Consejo no logré acuerdo
sobre el modo de actuar y resolvib, a su vez,
que lo mds acertado era devolver la resolucién
a la Asamblea General con el objeto de que
estudiase de nuevo la situacién y resolviese lo
que creyera mas conveaiente. Los hechos estin
muy frescos en la memoria de todos nosotros.
Llegé el 15 de mayo, expiré la tinica disposicién
legal que regia en Palestina, €l mandato, yla
Asamblea General, reunida éspecialmente, sola-
mente acordd, por gran mayoria, designar un
Mediador. . ’

Segiin mi entender, esta es la situacién juri-
dica que se presenta hoy en Palestina: ‘el
Mandato britanico terminé y las Naciones Uni-
das, que, como otras veces he dicho, recibieron
sin beneficio de inventario la herencia de la
Sociedad de las Naciones, han decidido nombrar
un Mediador con el propésito de conservar o
restaurar la paz. Porque es necesario que los
sefiores representantes no olviden que la guerra
en Palestina no ha sido. iniciada el 15 de este
mes,” pues existia antes de esa fecha, més o
menos disimulada, o se estaba preparando en
forma activa. Palestina es un territorio sin

‘gobierno y de acuerdo con el Articulo 22 del

Pacto de la Liga de las Naciones y con las
propias disposiciones del Mandato conferido
a la Gran Bretafia se encuentra hoy sin auto-
ridades, podriamos decir que en estado de
asamblea. Creo que los dos millones y tantos
de habitantes de Palestina deberfan ahora reu-
nirse para decidir entre ellos qué clase de go-
bierno quieren darse.

No se me oculta que una parte de esa
poblacién ha constituido ya un Estado al que
ha dado autoridad de facto; pero desde el

‘punto de vista juridico, Palestina no- tiene go-

bierno — deberfa darselo, como digo, resolvién-
dolo - en  asamblea —7y por otro lado existe
un Mediador. .~ O

El Consejo de Seguridad trata ahora de
resolver si existe 0 mo amenaza a la paz o .
quebrantamientc de la paz con la situacién
de Palestina. Sabemos que para. una resolucién
de esta clase se requiere el acuerdo de los cinca

la resolucién de las Naciones Unidas de designar »
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miembros permanentes. Es cierto que ademds
de este acuerdo se necesitan todavia dos votos
de miembros no permanentes, de lo que se
deduce que si cinco miembros no permanentes
deciden obstaculizar cualquier resolucién del
Consejo, pueden hacerlo, atin cuando los cinco
miembros permanentes estén acordes; pero
usualmente esto no ocurre y a mi parecer’ no
debe ocurrir sino en casos excepcionales. La res-
ponsabilidad esti, pues, ‘sol?re los cinco Ertados
con asiento permanente. Felizmente, parrce que
tres de ellos estdn de acuerdo en cuanto a esta
situacién, y es ésa la razén para no temer dema-
siado que se comprometa la paz internacional.

Respetando, pues, la resolucién de la Asam-
blea General, que ha querido recomendar la
acci6n pacificadora de un Mediador en lugar
de una accién coercitiva, la delegacién argen-
tina no apoyard con su voto resoluciones de
caricter coercitivo y votard en favor de cual-
quier medida de tendencia pacificadora. Ade-
mas, entendemos que de esta manera se respeta
el derecho de esos dos millones y tantos de habi-
tantes para resolver su propio destino. )

En esta forma dejo fijado el punto de vista
que tendrid la Argentina en el momento de
resolver sobre esta situacion. :

El PresmeNTE (traducido del francés) :
Desearia evitar que surjan equivocaciones al
interpretar lo que ha dicho hace un momento
el representante de Colombia, y sin querer con-
tradecirle en absoluto, desearia hacer una acla-
racién.

En cuanto a la designacién del Mediador, no

~ hemos recibido hasta ayer la respuesta de una

de las dos personalidades a las que nos habia-

"mos dirigido, y he pedido a los miembros per-

manentes que, a pesar de la hora, se sirvan
reunirse por unos instantes luego de terminada
esta sesibn, para examinar lo que debemos
hacer. .

La Comisién de Tregua esti compuesta de
los representantes de los tres paises que tienen
cénsiles en Jerusalén, perc sus miembros bien
podrian no ser consules. De hecho, fueron desig-

‘nados los- consules porque se encontraban en

el lugar y conocian desde antes la situacién.

- Al igual que €l Sr. Lépez, deploro el hecho
de que no hayamos recibido una informacién
mAs extensa; pero, por lo que sé, los miembros
de la Comisi6én de Tregua no nos han enviado

“més datos informativos debido al hecho de que
han tenido que ocuparse, en condiciones muy

dificiles, de ponerse en contacto con las dos
partes, con el propdsito de iniciar las negocia-
ciones y el acercamiento que les hemos confiado

*realizar. De todos modos, se retnen y trabajan

para nosotros, en circunstancias que cada vez
son mas peligrosas. En lo que se refiere al con-
sulado de mi pafs, tengo conocimiento de que

- son ya cinco los colaboradores de nuestro con-

'sul que han sido heridos. Creo, por consiguiente,

que lo dnico justo es rendir homenaje al valor
y abnegacién de los hombres que en la actuali-

- dad nos representan en Jerusalén.

- Sr. Lopez (Colombia) (traducido del in-
glés) : He tratado de dejar en claro que no era

mi propésito criticar a la Comisién de Tregua,
porque no tengo razones para ello, en especial
desde el punto de vista personal. Podria haber
afladido mi reconocimiento por los servicios

“prestados por el miembro francés de la Comi-

sién, que en todo momento ha suministrado
informacién al Consejo de Seguridad. En efecto,
la escasa informacién de que disponemos la
hemos recibido de él, y me satisface unirme

a quienes le rinden tributo de gratitud por sus V

servicios. Una de las razones por las que
no lo hice antes fué que sé muy bien el sen-
timiento de camaraderia que ficilmente conduce
a que un voto de gracias se haga extensivo
a toda la Comisién, voto que, en mi opinién,
debe darse principalmente al Cénsul de Francia.

Sin embargo, no me propongo detenerme en

comentarios sobre este aspecto de la cuestion.
Tampoco quisiera hacer comparaciones. Lo

tnico que he tratado de hacer era presentar

lo que creo es una sugestién constructiva, a
saber: no hemos podido recibir de la Comisién
toda la informacién necesaria, cualesquiera sean
las razones que existan para ello. Me pregunto,
entonces, si podriamos realmente continuar acu-
mulando nuevas responsabilidades sobre los

miembros de la Comisién y si hemos de creer .
que es prudente aumentar el niimero de sus

tareas a las que ya tiene la Comisién, después

de que se nos ha dicho cotidianamente Jue sus’

miembros encuentran grandes dificultades para

desempeflar las funciones que les hemos con--

fiado.

Una' observacién més: la tarea que preve-

mos, la negociacién de un acuerdo entre judios

y érabes, reclama la presencia de hombres que:

gocen de alto prestigio en el mundo de la poli-
tica, o por los menos hombres que ocupen. des-

tacada jerarquia oficial ante las naciones de

que se trata o en el campo de la politica inter-
nacional. Este era el punto que deseaba preci-
sar.

Me complazco, como he dicho antes, en aso-

ci_afme al homenaje a la Comisién por los ser-
vicios que hasta ahora ha rendido al Consejo

de Seguridad y me complazco igualmente en :
reconocer que los miembros de la Comisién han

hecho cuanto les ha sido posible en este sen-.

tido. Quiero, sin embargo, poner. de relieve
el hecho de que, no obstante sus esfuerzos para
cumplir la tarea que esperdbamos fuera cum- -

plida, los resultados han sido inferiores. a Io

que, en mi opinién, teniamos derecho. a esperar, -

Permitaseme decir unas pocas palabras mis
-antes que ¢l Consejo de Seguridad pase a decidir
_sobre ‘el asunto: se acaba de distribuir a los:
miembros del Consejo de Seguridad un nuevo

telegrama dirigido por el Seflor McCabe, miem-
bro de la Secretaria de la Comisién de Tregua.

Este telegrama es confidencial; por ello no voy

-a referirme a su texto. Sin embargo, quiero -
referirme Tnicamente al hecho que recibimos.

informacién de los miembros. de la. Comisién
de Tregua-— especialmente del Cénsul fran- -

cés — del Sefior Azcarate y de otros miembros -

de la-Secretaria.



- Observo que nunca podemos obtener infor-
macién de la propia Comisién de Tregua en
cuanto tal. ;Cual es la razén por la que, dia
a dia, recibamos comunicaciones individuales
procedentes de los diferentes miembros de la
Comisién de Tregua, de la.Secretaria, o de
~ Otras personas, perc nunca de la propia Comi-
sibn de Tregua? Deben existir razones para
ello. Se nos ha dicho que los miembros de la
Comisién de Tregua tropiezan' con grandes difi-
cultades para comunicarse; que uno de ellos
se encuentra.en Amman y otro en alglin otro
lugar. No obstante, diariamente recibimos una
 informacién que no proviene de la Comisién
de Tregua considerada como tal.

Esta es la observacién que me propuse pre-
sentar antes de que termine el examen de este
~aspecto de la cuestién, ya que es posible que
cuando discutamos estas propuestas, tenga, muy
a mi pesar, que referirme una vez mas al modo
en que estd funcionando la Comisiér: de Tregua.

. El PresENTE (fraducido del francés): El

representante de. Colombia conoce ya los tele-
gramas que hemns recibido esta mafiana; esta
- vez proceden d¢ la Comisién de Tregua. Creo
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que estas comunicaciones representan el
comienzo de una ‘serie regular y extensa de
informaciones. Por otra parte, creo oportuno
recordarle que uno de los miembros de la
Comisién de Tregua — el miembro belga -— ha
estado ausente durante mucho tiempo porque
tuvo que ir a Amman, donde ha tratado de
ponerse en contacto con los representantes Ara-
bes. :
Voy a leventar la sesién. MNos volveremos a
reunir, si los miembros del Consejo estan de
acuerdo en ello, mafiana por la mafiana a las
10.30 horas, para continuar el examen de la
cuesti6n de Palestina. El representante de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas en
particular, esti de acuerdo en hablar mafana,
Propongo que el Consejo celebre otra sesién por
la tarde para tratar sobre la cuestién de Che-
coeslovaquia y, si es necesario, para completar
la sesién de la mafiana sobre Palestina. Pero,
durante la sesién de la tarde, me propongo abor-
dar en primer lugar la cuestién de Checoeslo-
vaquia para procurar terminarla.

Se Zevanta la sesién a las 18.15 Hhoras.
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