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NACIONES

UNIDAS

. CONSEJO DE SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES

TERCER A.. .

No. 69

296a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el miércoles 19 de mayo de 1948
a las 14.30 horas.

Presidente: Sr. A. Paropr (Francia).

Presentes: Los representantes de los paises
siguientes: Argentina, Bélgica, Canada, Colom-
bia, China, Estados Unidos de Amenca, Francia,
Reino Unido, Repiblica Socialista de Ucrania,
Siria, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

57. Orden del dia provisionai
(S/Agenda 296)

1. Aprobacién del orden del dia.
2. La cuestién de Palestina.

58. Aprobacién del orden del dia
Se dprqeba el orden del dia.

59. Continuacion del debuie sobre la cuesQ
. tion de Palestina

‘Por invitacién del Presidente, toman asiento
en la mesa del Consejo Mahmoud Bey Fawzi,

“representante de Egipto, el seiior C. Malik, re-
presentante del Libano, el sefior A. Eban, repre-
sentante de la Agencia Judia para Palestina vy
- Jamal Bey Husseini, represenmnte del Alto
Comité Arabe. :

- ElL. PRESIDENTE (tmduczda del fmnces)
Como. lo hice en la sesién precedente, voy a
~ darles a conocer un telegrama que he recibido
~.del Cénsul de Franma en ]erusalen, fechado el
16 de mayo. Dice asi:

“He protestado en vano ante la Agencxak

Judia contra los ataques al ‘Consulado General
* realizados por puestos judios desde el 14 de
~ mayo al medio dia. .

“Estos ataques parecen tener- por ob]eto difi-

e »cultar nuestra cbservacmn que habla compro-.

-

bado la violacién por-los judios de la orden
de cesar el fuego destinada a permitir la llegada
de los delegados arabes.

“La batalla de Jerusalén comenz el 14 de
mayo; la Comisibn de Tregua no ha podido
lograr que los adversarios cesen el fuego.

“El Hospital Francés, Notre Dame de France

y el convento de las Franciscanas de Maria
fueron primeramente ocupados por los judios,
después por la Legién Arabe.

- “El Consulado estd completamente aislado,
salvo por un teléfono en malas condiciones;
han sido cortadas €l agua y la electricidad.”

El cuestionario que adoptamos ayer [docu-
mento S/753] fué enviado por telegrama a prin-
cipios de la noche a los diferentes Goblernos y

" autoridades interesados.

Ahora continuaremos el examen del proyecto
de resolucién presentado por la delegacién de

los Estados Unidos de América [documenta
S/749).

Sir Alexander CapoGaN (Remo Unido)
(traducido del inglés): Mi Gobierno considera
con simpatia el propésito del proyecto de reso-

lucién de los Estados Unidos de América. Estoy -

seguro que todos deseamos remediar, por los
melores medios posibles, la presente grave situa-

citn de Palestina y encontrar finalmente, si |

podemos, una solucién equitativa y permanente
para este angustioso problema. .

En lo que concierne a la redaccién misma
del proyecto de resolucién, mi Gobierno me
ha dado instrucciones de formular varias obser-
vaciones. En primer lugar. tlene, sobre todo,
graves dudas acerca de la conveniencia y opor-
tunidad de invocar en este momento el Articulo
39 de la Carta. = - ,

Es verdad que el Artlculo 39 dlspone que
“El Conse]o de . Segundad determinara la: -
existencia de toda amenaza a la paz, quebran—
tamiento de la paz o acto de agresion .

Puedo estar equlvocado, pero estimo que en
todos los demis pasajes. de la Carta- en que
se mencionan la paz y la segundad se agrega :
a estas pa]abras el. ad]euvo “internacionales”,
que no figura en la pnmera parte de este

‘Artlculo 39. Es evidente que este ad]etlvo apa-~



rece on el texto de los Articulos 33, 34 y 37.
Estimo que la omisién de la palabra “interna-
cionales” en la ‘primera parte del Articulo 39
acaso se debe a una inadvertencia. Reafirma
esta opinién el hecho de que el mismo Articula
39 continda indicando lo que debe hacerse
“para mantener o restablecer la paz y la segu-
ridad internacionales”. De ser asi, lo que corres-
ponde hacer al Consejo ‘de Seguridad, de con-
formidad con este Articulo, es determinar si
hay una amenaza a la paz y seguridad inter-
nacionales ¢ un quebrantamiento de las mismas.
Dejo para mas tarde el examen de lo relativo
a la “agresi6n”.
Permitaseme por un momento hablar con
criterio estrictamente juridico. El problema de
la situacién juridica actual de Palestina se
ha planteado ya en el Consejo de Seguridad.
El Mandato hz terminado y hay quienes sostie-
nen que, en consecuencia, toda Palestina ha
alcanzado su independencia. Hay otros que,
segtin creo, fundindose en la resolucién 181
{II) de la Asamblea General del 29 de noviem-
bre pasado, sostienen que Palestina ha sido
dividida en dos. Desde el punto de vista juridico
esto es también muy dudoso. :
No tengo la intencién de plantear de nuevo
agui el problema, muy dificil, de saber en qué
medida es cbligatoria una recomendacién de
" la Asamblea General. Considero esta. resolucién
tal .como es y encuentro' que encarga a la
Comisién- de . las Naciones Unidas para Pa-
lestina que. tome diversas medidas previas . al
establecimiento en Palestina de un Estado judio
y un Estado 4rabe con unién econémica; por
‘ejemplo, cada Estado tiene que redactar una
Constitucién y formular una declaracién’ con
respecto a los Lugares Sagrados, los derechos
de las minorias; la ciudadania y otras cosas.
Finalmente, de acuerdo con este proyecto, estos
Estados debjan alcanzar su independencia ¢l
préximo 1° de octubre. ‘ i
- La mayor parte de las medidas que acabo
de recapitular no se han tomado, y la procla-
macién del Estado judio es un acto unilateral,
que no se basa estrictamente er medidas toma-
das por la Comisién de las Naciones Unidas
para Palestina, y digo esto sin tener en cuenta
" que la proclamacién se hizo en realidad cuando
* Palestina estaba todavia bajo Mandato. ;Cuil
s, pues, la situacién  juridica de la entidad
. geografica 'conocida con el nombre de Pa-
lestina? - R
~-8in" tomar en cuenta €l acto a los actos de

- agresién  que  comprenden el uso de fuerzas

armadas, probablemente. no habria ninguna

——-w

Asamblea General, y si por otra parte los 4rabes
pretenden establecer un Estado que comprenda
toda Palestina, juridicamente no podria decirse
que una pretensién tiene mis fundamento que
la otra. ,

Acabo de decir “sin tomar en cuenta el acto
o los actos de agresién que comprenden el uso
de fuerzas armadas”. Esto nos conduce a deter-
minar si ha habido un “acto de agresién” segtin
los términos del Articulo 39. Y esto, a su vez,
nos lleva a las bien conocidas dificultades rela-
tivas a la bisqueda de una definicién de agresor,
que mi Gobierno ha considerado siempre dificil
si no peligrosa. ;Quién comenzd la agresién?
Si ahora concentramos nuestra atencién en cier-
tos movimientos de los Estados arabes, iqué
pensarfamos del ataque judio contra Jaffa, por
no mencionar sinoc un incidente? ~

Por las razones que acabo de eshozar, mi
Gobierno no puede estar de acuerdo en que se
invoque el Articulo 39 de la Carta. Desde el
punto de vista juridico, mi Gobierno duda de
que exista w 2 amenaza a la paz internacional
o un quebrantamiento de la paz internacional
y teme que el intento de buscar al agresor
puede conducirnos a argucias interminables y
probablemente inttiles. .
~ En todo caso debemos evitar toda conclusién
de largo alcance, a menos que nos fundemos en
informes detallados de observadores competentes ;
e imparciales, informes con los que no contamos
por ahora.

Ademas, al invocar el Articulo 39 entramos
en el campo del Capitulo VII, con todas sus
consecuencias. Cigrto -encadenamiento de los
hechos podria conducirnos a un punto en que,
en virtud de dicho Capitulo, tendriamos que
tomar medidas que implicasen el empleo de
fuerzas de que aun no dispenemos. No compli-

_caré esta discusién disertando sobre las razomes

objecién juridica que impidiese cualquier accién -

-+ de" caracter pacifico encaminada a establecer

~ uno o varics gobiernos en Palestina, aun cuando
esto se hiciese con'la ayuda de otro o de otros

" Estados, con tal de que al hacerlo tales Estados -

< no -procedieran - de manera incompatible con
~_ninguna- resolucién. de la Asamblea General
‘que creyesen estar obligados a cumplir. Esto
significa que si los judios pretenden establecer
un Estado que se extienda a las regiones judias

’,de:.ﬁni'dkas. c_p'md tales’ en la resolucién de la

por las cuales estamos desarmados ni tratando
de distribuir la responsabilidad consiguiente.
Baste decir que en las presentes circunstancias,
en opinién de mi Gobierno, seria imprudente
que siguiéramos un camino cuyo final no vemos.

Veamos ahora el fondo de la resolucién de
los Estados Unidos de América, es decir, su
parte positiva. El Gobierno de los Estados Uni-

dos de América propone -ahora que, ademss,

tomemos medidas para hacer frente a la situa-
cién -actual. Mi Gobierno se complaceria en
asociarse ‘a tal esfuerzo. - v

- La delegaci6n de los Estados Unidos de Amé-
rica sugiere que el Consejo de Seguridad ordene
*“a todos los Gobiernos y autoridades que pon-
gan fin y renuncien a toda accién militar hostil
y que al efecto den orden a sus fuerzas militares
y. paramilitares de cesar el fuege y suspender
toda operacién”. Mi Gobierno estima que podria
alcanzarse el mismo objeto mediante una fér-
mula un poco diferente que seria la de ““instar
a todas las partes interesadas en Palestina a que
se abstengan de toda accién militar hostil”.

. Mi Gobierno estima, como lo expresé clara
y recientemente el Secretario de Colonias en la
Primera Comisién “de la  Asamblea General
[136a. sesién], que por ahora lo mejor que



~ tal vez no hagamos
. feria.

posible.

v-extraordinario. de sesiones - de lg .
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podriamos esperar es comenzar modestamente
y esforzarncs por establecer una tregua, tal vez
primero en Jerusalén, con la esperanza de que
pucda extenderse en el futuro a todo el pafs,
a fin de cooperar en los esfuerzos de mediacién
con objeto de llegar a una solucién de todo
este Intrincado problema. Seguimes estando dis-
puestos a hacer cuanto podamos para contribuir
a una solucién en este sentido. La Comisién
de Tregua del Consejo de Seguridad debe tener
todo nuestro apoyo; debemos hacer cuanto
podamos para conseguir un mediador para
Palestina de acuerdo con la resolucién de la
Asamblea General’, y evidentemente ‘debemos
hacer cuanto podamos para impedir ulteriores

- hostilidades, actos de violencia y atentados.

Una orden de suspender toda operacién, aun-
que sin duda atrayente a primera vista, es una
propuesta mucho mas ambiciosa. ;Cémo podre-
mos determinar las posiciones exactas en que se
encuentran actualmente las fuerzas opuestas?
Para ello probablemente seria necesario esta-
blecer una o varias lineas de demarcacién y ya

-sabemos las dificultades que eso supone. ;Cémo

podriainos vigilar el cumplimiento de la orden
de suspender toda operacién aun cuando fuera
aceptada? ;Qué método podria emplearse para
resolver las quejas de una u otra de las partes
respecto al incumplimiento de esa orden? En
vez de tratar de atacar el foco de la infeccién
sino propagarla a la peri-

Ademss de estos cambios que ya hemos in-
dicado, mi Gobierno quisiera que se agregaran

‘a la resolucién algunas disposiciones para que
-se haga un estudio completo de la situacién
. juridica actual de Palestina. Esto no quiere

decir, por supuesto, que mi Gobierno desee que
se aplacen las medidas previstas en las otras
partes de la resolucibn. : A
Ademés, mi Gobierno estima que deberia in-
cluirse un llamamiento a los cinco miembros

- permanentes que- constituyen la Comisién de
Ja Asamblea General encargada de nombrar

un mediador, para que hagan cuanto antes este

3

he tenido el honor de hacer.
asi [documento S/755]:

“El Consejo de Seguridad

“Considerando el cambio habido en la situa-
cién juridica de Palestina como consecuencia de
la terminacién del Mandato, y la necesidad de
esclarecer mas esta situacién;

El proyecto dice

“Considerando que las resnluciones anteriores
del Consejo de Seguridad referentes a Palestina
no han sido cumplidas y que se estin realizando
operaciones militares en Palestina;

“Invita a todas las partes interesadas en Pales-
tina a que se abstengan de toda accién militar
hostil y que, al efecto, den orden a sus fuerzas -
militares y ‘paramilitares de cesar el fuego, de--
biendo ejecutarse esta orden dentro de Ias.
treinta y seis horas siguientes a la adopcién
de la presente resolucién;

- “Invita ala Comisién de Tregua y a todas las
partes .interesadas a que den la mayor impor-
tancia a la negociacién y al cumplimiento de
una tregua en la Ciudad de Jerusalén; '

~ “Encarga a la Comisién de Tregua, instituida
por resolucién del Consejo de Seguridad de 23
de abril de 1948% que informe al Consejo sobre
ia observancia de lo dispuesto en los dos parra-
fos precedentes de esta resolucién;
“Solicita_de la Comisién nombrada por la
Asambiea General ¢l 14 de mayo que proceda
cuanto antes a nombrar un mediador de las
Naciones Unidas para Palestina y pide a todas
las partes interesadas que utilicen sus buenos
oficios a fin de buscar una solucién por via:
de mediacién.” S R
Sr. Austin (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Los Estados Unidos de
América no pueden aceptar la enmienda pro--
puesta: por €l Reino Unido al proyecto: de reso--

'lucién de los Estados Unidos de América.

nombramiento, de acuerdo con la resolucién”
de la Asamblea General; 'y una invitacién a

‘todas las partes interesadas para-que, cuando

se nombre el mediador, le presten toda la ayuda

Finalmente, como la Comisién de Tregua
del Consejo de Seguridad trata actualmente de
conseguir la cesacién del fuego y una -tregua

en Jerusalén y de hacer que se las respete, lo
que no depende necesariamente de lo que se
. 'haga en el resto de Palestina en relacién con
.-el problema principal, mi Gobierno acogeria
. con agrado la insercién de un pasaje en esta
-, resolucién apoyando. los esfuerzos de la Comi-

sibn en tal sentido. - AR
permite, leeré el texto

“Si el Presidente me lo

. "de la resolucién enmendada en la“forma que

ros gustaria, incorporando las sugestiones que

*Véase - Documentos  Oficiales del segundo periodo

PN

Algunos de los términos de esa enmienda son’ -
semejantes a la resolucién de los Estados Unidos:
de América, pero en sus ‘caracteristicas_ princi-
pales esa enmienda es esencialmente diferente
del proyecto de resolucién de los Estados Unidos
de América. ‘ ST
- El autor de esa enmienda afirma que su pro-
posito es que se aplique al caso el Capitulo VI -
de la Carta en vez del Capitulo VIL. Voy a. -
discutir brevemente este asunto tomando’ por -
base este punto de vista, aunque debo confesar

que segtn el examen ripido que acabo de hacer * -

-de la enmienda, ésta contiene ‘términos que se -
encuentran en el Capitulo VII. Pero suponiendo -

que ‘esta. enmienda ‘dé por resultado que se -
aplique al caso el Capitulo VI de 1a Carta, en - =

- vez del Capitulo VII, me opongo a eso por las

“deber que estad consignado en el Capftulo VII -

.y cuyo cumplimiento no puede, en nuestra

Asamblea General, = — " e
e "2 Documento S/.727"_ ‘2,87a.‘s'evsi6n5— .

siguientes razones: e
- Primero, el .Consejo de Seguridad ‘tiene un. -



opinién, eludir. Siendo perfectamente claros los
hechos y correspondiendo su descripcién a la de
un estado de guerra, scémo podria al Consejo
de Seguridad eludir el cumplimiento de este
deber consignado en el Articulo 39 de la Carta?

El Articulo 39 dice: “El Consejo-de Seguri-
“dad determinari la existencia de toda amenaza

~a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de-

agresion . . .*

- Por eso no encontramos argumento convin-
cente en los razonamientos que acabamos de ofr
y particularmente en las siguientes palabras
dichas por el representante del Reino Unido:

“Puedo estar equivocado, péro estimo que en
todos los demés pasajes de la Carta en que se
mencionan la paz y la seguridad, se agrega a
estas palabras el adjetivo “internacionales™ ...
Es evidente que este adjetivo aparece en el texto

- de los Articulos 33,.34 y 37. Estimo que la
- omisién de la palabra “internacionales” en la
primera parte del' Articulo 39 acaso se debe

a una inadvertencia.” ) , 3
¢Cémo podria ser asi siendo que la palabra

- “internacionales” ha sido reemplazada por otra

palabra muy significativa, a saber “toda™? La

- palabra “toda” incluye “internacionales” e in-
- cluye todas las demds clases ‘de amenazas a

Ia paz, quebrantamientos de la paz o actes de

.- agresién. Sostengo que esa palabra fué reempla-
- zada después de madura reflexién y con com-
‘pleto conocimiento de su importancia para que
el Consejo de Seguridad al determinar “la
_existencia de toda amenaza a la paz”, pudiera
" practicar una investigacién encaminada a la apli-
cacion de remedios o a impedir que se extendiese

la conflagracién al extremo de quebrantar la

paz internacional, puesto que este Articulo dice
mas adelante “y hard recomendaciones. ..”;
luego encontramos algo extraordinariamente im-

S portante — asaber, la conjuncién disyuntiva -

- “0”— “o decidird qué medidas serdn tomadas
. de conformidad con los Articulos 41 y 42 para
- mantener o restablecer la paz y la seguridad

_internacionales”. .

" Esta es una gran responsabilidad, Es aqui don-

~ de se produce un cambio en la Carta. De un
- organismo de carcter cuasi judicial, el Consejo

“de Seguridad pasa.a ser un organismo politico -

'y ejecutivo. El Consejo.ya no se limita a for-
©* mular recomendaciones, sino. que puede -tomar
"+ decisiones. y ordenar su- cumplimiento. .

.- El propésito de la resolucién de los Estados

~ ~ahora el Consejo de Seguridad ha tratado repe-
_ -~ tidamente de actuar sin salirse del Capitulo VI
'y no ha logrado alcanzar los resultados nece-
Sé muy bien que en las observaciones que

-y a fin de que recordemos: los términos precisos

- Unidos de América es en realidad que se cumpla
~un debery se den las érdenes necesarias. Hasta

su culto” ‘[documento §/723).

a continuacién. voy a formular repetiré cosas
‘muy conocidas - para todes los miembros del -
- Consejo ‘de ‘Seguridad. Sin embargo, voy a .
- ~hacerlo con objeto. de realzar su importancia - abiil de 1948 por la que invita a todas las

-de las medidas que hemos: tomado hasta aquf. .

El 5 de marzo de 1948 [263a. sesién], el
Consejo de Seguridad aprobd una resolucién
cuyo ultimo pérrafo dice asi: _ :

“Hace un Jamamiente a todos los Gobiernos
y Ppueblos, particularmente los de Palestina y
regiones circunvecinas, para que tomen todas
las medidas posibles para evitar o reducir los
desordenes que estén ocurriendo ahora en Pales-

tina” [documento S/691].

El 1° de abril de 1948 [277a. sesién], el
Consejo de Seguridad aprobs una resolucién
en la que se lee lo siguiente:

“Invita a los grupos armados Arabes y judios

de Palestina a que pongan fin inmediatamente

a los actos de viclencia™ [documento §/714).

En su sesién celebrada del 16 al 17 de abril
de 1948 [283a. szsidn], el Consejo de Seguridad
aprobd una resolucion en los siguientes tér-
minos:

“Invita a todos los particulares y organiza-
ciones de Palestina, y especialmente al Alto
Comité Arabe y a la Agencia Judia, a adoptar
inmediatamente, sin perjuicio de sus derechos,
de sus titulos o de sus posiciones, y a fin de

‘contribuir al bienestar general y servir los ‘inte-

reses permanentes de Palestina, las medidas
siguientes:’ L

- “a) Poner fin a toda actividad de caricter
militar o paramilitar, asf como a los actos de
violencia, de terrorismo y de sabotaje;

-“b) Abstenerse de hacer entrar o favorecer

-0 estimular la entrada a Palestina’ de bandas

armadas, personal militar, y grupos de indivi-

~duos armados, sea cual fuere su origen;

“c) Abstenerse de importar o adquirir armas
y material de guerra o de favorecer o estimular
la importacién o la adquisicién de ellos;

“d) Abstenerse de toda actividad politica
que pueda menoscabar los derechos, los titulos
o las posiciones de una u otra comunidad hasta
que la Asamblea General haya ampliado su
examen de- la ‘cuesiién del Gobierno futuro de

Palestina; ;
*¢) - Colaborar con las autoridades mandata-

‘tias para el mantenimiento efectivo de la legali-

dad, del orden y de los servicios ptiblicos esen-
ciales, en particular los servicios de transportes,
de comunicaciones, de sanidad y de abasteci-
mientos de viveres y agua; . - o
“f) Abstenerse de toda accién que pueda po-
ner en peligro la seguridad de los Lugares Sagra- -
dos de Palestina y de cualquier accién que
pueda impedir el acceso a los Lugares Sagrados
y santuarios a las personas que tienen un derecho
reconocido de 'visitarlos para practicar en - ellos

 En su sesidn del 23 de abril de 1948 [287a.
sesidn], el Consejo de Seguridad se refiri6 expre-

‘samente a la resolucién que acabo de leer. Lo

hizo en otra resolucién que en parte dice asi: -
“Con r-*erencia a su resolucién del 17 de
partes interesadas a observar ciertas disposicio- -

nes concretas relativas a una tregua en Palestina,

R



“El Consejo de Seguridad

“Establece una (Comisién de Tregua para
Palestina, compuesia de los representantes de
los miembros del Consejo de Seguridad que
tiener: agentes consulares de carrera en Jerusa-
lén, advirtiendo, no obstante, que el represen-
tante de Siria ha hecho saber que su Gobierno
no esti dispuesto a formar parte de la Comisién.
La funcién de la Comisién serd la de ayudar

al Consejo de Seguridad a vigilar la ejecucién,.

por las partes, de la resolucién aprobada por
el Consejo de Seguridad el 17 de abril de 1948
[documento S/727].

«No es loglco preguntar qué otra medida de

esa naturaieza es necesario que. el Consejo de
Seguridad tome? ;No hemos satisfecho plena-
mente la obligacién de formular recomenda-
ciones,. y no sabemos ahora que nuestros esfuer-
zos en este sentido no han tenido éxito y han
sido inftiles?

No tenemos que determinar, como lo sugiere-

el representante’ del Reino Unido, quién es el
agresor, quién es el responsable, o si' ambas
partes lo son o cuél de ellas es la més culpable.
Sino que, como guardianes de la paz del mundo,
nuestra principal obligacién es la de determinar,
de conformidad con el Articulo 39, si este
alguna. amenaza a la paz. Fste es ¢l dever
maximo que la resolucién propuesta por la
delegacién de los Estados Unidos de América
pide cumplir al Consejo de Segurldad

~ El proyecto de resolucién dice asi:

“El Consejo de Seguridad

“Considerando que las resoluciones anteriores
del Consejo de Seguridad referentes a Palestina
no han sido cumplidas y que se estén desarro-
llando operaciones militares en- Palestina,

"‘Comprueba que la SItuacmn en Palestina
constltuye una amenaza a la paz y un quebr
tamiento de la paz, conforme al s\,ntldo del
“Articulo .39 de la Carta; ‘

“Ordena a todos los Gobiernos y autoridades ‘

‘que pongan fin y renuncien a toda accién mili-
tar hostil y que, al efecto, den orden a sus
fuerzas militares y paramilitares de cesar el
fuego y suspender toda operacién; debiendo
ejecutarse esta orden dentro de las treinta y
seis horas siguientes a la adopcxon de. la pre-
~ sente resolucidn;

. “Encarge a la Comls16n de Tregua instituida
- por resolucmn del Consejo de Seguridad de 23
de abril de 1948 [documento §/727], de.in-
- formar al Conse]o sobre Ia observanc1a de las
- referidas érdenes.”

Tal es la cuestion presentada por la resolucmn

| ",propuesta por los Estados Unidos de América

-que’ se quiere subsiituir por otra presentada
como enmienda. No me refiero especialmente a

- la cuestién de procedimiento en cuanto a la -
- presentacién de la enmienda. Que no se me -

- comprenda mal. No discuto la cuestion. de pro-
. cedimiento. Deseo exammar el fondo de este
‘ problema

Sin aceptar la enmienda presentada por el
Reino Unido doy por sentado que su aprobacién

tendria un efecto diferente que la aprobacién

de la resolucién presentada por los Estadoes
Urnidos de América; nos llevaria a aplicar el
Gapltulo VI en vez del Capitulo VII, lo que
evitaria que se comprobase que existe una
amenaza contra la paz.

La razén para que, como miembros del Con-
sejo de Seguridad de. las Naciones Unidds, con-
sideremos una resolucién de conformidad con el
Capltulo VII es la de que existe una condici¢ 1
de hecho que exige que tomemos medidas apro-
piadas para impedir un conflicto y una crisis
internacional. Cumpliendo con nuestro deber,
hemos ensayado los métodos previstos en el
Capitulo VI. Soy de los més fervientes parti-
darios de que aos mantengamos dentro del -
Capitule VI, de que nos atengamos a estas
disposiciones de la Carta mientras sea posible
hacerlo con alguna esperanza de cumplir nues- -
tro deber. Pero el Capitulo VII fué concebldq o
para tratar situaciones como la que ahora existe
y ante la cual nos encontramos. Por tal motivo -
los Estados Unidos de América insisten en su

proyecto .de resolucién y no pueden aceptar -

la enmienda propuesta por =l Reino Unido.

Sr.. vaN LANGENHOVE (Belglca) (tmduczdo
del framcés): La resolucién propuesta vpor la

- delegacién de los Estados Unidos de América
comprende varios puntos que no parecen pre-

sentar grandes dificultades. Estos puntos son:

1) La comprobacién de que las resolucxones‘-v 5
-anteriores del Consejo de Segundad ‘no han

sido observadas y que contmuan las operacxones‘ -
militares en Palestina; , '

2). La disposicién’ que pide a las partes quey‘;"

‘pongan fin a las hostilidades dentro de un plazo‘_ L

de treinta y seis horas;

3) Instrucciones a la Comisién de . Tregua" :

de que mforme al respecto al Conse30 de Segu- -
:ndad o

Pero la resoluclon de los Estados Umdos de.

América declara en su segundo parrafo que - .
“la situacién en Palestina constituye una ame-

naza a la paz y un quebrantamiento de la-

paz, conforme al sentido. del Articulo 39 de
~la Garta”. La peticién a las partes de que cesen] A
las hostilidades se hace en forma de requeri- -
miento. El proyecto de resolucién de la dele- S

gacién de los Estados . Uaidos de " ‘América

invoca, por consiguiente, las dxsposmlones del

Capitulo VII de la- Carta, que perrmten la,,_

- aplicacién de medidas coercitivas. o
La delegacién belga estima que, al contrano, i
es preciso mantenerse dentro de los' Hmites del

Capitulo VI de la Carta, es decir dentro de -
las disposiciones prCVIStas para la solucién paci~
fica de las® controversias. El representante de -

los  Estados Unidos - de América, no obstante e
su gran auteridad, no. ha camb1ado nuestra con- -
viccién al respecto Pensamos que conviene con-

tinuar la accién mediadora prevista por el Con-
SC]O de Segundad en su- resolucmn del 23 de:v '



| avbri‘l-‘[dbc‘umento 877271 .y>por’ la “Asamblea
- General en su resolucién’ reciente del 14 de
mayo®. La delegacién belga preferiria una re-

solucién que estuviera de conformidad con el ‘

- texto enmendado por la delegacién britinica
. fundado, no en el Capitulo VII, sino en el
~ Capitulo VI de la Carta, por los siguicntes
motivos: ~ : '
- Una resolucién como la que estoy considerando
¥ como la propuesta  por el representante del
. Reino  Unido corresponde al espiritu de las
- conclusiones adoptadas hace menos de ocho
~dias por la Asamblea General. Ademis estaria
de acuerdo con la conducta seguida por ¢l Con-
- sejo de Seguridad, no solamente en la cuestién
-de Palestina, sino en otros casos analogos-incluso
casos’ en que se desarrollasen hostilidades. De
esta manera, el Consejo de Seguridad ha obte-
nido resultados decisivos en Ia cuestién de Indo-
.. nesia y espera obtenerlos en la controversia de
- -laIndia y el Pakistan, - o I
. Es indudable que ha ocurrido un nuevo
- hecho después de la resolucién adoptada por
- la Asamblea General. Los Gobiernos de Egipto

e y de Transjordania notificaron al Consejo de

S Seguridad [documentos S/743 y §/748] que sus

‘fuerzas armadas habian penetrado en el terri-

torio de- Palestina. Indudablemente este es un

* - aconteciiniento grave, pero el solo. hecho de -

- que las fuerzas-armadas de un Estado penetren

" en un territorio extranjero no implica necesaria-
. mente que- ese Estado sea culpable de una

ruptura de la paz o de un acto de agresién.

S no, ¢qué seria del derecho de legitima de--

,‘,’-rfe'nsa, individual o colectivo, reconocido por el
~ Articulo 51 'de la Carta? El mismo razonamierito

.. se aplica también al caso de un Estado o de una

- macién que lucha en su propio territorio.
- No deseo en este momento juzgar los actos

de los Gobiernos de Egipto y de Trarsjordania.-

+'Me limito a observar que las comunicaciones
que han dirigido al Consejo de Seguridad no
‘bastan " por si, solas para que se apliquen a
~dichos Estadcs las disposiciones del Articulo 39
delaCarta. ,
- .. Acabo de recordar las normas seguidas hasta

_ahora por el Consejo de Seguridad. ;Es preciso

“*-..que en las circunstancias presentes se aparte de
. esas normas 'y no tome en cuenta las razones que
~lehan ‘disuadido. de considerar la aplicacién

 de las medidas coercitivas previstas en el Capi-
- tulo VII'de Ia Carta? =~ :
" No'voy a analizar las consideraciones presen-

. tadas relativas al caricter confuso de la situa-

. ci6n juridica. Esta confusién se dehe especial-
‘ente a’'que ninguna de las partes ha cumplido

. - la'resolucién de:la- Asamblea General, ni aun
- aquella que invoca ahora su autoridad. v

© .Razones mis imperiosas a las cuales se refi-
-~ . 7i6 ‘el representante del Reino Unido nos con-

_.ducen = la conclusién de que la situacién juri-

- dica es incierta'y a concebir serias dudas respecto

. de la posibilidad de hacer un requerimiento en

;’fVéansézlq's Documentos Oficiales del segundo’ periodo

. extraordinario’ de sesiones de lg Asamblea General, suple-
- .mento-No. 2, resolucién 186 S-2). - - o

‘mente ilusoria?

“(traducido del inglés): ,
~ lucién de los Estados Unidos de América, en

virtud del Capitulo VII, tal como se considera
en el proyecto de los Estados Unidos de América.

Acabo de decir que no analizaré estas consi-
deraciones de orden juridico. Segin la dele-
gacién belga, en este momento hay otras con-
sideraciones que tienen més importancia y que
se refieren a los intereses superiores de la paz
y de nuestra organizacién.

El Consejo de Seguridad actuarfa en forma
precipitada si afirmase solemnemente que ha
comprobado la ruptura de la paz y exigiese
a las partes el cumplimiento de sus decisiones,
sin haber sopesado antes todas las consecuencias.
Sin dejarse llevar por un pesimismo excesivo,
debe especialmente considerar el caso en que
las dos partes s¢ acusen mutuamente de no
haber observado sus requerimientos. ‘

Ciertamente, el proyecto de resolucién dis-
pone que la Comisibn de Tregua informe al
respecto, pero la experiencia ha probado que
en las circunstancias actuales 1.0 est4 capacitada
para cumplir eficazmente su misién. Si, ademss,
se comprueba que algunos Estados no han cum-
plido los requerimientos del Consejo de Segu-
ridad, ¢qué medidas tomar4 éste al respecto?
Sin duda podria limitarse, como lo prevé el
Articulo 41 de la Carta, a emplear medidas
que no impliquen el uso de la fuerza armada.
¢Estamos seguros de que estas medidas serian
eficaces salvo como preludio al empleo de Ia
fuerza? ;Repetiremos ¢l error que Ia Sociedad
de las Naciones comeii6 en el caso de Etiopia?

Queda la posibilidad del empleo de la fuerza
armada de conformidad con el Articulo 106 de
la Carta. Pero, ¢no es evidente que la descon-
fianza que desgraciadamente reina entre los
miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad hace que esta posibilidad sea completa-

Es indudable que la situacién serfa compieta-
mente diferente si, de conformidad con la
esperanza de los autores de la Carta, reinase
la armonia entre las Grandes Potencias y si el
Consejo de Seguridad dispusiese' de las fuerzas
armadas-previstas por €l Articulo 43 de Ia Carta.
Pero de eso estamos ahora mis lejos que nunca.

En tales circunstancias, ¢no recomienda la cor-

dura reconocer que las relaciones entre las
Grandes Potencias, miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, no permiten la aplicacién
eficaz de las medidas coercitivas previstas en el
Capitulo VII de la Carta?
. Sin haberlo dicho expresamente, hasta ahora
el Consejo de Seguridad ha admitido implici-
tamente esta realidad. De todas las soluciones
posibles la peor consistiria en formular amena-
zas que nunca se pondrian en prictica. El re-
sultado serfa desastroso para ‘el prestigio de
puestra Organizacién. En particular en el caso
de Palestina, habriamos hecho més dificil la
solucisn -amistosa que es ‘la- tnica que a la
larga -puede asegurar la tranquilidad en una
regién tan importante y esencial para la paz
del mundo. - ; R

" Sr. Esan (Ag’enci'a_- Judia para Palestina)
El proyecto de reso-

R L



el que se pide que se declare la existencia de
una amenaza a la paz y que se ordene la cesa-
sibn de las hostilidades, enfrenta al Consejo
de Seguridad y 2 todas las partes en esta discu-
si6n con una responsabilidad grave, pero inelu-
dible, porgue esta discusion acerca de si existe
' ‘una amenaza a la paz se esti llevando a cabo
mientras se desarrolla una verdadera guerra.

En el curso de la discusibn de ayer tarde

[295a. sesién], los representantes de Colombia’

y de la R.S.S. de Ucrania sefialaron con razén
que el Conssjo de Seguridad se haila en una
situacién especial con respecto a su tarea de
determinar la existencia de una amenaza a 1a
paz. Nadie niega el hecho de que los Gobiernos
de los Estados arabes estin usando fuerza arma-
da en Palestina. Los testimczios que al respecto
posee el Consejo de Seguridad son unénimes.
Tenemos ante nosotros un cablegrama del
Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto en
que se anuncia que su Gobierno ha enviado sus
fuerzas fuera del territorio egipcio. Tenemos
el documento S/746, emanado del Ministro de
Relaciones Exteriorss ‘el Gobierno de Israel,
en que se describen los primeros resultados de
esta invasién egipcia. Tenemos el documento
S/745 emanado del Secretario General de la
Liga Arabe, en que se asocia a los scis miembros
de esta Liga en lo que él llama la “intervencién
de los Estados 4rabes en Palestina”. Tenemos
un torrente de telegramas del rey de Transjor-
dania, en que éste trata de justificar las opera-
ciones de sus fuerzas ‘armadas contra aldeas

judias. Tenemos comunicados emitidos oficial-

mente por Gobiernos 4rabes, en que éstos descri-
ben, aunque en términos exagerados, las opera-
ciones militares que mdudablemente estan
lievardo a cabo.

- Aa, un parte oficial egipcio emitido el 18

de mayo habla de “patrullas de reconocimiento

que penetran profundamente en zonas ocupa-
das ‘por el enernigo”. El parte prosigue “Nues-
tros aviones. efectuaron esta mafiana con éxito
una incursibn aérca contra objetivos militares
al sureste de Tel Aviv”. Segiin las noticias
que nos llegan esta mafiana, estos
militares” eran la estacién central de autobuses
de esa c1udad

Anoche, el ‘Ministro de Defensa de Irak
‘public6 un comunicado que dice: “Nuestra
artillerfa logré muchos impactos directos en la
fortaleza en que el enemigo esti ahora atrin-
cherado, causando - severos dafios, Nuestras
fuerzas controlan también lugares que dominan
Gesher” (aldea judia situada dentro cde la zona
asignada a Israel, segin los términos de la
resolucién de noviémbre).

Es evidente que se estin empleando fuerzas
armadas y parece que no hay ningfin objeto

en intentar exonerar a los Gobiernos de las

responsaliiiidades que admiten francamente. En

nuestra opinién, al Consejo de Seguridad no le -

" resta sino ‘examinar si el empleo de fuerzas
~ armadas, que en esta ocasibn estd mis que

adecuadamente determmado, puede - conside-

. rarse legitimo segtin los términos de la Carta.

“objetivos

La Carta de las Naciones Unidas hace una
diferencia expresa entre el uso legitimo y el
ilegitimo de la fuerza armada. De acuerdo con
sus' disposiciones, por ejemplo, Egipto o Trans-
jordania, como Estados Miembros, no tendrian
derecho a emplear sus fuerzas armadas sino en
dos circunstancias.

El pnmer caso se producma al ser atacados
esos dos paises y tener que resistic al ataque
en uso de su derecho de Iegmma defensa. Al
respecto, €l representante dc Bélgica ha citado
apropiadamente el Articulo 51. Pero para de-

.terminar si este Articulo puede aplicarse a -~

estu sitnacién qulza sea apropiado completar -
la cita. Se verd gue no existe el derecho inma.
nente de legitima defensa, individual o colec-
tiva. Lixiste un “derecho inmanente de legitima -
deiensa individual o colectiva en .caso de ata-
que arm: do contra un Miembro de las Naciones
Unidas”. No se ha efectuado ningiin ataque
de esta indole contra Egipte o Transjordania;
no se les ha amenazado con ningdn ataque
de esta indole. Ni aun elios mismos han soste-
nido que estan efectuando operzciones militares
con el estricto propdsito de legitima defersa.

La tnica otra circunstancia en que se puede
emplear la fuerza armada, segtin las disposi-
ciones de la Carta, es cuando las Naciones
Unidas solicitani fuerzas de los Estados Miem-
bros para, emplearlas con un propésito inter-
nacional legitimo, sancionado y requerido por
esta Organizacién. A este fin, los principios
y €l predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas dicen que no se usard la fuerza armada
sino en servicio del interés comtin,

- No tengo cue decir que las Naciones Unidas
no han solicitado de Egipto que bombardee
Tel Aviv. Las Naciones Unidas no han invitado
a las tropas de Irak a que “dominen Geshet”,
ni tampoce han pedido las Naciones Unidas
al rey Abdullah que emplee artilleria contra
Jerusalén. Por lo tanto, cuando el Consejo de
Seguridad recibe telegramas de los Gobiernos
de Egipto y de Transjordania, o del Secretario
General de la Liga Arabe, en que se justifican
operaciones militares por razones que no son
ni de legmma. defensa ni de accién internacional
colectlva, esté recibiendo una franca confesién
de agresién.

El representante de Egipto persiste en ]ustl-
ficar la accién de su Gobierno acudiendo a una
pintoresca. metéfora acerca de un-incendio en
la casa de un vecino. :

‘En vano buscariamos en las paginas de esta
Carta una sola palabra que autorice a las fuer- -
zas arm~das de Egipto, o de cualquier otro
Estado, a penetrar en territorio vecino, asignin-
dose a si mismas la misibn de bombero. Si los
Estados Miembros pudieran drrogarse el de-
recho de expresar en esa forma los sentimientos
de buena vecindad, la vida internacional que-
daria. reducida a la anarquia y la Carta a
papel mojado. Ademas, las fuerzas egipcias
se. han propuesto apagar este incendio echando
lefia al fuego. En verdad, es dificil no experi-
mentar un sentimiento. de agravio a la inte-
ligencia cuando comparamos los apaciguadores



discursos que pronuncia aqui el representante
egipcio con la situacién real en el Cercano
Oriente. En la 292a. sesién del Consejo de
Seguridad, que tuvo lugar el 15 de mayo, el
representante de Egipto dijo: “No nos propo-
nemos matar ni destruir. Nuestro \nico pro-
posito es restablecer y mantener la paz... El
que no nos ataque, no serd atacado™.

El Consejo de Seguridad tiene amplias prue-
bas para juzgar si las- fuerzas egipcias han
matado o destruido. Los aviones egipcios causa-
ron ayer cien bajas civiles en la pacifica ciudad
de Tel Aviv. ;Desearfa el representante de
Egipto decir al Consejo si una sola de estas
victimas habia atacado a Egipto? ;Ha tomado
las armas algfin ciudadano de Tel Aviv contra
la integridad territorial de Egipto?

En la misma sesién el representante de Egipto
dijo ademdas: “No dejaremos de hacer todos
los esfuerzos posibles para no molestar a nadie
ni dafiar nada”.

¢No es acaso razonable requerir que estos
esfuerzos del Gobierno egipcio por “no molestar
a nadie ni daflar nada” incluyan un esfuerzo
para mantener sus aviones en su pafs, en el terri-
torio al cual pertenecen y mas allA del cual
no tienen ningin derecho para actuar? Los
miembros del Consejo de Seguridad no tienen
que recordar sino lo sucedido hace sélo una
década, cuande se presentaba el bombardeo
aéreo de ciudades pacificas como intento de
restaurar el orden. Como :=ste uso de fuerza
armada constituye una violacion de la Carta,
casi no es necesario examinar las justificaciones
que se invocan en-su favor.

En una controversia politica, no se puede
justificar la violacién de la Carta s6lo mediante
convicciones poderosas. Tanto si los argumentos
juridicos de los representantes sirios o egipcios
' son exactos como si son falsos, no pueden dar
a esos Estados o a cualesquiera otros derecho
a emplear la fuerza armada fuera de los limites
que sefiala la Carta. Sin embargo, tal vez
merezca la pena comentar brevemente esos
argumentos juridicos puesto que ya han sido
objeto de comentarios esta mafiana.

Se nos dice que la terminacién del mandato
iraplica la independencia inmediata de Pales-
tina. Nadie pondria en duda esta declaracitn.
Sin embargo, los representantes arabes afirman
luego que la tnica forma juridica que puede
tomar esa independencia es la de un Estado
4drabe con una minoria judia. Esta es una
opinién completamente arbitraria y unilateral
que no se apoya ni en una sola palabra del
Mandato sobre Palestina y que, ademéis, ya
fué refutada por un precedente. :

En esencia, toda la cuestién palestina durante
todos estos largos afios no ha sido sino una
controversia acerca de la forma legitima de in-

dependencia que debia suceder al Mandato. so-.

bre Palestina. Y ciertamente no se trata de
una controversia no resuelia. Las Naciones Uni-
das no son neutrales en este asunto, porque
Ja Potencia Mandataria reccncié a la Asamblea
General como el {nico tribunal autorizado. para

juzgar acerca de esta controversia. Ese fallo
se ha dictado ya.

La independencia de Palestina, ¢debe adoptar
la forma de Estado unitario en el que los judios
estén en minoria bajo la dominacién Arabe?
Esta solucién 4rabe unitaria fué considerada,
examinada y categéricamente rechazada por
la Asamblea General, el pasado noviembre,
en su Comisién ad hoc por veintinueve votos
contra doce*, ;O debe adoptar la independencia
de Palestina la forma de dos Estados indepen-
dientes de modo que cada pueblo pueda ejer-
cer su derecho de autodeterminacién dentro de
los limites autorizadamente definidos? Esta solu-
cién que implica la independencia para ambos
pueblos fué categéricamente apoyada por una
mayoria impresionante. En verdad, la legalidad
de la particién nunca ha sido discutida por
ninguna autoridad juridica ccmpetente desde
que fué propuesta por primera vez por la
Comisién Peel en 1937 y aceptada y apoyada
por la Potencia Mandataria y por la Comisién
Permanente de Mandatos de la Sociedad de las
Naciones. La confimacién més reciente de
este principio por la Asamblea General consta
en las actas de sus sesiones.

De conformidad con los principios aprobados
por la Asamblea General, el Estado de Israel
ha surgido y ahora existe. Por lo tanto, los fines
de estas operaciones drabes no contribuyen en
nada a justificar sus medios. Las armas arabes
estin siendo empleadas para violar la Carta,
en apoyo de ambiciones que han sido juzgadas
madmisibles ‘por el més alto tribunal de la
opinién internacional. El Consejo de Seguridad
puede, pues, juzgar el sentido de los discursos
que presentara el establecimiento del Estado de
Israel como un acto de rebelibn. Hay una
rebelién, pero los rebeldes son los que desafian
¢l fallo internacional y no los que ponen en
practica los principios de ese fallo. Subrayo
hoy esto porque esta tarde el representante
del Reino Unido ~firmé cue la pretensién de
establecer un Estadc wmando por base un
principio rechazado por la Asamblea General
y la de establecer un Estado tomando por
base un principio aprobado por la Asamblea
General, son equivalentes, de modo que desde
un punto de vista juridico no hay ninguna
razén para preferir una a otra.

En lugar de aceptar este nuevo principio,
preferimos basarnos en la declaracién del sefior
Creech-Jones- hecha el 11 de diciembre de
1947, cuando, al anunciar que su Gobierno
aceptaba la resolucién de la Asamblea General,
la describié como una decisién de la corte de
la opinién internacional y encarecié que todas
las partes le demostraran el mayor respeto.

En este punto, por respeto al representante
de China, desearia formular un breve comen-
tario acerca de su declaracién del 15 de mayo
[292a. sesidn] en el sentido de que la procla-
macién del Gobierno provisional de Israel era

* Véase el ‘docummto A/AC.14/SR.32, 32a. sesion de
la Comisién ad hoc encargada de estudiar la cuestidn.
de Palestina, del 24 de noviembre de 1947.



en clerto modo contraria a una resolucién
aprobada por el Consejo de Seguridad con
referencia a una tregua, La resolucién apro-
bada por el Consejo de Seguridad el 17 de
abril no llegd nunca a servir de base a un
acuerdo, pero, en todo caso, si leemos sus
términos, vemos claramente que la proclama-
cién de su independencia hecha por el Estado
de Israel el 15 de mayo, no es contraria en
modo alguno a los términos de esa resolucién.

Las actas de las correspondientes sesiones del
Consejo de Seguridad muestran claramente que
el mantenimiento del stafx que propuesto por
esa resolucién debifa aplicarse tinicamente hasta
que la Asamblea General hubiera tenido la
oportunidad de examinar més a fondo el futuro
gobierno de Palestina y, en todo caso, no debia
continuar sino hasta la terminacién del Man-
dato. En efecto es imposible imaginar cémo
podria continuar el siaiu quo ni siquiera un
minuto después del 15 de mayo, a menos que
la Asamblea General hubiese previsto la crea-
cién de un sistema completo de gobierno capaz
de asegurar los servicios esenciales del pais.

Al faltar en Palestina toda autoridad de jure
o de facto, por la ley natural de la politica los
que querian organizar una vida ordenada en
el pafs, tenian que llenar ese vacio, siendo la
Gnica cuestibn la de saber si se trataba de
actuar de conformidad con los principios de
una Palestina unitaria, idea que la Asamblea
General rechazé, o de conformidad con el prin-
cipio de particibn gue la Asamblea General
aprobé. El texto de la resolucién del 17 de abril
invita a las partes a que se abstengan de toda
actividad politica de esta naturaleza “hasta que
la Asamblea General no haya ampliado su
examen de la cuestibn del Gobierno future
de Palestina”. Pero la Asamblea General habia
cesado, varios dias antes del 15 de mavo, de
considerar las medidas relativas, al futuro go-
bierno de Palestina y en ese momento estaba
ocupada exclusivamente de las Gltimas forma-
lidades ' relativas a la designacién de un me-
diador. _

Por ‘estas razones, asi como por mectivos de
orden general, esperamos que €l representante
de China reconsidere su opinién segin la cual
“ningin Gobierno, organizacién o persona pue-
de por una pa.‘= veconocer al Estado judio
y ordenar por fa otra a los 4rabes que cesen
la Iucha” [292a. sesion].

Segtin nuestra opinién, el Consejo- de Segu-
ridad tiene la obligacién permanente y  sin
reserva alguna de decir: “Cesad la lucha”. Los
que no quieran decir sin reserva alguna: “Cesad
Ia lucha®, implicitamente estin diciendo: “‘Que
contintie la lucha”.

Por este motivo, los judios del Estado de
Isracl siempre han créido y declarado que el

tinico punto de partida posible para establecer

la paz es la cesacién incondicional de las hosti-
lidades. Mantenemos este parecer ahora por-
que creemos que ningéin miembro del Consejo
de Seguridad, organismo al que las Naciones
Unidas han conferido “la responsabilidad pri-
mordial de mantener la paz y la seguridad

internacionales”, querr4 por cornisién u omisién
asumir la responsabilidad de decir: “Que con-
tintie la lucha®.

Para concluir, deseo hacer un comentario.
En su telegrama al Consejo de Seguridad [docu-
menio S/746], el Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Estado de Israel habla ca el pérrafo
6 no solamente de quebrantamiento de la paz,
sinc de lo que él sugiere que se llame “esta
agresién franca cometida por un Miembro de
las Naciones Unidas y efectuada por medio de
sus fuerzas regulares”. Se refiere a las fuerzas
armadas de Egipto.
~ En nuestra opinién, el Consejo de Seguridad
no iria muy lejos si estableciese sobre la base
de las pruebas de que dispone que no hay
solamente un quebrantamiento de la paz, sino
también un acto de agresién.-

El techo de que las fuerzas adversas estén
entrem:z<ladas en diferentes partes del territo-
rio palestino, anteriormente bajo Mandato,

~hace dificil, pero no imposible, descubriz y

determinar quién es el agresor. No hace mucho
tiempo, varios Estados cuyos representantes se
encuentran ahora alrededor de la mesa del Con-
sejo de Seguridad fueron invadidos por fuerzas
extranjeras, Al resistir y contraatacar estas in-
vasiones, sus fuerzas se encontraron en cierto
momento en el territorio de donde las agre-
siones fueron lanzadas, territorio sobre el cual
no reclamaban jurisdiccién. Pero nadie con
buen sentido ha sostenido nunca que estas ope-
raciones, aunque ofensivas bajo el punto de
vista tActico constituyeran una agresién, por-
que formaban parte de un propésito esencial-
mente defensivo. El mundo moderne reconoce
solamente un criterio para juzgar la agresién
y éste es el de saber quién tuvo la iniciativa:
iQuién empezé la lucha?

¢Quién comenzé la lucha en el interior de
Palestina? ;Quién empezé la lucha desde el
exterior de Palestina? Felizmente para contestar
estas preguntas disponemos de dos fuentes dc
informacién autorizadas. Al dirigirse al ‘Con-
sejo de Seguridad el 16 de abril [283a. sesidn],
el representante del Alto Comité Arabe, Jamal
Bey Husseini, dijo: “El representante de la
Agencia Judia nos dijo ayer que los judios
no eran los atacantes ni los agresores; que los
arabes habfan iniciado la lucha y que una vez
que los arabes cesaran el fuego ellos harfan lo
mismo. En realidad, no negamos este hecho. ..
Dijimos al mundo. .. que ibamos a luchar.,.”

En cuanto a la iniciativa de la invasién de
Palestina tenemos ante nosotros telegramas del .

‘Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto,

del Secretario General de la Liga Arabe y del
Rey de Transjordania’ en los que confiesan
haber tomado la iniciativa en este asunto y .
tratan de justificarla. R o

No criticamos la resolucién por limitarse a

la cuestibn relativa al quebrantamiento de-la
paz sin prejuzgar la relativa a la agresién. La -
urgencia de la situacién obliga a diferir el -
complejo asunto de determinar quién es el
agresor. Menciono la agresién tnicamente para-
‘mostrar que este proyecto de. resolucién pre-



sentade por los Estados Unidos de América no
cxagera de ninguna manera los hechos. La
tinica observacién precisa que yo quisiera hacer
al respecto de esta resolucidn es que la cesacién
del fuego debe ser inmediata, y no debe esperar
treinta y seis horas, No sé cudntas personas han
sido asesinadas durante las dltimas treinta y seis
horas o cudntas pueden serlo en las préximas
treinta y seis. Pero en todo caso la urgencia es
evidentemente extrema y una orden del Consejo
de Seguridad mandando cesar el fuego serfa
inmediatamente conocida y, en consecuencia,
podria entrar inmediatamente en vigor en todo
el Cercano Oriente,

Esto es todo lo que por ahora teniamos que
decir. No podemos creer que sea tinicamente
la paz de Israel lo que estd en juego ahora.
Se trata también .del futuro de la Carta de
las Naciones Unidas, la Carta cuya -disposicién
mas vital que se relaciona con el empleo de la
fuerza armada ha sido violada en la forma més
franca y flagrante, Ahora, como ha ccurrido
a menudo en el curso inescrutable de 1z historia,
la causa de Israel esti vinculada con un ideal
universal mucho més amplio. Estimamos que
el nuevo Estado de Israel y la autoridad de
las Naciones Unidas estin vinculados en una
comiin oportunidac', pero también en el peligro
“comin.

Sr. Tsiane (China) (iraducido del inglés):
El propdsito general del proyecto de resolucién
preseatado por la delegacién de los Estados
Unido de América es el restablecimiento de la
paz en Palestina. Es un propésito noble que es
también la razén de ser de las Naciones Unidas
en general y del Consejo de Seguridad en par-
ticular. En el cumplimiento de tal propésite
mi delegacién nc se ha encontrado, ni se en-
contrard un paso, ni siquiera medio paso, detrds
de ninguna otra delegacién.

A propdsito de la situacién en Palestina, mi
‘delegacion. considera como posibles dos clases
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de paz. La primera, una paz pura y simple, -

una paz gue no menoscabe los derechos, las
reclamaciones ni la posicién de las dos partes
interesadas. La otra forma de paz que podemos
considerar es la paz con purticién.

Mi delegacién nunca ha adoptado una acti-
tud hostil a la particién. Sin embargo, siempre
“hemos encarecido a las Naciones Unidas que
‘busque la paz, la paz pura y simple, de pre-
ferencia a cualquier otra cosa. Estimamos que
una paz pura y simple es una paz més justa.
~ Creemos igualmente que la paz pura y simple
es més facil de conseguir que la paz que lleve
“consigo la particién. :

Sé muy bien que en las circunstancias pre-
sentes de Palestina la paz no vendra por sf sola.
"La paz pura y simple requerirfa medios de
aplicacién que podrian demandar considerables
-sacrificios a los Estados Miembros. Pero’ sos-
tengo que la paz que requiera particién nece-
sitarfa medios de aplicacién mucho mayores,
- que podrian demandar mayores sacrificios en

sangre y en dinero. - - .

e

Como ya he dicho, estimo que una paz pura
y simple es una paz mds justa, Una paz que
demande la particién no es tan justa. Antes
de continuar con este argumento, sin embargo,
quisicra contestar al representante de la Agen-
cia Judfa. Yo no dije que la proclamacién de
un Estado judio en Palestina hubiera violado
cd convenio de tregua. Sé que los judios no
aceptaron las disposiciones relativas a la tregua,
Lo que dije fué que la proclamacién del Estado
judio disminufa las posibilidades de paz. Tam-
bién dije que ningin Gobierno, organizacién
o persona podia por una parte reconocer al
Estado judio y por otra decir a los 4rabes que
cesasen la lucha, '

A propésito debo hacer otra observacién.
Durante los tltimos dos o tres meses he recibido
varias cartas de mis arigos judies. Algunos me
han hecho la siguiente pregunta: “;Qué raal
han hecho los judies a China? Otros me han
recordado que durante la larga lucka que China
sostuvo contra los agresores japoneses, los ju-
dios de todo el mundo prestaron su apoyo a
la causa de China. Y otros amigos judios me
han recordado que en los grandes sufrimientos
causados a China por calamidades naturales, los
judios de este pafs, asi como los de otros pafses,
han contribuido liberalmente para aliviar los
sufrimientos de China. '

Reconozco todo eso. Los chinos no somos
olvidadizos. Los hechos que mis amigos judios
me han recordado son auténticos. Los recor-
damos. Pero no podemos pagar a un amigo
con los intereses y derechos de otro grupo de
amigos.

Al respecto, también quisiera decir que no
hemos tratado de obtener, y que no se nos han
ofrecido, concesiones petroleras o bases estraté-
glcas en el Oriente Medio. Quisiera agregar
que no apruebo todo lo que al respecto han
hecho la Liga Arabe y los Estados arabes,

Después de estas observaciones preliminares
permitaseme que continde explicando por qué
estimo que la paz pura y simple es una paz
més justa y que la paz.que requiera particién
no es tan justa. -

Tenemos a la vista un cablegrama fechado
el 15 de mayo de 1948 [documento §/447)
dirigido al Secretario General por el Ministro
de Relaciones Exteriores del Gobierno Provi-
sional de Israel. En ecste documento leemos
la frase siguiente:

“. .. nosotros miembros del Consejo Nacio-
nal que representa al pueblo judio de Palestina
y al movimiento sionista, reunidos en Asamblea
solemne hoy, dia de la terminacién del Man-
dato britinico sobre Palestina, en virtud del
derecho natural ¢ histérico del pueble judio
y de la resolucién de la Asamblea General,
proclamamos por la presente la creacién del

———

Estado judio de Palestina que se llamard

Israel.” :
Para justificar el establecimiento de un

Estado separado se invocan tres razones: pri-

mera, los derechos naturales; segunda, los dere-

~chos histéricos; y tercera, la resolucién de la

Asamblea General del 29 de noviembre,

i



Permitaseme examinar ¢l primer argumento,
a saber, ¢l del derecho natural. No niego que
los judios tienen algiin derecho =natural. Sin
embargo, quisiera llamar la atencién del Con-
sejo de Seguridad hacia ¢l hecho de que la
poblacién judia de Palestina constituye una
minorfa. Ademds, es una minoria compuesta
de inmigrantes. ¢Puede el Consejo de Seguri-
dad, pueden las INaciones Unidas aceptar el
principio de que las minorias tienen derecho
natural a cstablecer Estados independientes en
cualquier parte y en todas partes?

La segunda razén que se invoca cs la de un
derecho histérico. Ne niego este derecho histé-
rico. Cuando pienso en los vinculos histéricos
del pucblo judio con Palestina a menudo me
digo 7ue quisiera que los drabes tuvieran ia
cordura politica de consentir en que se formase
un Estado judio independiente. Hablo de
“cordura politica” y no de derecho, porque
si consideramos la historia de Palestina encon-
tramos que es innegable que los &rabes han
estado alli, de manera pzrmanente, durante
méis de mil afios. ¢Cémo podriamos permitir
que un derecho histérico anule otro derecho
histérico?

La tercera razén que se invoca es la vesolu-
citn 181 (II) de la Asamblea General. En
principio, quisiera que pudiéramos enmendar
la Carta de manera que las resoluciones de la
Asamblea General tuvieran fuerza obligatoria
para todas las partes interesadas. Pero no es
esa la situacién jurfdica actual. Ademds, en
lo que se refiere a esta resolucién, debo mani-
festar con toda sinceridad que no veo en qué
disposicién de la Carta se funde. No puedo
encontrar nada en la Carta que confiera a las
Naciones Unidas el derecho de ordenar la
particién de un pafs o de un territorio cual-
quiera.

No digo que estas razones scan infundadas.
Lo que sostengo es que no tienen una base
sblida.: Son contrarias a otras razones que
debemos considerar. Ante tal confusién juridica
¢ histérica, me parece que no tenernos derecho
a imponer la particién de Palestina. Por consi-
guiente, por estas razones, siempre he conside-
rado que una paz pura y simple en Palestina
constituye un objetivo mis justo que una paz
que lleve consigo la particién.

Mi delegacién lamenta no poder apoyar el
proyecto de resolucién de los Estados Unidos
de América. FEsta resolucién difiere de todas
las propuestas previas presentadas por la
delegacién de los Estados Unidos de Amé-
rica tanto al Consejo como a la Asamblea
General en su periodo extraordinario de sesio-
nes. Difiere en dos respectos. Si la he com-
prendido bien, esta resolucién prevé una paz
que supone la particién, Si mi interpretacién
¢s errdnea me agradaria que se la recti -ara.
Pero tal ~»mo yo lo comprendo, el proyecto
de resolu. :on prevé una paz que requiere parti-
cién. En todas las resoluciones precedentes
habia cljusulas o articulos que espzcificaban que
la cesacién de las hostilidades o la tregua no
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serfan concertadas sin perjuicio de los derechos,
reclamaciones o posicién de las partes interesa-
das. Esto s¢ subraya de manera especial en
la dltima versién de este principio contenida
en la propuesta de tregua que el jefe de la
delegacién de los Estados Unidos de América
comunicé al Presidente del Consejo de Seguri-
dad el 13 de mayo. En esta propuesta la idea
de la paz pura y simple encontré una expresién
clasica, En las condiciones de la tregua se
expresa esta idea en dos articulos®, especial-
mente en el articulo 5, que dice:

“Durante el perfodo de la tregua y sin per-
juicic de cuanto se refiera a la estructura del
gobierno futuro de Palestina, las autoridades
drabes y judias existentes funcionarin como
regimenes temporales de tregua en las regiones
en que ejercen su control actualmente y conce-
derdn derechos iguaies a todos los habitantes
de dichas zonas™.

Y en el articulo 6 que dice:

“Durante el periodo de la tregua y sin per-
juicio en cuanto se refiere a la estructura del
gobierno futuro de Palestina, las autoridades
drabes y judias deberdn abstenerse de tomar
medidas para proclamar un Estado soberano
en toda Palestina o en parte de la misma y de
buscar el recconocimiento internacional de ese
Estado.”

Este es el concepto de una paz pura y sim-
ple. En esta resolucién se expresa una idea
contraria a la de paz con particibn. Esta
resolucién necesitaria ser aplicada. No serfa
cumplida por si sola. Si fuese necesario recurrir
a la fuerza a pesar de todo lo que dijésemos,
esa fuerza, esa expedicién, serfa una expedicién
para realizar la particibn, No tratariamos de
mantener una paz pura y simple per se. Estaria-
mos tratando de imponer la particién. Tal es
mi primera y més importante objecién a este
proyecto de resolucién.

Fste proyecto de resolucién difiere de todos
las anteriores resoluciones por cuanto esta es
la primera vez que se nos invita a actuar en
virtud de lo dispuesto en el Capitulo VIL
Todos nuestros esfuerzos previos se han limi-
tado a aplicar las disposiciones del Capitulo
VI. No entraré en la discusién de las cuestiones
técnicas y juridicas que eso supone; quisiera
simplemente manifestar al respecto que me
inclino més a aceptar las opiniones expresadas
por los representantes del Reino Unido y de
Bélgica, a menos que la Corte' Internacional -
de Justicia decida otra cosa. Si tuviéramos una
decisién autorizada acerca de este punto indu-
dablemente la aceptarfa. ,

Estimo que cuando se emplea la palabra
“paz” en un documento internacional se trata
de una paz internacional,

Mientras discutimos este grave problema, los
amigos de las Naciones Unidas se han mos-
trado justamente preocupados por el prestigio
de las Naciones Unidas en el porvenir, Esos

* No existe documento oficial al respecto, Los articulos
de Ia tregua fueron distribuidos oficiosamente a los miem-
bros del Consejo de Seguridad.



amigos han pedido que se tomen medidas
vigorosas y répidas, Desean una orden o una
resolucién enérgica del Consejo de Seguridad.
Si tuviera que escoger entre unas Naciones
Unidas débiles y unas Naciones Unidas podero-
sas optaria naturalmente, como todo el mundo,
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por una organizacién poderosa. Sin embargo,

si tuviera que escoger entre unas Naciones Uni-
das justas y unas Naciones Unidas injustas
optaria, como espero harfan todos los demds,
por unas Naciones Unidas justas.

Sin embargo, las opciones que tiene que hacer
el hombre nunca son tan sencillas. La verda-
dera opcién pueda estar tal vez entre unas
Naciones Unidas poderosas e injustas Y unas
Naciones Unidas débiles y justas. Esta eleccién
es dificil. Espero no tener que hacerla, pero si
tuviera que hacerla escogeria las Naciones Uni-
das débiles, pero justas. No podremos mantener

el prestigio de esta gran Organizacién aun
cuando tenga el apoyo de las mnaciones més
poderosas a menos que nuestras decisiones sean
justas.

El PReSIENTE (fraducido del francés): Si
no hay objeciones, propongo al Consejo que
se levante ahora la sesién. El representante de
los Estados Unidos de América, Sr. Austin, me
ha pedido que le permita retirarse a las 17.30
horas.

Con cbjeto de no perder tiempo podemos
celebrar nuestra préxima sesién mafiana a las
10.30 horas, ya que el representante del Canad4
ha tenido la bondad de aplazar la sesién de la
Comisién de Armamentos de Tipo Corriente
que habfa sido prevista para esa misma hora.

Se levania la sesién a las 1 7.40 koras.
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