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Se abre la sesidn a las 17,20 horas,

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Queda aprobado el orden del dia,

LA CUESTION DE SUDAFRICA

CARTA DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 1986 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL CONSEJC DE
SEGURIDAD POR EL PRESIDFNTE DEL COMITE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ESTABLECIDO POR
RESOLUCION 421 (1977) RELATIVA A LA CUESTION DE SUDAFRICA (S/18474)

El PRESIDENTE (interpretacibn del inglés): El Consejo de Seguridad
iniciaré ahora su examen del tema del orden del dfa. Los miembros del Consejo
tienen en su poder el documento 5/18474 en el que figura el texto de una carta de
fecha 24 de noviembre de 1986 del Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido por la resolucidn 421 (1977) relativa a la cuestién de Sudéfrica, en la
que se remite el texto de la recomendacidn de ese Comité al Consejo de Seguridad.

Daré la palabra al Embajador Sr. Alleyne, representante de Trinidad y Tabago y

Presidente del referido Comité.

Sr. ALLEYNE (Trinidad y Tabago) (interpretacidén del inglés):
Sr. Presidente: Le agradezco profundamente el haber sometido a consideracidn
del Consejo con tanta prontitud el proyecto de resclucién que figura en el
documento S/18474, fruto de la labor del Comité nombrado en virtud de la
resolucidén 421 (1977) del Consejo de Seguridad y de conformidad con el artfculo 28
del reglamento provisional del Consejo de Seguridad. Este Comité del Consejo de
Sequridad estd integrado por todos los miembros del Consejo y se le confirid la
labor de, entre otras cosas, estudiar los medios y arbitrios en virtud de los
cuales podria hacerse mds eficaz el embargo de armas obligatorio impuesto a
Suddfrica por la resolucién 418 (1977). Se solicitd al Comité que elevara
recomendaciones al Consejo con ese fin,

Estd claro que si bien algunos paises cumplieron minuciosamente con la letra y
el espiritu de las resoluciones de este Consejo gue estipulan la prevencidén el
envio de armamentos a Suddfrica, el embargo en si mismo ha sido una barrera con
muchos escapes aprovechando los cuales se ha podido enviar con libertad armamentos

y tecnologia bélicy para consolidar la industria de armamentos sudafricana.
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El ejército sudafricano y las fuerzas paramilitares y policiales se han transformado
en instrumentos que el régimen del apartheid utiliza ora para reprimir a la
poblacidén sudafricana negra, ora para atacar a sus vecinos menos equipados desde un
punto de vista militar, Es cada vez mids evidente que el Consejo - tal como lo
estipula el pdrrafo 11 de la parte dispositiva de la resolucién 476 (1980) - debe
adoptar medidas para cerrar estas vias de escape del embargo y hacerlo mis
efectivo. Esto resulta esencial, ya que - habida cuenta de la politica y las
pricticas del Gobierno sudafricano - la adquisicidén por parte de Sudéfrica de armas
y materiales afines constituye una amenaza para el mantenimiento de la paz y la
sequridad internacionales.

La resolucidén que examina el Consejo representa los més recientes esfuerzos
del Comité del Consejo de Seguridaed para racionalizar numerosas recomendaciones y
tratar de lograr la plena aplicacidén del embargo de armamentos a Sudéfrica,
recomendando medidas para cerrar los escapes, reforzarlo y hacerlo més efectivo.

Quisiera subrayar que la eficacla del emhargo del comercio de armas hacia
Sugdfrica y desde ese pais al exterior depende del empefio que pongan todos los
Estados por hacerlo efectivo., Por lo tanto, todos los Estados deberf{an cumplir
pPlenamente con el embargo dispuesto por las Naciones Unidas y con las medidas
propuestas en este proyecto de resolucidn para que sea mis eficaz., Todos los
Estados deberian tomar medidas individuales y colectivas para aplicar el embargo,
Los Estados Miembros y las organizaciones deberian dar cuenta de cualquier
violacién del embargo y cooperar con el Comité del Congejo de Seguridad creado en
virtud de ls resolucidn 421 (1977) relativa a la cuestidn de Sudéfrica en 1la
investigacién de las violaciones del embargo de armamentos. Se requiere una
vigilancia constante,

Para m{ y para mi pais, Trinidad y Tabago, es un honor el gque se nos haya
conferido la Presidencia de un Comité tan importante como este del Consejo de
Seguridad. La tarea de acercar las opiniones discrepantes de los paises miembrog
no fue nunca sencilla.

Durante unos 18 meses se celebraron numerosas reuniones del Comité. Junto con
las muchas consultas bilaterales, asequraron que en general se comprendieran los
distintos puntos de vista y todos los intereses en juego y que los mismos se
armonizaran, Tras numerosos proyectos, redacciones y correcciones de parrafos se

ilrgaron a elaborar diversas revisiones del proyecto de documento de trabajo,
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todo lo cual culmind en la aceptacién por consenso del documento final que
constituye el proyecto de resolucién que obra en poder del Consejo. Recomiendo la
aprobacién de este proyecto. Se trata de una resolucién concebida en términos muy
claros que se explican por s{ mismos.

Quisiera manifestar a todos los miembros del Consejo mi profundo y sincero
agradecimiento por su empefio y por la ardua labor realizada al formular y
reformular el proyecto que hoy examinamos., Deseo éxpresar también mi
reconocimiento a todo el personal de la Secretar{a por sus orientaciones y por su
celo, sin lo cual nuestros esfuerzos hubieran sido en vano.

Trinidad y Tabago dejard de ser miembro de este Consejo y del Comité
el 31 de diciembre de este aflo, Para m{ y para todos los demds miembros del
Comité seria sumamente alentador que este proyecto de resclucibdn - fruto de
nuestros esfuerzos conjuntos y adoptado por consenso er el Comité creado por la

resolucién 421 (1977) - también pudiera adoptarse hoy por consensc como resoluciodn
de este Consejo,

El PRESIDENTE (interpretacién del inglés): Doy por entendido que el
Consejo se encuentra ahora en condiciones de adoptar una decisién sobre la
teccuendacibén que figura en el documento S/18474 y que desea aprobarlo por consenso.
Si no hay objeciones, declararé la recomendacidn aprobada por consenso,
No habiendo objeciones, la recomendacidn queda aprobada por consenso como
resolucidén 591 (1986).
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El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): Daré ahora la palabra a los

miembros del Consejo que deseen formular declaraciones tras la aprobacién de la
trecomendacién.

Sr. ADOUKI (Congo) (interpretacidén del francés): El mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales exige del Consejo de Seguridad tanto vigilancia
como diSponibilidad a fin de tener también en cuenta el caréicter preventivo de su
accidén y su naturaleza oportuna y decisiva. La funcidén que desempefia el Comité del
Consejo de Seguridad establecido por la resolucidn 421 (1977) relativa a la
cuestidén de Sudéfrica corresponde a todas estas exigencias y la delegacién uel
Congo - y afirmo que éste es también el sentimiento profundo de los Estados
miembros de la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA) y del Movimiento de los
Paises No Alineados - no puede menos que sentirse complacida por los resultados
obtenidos por este Comité, bajo la direccién cortés y competente de nuestro colega,
¢l Embajador Alleyne, de Trinidad y Tabago.

Estos resultados prueban un hecho que parece dtil recalcar en esta fase
decisiva de la lucha contra el sistema odioso del apartheid que libra el pueblo
sudafricano con el apoyo de la comunidad internacional: que el acuerdo unanime
logrado por el Consejo confirma una tendencia que quisiéramos ver cristalizar en
otras oportunidades. En efecto, para que la accidn internacional contra el
apartheid sea lo més eficaz posible y cuente con las mayores repercusiones, el
embargo de armamentos no podrfa considerarse como un fin en s{ mismo., Por
supuesto, este es un aspecto importante, pero la erradicacidn del flagelo conocido
por apartheid exige indudablemente una movilizacidén de recursos y energia que sélo
puede tener un efecto pleno si no se excluye la perspectiva de la imposicién de
gsanciones més restrictivas y globales fuers o dentro del ambito del Capitulo VIT de

la Carta,

Mi delegacidén anhela firmemente que el Consejo de Seguridad vele por lograr
esos objetivos.

Sr. BELONOGOV (Unién de Rep(blicas Socialistas Soviéticas)
{(interpretacidn del ruso): Durante varios 3afios las Naciones Unidas han estado
aportando esfuersoc para eliminar la politica de apartheid aplicada por el régimen

gobernante en Suddfrica. Como se sabe, las decisivnes numerosas aprobadas por
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la Asamblea General y el Consejo de Seguridad han calificado al apartheid de crimen
de lesa humanidad y a la politica de agresién de Suddfrica, de amenaza a la paz Yy
la seguridad internacionales.

El Consejo de Seguridad aprobd en 1977 la resolucidn 418 (1977), que decretaba
un embargo obligatoric sobre la entrega de armas y material bélico de todo tipo a
Sudéfrica. En sus resoluciones subsiguientes, el Consejo de Seguridad amplid y
fortalecid el embargo y previd también la elaboracién de recomendaciones
especificas sobre los medios de eliminar todas las lagunas de este embargo de
armas, de redoblar los esfuerzos al respecto y de ampliarlo hasta hacerlo global.
Sabemos que hay fundamento suficiente en el Consejo de Seguridad para examinar la
cuestibn desde esta perspectiva.

En el informe presentado por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
sobre los contactos entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas y Suddfrica
(A/AC.131/226) podemos observar numerosos casos de cooperacidn con Suddfrica en
materia militar y nuclear. Se indica sin ambages en el informe que Suddfrica
depende de la importacidn de material militar y gasta todos los afios con este fin
mds de 2.000 millones de dblares.

El proyecto de resolucidbn sobre el fortalecimiento del embargo obligatorio de
armas contra Suddfrica presentado hoy por el Presidente del Comité del Consejo de
Seguridad establecido por la resolucién 421 (1977) relativa a la cuestidn de
Sudafrica, el representante de Trinidad y Tabago, Embajador Alleyne, y que acabamos
de aprobar, es un paso mds en este sentido y deseamos expresar nuestra gratitud al
Embajador Alleyne por la persistencia de sus esfuerzos para llevar a feliz término
esta tarea que se le habia confiado a su Comité.

Quiero hacer hincapié =en que desde hace varios afios las Naciones Unidas
- tanto en sus periodos ordinarios como extraordinacio de sesiones -, asi como el
Movimiento de los Paises No Alineados, la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA)
y otros foros internacionales han estado exigiendo que se apliquen contra Sudédfrica
sanciones globales y obligatorias de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas. Durante todo este per{odo algunos miembros del Consejo de

Sequridad han entorpecido constantemente la aprobacién de tales sanciones contra el

régimen racistsa,
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En lo que atafie a la Unidn Soviética estamos pr.fundamente convencidos de que
s0lo las sanciones globales y obligatorias que se apliquen contra el régimen de
Pretoria permitirdn poner fin al apartheid. Como quedé subrayado en el comunicado
conjunto soviético~indio que acaba de adoptarse en Nueva Delhi:

“La Unibn Soviética y la India apoyan firmemente la aplicacién de
sanciones globales y obligatorias contra el régimen racista de Sudéfrica y ven
con agrado todas las iniciativas adecuadas adoptadas por los paises no
alineados en su reunidn de Harare."

La aprobacién de tales sanciones contra el régimen racista de Sudéfrica
constituiria una medida eficaz para la rdpida eliminacién del vergonzoso régimen de
apartheid y contribuiria a promover el establecimiento de la paz y la estabilidad
en interés de todos los pueblos de la regidn, inclusive de la poblacién blanca de
Sudifrica. 5i aprobdramos este tipo de resolucién harfamos una contribucién més
importante a la lucha contra el régimen de apartheid en Sudéfrica.

Deploramos que no hayamos podido convenir en una resolucidn mis vigorosa que
la que acabamos de aprobar en el Consejo de Seguridad. 8in embargo, esperamos que
la resolucién aprobada hoy sobre el robustecimiento del embargo, pese a sus
deficiencias, contribuya de todos modos a promover las decisiones del Consejo de
Seguridad que prohfiben la entrege de armas a Sudédfrica y la importaciédn de

armamentos sudafricanos y a que se las cumpla plenamente y ein desviacién alguna.
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Sr. de KEMOULARIA (Francia) (interpretacién del francés): Permitaseme
que exprese hoy la satiufaccion de mi pals con respecto a una resolucidn que da

testimonio de la calidad y la eficacia del trabajo efectuado por el Comité
instituido por la resolucidén 421 (1977) del Consejo de Seguridad.

No pienso solamente en la importancia de su objetivo, la estricta aplicacidn
del embacgo de armas implantado contra Suddfrica; cada uno se da cuenta de su
importancia y Francia se honra de observar escrupulosamente el conjunto de medidas
restrictivas adoptadas en ese sentido, Tengo igualmente en vista el estado de
dnimo con el que se trabajd en el Comité. Bajo 1~ conduccidén de su Presidente, el
Embajador Alleyne, de Trinidad y Tabago, a quien rindo homenaje aqui, el Comité
pudo concentrar sus esfuerzos en los aspectos esenciales sin perder de vista el
campo de su competencia en el més estricto respeto de su mandato original.

He de recordar que, para hacerlo asi, desde su creacidn el Comité ha
funcionado siempre segln la norma del consenso, y esta es una de las razones de su
éxito, Es grande su mérito de haber elegido - y de haber llevado a cabo - un
enfoque responsable y constructivo de las tareas espec{ficas que le fueron
confiadas,

Por (ltimo, deseo reafirmar la condenacién irrestricta de Francia al sistema

inadmigible del agpartheid y al absurdo estancamiento al que podria conducirnos una
politica de ceguera.

Sr. OKUN (Estados Unidos de América) (interpretacidn del inglés): Los
Estados Unidos apoyan la recomendacién contenida en el documento S/18474, del 24 de
noviembre de 1986, aprobado por consenso por el Comité del Consejo de Seguridad
establecido por la resolucién 421 (1977) con el fin de fortalecer el embargo de
armas contra Sudéfrica.

Los Estados Unidos han mantenido un embargo de armas contra Sudéfrica

desde 1962, o sea, desde mucho antes que lo hicieran muchos otros paises. Apoyamos
el embargo voluntario de armas recomendado por el Consejo de Seguridad en 1963, asi
como el embargo obligatorio contenido en la resolucidén 418 (1977), del 4 de
noviembre de 1977. Los Estados Unidos también apoyaron el embargo sobre la
importacidn de armas recomendado por el Consejo de Sequridad y contenido en su

resolucidén 558 (1984), del 13 de diciembre de 1984.
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Durante los Gltimos 24 aflos los Estados Unidos han promulgado las normas
y reglamentaciones necesarias para aplicar el embargo, y lo han cumplido
estrictamente, No hubo excepcicnes tampoco en lo que atafie al embargo
obligatorio., De vez en cuando hemos revisado nuestras normas con el objeto
de tornar mis estricto el sumplimiento del embargo. E1 afio pasado, por ejemplo,
se aumentaron sustancialmente las penalidades criminales por las violaciones en
que pudiera incurrirse. El Presidente Reagan firmé asimismo el decreto 1252,
del 9 de septiembre de 1985, que especificé la aplicacidén del embargo sobre las
importaciones recomendado por el Consejo de Sequridad. Este aflo se promulgaron las
leyes que exigen la presentacidén de un informe al Congreso a prircipios de 1987 con
la identificacién de los paises que violan el embargo de armas impuesto por las
Naciones Unidas.

El embargo de armas es una sancidn que estd dirigida esencialmente a la
policia y a las fuerzas militares. Es el tipo de medidas cuidadosamente
seleccionadas que los Estadoc Unidos han apoyado constantemente. Creemos que la
resolucién de hoy contribuird a garantizar que todas las naciones actlen de manera

uniforme en la aplicacibén del embargo.

El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): Formularé shora una
declaracibén en mi cardcter de representante del Reino Unido de Gran Bretafia
€ Irlanda del Norte.

El 4 de noviembre de 1977 el Consejo de Seguridad decidid, mediante su
resolucién 418 (1977), imponer un embargo obligatorio de armas contra Sudéfrica.
El Reino Unido apoyd dicha resolucidn y se unib asimismo a la adopcidn de la
resolucidn 421 (1977), que establecid el Comité cuyo informe examinamos hoy, y de
la resolucibdn 558 (1984), de conformidad con la cual se pidid a todos los Estados
que se abstuviesen Ge importar armas, municiones y vehiculos militares de
Suddfrica, Antes de 1977 el Gobierno del Reino Unido aplicd por espacio de varios
afios un embargo voluntario sobre las ventas de armas a Suddfrica.

Deseo reafirmar nuestro compromiso con el embargo implantado de conformidad
con la resolucidn 418 (1977) del Consejo de Seguridad. Lo hemos aplicado
r'ijurosamente. Las personas bajo jurisdiccidédn britdnina que quebrantaron el
embargo [ueron procesadas ante los tribanales britdaicos. En nuestrs opinidn, e}
emhargo sigue constituyendo un instramento efectivo psr3 el propdsito que 56

nuscaba.
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Aunque comprendemos la preocupacién que tienen otros de garantizar la plena
aplicacién del embargo, no hubiéramos considerado necesaria otra resolucidn a esta
altura. No obstante, el lenguaje del texto actual estd concebido en términos que
no son obligatorios y nos hemos unido al consenso sobre la base de que representa
una aclaracién de la resolucién 418 (1977) del Consejo de Seguridad mds que una
extensién de sus disposiciones, que el Reino Unido ya acsta plenamente.

El objativo del Consejo debe ser asegurar que no lleguen equipos militares a
las fuerzas militares y policiales de Suddfrica. El pérrafo 3 de la parte
dispositiva de la resolucién no debe interpretarse como restriccidén del comercio en
todos aquellos rubros gue responden a propdsitos no militares. Consideraciones
similares se aplican & la definicién de la expresidén “armas y material conexo" que
figura en el pdrrafo 4 de la parte dispositiva. Como he dicho, 1la resolucién se
ocupa de impedir que llegue equipo militar a las fuerzas militares y policiales de
Sudéfrica, pero de ninguna manera viola la libertad de las personas de viajar o de
realizar actividades comerciales legftimas. Hemos de interpretar los pérrafos 8
Y 9 en el contexto de los términos de los comunicados de Luxemburgo y de Nassau, de
septiembre y octubre de 1985, en lo que atafle a evitar la cooperacidén militar con
Sudéfrica. Finalmente, con referencla al pérrafo séptimo del predmbulo, como el
Congejo sabe bien, no podemos aceptar la legitimidad de la lucha armada. El
régimen infame de apartheid debe cesar por medios pacificos.

Para concluir, desec congratular al Embajador Alleyne por el feliz resultado
que alcanzb mediante el consenso tras amplias discusiones en el Comité establecido
de conformidad con 1a resolucién 421 (1977) del Consejo de Segquridad.

Reasumo ahora mis funciones como Presidente del Consejo de Seguridad.
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Sr. TSVETKOV (Bulgaria) (interpretacién del francés): La cuestién
relativa a la imposicién de sanciones globales y obligatorias al régimen racista de
Pretoria tiene una historia muy larga, Bajo diferentes formas, ha sido objetn de
examen en el seno de las Naclones Unidas y del Consejo de Seguridad. Atrae
nuevamente en este momento nuestra atencién y suscita nuestra inquietud, con razédn.

La adopcidn de medidas conjuntas y la imposicidén de sanciones globales y
obligatorias contra el régimen racista de sSuddfrica resultan el medio pacifico mis
eficaz y apropiado de que dispone la comunidad mundial para eliminar al apartheid,
liberar a Namibia y preservar la paz en el Africa meridional. Eso ha sido
confirmado igualmente por la Declaracidn Final de la Conferencia Mundial sobre
Sanciones contra la Sudéfrica Racista, celebrada en junio Gltimo (A/CONF.137/5).

El proyecto de resolucién publicado en el documento S/18474 que se nos ha
presentado es naturalmente el fruto de una transaccidn, lo cual no podia dejar de
reflejarse sobre las medidas que prevé y sobre el cardcter y el alcance de ellas.

La Republica Popular de Bulgaria - y creo no equivocarme al decir que también
muchos otros paises - hubiera preferido votar por un proyecto de resolucidn que
contuviese medidas todavia més globales y obligatorias, como las del programa
global de accidén previsto en la Declaracidn de la Conferencia Mundial sobre
Sanciones, No obstante, Bulgaria aprecia el proyecto porque de él se desprende la
obligacién de extender el embargo decidido en 1977 al suministro de armas y el
cierre de todos los conductos posibles de violacidn de ese embargo, para poner fin
al apartheid, liberar a Namibia y restablecer y fortalecer la paz en el Africa
meridional, Esas son las consideraciones por las cuales la Repiblica Popular de
Bulgaria se ha sumado al consenso sobre el proyecto de resolucidn que figura en el
documento S/18474., Fiel a su politica constante de apoyo a la lucha de los pueblos
contra el colonialismo, el neccolonialismo, el racismo y el apartheid, Bulgaria no
dejaréd de sportar su contribucidn para la eliminacibdn definitiva de ese sistema,
para el logro de la independencia de Namibia y para que la paz triunfe en esa parte
turbulenta del mundo.

Deseo aprovechar estas oportunidad para rendir homenaje al mérito tan especi:l
del Representante Permanente de Trinidad y Tabagn, Sr. Alleyne, Presidente del

Comité del (onsejo de Seguridad establecido por resolucidén 421 (1977) relativa a la
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cuestidén de Suddfrica, pues merced a su gran experiencia diplomitica, sus
congcimientos, su tacto. su paclencia y su dedicacién a la causa de la abolicién
del apartheid ha sido posible sobre todo llegar a una conclusidn exitosa y
coordinar la labor con respecto al presente proyecto de resolucién.

El PRESIDENTE (interpretacién del inglés): No hay més oradores incritos
en mi lista., El Consejo de Seguridad ha concluido 'de esta manera la presente etapa
de su consideracién del tema que figuta en el orden del dfa.

s

Se _evanta la sesién a las 17,55 horas,




