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261a. SESION

Celebrada em Lake Success, Nueva York,
el miéreoles 3 de marzo de 1948. a las 14.30 horas

Presidente: Sr. T. F. Tsiane (China).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Bélgica, Ca-
nada, Colombia, China, Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido, Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

1. Orden del dia provisional (S/Agenda 261)
1. Aprobacién del orden del dia.

2. Carta, del 27 de febrero de 1948, dirigida al
Secretario General por el Embajador de Bir-
mania en relacién con la solicitud de admisién
de Birmania en las Naciones Unidas {documen-

to S/687).

3. La cuestién de Palestina:

@) Primer informe mensual presentado al Con-
sejo de Seguridad por la Comisién de las
Naciones Unidas para Palestina sobre la
marcha de sus trabajos {documento 5/663).

b) Primer informe especial presentado al Con-
sejo de Seguridad por la Comisién de las
Naciones Unidas para Palestina titulado:
“El problema de la seguridad en Palestina”
(documento 3/676).

2. Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

3. Solicitud de admisién como Miembro de las
Naciones Unidas presentada por Birmania

El PresibENTE (traducido del inglés) : Propongo
seguir el procedimiento habitual en materia de soli-
citudes de admisién, es decir, someter esta solici-
tud [documento S/687] a la Comisién de Admi-
sién de Nuevos Miembros.

Queda aprobada la propuesta del Presidente.

4. Continuacién del debate sobre la cuestién de
‘ Palestina

Por invitacion. del Presidente, el Sr. Lisicky, Pre-
sidente de la Comision de las Naciones Unidas para
Pdlestina; Mahmoud Fawzi Bey, representante de

Egipto; vy el Sr. H. Greenberg, representante de la
Agencia Judia de Palesting, toman asiento a la mesa
del Consejo de Seguridad.

General McNavcuTON (Canadi) (traducido del
inglés) : A estas alturas del debate sobre la cuestion
de Palestina no es necesario que insista sobre la
gravedad de la situacién sefialada a la atencién del
Consejo de Seguridad por la Comisién sobre Pa-
lestina en los dos informes [documentos S/663 y
S/676] que tenemos ante nosotros. Cada dia que
pasa nos llegan noticias de que continfian la vio-
lencia y la hostilidad y auments la pérdida de vi-
das. Ninguna de las partes directamente interesadas
pone en duda que la situacién es muy grave. Sélo
se discute qué medidas debe adoptar ahora el Con-
sejo de Seguridad ante esta grave y critica situa-
cioén.

Seguimos escuchando las acusaciones y contra-
acusaciones de los representantes de las partes inte-
resadas y, tal como ocurria durante las sesiones de
la Asamblea General, seguimos oyendo expresiones
de desalio y amenazas de recurrir a las armas.

Los miembros del Consejo de Seguridad recor-
daran que la resolucién 181 (II) aprobada per ia
Asamblea General el 29 de noviembre de 1947 no
solo recomendaba las condiciones de un arreglo po-
litico; también exhortaba a los habitantes de Pales-
tina a tomar por su parte las medidas necesarias
para poner en practica ese plan, y dirigia un lla-
mamiento a todos los gobiernos y pueblos para que
evitaran toda accién gue pudiese poner trabas o
retrasar el cumplimiento de esas recomendaciones.
La situacién ante la cual se halia hoy el Consejo
de Seguridad se debe a que estas recomendaciones
y exhortaciones no han logrado llevar la paz y el
orden a Tierra Santa. Las amenazas proferidas du:
rante la Asamblea General se han convertido en
actos de violencia que lindan con la guerra civil, y
si no se apagan las chispas encendidas por la emo:
cién intensa y las pasiones en pugna, puede esta-



llar en cualquier momento una conflagracién que
provocaria ciertamente una ruptura de la paz inter-
nacional,

Por lo tanto, se plantea al Consejo de Seguridad
el siguiente problema: ;Qué medida puede y debe
adoptar para asegurar la paz y la seguridad inter-
nacionales? Como base de una primera decisién
que debe adoptar en este asunto, el Consejo de Se-
guridad tiene ante si el proyecto de resolucién pre-
sentado por el representante de los Estados Unidos
[documento S/685] y la enmienda propuesta a di-
cho texto por el representante de Bélgica [docu-
mento S/688). La diferencia mds importante que
hay entre ambas propuestas se encuentra en el pa-
rrafo 1 del proyecto de resolucién de los Estados
Unidos. Este establece que, teniendo en cuenta cier-
tas reservas explicadas por el mismo representante
de los Estados Unidos, el Consejo de Seguridad
aceptaria los parrafos @), b) y ¢) de la seccién A
de la resolucién del 29 de noviembre de 1947 de
la Asamblea General. "1 proyecto de resolucién bel-
ga no contiene ninguna disposicién a este efecto,
pero determina, como el proyecto de los Estados
Unidos, la creacién de una Comisién integrada por
los cinco miembros permanentes del Consejo de Se.
guridad, la cual, después de estudiar la situacidn
y celebrar consultas con la Comisién para Palestina,
la Potencia Mandataria y las otras partes directa-
mente interesadas, deberan presentar un informe al
Consejo de Seguridad, con carcter urgente,

La delegacién del Canada opina que antes de con.
siderar la situacién enunciada en e! parrafo 1 del
proyecto de resolucién de los Estados Unidos asi
como las medidas mencionadas en el Articulo 39 y
demés disposiciones del Capitulo VII de la Carta
— a saber las medidas relativas a los casos de ame-
nazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos
de agresién — el Consejo de Seguridad deberia, en
primer lugar, haber llegado a la conclusién, después
de investigar y estudiar la situacién por si misme,
de que el conflicto habria dejado ciertamente de
tener las posibilidades de arreglo pacifico que esta-
blece el Capitulo VI de !a Carta para las contro-
versias,

A nuestro juicio, es de suprema necesidad que
el Consejo de Seguridad haga todos los esfuerzos
posibles para lograr una conciliacién antes de con-
siderar la adopcién de las medidas enunciadas en
el Capitulo VII. Nuestra opinién sobre este punto ha
sido. corroborada por las declaraciones de los repre-
sentantes de los Estados Unidos y del Reino Unido,
hechas en la 260a. sesién del Consejo de Seguri-
dad. Recuerdo a los miembros del Consejo que el
representante de los Estados Unidos, por ejemplo,
dijo que “no se puede emplear la fuerza armada
para la ejecucién del plan, porque la Carta limita
expresamente el empleo de la fuerza de las Naciones
Unidas en los casos de amenazas a la paz, quebran-
tamientos de la paz o actos de agresion que com-
prometan la paz internacional. Por lo tanto debemos
interpretar la resolucién de la Asamblea General
en el sentido de que las medidas adoptadas por las
Naciones Unidas para lograr el cumplimiento de
esta_resolucion son medidas pacificas”.

El representante’ del Reino Unido present en-
faticamente otro argumento en favor de la conci-
liacién al declarar: “Cualesquiera que sean los mé-
ritos o insuficiencias de las recomendaciones de la
Asamblea General, su posibilidad de ponerlas en
prictica y su eficacia dependen esencialmente de
que haya cierto grado de cooperacién entre judios
y 4rabes. Esta cooperacién, de la cual depeaden
los servicios -esenciales y la vida normal del pais,
no puede lograrse mediante medidas coercitivas”.

A nuestro juicio afin a esta hora avanzada de.
bemos intentar la conciliacién pues, sin duda, ambas
comunidades de Palestina estan comprendiendo ca-
da véz mejor que la violencia y la resistencia in-
flexible que practican una contra otra sélo puede
conducirlas al caos y a la destruccién mutua.

Por lo tanto, la delegacién del Canad4, por va-
rias razones, entre ellas las opiniones expresadas
por los representantes de los Estados Unidus y del
Reino Unido a las cuales acabo de referirme, cree
que los cinco miembros permanentes, que ejercen
derechos y prerrogativas especiales en el Consejo
de Seguridad, deben hacer un esfuerzo muy serio,
un supremo esfuerzo, para solucionar esta situacién
mediante la conciliacién. Para el efecto, nos parece
légico que tomen como punto de partida la reso.
lucién de la Asamblea General del 29 de noviem-
bre de 1947, como lo establecen el inciso c) del pa.
rrafo 2 del proyecto de resolucién de los Estados
Unidos y el apartado ¢) de la enmienda de Bélgica.
Si estos esfuerzos fracasasen, corresponderia al Con-
sejo de Seguridad examinar qué medidas convendra
adoptar sobre las cuestiones planteadas en el pé-
rrafo 1 de la pr- . wsta de los Estados Unidos.

Cuando los miembros permanentes celebren las
consultas previstas en el inciso c) del parrafo 2 y
en el apartado ¢) respectivamente, de los textos de
los Estados Unidos y de Bélgica, deberén conside.
rar también cualesquiera otras medidas que pueda
adoptar el Consejo de Seguridad con respecto al
cumplimiento de la resolucién de la Asambleu Ge-
neral y al mantenimiento de la paz y la seguridad
intercacionales en Palestina.

Conforme a la opinién expuesta, la delegacién
del Canadé apoyara la enmienda de Bélgica, porque
creemos que la aceptacién del pérrafo 1 del pro-
yecto de resolucién de los Estados Unidos debe di-
ferirse hasta que los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad hayan tenido la oportu-
nidad de celebrar consultas entre si y con las partes
directamente interesadas y, especialmente, hasta'que
tanto ellos como nosotros estemos convencidos de
haber agotado la posibilidad de lograr un arreglo
mediante procedimientos de conciliacién.

Los acontecimientos de los tltimos cinco meses
han evidenciado la necesidad de una solucién acep-
tada por todos, si se desea poner fin al derrama.

“miento de sangre y a la lucha y restablecer la paz

¥ la seguridad. Me permite agregar que la posicién
adoptada por Canada no debe interpretarse, en ma-
nera alguna, como que repudia o abandona las re-
comendaciones de la Asamblea General relativas al
Plan de Particién con Unién Econémica. A nuestro
juicio, ésta es-una cuestién sobre la que el Consejo
de Seguridad no debe adoptar ninguna decisién
hasta que la comisién de los cinco miembros per-
manentes haya realizado una encuesta, celebrado
consultas y presentado su informe al Consejo. En la
etapa que hemos llegado ahora, esta comisién debe
tener las manos completamente libres para cumplir
esta labor tan vitalmente importante, sin que deba
estar limitada por ninguna decisién anterior del
Consejo de Seguridad.

Mahmoud Fawzr Bey (Egipto) (treducido del
inglés) : Ya he tenido el honor [225e. sesion] de
hacer ante el Consejo de Seguridad una expusicién
preliminar -sobre cicrtos aspectos generales de la
cuestin de Palestina. Hoy me limitaré a opinar
sobre la enmienda de Bélgica al proyecto de, reso-
lucién presentado por el representante de los Es-
tados Unidos, y que es objeto del presente de-
bate. ‘




Procediendo con equidad, miro esta enmienda a
la luz de la declaracién explicativa que hiciera el
representante de Bélgica en la 258a. sesién. Estoy
completamente de acuerdo con nuestro colega belga
cuando dice: que el Consejo de Seguridad debe exa-
minar muy a fondo la cuestién que examinamos
antes de adoptar una decisién; que aiin estamos en
una etapa preparatoria; y que sélo cuando el Con-
sejo de Seguridad disponga de toda la informacién
necesaria, podrd decidirse si deberd o no debera
obrar conforme a las disposiciones de la resolucién
de la Asamblea General. Entiendo muy bien al re-
presentante de Bélgica cuando dice que no pone en
duda si el plan de particién se justifica o no, o si
existe una amenaza contra la paz o una ruptura de
la paz, y que no estd adoptando una actitud respecto
de ninguna de estas cuestioncs. También compren-
do su punto de vista cuando agrega que la finali-
dad de la enmienda belga es suprimir del proyecto
de resolucién de los Estados Unidos cualquier dis-
posicién que signifique adoptar una posicién res-
pecto del fondo del problema.

Hay algo, sin embargo, que no entiendo o que no
puedo aceptar. Por qué razén el representante de
Bélgica, si bien nos propone en su enmienda, de
manera légica y coherente, suprimir el parrafo 1
del proyecto de resolucién de los Estados Unidos,
que pone el asunto en manos del Consejc de ‘Segu-
ridad, deja intactos los incisos @) y c). del parrafe
2 que no son menos terminantes y tratan de los
consejos e instrucciones que podrian darse a la
Comisi6n de Palestina y respecto a las consultas que
podrian celebrarse con ella.

Esa Comisién tiene sblo un origen: la resolucién
de la Asamblea General; y un solo propésito: el
cumplimiento del plan de particién. Por lo tanto,
me parece evidenie que se incurre en una contra-
diccién cuando se habla de “las directivas e ins-
trucciones que el Consejo podria dar dltimamente a
la Comisiéon” y al mismo tiempo se dice que sélo
cuando el Consejo de Seguridad disponga de todas
las informaciones necesarias se podra decidir si de-
beré obrar o no conforme a las disposiciones de la
resolucién de la Asamblea General.

Tengo la esperanza que el representante de Bél-
gica perfeccionard su enmienda suprimiendo del
parrafo @) la frase que sigue a la palabra “Pales-
tina” y del parrafo ¢) la frase: “...con la Comi-
sion de Palestina,...”

Huelga decir que el problema actual exige pa-
ciencia y prudencia méximas y comparto plena-
mente la opinién del representante de Bélgica de
que es importante que prestemos escrupulosa aten-
cién a la cuestién del procedimiento. Por lo tanto,
no tengo inconveniente en considerar como él que
lo lé6gico y correcto seria que el proyecto de reso-
lucién de los Estados Unidos no se salga de los li-
mites que impone la etapa en que. actualmente nos
encontramos, que es la de obtener informacién y
considerar las posibilidades de arreglo.

Antes de terminar, séame permitido poner de re-
lieve sobre un aspecto notable de nuestro actual de-
bate; me refiero al sentimiento cada vez mayor
de la grave responsabilidad especialmente grave que
nos incumbe, la cual, como consecuencia, exige que
realicemos una investigacién a fondo y que reflexio-
nemos debidamente sobre el problema sometido a
nuestra censideracién.

Algunas palabras pueden haber inducido a error,
pero estoy seguro de que a ningin amigo de las
Naciones Unidas se le ocurriria sugerir o insinuar
que el Consejo de Seguridad sblo sea el ejecutor
automitico de las resoluciones de la Asamblea Ge-
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neral ni, mucho menos, que este Consejo acepte con-
vertirse en un mero papel carbén.

Estoy seguro de que el Consejo de Seguridad
efectuard sus propias investigaciones, analizara por
si mismo la situacién y se formara su propia opi-
nién.

Fl PReSIDENTE (traducido del inglés) : Hablando
como representante de CHINA, deseo decir dnica-
mente que mi delegacién apoyard la enmienda de
Bélgica. Tanto esta enmienda como el prayecto origi-
nal de los Estados Unidos prevén la creacién de una
comision compuesta de los cinco miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, y sobre este pun-
to se han expresado diferentes opiniones.

A nuestro juicio, la composicién del comité pro-
puesto es de importancia secundaria. Si la mayoria
del Consejo de Seguridad decidiere crear una co-
mision compuesta de los cinco miembros permanen-
tes, mi delegacién se complaceria en ser uno de sus
miembros. Personalmente, yo preferiria un comité
constituido de otra manera, sobre todo porque el
representante del Reino Unido ya ha declarado que
su delegacién no podra formar parte de ese comi-
té, Creemos en que ciertariente debe crearse un
comité, pero que no es indispensable que esté for-
mado por los cinco miembros permanentes del Con-
sejo. Esto es todo cuanto queria decir sobre el
procedimiento que debe seguirse al tratar este
asunto.

En cuanto al conjunto de] problema, estimo que
la declaracién formulada hoy por el representante
del Canadi es sumamente razonable. Nos parece
que el Consejo de Seguridad debe hacer un esfuer-
zo supremo para enconirar las vias de conciliacién.
Y si ése es nuestro propésito, nos parece que un
comit’ del Consejo de Seguridad actuara con ma-
yor eficacia si iniciara su labor sin sentirse limi-
tado por compromisos previos.

Tarde o temprano el Censejo de Seguridad adop--
tara una decisién, pero debera adoptarla después
de estudiar, investigar, informar y debatir el asun-
to en el mismo Consejo. Por esta razén, preferiria-
mos seguir el procedimiento sugerido por la dele-
gacion de Bélgica.

_ Sélo tengo que hacer una consideracién maés. La
distincién entre imponer la particién por la fuerza
y mantener la paz por la fuerza aun cuando es ju-
ridicamente valida e importante, nos parece ilu-
soria en la situacion actual; por consiguiente, esa
es una razén mis para que mi delegacién prefiera
que este comité, cualquiera que sea su composicién,
inicie su tarea sin compromisos que limiten su la-
bor, ni instrucciones previas del Consejo de Segu-

ridad. .
Sr. Er-KuoUR! (Siria) (treducido del inglés):

El representante del Libano, Sr. Chameun, quien
sufrié un -ataque cardiace ayer, me ha comunicado:
que no podra asistir a la reunién de hoy del Con-
sejo de Seguridad. Estid ahora internado en un hos-
pital; no obstante, espera estar presente en la préxi-
ma sesién del Consejo de Seguridad y pronunciar
el discurso que tiene en preparacién. Por lo tanto,
solicita- que se aplace la consideracién de este asun-
to hasta que él pueda asistir a las sesiones 'del Con-
sejo 'de Seguridad. ' :

El PResENTE (traducido del inglés): Como el
Comité de Trabajo de la Comisién de Energia Até-
mica ha aplazado la reunién sefialada para el vier-
nes & de marzo, el Consejo de Seguridad se reunird
en esa fecha a las 10.30 horas. : '

Se levanta la sesién a las 15.30 hoias.






