que ponen de manifiesto la misciia de la poblacion
musulmana en Junagach. Pero ésa no es la cuestion
principal en este momento.

La cuestién capital es que la ocupacién del Esta-
do de Junagadh por las fuerzas armadas del Gobier-
no de la India crea entre el Pakistin y la India una
situacién que constituye :aa amenaza para el man-
tenimiento de la paz internacional. Ya el 16 de
septiembre, el Dewan de Junagadh — es decir, el
Primer Ministro — dirigié un llamamiento al Go-
biernc del Pakistin en los términos siguientes: “Pi-
do encarecidamente la ayuda del Gobierno del Pa-
kistin. En primer lugar, el Gobierno del Pakistin
deberia dirigir una enérgica protesta al Gobierno
de la India para impedir la invasién de cualesquiera
zonas comprendidas en Junagadh. Los derechos en
litigio, si los hubiere, podrian ser decididos consti-
tucionalmente por los dos Dominios teniendo en
cuenta las circunstancias peculiares de cada caso.
Estimo que el Pakistin no puede permitir que la
Unién India dé la ley. En ese caso, las consecuencias
serian graves no sélo para los musulmanes de Ka-
thiawar sino también para los de otras partes de la
peninsula.

“En segundo lugar, = necesario que una asisten-
cia armada efectiva venga a levantar nuestra moral.
Es necesario — dice mas adelante la comunicacion
del Dewan — enviar por mar a Veraval” — que es
el puerto principal de Junagadh — “un batallon
equipado de armas modernas, y tomar las disposi-
ciones necesarias a fin de mantener en todo momen-
to la libertad de nuestras comunicaciones mariti-
mas”.

Ese fué el llamamiento hecho directamente por
Junagadk al Dominio, el cual se habja incorporade
al Dominio responsable de su defensa, para que

acudiera en ayuda de Junagadh mediante ¢l envio
de fuerzas armadas. Tl Gobierno del Pakistin pro-
cedié con moderacién y se limité a hacer al Domi-
nio de la Irndia un lamamiento al buen sentido,
llamamiento del cual he citado ya algunos pasajes.

Pero la sitvaciéon fué de mal en peor y final-
mente las . erzas armadas del Dominio de la India
ocuparon efectivamente el Estado de Junagadh, le
que constituye un acto de agresiéon contra el Pa-
kistan, Si hoy el Pakistin y el Dominio de la India
no se hallan abiertamente en guerra ello se debe a la
moderacién de que ha dado prueba el Gobierno del
Pakistin en este asunto, que constituye una amenaza
para el mantenimiento de la paz internacional. De
lo que se trata es de eliminar esta amenaza y para
ello se ha recurrido al Consejo de Seguridad.

Sr. Paropt (Francia) (traducido del francés):
Propongo que no se haga la interpretacién oral al
francés del discurso de Sir Mohammed Zafrullah
Kahn, y que se distribuya su traduccién por eserito.

El Pr=sipENTE (traducido del inglés) : En nombre
del Consejo de Seguridad doy las gracias al repre-
seniante de Francia por esta cortesia; supongo que
el representante de Bélgica estard de acuerdo con
que se haga asi. '

El representante de China que serd Presidente del
Consejo de Seguridad durante el mes de marzo, me
pide que ponga en conocimiento de los miembros
que, si no hay ninguna objecién, la préxima sesién
del Corsejo de Seguridad dedicada a la cuestién
India-Pakistan se celebrarid el viernes 5 de marzo,
a las 14.30 horas.

Se levanta la sesion a las 17.45 horas.

258a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
¢l viernes 27 de febrero de 1948, a las 15 horas

Presidente: General McNavucHTON (Canadi)..

Presentes: Los representantes de los paises siguientes: Argentina, Bélgica, Cana-
da, Colombia, China, Estades Unidos de América, Francia, Reino Unido, Repiblica
Socialista Soviética de Uecrania, Siria, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

48. Orden del dia provisional (documento
S/Agenda 258)

1. Aprobacién del orden del dia.
2. La cuestién de Palestine

@) Primer informe -nensual presentado al Con-
sejo de Seguridau por la Comisién de las
Naciones Unidas para Palestina sobre la
marcha de los trabajos (documento S/663) ;

b) Primer informe especial presentado al Con-

sejo de Seguridad per la Comisién de las

Naciones Unidas para Palestina: “Problema

de la seguridad de Palestina” (documento

S/676).

49, Aprobacién del orden del dia

El ordén del

dia queda aprobadé.
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50. Continuacién del debate sobre la cuestién
de Palestina

Por invitacion del Presidente, el Sr. Lisicky, Pre-
sidente de lg Comision de las Naciones Unidas para
Palestina; Mahmud Fawzi Bey, representante de
Egipto; el Sr. Chamoun, representante del Libano,
y el Sr. Shertok, representante de la Agencia Judia
pera Palesting, toman asienio e lo mesa del Con-
sejo.

El PresmENTE (traducido del inglés) : Cuando el
Consejo de Seguridad aplaz la discusién de la cues-
tion de Palestina, el 25 de febrero [255a. sesion],
examinaba el primer informe mensunal presentado
por la Comisién de las Naciones Unidas para Pales-
tina al Consejo de Seguridad [S/6631, asi como el
el primer informe especial de esa Comisién rela-
tivo al problema de la seguridad de Palestina
[S/676].

Se han presentado al Consejo de Seguridad dos
proyectos de resolucién: uno lo ha presentado el
representante de Colombia y figura en el documento
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S/684, y el otro el representante de los Estados
Unidos y figura en el documento S/685.

En este momento del debate empieza a utilizarse
el sistema de interpretacion simultdnea.

Sr. SHERTOK (Agencia Judia para Palestina)
(traducido del inglés) : Los judios del mundo ente-
ro, y sobre todo los de Palestina, sometidos a tan
grave prueba, han esperado desde hace muchas se-
manas la ocasidn de exponer directamente ante este
alto 6rgano internacional la situacién en que se
halla actualmente Palestina. La Agencia Judia agra-
dece, pues, profundamente al Consejo de Seguridad
el privilegio que se le concede de venir a sentarse a
esta mesa para exponer sus puntos de vista sobre la
situacién que examina el Consejo.

Han transcurrido casi tres meses desde que la
Asamblea General aprobé la importante resolucién
.obre Palestina 1, en la cual no se aceptaban entera-
mente las reivindicaciones judias; lejos de ello. Los
judios reivindicaban, en efecto, su derecho recono-
cido internacionalmente a la inmigracién y al asen-
tamiento en todas las regiones de Palestina situadas
al oeste del Jordan, a fin de que, tras la formacién
de una mayoria judia, todo ese territorio pudiera
pasar a ser un Estado judio. Los arabes pedian la
suspension total de la inmigracién judia y la pro-
clamacién inmediata de Palestina como Estado ara-
be independiente.

La Asamblea General aprobé una solucién de
transaccion tras un largo debate a que se dedicaron
dos sesiones ademds del trabajo de una comisién
especial compuesta de 11 Estados Miembros; todo
esto durd oche meses de continua discusién.

La transaccién, como se sabe, consistia en crear
dos Estados independiertes en Palestina — un Esta-
do judio y un Estado irabe —, poner a Jerusalén
bajo la autoridad internacional y mantener la uni-
dad de Palestina mediante una wnién econdmica
entre esas tres entidades.

Esa solucién entrafiaba para los judios sacrifi-
cios de una gran trascendencia, Veinticinco afios
antes, el cierre de la Transjordania a los judios ha-
bia reducido la zona del Hogar Nacional Judio a
una cuarta parte aproximadamente de su superficie
original. Se esperaba ahora que los judios abande-
naran casi la mitad del territorio restante. Ademas,
la Transjordania habia pasade a ser entre tanto un
reino arabe y ahora se trataba de obtener el consen-
timiento judio para establecer un segundo Estado
irabe independiente, en el pais que el pueblo judio
ha considerado, durante miles de afios, como su pa-
trimonio nacional y su legado histérieo. La separa-
cién de Jerusalén del Estado judio era una opera-
cién singularraente dolorosa.

Sin embargo, la Agencia Judia, con el apoyo de
la abrumadora mayoria de los judios palestinos, ha-
bia decidido, aunque de mal grado, aceptar la solu-
cién de transaccién. La Agencia Judia se inclind
ante el veredicto impuesto por el tribunal interna-
cional, Pudo hacerlo, afin cuando la nueva solucién
no cfrecia més que una octava parte de la zona pro-
metida en la Declaracién Balfour, porque esa solu-
cién respondiz. a la reivindicacién de los judios de
tener su propio Estado y un puesto en la familia de
las naciones. Pudo hacerlo igualmente porque, aun
cuando reducida, esa zona ofrecia posibilidades de
desarrollo que abrian la via al asentamiento en gran
escala y, finalmente, porque si bien su soberania iba
a quedar reducida por la unién econémica, la liber-
tad del Estado judio de admitir cuantos emigrantes
judios estimara necesario y posible, continuaba in-

1 Véase Documentos Oficieles de la Asamblea General,
segundo periodo de sesignes, resoluciones, No. 181 (II).

tegra. La combinacién de estos tres elementos — re-
conocimiento del Estado, zona determinada y liber-
tad de inmigracién — era lo que constituia el mi-
nimo irreducible que los judios habian aceptado, y
mas alld de lo cual no podian ir.

Lo que ha ocurrido en el curso de los tres meses
siguientes y lo que sigue ocurriendo hoy constituye
un decidido intento, en un reto abierto a la autori-
dad internacional, de negar al pueblo judio incluso
ese minimo y de reducirlo a un estado de sujecién
politica, cuando no de colocarlo frente a una ame-
naza de aniquilacién fisica. Los Estados arabes
Miembros de las Naciones Unidas tratan de invali-
dar, por la fuerza de las armas, la resolucién de la
Asamblea General. La Potencia Mandataria frustra
el plan de las Naciones Unidas con una politica de
no cooperacion y tolera la obstruccién activa a su
aplicacién.

El Consejo de Seguridad se encontré ante un fran-
co intento de modificar por la fuerza la decisién
de la Asamblea General, intento que la Asamblea
General ha pedido a! Consejo de Seguridad que con-
sidere “como amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresién”. Este intento esti patro-
cinado directamente por los Gobiernos de los Es-
tados &rabes Miembros de las Naciones Unidas.
Esta aserciéon apenas necesita ser demostrada con
pruebas concretas, ni encuestas. Esta basada en lo
que libremente han reconocido las partes interesa-
das. No es necesario hacer investigaciones ni obte-
ner informaci6n secreta para comprobarla. La pro-
claman las diferentes capitales arabes desde todas
las tribunas piblicas y las anuncian todas las trom-
petas de sus sistemas oficiales de propaganda. Los
esfuerzos de los paises drabes no se limitan a hacer
fracasar el plan de las Naciones Unidas: quieren
imponer su propia sclucién, una solucién que la
Asamblea General ha rechazado; y tratan de lograr
los dos objetivos — el negativo y el positivo — por
métodos de agresién y de violencia que son la ne-
gacién misma de la letra y del espiritu de la Carta.

Las amenazas de emplear la fuerza para oponerse
al plan de particién, lanzadas practicamente por
cada uno de los representantes arabes en la Asam-
blea General, estan todavia vivas en nuestra memo-
ria, Los Gebiernos interesados hacen todo lo que
pueden por convertir en realidad las palabras de sus
voceros. Alin antes del periodo de sesiones de la
Asamblea General de septiembre de 1947, poco tiem-
po después de que se publicaran las recomendaciones
de la Comisién Especial de las Naciones Unidas para
Palestina 2, los seis Gobiernos de los Estados arabes
Miembros de las Naciones Unidas, se reunieron en
Sofar, Libano, y adoptaron uma reselueién por la
que expresaban su determinacién “de resistir a la
aplicacién de esas recomendaciones” y se compro-
metian a ayudar a los drabes de Palestina en una
“euerra implacable” contra ellas, “propercionéndo-
les para ese fin hombres, dinero y municiones”.

Poco después de terminado el periodo de sesiones
de la Asamblea General, los Primeros Ministros de
los Estados arabes se reunieron en El Cairo; a raiz
de esa reunién publicaron el 17 de diciembre de
1947 una declaracién oficial en la cual anunciaron
que “los Gobiernos arabes adoptarin medidas deci-
sivas para lograr el fracaso del plan de particién”
y amenazaron con lanzar todas sus fuerzas en la ba-
talla hasta lograr la victoria. En la misma ocasién,
el Primer Ministro del Libano publicé una decla-
racién en la que decia: “No dormiremos hasta que
hayamos salvado a Palestina y haya llegado a ser
un Estado unitario independiente ... ayudaremos

2 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 11.




o B

a Palestina suministrandole . .. armas, equipo y
hombres”., El Primer Ministro de Siria declaré
igualmente: “La hora de los iscursos ha pasado,
llega la hora de la accién; debemos estar todos re-
sueltos a libertar a Palestina con nuestra fuerza ¥
con nuestro dinero.” El 15 de enero de 1948, el re-
presentante de la oficina de prensa de la Liga Arabe
—que comprende siete Gobiernos arabes de los cua-
les seis son Miembros de las Naciones Unidas—-
revelé que la Liga “habia recomendado quc las na-
ciones arabes ocupen toda Palestina con sus ,ércites
regulares cuando las tropas britinicas abandonen
Palestina.”

El momento de la accién habia llegado, en efecto.
Me falta tiempo para hacer la enumeracién com-
pleta de las actividades que han recibido publici-
dad. Los miembros del Consejo de Seguridad pue-
den remitirse al memorindum de la Agencia Judia
sobre la agresién arabe, del cual van a recibir ejem-
plares. Mencionaré aqui solamente los hechos més
salientes.

Los Gobiernos arabes han procedido juntos a la
formacién de lo que llaman “Ejércitos Arabes de
liberacién”, y han designado su alto mando, En casi
todos los paises &rabes se han abierto, con la
anuencia oficial de los Gobiernos, oficinas de reclu-
tamiento para voluntarios. En Siria, el reclutamien-
to y la preparacién militar estin directamente a
cargo del Ministerio de Defensa Nacional que pu-
blica reglamentos oficiales al respecto. El Ministerio
ha anunciado, entre otras cosas, que aceptaba la
dimisién de los oficiales del ejército regular que se
alistaran como voluntarios para servir en Palestina y
luchar contra el plan de particién. Se tiene noticia
de “dimisiones” similares en Egipto y el Irak donde
hay oficiales encargados de la preparacién militar
de” los vol'mtarios. Cuando se produjo ¢l 9 de ene-

ro la prim :ra incursién en Palestina de una fuerza -

armada proveniente de Siria & través del Libano, la
prensa anuncié que los Ministros de Defensa Nacio-
nal de esos dos paises condujeron personalmente el
convoy y que el Ministro de Defensa Nacional de
Siria marchaba a la cabeza de la columna en su
vehiculo, que desplegaba la bandera siria. Mas tar-
de, el 14 de enero, el Ministro de Defensa libanés
hizo ante la Camara de Diputados en Beirut un re-
late, como testigo ocular, del ataque que esas fuer-
zas habian efectuado contra aldeas judias, ataque
que, por cierio, termind en una derrota completa.
Agregd el Ministro que “todas las actividades, como,
por ejemplo, la recaudacién de fondos, el alistamien-
to y el adiestramiento de los voluntarios, el acopio
de armas, etc., estan dirigidas personalmente por él
mismo y por el Ministro de Defensa Nacional de
Siria, conforme a las resoluciones de la Conferen-
cia de Primeros Ministros celebrada en El Cairo”.

Desde aquella fecha han cruzado las fronteras de
Palestina varias columnas de esa indole, como ha
sefialado a la Comisién la Potencia Mandataria;
todas esas columnas poseian medios de transporte
motorizados, y estaban debidamente equipadas y
aprovisionadas. Los invasores procedentes del exte-
rior forman el niicleo de las fuerzas que atacan ac-
tualmente a Palestina, y los arabes palestinos no
desempefian en esos ataques mis que un papel se-
cundario, Todas estas actividades se realizan en coo-
peracién con el Alto Comité Arabe en Palestina
del cual sigue siendo presidente el ex Mufti de Jeru-
salén. o

Conviene advertir que en el Alto Mando y entre
los comandantes de distrito figuran hombres que
como el Mufti pasaron los afios de guerra en Ale-
mania ayudando a Hitler, El nicleo de los contin-
gentes del Irak esti formado por hombres que com-
batieron a las 6rdenes de Rashid Ali en la subleva-
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cion pro nazi de 1941, Cuando el jefe de un contin-
gente egipcio llegd a Damasco, propuso que a ese
contingente se le diera el nombre de un conocido
nazi egipcio que habia muerto en Alemania.

Hay que felicitar al representante de Egipto por
la moderacién extrema y la circunspeccién de sus
expresiones [225a. sesién] al intentar describir esos
actds de agresién en los cuales ha participado su
Gobierno, como si se tratara simplemente de “no dar
cumplimiento” a una recomendacién de la Asamblea
General. Reto declarado y activo son las palabras
indicadas.-La moderacién es, en efecto, un concepto
relativo. Para el representante de Egipto la solucién
rabe al problema palestino, en virtud de la cual se
pide que los judios de Palestina acepten la suerte de
una minoria cristalizada o en vias de desaparecer
y se consuelen con una garantia, escrita sobre el pa-
pel, de tolerancia religiosa, es el colmo de la mode.
racion. Esa impermeabilidad a los argumentos de la |
otra parte, esa negativa a comprender la indole del
movimiento nacional de otro pueblo hacen initil la
continuacién de toda discusidén politica, Ya es hora
de que los representantes de los Gobiernos arabes
comprendan que el pueblo judio de Palestina no se
sometera jamas a la condicion de minoria tolerada,
que es la suerte reservada a las comunidades judias
del Oriente; que el anhelo de independencia no se
extinguira jamas en los corezones judios; que la 16-
gica misma que ha hecho que, en el Oriente Medio,
los paises &rabes hayan alcanzado unos tras otros su
soberania nacional, hace indiscutible la pretensién
de los judios de poseer un Estado judio en Palesti-
na y su realizacién irresistible; y que mientras los
Estados arabes sigan oponiéndose por la fuerza a
que los judios logren su aspiracién nacional, no
podra haber paz ni estabilidad en el Oriente Medio.
Los intereses a largo plazo de todas las personas in-
teresadas sblo pueden ser protegidos por un acuerdo
mutuo, fundado en la igualdad de la condicién ju-
ridica y no por intentos de supresién y extincién.

Los judios rechazan como fantastica y grotesca
la alegacidn que el representante de Siria crey6 que
debia repetir aqui [254a. sesidn], segin la cual Pa-
lestina no seria para los iudios mas que un punto
de partida para su expansi6én imperialista en toda la
regién del Oriente Medio. Esta asercién es fantasti-
ca cualquiera que sea la forma en que la presenten,
pues es la esencia misma del sionismo de concen-
trarse en Palestina y no crear una nueva dispersion.
Esta asercién es grotesca porque viene en el mo-
mento en que precisamente todos los paises que ro-
dean a Palestina estin a punto de precipitarse sobre
ésta a fin de aplastar en el huevo al naciente Estado
judio.

Acaso sea indtil tratar de refutar las otras muchas
y muy manidas alegaciones contenidas en el discur-
so del representante de Siria, pues es cosa que ya
se ha hecho muchas veces, pero en vano evidente-
mente. Sélo hay una acusacién que no hay que
pasar por alto, porque lleva en si un germen enve-
nenado que puede encontrar terreno fértil en el
Oriente Medio y dar frutos perniciosos. Es la acu-
sacién de que la creacién del Estado judio pondria
a los Santos Lugares, cristianos y musulmanes, bajo
la dominacién de los judios con resultados demasia-
dos horribles para ser :maginados.

El discurso del representante de. Siria estuvo in-
dudablemente animado per el ideal més elevado:
la paz entre las religiones. Ese discurso sera leido
probablemente en todos los paises arabes, pero no
llevard ninguna nota que explique al piblico el
hecho de que Jerusalén y Belén se hallaw en la
zona internacional; que Hebrén, dicho sea de paso,
es lugar santo sobre todo para los judios —y Na-
zaret se encuentran en el Estado 4rabe; y que, en
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todo el territorio del Estado judio apenas hay un
Lugar Santo, musulméan o cristiano en el verdadero
sentido de la palabra. En cuanto a las iglesias y
mezquitas ordinarias, el representante de Siria ha
dado la impresién de que habia habide muchos ca-
sos de profanacién de tales templos por los judios.
En realidad, ni un sole caso de ésos ha habido en
parte alguna. Podemos comparar esto con los mo-
tines de Alepo, en diciembre de 1947, cuando las
12 sinagogas judias de la ciudad fueron saqueadas
y casi quemadas por entero y pergaminos antiquisi-
mos y de un valor inestimable fueron consumidos
por las llamas. Y podemos compararlo igualmente
con los motines de El Cairu, en noviembre de 1946,
cuando las sinagogas e iglesias fueron objeto, igual-
mente, de las violencias d "~ turbas.

En el momento misme ‘e el representante
de Siria pronunciaba su . , los diarios de la
fecha reproducian una fotc, .a en la que apare-

cian unos soldados &rabes frente al muro de las_

lamentaciones, el mis grande santuario del pueblo
judio y al cual no tienen ahora acceso los judios
para practicar su culto, Tales incidentes sirven para
demostrar hasta qué punto ha degenerado e! prover-
bial espirita caballeresco de los arabes. Otras mani-
festaciones de esa misma situacién son, en un orden
de cosas, la extorsién de contribuciones a los judios
de Egipto, del Libano y de Irak para sostener la
campana contra la particién — es decir, en pro del
asesinato de sus propios parientes y amigos de Pa-
lestina y por la liguidacion de las esperanzas nacio-
nales de su pueblo, que tan fervientemente com-
parten ellos — y, en otro orden de cosas, la horrible
mutilacién de los cuerpos de judios muertos en Pa-
lestina y el hecho de desfilar por las ciudades drabes
llevando las cabezas cortadas de sus victimas judias
elevadas en la punta de ias picas.

Los portavoces arabes se han esforzado mucho
en tratar de demostrar que la resolucién de la
Asamblea General es una simple recomendacién.
Espero que, aun cuando no tengo el privilegio de
representar aqui a un Estado Miembro, se me per-
mita hacer algunas observaciones sobre ese aspecto
del problema que concierne quizié de modo muy
especial al Reino Unide. Cuando el Reino Unido
propuso que el problema de Palestina se remitiera:
a la Asamblea General, con lo que estuvieron de
acuerdo las demas Potencias, se daban éstas cuenta
cabal de cudles eran las facultades de ese érgano.
También sabian perfectamente que Palestina labia
estado durante 25 afios bajo mandato internacional.
Cuando la Potencia Mandataria anuncié que iba a
poner fin a su mandato, la Asamblea General sabia
perfectamente cuiles eran sus responsabilidades res-
pecto de ese territorio bajo mandato asi como las
facultades que tenia para llenar el vacio creado por
la terminacién del régimen de mandato. Un Go-
bierno se va, y otro —la Comisién de las Nacio-
nes Unidas como agente de la Asamblea General -—
lo reemplaza.

Esa recomendacién de la Asamblea General, di-
rigida en primer lugar a la Potencia Mandataria,
fué aceptada por ésta como una decisién de la Asam-
blea. Hablando en la Camara de los Comunes el 11
de diciembre de 1947, el Sr. Creech Jones, Secre-
tario de Estado del Reino Unido para las Colonias,
declaré:

“El Gobierno de Su Majestad considera Ia de-
cisién de la Asamblea como una decisién de un
tribunal de opinién internacional. Nosotros no la
aceptamos de mal grado . .. deseamos que nuestra
autcricad sea traspasada a nuestros sucesores de
una manera ordenada. No podemos menos de ex-
presar nuesira esperanza ... de que se muestre

el mayor respeto por esa decisién de la Autoridad
Internacional.” .

El 12 de diciembre, el Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, Sr. Bevin, declaraba:

“Ni el Gobierno de Su Majestad ni yo mismo
vamos a oponernos a la decisién de las Naciones
Unidas ... Hay una decisién de las Naciones
Unidas ... Si mis colegas o yo mismo podemos
prestar alguna asistencia . .. lo haremos”.

Cabe recordar que cuando el Gobierno del Reino
Unido remitié por primera vez la cuestién de Pa-
lestina a las Naciones Unidas no estipulé nada res-
pecto a la cuestién, es decir, si se conformaria a la
recomendacién de las Naciones Unidas y en qué
condiciones. Parecia razonable suponer en aquelia
época que el Reino Unido aceptaria el veredicte,
cualquiera que fuese, y que, como Miembro leal de
las Naciones Unidas, cooperaria en su ejecucidn.
Mas tarde, cuando se presentaron las condiciones
concretas, todas las personas encargadas de preparar
el plan de particién, en el periodo de sesiones de la
Asamblea, hicieron cuanto les fué pesible por satis-
facerlas. Sin embargo, la actitud del Gobierno del
Reino Unido se transformé en una firme actitud
de no cooperacién que llegaba a los limites de la
obstruccién.

El Gobierno del Reino Unido declaré que no par-
ticiparia en la aplicacion del plan.-En realidad, el
plan no se fundaba en su aplicacién por la Potencia
Mandataria. Por otra parte, insistia en que mientras
el mandato estuviera en vigor, la Potencia Mandata-
ria no podria aceptar que hubiese una autoridad
rival en Palestina sino que debia seguir siendo res-
ponsable del mantenimiento de la iey y el orden
piblico. Pero la Autoridad Mandataria ro cumplié
ese deber que habia asumido. Cabe comprender la
dificil situacién en que se encontré el Gobierno del
Reino Unido como consecuencia de su propia acti-
tud. El ataque arabe no estaba dirigido pura y sim-
plemente contra las vidas y los bienes judios. Su
objetivo principal era la politica de las Naciones
Unidas, y defender a los judios contra el ataque de
los arabes significaba implicitamente defender la
politica de las Naciones Unidas contra quienes tra-
taban de subvertirla. En consecuencia, la Adminis.
tracién mandataria se vié impedida de obrar. No
podia, por lo tanto, mantener cabalmente la ley y el
orden publico. Lo menos que se puede decir es que
tenia paralizada la voluntad y frenades los resortes
de su accién. Al comienzo mismo de las dificulta.
des, para citar sblo un ejemplo, un alto funcionario
del Gobierno informé a la Agencia Judia de que no
podia proporcionar una escolta de policia para el
transporte interurbano judio porque “ello podria
interpretarse como la aplicacién por parte del Reino
Unido del plan de particién”.

Tratando de escapar de ese dilema, la Adminis.
tracion elaboré una teoria de su propia neutralidad
en un conflicto entre judios y arabes, y, para justi-
ficarla, procedié a invocar una falsa igualdad de
culpabilidad entre atacantes y atacados, entre quie-
nec defienden la autoridad de las Naciones Unidas
Y quienes se ponen frente a ella. “No se puede sos-
tener, como dicen los judios, que son los drabes los
que atacan y los judios las victimas™ dijo Sir Alexan-
der Cadogan en su declaracién ante la Comisién
[S/663, epartado c) del pdirrafo 71. Y agregé:
“... elementos de ambos bandos se dedican a rea-
lizar ataques o actos de represalias que resulta di-
ficil diferenciar de los ataques propiamente diches”.
Pero esta igualdad artificial, creada al tratar de dar
una explicacién racional de la actitud briténica, se




convierte de nuevo en una desigualdad, esta vez algo
a favor de los drabes y en contra de los judios; pues,
ast lo dice oficialmente el Reino Unido: “Los drabes
estin decididos a demostrar que no se someterin
pasivamente al plan de particién aprobade por las
Naciones Unidas, Por su parte, los judios tratan de
consolidar las ventajas ya adquiridas en la Asamblea
General ., ."

Creemos que la capciosidad de este andlisis que-
do cabalmeste expuesta en el Memordndum de la
Agencie Judie relativo a la politica de la Potencia
Mandataria_en Palestina desde la aprobacién de la
resalucion de la Asamblea General, con especial re-
Jerencia a lo concerniente @ la seguridad, presen-
tado el 21 de febrero de 1948 a la Comisién de las
Naciones Unidas para Palestina, copias del cual han
sido distribuidas a los miembres del Consejo de Se-
guridad. Fueron los drabes quienes lanzaron el ata-
que. Los judios obraron en legitima defensa. Espe-
raban una reaccién enérgica del Gobierno, conforme
habia prometido éste, pero no hmbo tal reaccién;
por el contrario, se puso dificv':ades a las activi-
dades de legitima defensa de los judios, que queda-
ron frustradas. Los registros para encontrar armas
entre los judios, las detenciones de defensores ju-
dios efectuadas casi bajo el fuego de los drabes que
atacaban, la prohibicién de que los judios pudiesen
utilizar un material de defensa mas eficaz, eran
asuntos que estaban en el orden del dia.

Entonces tinicamente fué cuando algunos actos
aislados con efusién de sangre fueron realizados,
sin hacer ninguna distincién, por grupes de judios
disidentes, Aun cuando tales actos se produjeron
como una reaccién contra la violencia de los arabes,
fueron condenados sin reserva por la comunidad
organizada, pero las autoridades los aprovecharon
para justificar su neutralidad. Por otra parte, la
organizacion de defensa judia, la Haganah, se vi6
obligada, por la inaccién oficial o la falta de accién
oficial, a tomar la contraofensiva y traté de atacar
y de eliminar los puntos fortificados del enemigo.
Sus contraataques fueron poces y estuvieron diri-
gidos contra objetivos determinados. Ninguna ac-
cién de la Haganah tuvo jamas por motivo el deseo
de “consolidar las ventajas ya adquiridas” con el
plan de particién, aunque de haber habido tal ac-
¢idén, su finalidad hubiera sido la de apoyar la de-
cision de las Naciones Unidas y no la de oponerse a
ella. El tinico acto que hubiera podido quedar com-
preadido en esta definicion, y eso dandele una inter-
pretacion muy lata, fué la negativa de los judios a
seguir el Consejo oficial de evacuar ciertas partes de
Palestina. Pero esto era, no una consolidacion, sino
la conservacién de posiciones adquiridas de antema-
no, y que el Gobierno deseaba que los judios las
abandonasen. El plan de campaiia judio fué constan-
temente un plan de defensa, al paso que el de los
arabes fué un plan de agresién. Sélo una completa
desorientacién politica podia deforinar el cuadro a
los ojes del Gobierno de la Potencia Mandataria.

. Si los hechos se hubieran ajustado a la teoria de
Sir Alexander Cadogan habria casos en que multi-
tudes de judios armados hubieran surgido de todas
partes para arrasar una aldea &rabe aislada o hu-
bieran atravesado la frontera para ir hasta Siria a
fin de desorganizar la circulacién o atacar pacificos
poblados. Entonces, y @nicamente entonces, se hu-
biera podido decir que, de una parte y de otra, los
hechos eran “imposibles de distinguir”.

Hay cuestiones que corresponden a ciertos as-
pectos de la politica y de los métedos de la Poten-
cia Mandataria y para las cuales es dificil encontrar
una respuesta. ;Por qué se distribuye armas a uni-
dades de la policia municipal arabe y se les niega a
la policia municipal judia? ;No es evidente que se
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emplearan esas armas contra los judios y contra el
plan de las Naciones Unidas? ; Por qué se mantienen
unidades de la legion drabe en las regiones judias
o cerca de ellas después de los sanguinarios ataques
efectuados contra el transito y los transeintes ju-
dios? sDeben cstar continuamente expuestos los
judios a esus provocaciones extremas? ,Por qué el
Gobierno de! Reino Unido sigue suministrando ar-
mas a los Estados drabes? Los rzepresentantes del
Gobierne del Reino Unido han negado, es verdad,
que esas armas hayan sido utilizadas para la lucha
en Palestina. ; Cémo pueden estar seguros de ello?
Y aun si fuera asi, sno es evidente que ¢l suminis-
tro de armas a los Estados arabes, en las circunstan.
cias actuales, deja libres otras armas para ser utili-
lizadas en Palestina? Y quisiera agregar: ¢ Por qué
se tolera la dominacién de bandas armadas édrahes
en toda la zona de la Ciudad Santa de Jerusalén?

El problema mis grave de todes lo plantean las
continuas incursiones de fuerzas armadas arabes
provenientes del exierior. El Gobierno que ha mos-
trado un exceso de célo, de vigilancia y de eficacia
tan notable cuando se trataba de seguir el rastro.
descubrir o interceptar transportes maritimos de re-
fugiados judios procedentes de Europa, mantiene,
a juzgar por todas las apc ias, una actitud de
casi completa resignacién e impotencia — o de indi-
ferencia — ante esa invasién gradual y continua de
un territorio que se halla todavia a su cargo. Segiin
la informacién de la Agencia Judia, siete contin-
gentes, que suman en total unos 4.000 o 4.500 hom-
bres, han pasade hasta la fecha a Palestina a tra-
vés de las fronteras del norte y del este. No reali-
zaron la infiltracién en pequefios grupos; llegaron,
cada vez, centenares de hombres juntos, la mayor
parte en bien organizados convoyes de camiones.
Cruzaron puentes y marcharon por carreteras. Con
una o dos excepciones, su entrada fué absoluta-
mente libre. jEs concebible que no se haya podido
obtener previamente ninguna informacién respecto
del movimiento de esas columnas y que no se haya
podido apostar en los diferentes puntos de entrada
o de paso ninguna guardia efectiva? En una oca-
sién, la Agencia Judia pude prevenir a las autori-
dades, con 48 horas de anticipacién, una de esas
incursiones. Pero nada se hizo para impedirla y el
contingente cruzé libremente la frontera y montd
sus tiendas de campafia en las cercanias de un gran
poblado drabe donde permanecié sin ser importu-
nado, probablemente hasta que los hombres que lo
componian fueran apostados en diversos puntos.

La Administracién admite ahora que ciertas par-
tes de Palestina estin practicamente bajo el domi-
nio de los comandantes de esas fuerzas extranjeras,
las cuales se muestran cada vez més activas en sus
operaciones ofensivas, ;Cémo, en esas condiciones,
puede la opinién piiblica dejar de tener la impre-
sion de que se toleran abiertamente los preparativos
para prociamar la dominacién arabe, local o extran-
jera, sobre grandes partes de Palestina, en total des-
acato de la decisién de las Naciones Unidas y en
condiciones de peligro mortal para la poblacién ju-
dia interesada?

La situacién se agrava aiin mas debido a la ripi-
da desintegracién de la autoridad, lo que destruye
toda disciplina. Se da rienda suelta a los odios la-
tentes. Ha habido casos claros en que soldades o
policias briténicos han dado muerte a sangre fria
a individuos judios y, segiin se cree, es posible que
haya habido excesos mds graves todavia. Tal exa-
cerbacién de los fnimos crea una situacién insoste-
nible y constituye una razén més para que termine
I, antes posible el Mandato del Reino Unido. e} cual
no deberia ciertamente prolongarse més alld de la
fecha sefinlada, que es la del 15 de mayo de 1948.
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Pese a las amargas decepciones que ocasicnd el
Libro Blanco de 1939, los judios habian esperado
que el fin del Mandate del Reino Unido daria lugar
a una détente en sus relaciones con la Potencia Man-
dataria y haria posible una separacién amistosa.
Esas esperanzas han quedado tragicamente frustra.
das por la experiencia. Mientras el Gobierno de la
Potencia Mandataria prosiga inexorablemente su po-
litica sctual, serd imposible pensar en que renazce
la mas minima confianza mutua. Sobre la cuestién
fundamental de la inmigracién, la politica se ha
mantenido inalterable y ni siquiera una recomenda-
cién precisa de la Asamblea General en la que se
pedia que se reservara un puerto para la entrada de
una numerosa inmigracién ha sido acatada. Sélo se
dispone de 750 autorizaciones mensuales para la in-
migracién procedente de Europa, el resto de la cuo-
ta se reserva a la evacuacién de Chipre. g Es sor-
prendente, en estas circunstancias, que grupos de
sobrevivientes de las matanzas europeas continiien
cruzando el Mediterrdneo por sus propios medios?
Lo que es sorprendente es que la llegada de esos
transportes, todos ellos interceptados, la sefiale el
representante del Reino Unido como un inquietan-
te factor de la situacién de seguridad, cuyos efec-
tee, segin €l, son tan peligrosos como las incursio-
nes de las fuerzas armadas arabes a través de las
fronteras, y eso en una época en que todos les trans-
portes recientes de refugiados se dejaron transhor-
dar o dirigir hacia la Isla de Chipre sin crear la
mq aor dificultad ni oponer la menor resistencia.

La Potencia Mandataria se ha opuesto igualmen-
te hasta ahora a que se adopten medidas para pre-
parar una milicia oficial judia. El Secretario de Es-
tado del Reino Unido para las Colonias, en la de-
claracién que hizo en el Consejo de Seguridad
[253a. sesion], dijo que su Gobierno no podia acep-
tar “la creacién de una milicia bajo la autoridad
del gobierno provisional del futuro Estado judio”.
Pero la Agencia Judia no ha pedido hasta la fecha
semejante ~osa. La propuesta que nosotros presen-
tamos a la Comisién de las Naciones Unidas para
Palestina y que, segiin tenemos entendido, fué
transmitida al Gobierno de la Potencia Mandataria
no pedia la creacién inmediata de una milicia para
ejercer sus funciones independientemente de la auto-
ridad briténica durante el periodo del Mandato. Se
trataba de un plan enteramente diferente, a saber:
que los preparativos comenzaron ahora para que la
milicia pudiera entrar en funciones después de la
terminaci6n del Mandato. Propusimos que se diera
permiso parz ;ue pudiera adiestrarse un nicleo de
milicia, la cual nada tendria que ver con lus traba-
jos diarios de defensa, y pedimos que se nos permi-
tiera comprar y almacenar el equipo necesario. Se-
gin la informacién de que disponemos, éstas son
las peticiones que han sido nesadas por los repre-
sentantes del Gobierno de la Potencia Mandataria.

La cuestién de la milicia y de las fuerzas necesa-
rias para ejecutar el plan en general exige una clara
definicién de la actitud de la Agencia Judia sobre
este punto. Hemos sostenido siempre: primero, que
los judios de Palestinu estin prontos a asumir una
responsabilidad considerable en su defensa y en la
defensa del territorio que les atribuye el plan; y se-
gundo, que es absolutamente necesaria una fuerza
internacional en vista de que la autoridad de las
Naciones Unidas puede estar amenazada por una
agresién del exterior. Esta actitud no ha cambiado.
Nuestra experiencia en el funcionamiento de la
Haganah en los tres dltimos meses es francamente
alentadora. Hemos sabido siempre mantener nuestro
terreno; todos los ataques han sido rechazados. Sélo
hemos recibido la ayuda de las fuerzas del Reino
Unido en ciertos casos, y las més de las veces esas
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fuerzas no han llegado sino después de haberse
decidido la batalla a nuestro favor, gracias a nues-
tros propios medios. En general, hemos encontrado
dificuliades y trabas en nuestras actividades de de-
fensa debido a las limitaciones impuestas vor el
Gobierno. Si se nos da el material necesario y se nos
asegura una plena libertad de accién, tenemos la es-
peranza de poder crear una fuerza de defensa efec-
tiva para el Estado judio. Para ello, necesitamos
ayuda, desde luego en armas, posiblemente en dine-
ro, durante el periodo inicial. Pero no necesitames
ayuda en hombres.

Por otra parte, hay los problemas de la aplicacién
de la Carta y de la prevencién de una agresién, pro-
blemas que incumben esencialmente a las Naciones
Unidas. Nunca hemos dicho que la formacién de
una fuerza internacional fuera una condicién in-
dispensable para la ejecucién del plan de particién.
Sin embargo, como es posible una agresién proce-
dente del exterior, esa fuerza internacional es evi-
dentemente necesaria. Con todo, si no se crea esa
fuerza internacional, estaremos también dispuestos
& cumplir nuestras obligaciones, pero en ese caso
necesitaremos una asistencia tanto mayor. Suceda lo
que suceda, y aun en el peor de los casos, los judios
de Palestina combatirin para defender sus vidas y
sus derechos politicos. Su espiritu y su capacidad
han quedado demostrades practicamente en estos
tiltimos meses,

El factor tiempo es de la mayor importancia
pueste que debemos estar listos a asumir nuestras
funciones en cuanto llegue a su fin el Mandato,
desde luego bajo direccién de la Comisién de las
Naciones Unidas. Por esta razén nuestros preparati-
vos deben empezar inmediatamente. Hemos pedido
a la Comisién de las Naciones Unidas que nos su-
ministre inmediatamente armas suplementarias para
nuestras necesidades de defensa. Pero aparte las
fuerzas que se destinan actualmente a la defensa
diaria, hay que organizar nuevos contingentes de
nuestro pueblo, y hay que comenzar a instrvirlos
militarmente, y se les tiene que dar armas. Esto
exige que se reconsidere la imposicién de embargos
arbitrarios y que en Io concerniente al suministro
de armas se aplique una politica conforme al plan
de las Naciones Unidas, a saber, que se dé armas
a quienes estén listos a asumir las respensabilidades
de la defensa para la ejecucién del plan y que se les
niegue a quienes se oponen al plan. Sugerimos muy
respetuosamente que el Consejo de Seguridad se sir-
va hacer un llamamiento a todos los Estados Miem-
bros para que adopten tal politica en lo concernien.
te a la venta y al suministro de armas a Palestina
y a los Estados vecinos, incluse a todos los Estados
de la Liga Arabe.

La Comisién de las Naciones Unidas que empezd
sus trabajos el 9 de enero ha adelantado ya consi-
derablemente en muchos puntos del programa relati-
vos a la ejecucién del plan. Nos complace tomar
nota de su decisién, comunicada al Consejo de Se-
guridad, de seguir su trabajo, en el cual le serd gra-
to a la Agencia Judia cooperar en todo lo posible.

Una de las tareas mds urgentes e importantes de
la Comisién es la formacién del Consejo Provisio-
nal de Gobierno, respecto al cual estin en curso las
negociaciones. La resolucién prevé que el 1° de
abril ¢l Consejo de Seguridad deberd examinar
eventualmente las medidas que sean necesarias con
respecto al territorio del Estado drabe si no se ha
constituido para esa fecha un consejo provisional.
Pero esa no es una razén para que se establezca
oportunamente un consejo provisional del Estado.

Estas son las observaciones que formulamos acer-
ca de la ejecucién del plan. El representante de los
Estados Unidos de América ha presentado un pro-
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yeoto de resolucién [S/685] en virtud dei cual se
invita al Consejo de Seguridad u “... aceptar con
sujecion a la autoridad dal Conscjo do Seguridad
conforme & la Carta, las peticiones hechas al Cone
gojo por la Asamblea General en los pirrafos «),
b) y ¢) de la resolucion de la Asamblea Gene-
ral ...”"; y a establecer un comité del Consejo de
Seguridad compueste por los cinco miembros por
nanentes del Consejo cuyas funciones serdn, entre
otras, “oxaminar si la situacion en Palestina cona.
tituye una amenaza a la paz y a la seguridad inter-
nacionales y transmitir, con cardetor urgente, sus
conclusiones al Consejo ...”. La urgencia de esas
dos medidas es evidente,

El representante de los Fstados Unidos propuso
igualmente que ol mismo comité celebrara consultas
con la Comisién para Palesting, la Potencia Man-
dataria y los representantes de las principales co-
munidades de Palestina rvespecto & la aplicacion de
la recomendacién de la Asamblea General del 29 de
noviembre de 1947, En la parte de su discurso re
lativa a la propuesta concreta [253a. sesidn), ol re-
presentante de los Estados Unidos explicé que al
emprender esas consultas ol Consejo de Seguridad
deberia realizar toda clase de esfuerzos “para lograr
wn acverdo relativo al problema politico funda-
mental sobre la base de la recomendacion de la
Asamblea General”,

La finalidad de esas consultas, debemos confe-
sarlo, no nos parece clara y la propuesta nos deja
muy desconcertados. Tememos que csa propuesta
solo conduzea a nuevas dilaciones y complicaciones
que puedan ser perjudiciales para la ejecucién de
todo el plan y exacerbar adin mas la situacion de
Palestina. En paszdas ocasiones, hizo varias tenta-
tivas fa Agencia Judia y también las hizo el Gobier-
no de la Potencia Mandataria — procediendo, natu-
ralmente, cada parte con arreglo a sus propias lu-
ces — para examinar la posibilidad de un arreglo
de la cuestidn de Palestina aceptable para ambas
paries. Todos esos esfuerzos resultaron vanos, y fué
a raiz de esa larga, laboriosa e initil busca de una
sotucidn accptable para ambas partes cuando la cues-
tion fué traida a las Naciones Unidas para que
éstas adoptaran una decision definitiva, y fué apro-
bada la solucién conciliatoria de la particién por la
Asamblea General como la tinica solucién posible.

Al recomendar al Parlamento del Reino Unido
que se presentara la cuestién & las Naciones Unidas,
los propios representantes del Gobierno del Reino
Unido se declararon convencidos — conviceién fun-
dada en largos afios de experiencia — de que una
solucién aceptable para ambas partes quedaba fuera
del ambito de la politica practica. Asi, en efecto, el
Sr. Bevin, Ministro de Relaciones Exteriores del
Reino Unido, declard el 18 de febrero de 1947, en
la Camara de los Comunes, que no habia ninguna
esperenza de llegar a un acuerdo sobre la cuestién
de Palestina, “acuerdo que fuera aceptable en sus
términos generales por las dos comunidades de ese
pais”. Esa fué igualmente la opinién del Sr. Creech
Jones, Secretario de Estado para las Colonias, ex-
puesta en la Camara de los Comunes el 12 de agosto
de 1947, asi como la que expresé Sir Alexander
Cadogan el 28 de noviembre de 1947, en la Asam-
blea General 2.

En el segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General, el representante de los Estados Unidos de
América expresd con gran fuerza légica una opi-
nion analoga, y ruego se me permita citar el pasaje

8 Véase Documentos Oficiales de le Asambles General,
scgundo periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 124a. se-
gién, pag. 605.

pertinente, Al intervenir, en una de las dltimas se-

siones plenarias, el 26 de noviembre de 1947 ¢, dijo
)

el Sr. Johnson:

“En ol curso doe estos debates mucho se ha ha-
blado de la conveniencia y la necesidad de pre-
sontar a la Asmumblea General un plan que lograra
la aquiescencia de los dos principales protago-
nistas de csta situacion, Estimo que no existe
aqui ninguna delegacién que ignore que no se
ha llegado a presentar ningin plan, ya sea a esta
Asamblea o al Gobicrno Mandatario durante sus
lurgos afios do gobierno, o en cualquier otro lu-
gur, que sea aceplable tante para los drabes como
para log judios. Jamds se ha presentado tal plan,
y en mi opinién nunca llegard a presentarse tul
plan. Si hemos de lograr a través de las Naciones
Unidas una solucién de este problema, tal cosn
no podra hacerse sin ¢l empleo del bisturi, Ni
los judfos ni los drabes estarin jamas completa-
mente satisfechos con lo que hagamos, y cs pre-
ferible no perder este punto de vista.”

Es dudoso que se pueda modificar hoy ni una
sola palabra de esa memorable declaracién, Sea
como fuere, la Agencia Judia se estima obligads,
en cste momento & indicar de una manera clara
cual es su actitud, El plan de particion nﬁ)robndo
pro la Asamblea General es para nosotros la tran.
saccion  deflinitiva y el mimmo irreducible, mis
alla del cual no podemos ir. Ninguna reduceion de
los derechos conferidos a los judios en virtud del
plan de la Asamblea General, ya sea respecto del
territoriv o bien respecto de la soberania, puede
ser aceptade por el pueblo judio.

Las Naciones Unidas, por medio de sus diferenies
drganos, han trabajado mucho sobre esta cuestién
de Palestina. La resolucion de la Asamblea General
representa la expresion de la discrecién colectiva
de la comunidad internacional sobre esta cuestién
candente. El nuestro ¢s un problema histérico y su
solucién constructiva representard una sin par con-
tribucién al éxito y a la vitalidad de esta nueva gran
organizacién internacional. Hacemos un llamamien-
to al Consejo de Seguridad y a todos sus miembros
a fin de que adopten todas aquellas medidas que
sean de su competencia para convertir en realidad
el plan de la Asamblea General.

Deseo dar las gracias al Presidente por el tiempo
que me ha concedido, y espero no haber abusado del
que dispone el Consejo de Seguridad. Quisiera de-
cir igualmente que, afin cuando esta declaracién
haya sido algo larga, la consideramos como una
declaracién preliminar, y quisiéramos que, si fuere
necesario, se concediera permiso al rabino Silver,
representante de la Agencia Judia para Palestina,
para intervenir también en los debates.

_ En este punto del debate se emplea de nuevo la
interpretacion conseculiva,

Sr. Nisor (Bélgica) (traducido del francés): El
proyecto de resolucién de los Estados Unidos que
figura en el documento S/685 [255a. sesidn], pre-
vé la creacién de un comité compuesto de los cin-
co miembros permanentes del Consejo y cuyas fun-
ciones serdn, entre otras: 1) examinar si la situa-
cién en Palestina constituye una amenaza a la paz
y a la seguridad internacionales; y 2) celebrar con-
sultas con la Comisién para Palestina, la Potencia
Mandataria y los representantes de las principales
comunidades de Palestina, cerca de la aplicacién
de la recomendacién de la Asamblea General del 29
de noviembre de 1947. Si yo comprendo bien, el

4 Ibid., pig. 607
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proyecto de resolucién de los Estados Unidos trata
asi de crear un vomité del Consejo de Seguridad,
simple instrumento ds trabajo del Censejo, al cual
informard y presentard propuestas. El objeto de ese
Comité seria, por lo tanto, facilii.r la tarea del
Conscjo ¢ informarlo con miras a la decisién que
deba tomar, Hasta ese punto, la delegacién de Bél-
gica se adhiere por completo al proyecto de resolu-
¢ion de los Estados Uniéos. Le parcce acertado, en
cfecto, que antes de tomar la importante dezisién
que le incumbe en este caso, ¢l Consejo de Seguri-
dad redna todos los clementos de apreciacion dtiles
Y que, fiel a su prictica, encargue a un comité que
proceda a ese primer trabajo de elucidacién, Estimo
oportuno que ese comité esté compuesto, en el caso
presente, de los miembros permanentes del Conscjo,
puesto que se ha invocade la posibilidad de recurrir
a medidas coercitivas, y de que, segin el Articulo
106 de la Carta, corresponderia a las cinco Gran-
des Potencias asumir la responsabilidad de adoptar
tales medidas. Es natural, por tanto, que el Consejo
considere lo que esas Potencias piensan sobre la
situacién y los remedios que ésta requiere, como un
elemento de apreciacién de que debe disponer el
Conscjo antes de continuar sus deliberaciones y de
pronunciarse sobre el caso. No se desprende de lo
que precede que, en principio, la delegacién de Bél-
gica sea partidaria de crear comités que no com-
prendan miembros no permanentes del Consejo. La
delegacion de Bélgica ha defendido sicmpre el prin-
cipio contrario. Sin embargo, estima que puede alla-
harse en este caso porque puede afectar el Articulo
106 de la Carta, el cual conficre deberes especiales
a las cinco Grandes Potencias, Por lo demés, la crea-
cion de un comité asi compursto no prejuzga en
absoluto la cuestién de saber si serd necesario adop-
tar medidas coercitivas en este caso. Es esta cues-
tidn que corresponderd resolver al Consejo, una vez
que quede debidamente informado, y sobre la cual
la delegacién de Bélgica no se halla'en condiciones
de pronunciarse en el momento actual.

Mientras se limite a lo que acabo de referirme, el
proyecto de resolucién de los Estados Unidos cuen-
ta con el asentimiento de la delegacién de Bélgica.
Pero este preyecto va mds alla. Prevé que el Consejo
de Seguridad acepte, desde ahors, las peticiones que
st le hicieron en los parrafos a), b) y ¢) de la sec-
cién A de la resolucién de la Asamblea General
del 29 de noviembre de 1947. De este modo se pide
al Consejo que diga, por ejemplo: 1) que acepta
adoptar “las medidas necesarias previstas en el Plan
para la ejecucién del mismo”; 2) que considera
“como amenaza a la paz, quebrantamiento de la
paz o acto de agresién, con arreglo al Articulo 39
de Ia Carta, toda tentativa encaminada a alterar
por la fuerza el arreglo previsto” en la resolucién
de la Asamblea. Segin el proyecto de resolucién de
los Estados Unidos, el Consejo tomaria esa actitud
desde ahora, y, por consiguiente, aun antes de co-
nocer el resultado de los trabajos del comité de las
cinco Grandes Potencias, al cual encargaria, por la
misma resolucién, de examinar Ia situacién. Pero el
hecho mismo de crear un comité de investigacién
demuestra que nos encontramos todavia en una fase
de preparacién, en una fase de estudio, en una

fase cuya conclusién debe permitir que el Consejo’

se pronuncie con conocimiento de causa. Al Consejo
de Seguridad le incumbe la responsabilidad primor-
dial de mantener la paz. La Carta le confiere el de-
ber de determinar si la situacién de que se ocupa
constituye una amenaza a la paz o un quebranta-
miento de la paz. ;No mereceria con justicia el re-

proche de haber actuado con ligereza y precipita- '

cién si se pronunciara sobre la aceptacién del plan
de particién y sobre sus posibles consecuencias

para la paz del mundo, sin preocuparse del resul-
tado del examen del comité que, segin la propues-
ta de los Estados Unidos, el Consejo crearia pre-
cisamente para que le informase sobre esta situa-
¢ién? La delegacién de Bélgica no tiene la intencién,

or el momento, de expresar opinién alguna sobre
ra oportunidad de deferir a las peticiones de la
Asamblea. Se propone solamente plantear una cues-
tion de método. A su juicie, la cuestién de saber si
el Consejo debe de deferir o no a la resolucién de la
Asamblea solo podra ser resuelta més tarde, cuando
el Consejo esté en posesién de los datos que su co-
mité habré de proporcionarle. Estime, por otra par-
te, que ¢l comité de los cinco debe gozar de una
libertad de apreciacién completa, y que seria poco
prudente colocarlo frente a aceptaciones de prizci-
pio ya efectuadas por el Consejo, No discuto el
punto de saber si el plan de particién estd justifi-
cade o no, ni tampoco e! de saber si, en vista de los
acontecimientos 'que han sobrevenido en Palestina
desde que se aprobé la resolucién del 29 de no-
viembre, el plan es ¢ no es de naturaleza tal que
constituya una amenaza a la paz o un quebranta-
miento de la paz. No me pronuncio sobre ninguna
de las cuestiones de fondo que aqui se discuten. Me
limito a decir que para el Consejo de Seguridad no
ha legado todavia el momento de pronunciarse so-
bre ninguna de estas cuestiones.

En consccuencia, he presentado una enmienda
[S/688] al proyecto de resolucién de los Esiados
Unidos. Seglin mi enmienda, se deberia eliminar del
proycet  toda disposicién que signii’ue unjuicio
definido sebre el forndo del asunto. Modificado con-
forme a mi enmienda, el proyecto de resolucién
quedaria dentre de la presente fase de nuestro tra-
bajo, esto es, la fase de investigacién y de evalua-
cion de las posibilidades. El Comité de los cinco
tendria asi mayor libertad de accién. Tendria sin
embargo que tomar en consideracién todos los ele-
mentos de juicio del caso y principalmente el hecho
de que existe una resolucién de la Asamblea Gene-
ral y un plan de particién recomendado por esa
resolucién. Esa resolucién estd, ademas, expresa-
mente mencionada en el preimbulo del proyecto.
El proyecto no pasa, pues, por alto ia resolucién de
la Asamblea General. Mi enmienda persigue un solo
propésito: evitar que el Consejo se pronuncie en la
‘presente etapa, cuando todavia carece de informa-
cién suficiente. No prejuzga de ninguna manera la
decision que tome el Consejo en el momento opor-
tuno. El Consejo no estari en situacién de tomar
una decisién acertada mientras el comité no haya
emitido su opinién sobre el resultado de su inves-
tigacion. La delegacién de Bélgica expresa la es-
peranza de que, de ser creado, el comité de los
cinco podrd presentar su informe en plazo muy
breve.

Sr. Lépez (Colombia) (traducide del inglés) :
Los términos del proyecto de resolucién sobre la
cuestién de Palestina [S/684] presentado por la de-
legacién de Colombia [254a. sesion] son' suficiente-
mente explicitos y no necesitan ninguna aclaracién.
Los hechos, tal como se presentan en ese texto, nos
parecen incuestionables, y no se prestan a interpre-
taciones diversas si los consideramos a la luz de
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
Cosa completamente distinta es, desde luego, saber
como han de ser tratados esos hechos, En suma, ésc
es el problema que se nos plantea, de suerte que me
atreveria a decir que no nos hallamos shora ante
una situacién fundamentalmente diferente de la que

se esperaba después de que la Asamblea General.

aprobase su resolucién del 29 de noviembre de
1947.
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A nadie le habran sorprendido los acontecimieni-
tos (ue ocupan nuestra atencién y que aiiaden nue-
vas complicaciones al urgente problema de encon-
trar un hogar para ¢l pueblo judio. Por mi parte,
dudo que alguien haya podido creer seriamente
que ¢l plan de particién seria aplicable automética-
mente; dudo que verdaderamente su fracaso pueda
ser considerado por alguien como el resultado im-
previsto de la falta de disposiciones adecuadas, cla-
ramente necesarias, para su aplicacién.

Se ha visto que el apoyo prestado al plan de par-
ticién se fundaba en deseos més que en presunciones
razorablemente seguras o en conclusiones firmes.
El Gobierno del Reino Unido se ha mantenido fiel
a la linea de conducta por & formulada, cuando
anuncié su determinaciéon de abandonar el mandate
de Palestina. La oposicién de los paises drabes a la
resoluciéon de la Asamblea General no ha variado.
Su cooperacién para la ejecucién del plan parece
hoy tan lejana por lo menos como lo estaba en no-
viembre ultimo. Y ahora que el conflicto armado
no es ya una posibilidad lejana, sino que el asesi-
nato es, lamentablemente, suceso cotidiano, lo que
podia haberse previsto hace tres meses se hace cada
vez mas evidente, o sea que si se presentase la ne-
cesidad de adoptar medidas para el cumplimiento
de las disposiciones, el Consejo de Seguridad no
tendria facultades, con arreglo a la Carta, para hacer
use de ia fuerza con el fin concreto de llevar a cabo
la particién de la Tierra Santa ni para sostener la
milicia de Ja Eaganah en su intento de dominar a
los drabes por la fuerza armada. Juridicamente, no
puede aplicarse el plan de particién.

Nuestra opinién sobre este problema apenas ha
cambiado. La delegacién de Colombia estima, por el
contrario, que la posicién que adopté cuande se

discutié la resolucion del 29 de noviembre de 1947 -

era perfectamente justa 5. Nos complace en esta
ocasion repetir que estames dispuestos a hacer cuan-
to podamos por ayudar al pueblo judio a aliviar sus
dificultades presentes. Ademas, creemos firmemsnte
que ahora nes consta de manera inequivoca lo que
antes sélo podiamos considerar como una indicacién
también inequivoca, a saber, que debia haberse lle-
vado mds adelante la propuesta presentada a la
Asambles General en noviembre iltimo, dejando a
la Asamblea General el tiempo necesario para ela-
borar un acuerdo mas satisfactorio, con preferencia
una “. . .solucién transaccional que suministrara una
base mis sélida para la unidn econémica de Pales-
tina y permitiera realizar mas rapidamente un mejor
entendimiento politico entre arabes y judios.”

Eso podia ser posible o no serlo, pero habia que
cerciorarse de si lo era. Hubiera sido preciso cer-
ciorarse cuidadosamente de eso antes de decidirse a
emprender la accién que las Naciones Unidas tratan
de hacer efectiva con tanta dificultad. Acaso las con-
diciones existentes en aquel momento hacian apa-
recer como insignificantes las perspectivas de un
arreglo mutuamente aceptable. Seria improcedente
discutir este punto en este momento. Sin embargo,
creimos firmemente que esas perspectivas fueron
considerablemente mejores cuando los judios y los
arabes se dieron cuenta de que la Asamblea Gene-
ral no terminaria sus sesiones sin haber aprobado
una resolucién sobre la cuestion de Palestina. Sean
hoy mejores, o no, esas perspectivas, entendemos que
le corresponde al Consejo de Seguridad explorar las
posibilidades de realizar un acuerdo entre la Agen-
cia Judia y el Alto Comité Arabe, acuerdo que per-

5 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
segundo periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 127a, se-
sién, pagina 1395,

mitiria a la Comisién de las Naciones Unidas para
Palestina cumplir sus funciones y asumir sus res-
ponsabilidades sin emplear la fuerza armada.

A este respecto, quisiéramos recordar que, en
varias ocasiones, los representantes de los paises
arabes se han guejado de que las comisiones de la
Asamblea General no hayan hecho resueltamente al-
go a favor de la conciliacién. La delegacion de Co-
lombia traté en vano de inducir a la Asamblea Ge-
neral a dar a los drabes la ocasién de adoptar una
actitud de mayor cooperaciéon. Cierto es que la
Asamblea General les dié 24 horas para hacer nue-
vas sugestiones o propuestas antes de aprobar la re:
solucion del 29 de noviembre de 1947, plazo muy
breve, evidentemente, para que varios gobiernos pu-
dieran considerar de nuevo su actitud sobre una
cuestién tan fundamental y conciliar sus puntos de
vista. Pero el Consejo de Seguridad no tiene prisa
en privarse de la ocasién de invitar al Alto Comité
Arabe a reunirse con la Agencia Judia y con un co-
mité del Consejo de Seguridad a fin de tener todos
juntos, en torno de una mesa, una discusién sobre
la situacion actual,

Si, como esperamos, esa discusién diera buenos
resultados, lo mas probable seria que de ella se des-
prendiera la necesidad de hacer algunas modifica-
ciones a la resolucién del 29 de noviembre de 1947,
lo que requeriria la convocacién de un periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General
para su aprobacion. Ademas de esas modificaciones,
la Asamblea General acaso tuviera que examinar
también aquellas de las recomendaciones unéinimes
de la Comisién Especial de las Naciones Unidas pa-
ra Palestina 6, que no fueron tomadas en considera-
cién por la Asamblea General y que a juicio de mi
delegacion, debian formar parte de toda buena so-
lucién general del problema.

No hemos propuesto ni siquiers sugerido que se
convoque a un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General — come profusa y errénea-
mente se ha dicho en la prensa — para considerar
dc nuevo la resolucién del 29 de noviembre de
1947. Lo que hemos hecho es simplemente proponer
que el comité del Consejo de Seguridad que seria
designado, si se aprobase nuestro proyecto de reso-.
lucién, examine la conveniencia de adoptar esa me-
dida, a fin de ver si es posible que se llegue a un
acuerdo entre la Agencia Judia y el Alto Comité
Arabe. Permitaseme decir, sin embargo, en nombre
de la delegacion de Colombia, que incluso si nnes-
trss esfuerzos resultaran vanos y los arabes o los
judios persistieran en su determinacién de mantener
una actitud intransigente, o si las condiciones exis-
tentes en Palestina continuaran agravandose, o si la

-Comisién Especial para Palestina se encontrara en

la imposibilidad de desempefiar sus funciones en un
plazo razonable, la Asamblea General podria verse
en el caso de adoptar las disposiciones adecuadas
para la administracién de Palestina al terminar el
mandato britdnico o discutir cotras disposiciones.
Creemos que es initil tratar de cerrar los ojos ante
la posible necesidad de un nuevo periodo de sesio-
nes de la Asamblea General. A nuestro humilde jui-
cig, el Consejo de Seguridad cometeria un error si
no prestase la debida atencién a esas posibilidades,
sean cuales fueren las repercusiones politicas que
pudieran tener en cualjuiera de los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad no puede, sin maés, pasar
por alto o restar importancia a las muchas pruebas,
a las solemnes advertencias que reiteradamente ha

6 Véase Documentos Oficiales de: segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General, Swplemento No. 11.
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recibido de todas partes sobre el caos que serd in-
evi’. e en Palestina si a0 se hace nada efectivo an-
tes uvel 15 de mayo para impedirlo. Cuando oimos
decir que las tentativas hcchas para impedir la
aplicacié~ de las recomendaciones de la Asamblea
General, .r la amenaza o el uso de la fuerza o por
una incitacién al uso de la fuerza, por.parte de Es-
tados o de pueblos ajenos a Palestina, son contra-
rias a la Carta, nos vemos obligados a reflexionar,
si consideramos la historia de nuestra Organizacién,
sobre la ironia de la lav entable situacién en que se
encuentran las Naciones Unidas. Estamos perfecta-
mente de scuerdo en que todos y cada uno de los
intentos hechos para impedir la” aplicacior de las
recomendaciones de la Asamblea General por la ame-
naza o el uso de la fuerza o por una incitacién al
uso de la fuerza, por parte de Estados o de pueblos
ajenos a Palestina, son contrarios a la Cart~. Pero
¢ qué debemes pensar, qué debemos decir del hecho
de que cualquier Estado Miembro pueda deliberada-
mente impedir la aplicacién de las recomendaciones
de la Asamblea General sin amenaza ni uso de la
fuerza ni incitacién al uso de la fuerza? Las reco-
mendaciones de la Asamblea General 1o son obliga-
torias para los Miembros de nuestra Organizacion
y a las recomendaciones o decisiones del Consejo
de Seguridad pueden oponer su veto los miembros
permanentes del Consejo o de ellas pueden hacer
caso omiso los demas Estados. La historia de los dos
6rganos principales de nuestra Grganizacién mues-
tra_que asi ha ocurrido con harta frecuencia.

En el presente caso, no queremos negar que se ha
dado al Reino Unido, voluntariamente o no, una
excusa legitima para retirarse de Palestina. Tam-
poco queremos poner en tela de juicio la validez de
algunas de las razones que ha tenido esa Potencia
para hacerlo asi; pero no estamos seguros de que
un Miembro tan influyente de las Naciones Unidas
pueda o deba abandonar su Mandato, al cual van
ligados intereses de indole tan diversa, conforme a
su propio programa de tiempo y a sus condiciones,
demostrando en las etapas finales de su mandato
mucha menos volunt=” de cooperar que la gue era
de esperar. El Gobi..ao del Reino Unido no ha
juzgado conveniente cumplir la recomendacién de
la Asamblea General de hacer cuanto esté en su
poder para asegurar que quede evacuada, lo antes
posible y en ningiin casc después del 1° de febrero
de 1948, una regi6n situada en el territorio del Es-
tado judio que comprenda un puerto de mar y una
zona adyacente susceptible de proporcionar facili-
dades para una inmigracién considerable. Tampoco
ha aceptado el Gobierno del Reino Unido hacer el
traspaso gradual de los territorios que deberd admi-
nistrar la Comisién de las Naciones Unidas para
Palestina. Ademés, el Gobierno del Reino Unido
se ha opuesto a que se organicen milicias y a que
la Comisién de las Naciones Unidas para Palestina
haga acto de presencia en Palestina antes de que @l
lo estime oportuno.

2lortunadamente, todos hemos aceptado, al pa-
recer, la idea de que, si se ha de emplear la fuerza
en Palestina, debe hacerse esto con arreglo al Ar-
ticulo 106 de la Carta y no de otra manera, es de-
cir, para prevenir o suprimir toda amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién
resultantes de la aplicacién de la resolucién del 29
de noviembre de 1947. Ei Articulo 106 de la Carta
estipula lo siguiente:

“Mientras entran en viger los convenios espe-
ciales previstos en el Articulo 43, que a juicio
del Consejo de Seguridad lo capaciten para ejer-
cer las atribuciones a que se refiere el Articu-
lo 42, las partes en la Declaracién de las Cuatro

Potencias firmada en Mostii el 30 de octubre de
1943, y Francia, deberan, conforme a las dispo-
siciones del parrafo 5 de esa Declaracién, cele-
brar consultas entre si, y cuando a ello hubiere
lugar, con otros Miembros de la Organizacién, a
fin de acordar en nombre de ésta la accién con-
junta que fuere necesaria parz mantener ia paz y
la seguridad internacionales.”

Los convenios especiales a que alude el Articulo
43 de la Carta no han entrado todavia en viger. Su
discusién por el Comité de Estado Mayor sc halla
aln en su fase preliminar. Ni siquiera se ha llegado
todavia a un acuerdo sobre las bases de un sistema
de seguridad colectiva. Nuestra bien meditada opi-
nién es que, en estas circunstancias, si-es necesario
emprender en nombre de esta Organizacién alguna
accién conjunta para mantener la paz y la segu-
ridad internacionales, la responsabilidad incumbe
principalmente a los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad. Por :se motivo hemos dado esa
redaccién al parrafo 1 de la parte dispositiva de
nuestro proyecto de resolucién, pues no kemos podi-
do comprender por qué razén los llamados paises
neutrales serian invitados a reemplazar a las Gran-
des Potencias en el cumplimiento de esa obligacién
del mismo modo que se les confié las tareas de la
Comisién Especial de las Naciones Unidas para Pa-
lestina y de la Ccmisifn para Palestina que se ha-
llan actualmente fancionando.

Me he tomado la libertad de sefialar a la aten
cion del Consejo de Seguridad estas breves obser-
vaciones, aun cuando creamos que los términos de
nuestra propuesta son lo bastante explicitos, a fin
de reiterar de modo inequivoco nuestro parccer al
respecto. No tomamos partido en esta pugna entre
arabes y judios. Queremcs, simplemente, contribuir
al arreglo pacifico de esa controversia del modo que
nuestro conocimiento de la cuestién y nuestras con-
vicciones nos indiquen que es el mas adecuado. Es
posible, bien lo sabemos, que se halla comprendido
mal nuestra posicién, y, naturalmente, no quisiéra-
mos ser mal interpretados. No hemos encontrado
todavia, entre todos los planes presentados hasta
ahora, ninguno que pueda responder a las necesida-
des de la situacién, y debemos reconocer que mno
aceptamos algunos de los principios y premisas que
constituyen la base de esos planes.

Si no estoy equivocado, originalmente la idea de
crear un hogar judio en Palestina obedecia al pro-
posite de dar a los judios la satisfaccién y €l so-
siego de salir de un ambiente hostil y de trasladar-
se a un pais que pudieran considerar como suyo.
Esta fué la idea en una época en que judios y.gen-
tiles podian viajar libremente, sin visado, por el
mundo entero, y establecerse y prosperar donde qui-
sieran sin las restricciones, discriminaciones y per-
secuciones que abruman en nuestros dias a los ju-
dios. Hace medio siglo, los judios podian estable-
cerse en cualquier parte del mundo civilizado, y
podian, si lo tenian a bien, marchar en cualquier
momento a Palestina. No es, pues, exagerado decir
que tenian la facultad de elegir, facultad que les es-
ta practicamente negada en la actualidad. Una par-
te de Palestina esta siendo ofrecida como un refu-
gio a los millares de desventurados judios que han
sido arrojados de sus hogares de Europa, que se
sienten indeseables en Europa y en otros lugares,
y que quieren poner fin a los incesantes infortunios
y miserias que han experimentado durante los ilti-
mos 20 afios. En definitiva, Pal:stina les permite
escapar de discriminaciones y persecuciones en el
mundo democritico. Pero nosotros pretendemos que
esta solucién permitird igualmente a los paises de-
mocraticos eludir su obligacién de poner fin a las



discriminaciones o perectciones religiosas o racia
les y de reestablecer al pueblo judio en su derecho
natural de compartir con lon otron la posibilidad de
luchar por low goees de una vida pacifica. Creemos
firmemente que no se deberin obligar ol pueblo
"dio a vivir anicamente en ciertas partes de Pales-
unag, sino que deberin tener asimizmo el derecho
de establecerse en low territorios de los Fetados
Miembrox de las Naciones Unidas, segin un siste-
ma previnmente establecido de cupon de inmigra-
cion, como se ha propuesto ya, No nos agrada la
perspectiva de un inmenso ghetto labrado en Tierra
Santa a fin de que low gentiles de ln humanidad
puedan descargar sus conciencias de los males inflic
gidos a la raza judia por orden de Hitler y de cus
cohortes, Queremos ver ¢l fin de eia gran tragedia
humana.

Abordamos la solucién de este problema ain pre-
juicios raciales ni religiosos que, de existiv, hubie-
ran podido conducirnos a tomar partido por los
arabes o por los judios. No podemos modificar
nuestra posicion cediendo a considernciones de ven-
tajas econémicas o de oportunismo politico, Debe-
mos proceder conforme a los principios de la Car-
ta de las Naciones Unidas, tan unidos a nuestro
pensamiento y a nuestro sentimients, pues son prig-
cipios que se hallan incorporados a nuestras inati-
tuciones nacionales y estin profundamente arraiga-
dos en nuestro patrimonio politico, Por ello me per-
mito una vez mas, confiando en la indulgencia del
Consejo de Segurigad, hacer unas sugestiones con-
cernientes a Palestina que no se apartan de la
orientacién que hemos seguido, aunque sin resul-
tado, en los debates de la Asamblea General.

Ruego que se me permita exponer, con la mayor
brevedad posible, las lineas generales de niectro
proyecto de resolucidn.

La primera parte del predmbulo recoge la opi-
nién pertinente de la Comisién para Palestina, tal
como aparece expuesta en el primer informe espe-
cial que trata del problema de la seguridad [S/676].
En la segunda parte se hace constar que la Asam-
blea General no dispuso la creacién de una fuerza
militar fuera de Palestina para la aplicacién de la
resolucién del 29 de noviembre de 1947, y también
que los Articulos 39 y 41 de la Carta no autorizan
al Consejo de Seguridad a crear fuerzas especiales
con el fin concreto de imponer el plan de particién.

Si ne me equiveco muche, la parte preliminar de
nuestro proyecto de resolucién no ha suscitado has-
ta ahora ninglin desacuerdo. Su parte dispositiva
contiene cinco propuestas que, cuando menos a jui-
cio de la delegacién de Colombia, permiten hacer
frente francamente a la sitwacidn, incluso en sus
aspectos mas serios.

En primer lugar compartimos la opinién de que
las partes en la Declaracién de las Cuatro Poten-
cias firmada en Mosci el 30 de octubre de 1943, y
Francia, deberian ser invitadas por el Consejo de
Seguridad a celebrar consultas entre si sobre las
medidas que puedan ser necesarias para prevenir o
eliminar cualquier amenaza a la paz, quebranta-
miento de la paz o acto de agresién resultantes de
la aplicacién de la resolucién de la Asamblea Ge-
nerul del 29 de noviembre de 1947. Algunos cri-
ticos de esta disposicién han observado que debe
sefialarse un plazo para esas conmsultas, pues esti-
man que la aceién del Consejo de Seguridad a este
respecto es muy urgente y que hasta ahora los miem-
bros permanentes del Consejo han sostenido por lo
general opiniones divergentes sobre todas las cues-
tiones importantes que han sido sometidas a la cor-
sideracién de dicho érgano. Sabido es que, en el
caso que nos ocupa, mientras dos de los miembros

permanentes han dado su apoyo al plan de parti-

cinn, otros dos no 1o han considerado muy favora.
blemente, y ol Gltimo se ha mantenido constante-
mente en uni actitud de alejamiento, Pera nosotros
nos hemos abstenido  deliberadamente de sefialar
ningiin plazo, pues estamos seguros de que es tal la
gravedad de la sitvacién en Palesting que obligars
# los mierabros permanentes a hacer recorendacio-
nes inmediatamente,

Fri segundo lugar, heraos pedido al Consejo de
Segoridad que designe un comité compuesio ae los
repeesertantes de dos de sus miembros permanentes
y de tres de sus miembros no permanentes, A este
respeeto, quisiera recordar que, en todos los cases
anteriores, abogarmos por que los representantes de
los cince mietbros permanentes formasen parte de
la Comision Fspecial de fas Naciones Unidas para
Palesting asi como de la Comisidn de las Naciones
Unidas para Palestina, Pero se estimé que los re-
{)rnaantrxmrs: de los [lamados paises neutrales de.
sian participar en sus trabajos, Fsta vex, la dele-
gacion de Colombia ha teatado de conciliar esos dos
puntos de vista y sugiere que el comité que se trata
de erear esté corapuesto a la vez de representantss
de los miembros permanentes y no permanentes del
Conscjo de Seguridad. Nos parece l6gico que figu-
ren en ese comité los representantes de las dos pran.
des Potencias que han patrocinado ef plan y que son
principalmente responsables de au adopeidn, ¥V de-
hen figurar asimismo en ese comité los representan-
tes de ese muy numeroso grupo de naciones que no
tienen empefiado en el asunto ningin interés direc-
to, politico, econdmico ni estratégico, pero que han
contribuido tan generosamente a la formulacién y
ejecucién del plan.

Estimamos que, mieniras China_ Francia, los Fa-
tades Unidos, la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas y el Reino Unido continuarian sus consul-
tas, ese comité podria en primer lugar determinar
lo que puede hacerse, vy quiza lo que no puede ha-
cerse para lograr la cooperacién de la Agencia Ju-
dia y del Alto Comité Arahe en la aplicacién paci-
fica de la resolucién del 29 de noviembre de 1947,
sin cerrar de antemano la puertz a un acuerdo en-
tre ambos a base de algunas modificacicnes que
se hicieran a esa resolucién; en segundo lugar, exa-
minar la conveniencia de convocar a un periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General,
teniendo en cuenta no solamente las crwversaciones
con el Alte Comité Arabe y la Agencia ~ "4, sino
también el resultado de las consultas celenradas en-
tre las grandes Potencias. Finalmente, y no ez esto
lo menos importante, el Consejo de Seguridad debe-
ria pedir al Gobierno del Reine Unido que retra-
sara la fecha del fin de! mandato y que modifieara
en consecuencia las disposiciones que ha adopta.
do para sacar sus tropas de Palestina.

Sabemos muy bien que el Gobierno del Reino
Unido no desea hacerlo. Creemos que, en vez de
inclinarse ante su decisi6n, cualesquiera que sean
las consecuencias en Palestina para la paz del mun-
do y el prestigio de las Naciones Unidas. el Consejo
de Seguridad deberia pedir al Gobierno del Reino
Unido que adoptara a ese respecto una actitnd de
mayor cooperacion, si asi fuera necesaric, y mos
complaceria sumarnos a la peticién que se le hiciera
en ese sentido.

Antes de terminar, quisiera decir en nombre de
la delegacién de Colombia, que no deseamos en
modo alguno retardar la actuacién del Consejo de
Seguridad sobre Palestina discutiendo més propues-
tas de lo que sea estrictamente nec sario a ese res-
pecto. A su debido tiempo expusimos las razomes
que teniamos para no votar en pro del plan de
particién. Cuanto mis meditamos sobre las perspec-
tivas que ofrece la cuestién de Palestina més con-




voneides guedamos de que la resolucién del 29 de
noviezibre de 1947 fué aprobada con demasiada
ln‘(\‘ipimcidn y de que hubiera sido posible mejorar-
a sin gran dificultad y sin largos debates. Pero no
nox hacemos ilusiones sobre lo muy poco que puede
pesar nuestra opinidn en esa cuestién. No vacila-
mos, pues, en dar prioridad al examen de las opi-
niones de nuestros colegas, dejando indefinidamente
en suspenso ol examen de nuestras proposiciones.

Kl vepresentante de los Estados Unidos, que co-
noce mucho mejor que nosotros todos los complejos
elewmentos que han de ser examinados en un debate
de esta magnitud, muchos de los cuales escapan a
nrestro conocimionto de los asuntos internacionales,
ha declavado categdricamente [255a. sesion] que
s¢ opondrd & nuestro proyecto de resolucién. Con-
fio en que of Conscjo de Seguridad convendra con-
migo o que podemos contribuir de modo mas po-
sitivo al buen resultado de nuestras deliberaciones
sobre esta cuestion tan delicada, retirando nuestra
propucsta sin entahlar una discusién en apoyo de la
misma. Los Fstades Unidos y la Unién de Repo-
blicas Socialistas Soviéticas han defendido y alen-
tado resucltamente la aprobacién del plan de parti-
cién gue. en ol fonde, es su plan. Nos serd grato
asociatnos al examen de las recomendaciones que
dichos paises presenten al Consejo de Seguridad
acerca de como debe aplicarse ese plan.

Sr. Ev-Kuour: (Sinia) (iraducido del inglés) :
No trato de pronunciar un discurso en este momen-
to. Quicro. sin embargo, referirme a ciertos puntos
gue oslimo NEcesaTio comentar.

Se ha hecho referencia al Articulo 106 de la Car-
1a diciendo gue deberis procederse de acuerdo con
&l mismo, Pero lo que dice ese Articulo no significa
gue las cinco Grandes Potencias deberian actuar en
virtund del mismo Articulo en lz sitnacién actnal. La
accion de ellas con arreglo al Articulo 106 solo se
efectia cuando ¢ Consejo de Seguridad decide gue
®l caso regniere & uso de la fuerza armada en vir-
md del Articulo 42 de la Carta. Nada hay en la
sitnecién presenie del asunto que implique tal ac-
cidn por parte de las cinco Grandes Poiencias. en
virtud del Articolo 106.

La snmienda presentada por €l representante de
Biloics [8/688] para gue se suprima e primer pé-
Trafe del provecto de resclucidn de los Estados Uni-
dos [S7685] es ciertamente procedente ¥ se ajusta a
lss fimciones v a la competencia del Consejo de Se-
zuridad. No estamos agni para prejuzgar la aceion
fminra del Consejo en esta materia. Estoy, pues, de
acEerdo con la enmienda preseniada por el represen-
isniz de Bélgica en lo concerniente a l2 supresion
del primmer parrafo del proyecio de res. 1cién de los
Estados Dnidos.

Hay otro punio en €l proyeeto de resolucién de
3oz Estados Unidos gue desep sefalar a la atencidn
del Consejo de Seguridad, v es el signiente: el Con-
sejo de Seguridad no emplea la fuerza para aplicar
decisiones polilicas, sino gue debe mantener la paz.
1a palahra “paz” ha sido empleada para referirse
al mmantenimiento del orden pitblico en un territorio
o -en un pais, mientras gue en ¢l lenguaje del dere-
cho interpacionpal y de Ia Carta, significa finicamen-
te 12 paz y la seguridad internacionales. Por esia
Tazbn, estimo gue el intenio de establecer la paz en
Palesiina no es de la competencia del Consejo de
Seouridad.

Esto significa. ademéas, que nosotros no estorba-
moes a aplieacién del plan de pariicién, como ha
dicho acertadamente €l represeniante de los Esia-
dos {Inides, sino gue estamos interesados en esiable-
cer la paz en Palestina. Creo que de ese modo 2

delegacion de los Estados Unidos trata de obiener

indirectamente lo que no ha podido obtener direc.
tamente,

. Estimo que la aplicacién del plan de particién y
1a paz en Palestina son cuestiones tan estrechomente
ligadas que no puede hacerse entre ellas ningima
distincién. Los disturbios de Palestina son el resul-
tado de la aplicacién del plan de particién, Mien-
tras su ejecucién figure en el orden del dia, no se
podra obligar al pueblo de Palestina a que guarde
silencio. Si, por el contrario, se suspendiera la apli-
cacién del plan o éste fuera considerado irrealiza-
ble y si el Consejo de Seguridad adoptara algiin
otrc método para encontrar una solucién que fuera
viable, acertada y justa, prescindiendo del plan de
particién, Palestina y especialmente los drabes de
Palestina permanecerian tranquilos y no harian na-
da. Pero mientras esté pendiente de ejecucién el plan
de particién, nadie puede pedir a los 4rabes que
se sometan docil v humildemente. Creo haber ex-
plicado esto de modo muy clare en la declaracién
que hice recientemente [254a. sesién] y estimo que
no es necesario insistir sobre ese punto. Otro extre-
mo que quisiera sefialar a la atencién del Consejo
de Seguridad es el siguiente: no creo que puedan
tener la menor utilidad esas consultss que se propo-
nen en el proyecto de resolucién de los Estados Uni-
dos, entre &rabes y judios y representantes de las
principales comunidades de Palestina, acerca de la
aplicacién del plan. El Consejo de Seguridad ha
oido hoy al representante de la Agencia Judia, quien
ha dicho muy claramente que los judios habian ya
hecho grandes concesiones v aceptado muchas tran-
sacciones y que ese plan representa para ellos el
minimo que pueden aceptar. Los judios tenian la
aspiracién de poseer toda la Palestina y la Trans-
jordania, v ahora han dejado para los 4rabes una
parte de Palestina, cen lo que creen que les han
hecho un regalo. Juzgan que no pueden dar-
les mas.

Esto me recuerda el cuento del judio que pidié a
un amigo que le prestase 10 déleres. El amigo le
dijo que sdlo tenia seis y €l judio le replico: “Dame
los 6 délares y me debes 4”. Del mismo modo, los
judios creen que han dado a los Arabes una parte de
Palestina ¥ que los &rabes les deben ahora esa par-
te. Todas sus razones para justificar sus pretensio-
nes sobre Palestina se basan en promesas hechas
por extrafios, como. por ejemplo, la Declaracién
Baliour. Basandose en semejantes declaraciones han
estado. durante afis, reclamando y disputande.
Ahora fundan sus reivindicaciones en la resolucién
aprobada por la mayoria de la Asamblea General.
No tienen ningiin otro fundamenio para justificar
sus reivindicaciones o aspiraciones.

A veces presentan otra prueba para justificar sa
reivindicacion diciendo que han estado reclamando
Palestina y considerindola como su patria desde ha-
ce 20 siglos, como si esto pudiera datles algiin dere-
cho esencial o material sobre Palestina, cuando du-
rante todo ese liempo no kan ienido con Palestina
ningin vioeulo real. No erec que en ninghn instro-
menio de derecho internacional ni en la Declara-
¢i6n Universal de Derechos Humanos haya un pre-
cepio que justifique semejanie reivindicacifn.

Tales sen las bases sobre las cuales se apoyan sus

argumentos.

Se ha presentado ademas otza sugestién paya res-
tablecer la paz en Palestina y gue consiste en pedir
al pueblo de Palestina que permanezca irangmilo
todo €l tiempo. Esio serfa Jo mismo que si en una
casa enirasen ladrones, 2 los gue opusiera resisten-
cia ¢l duefio, y la policia dijera a &ste: *No tolera-

mos gue haya aqui desorden. Nuestro deber s im-
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pedit el desorden”. Y como el propicturio siguiera
resisticndose, la policia se lo llevaria o la vareel.
Ento significaria que ol pillaje o ol robo estarian
perintidos ientras wo hubiern desorden ni distus-
hios, Lsto s precisamente lo que ovurrivia ai los
drabes 1o e resisticran, Su pais serln ocupado ile-
gualmente por otros, Permitir que ol plan de parti-
cidn se aplicase de esta manera seria injusto,

Kl Puesioente (traducido del inglés) ¢ Fl repre-
sentante de China, que serd Presidente del Consejo
de Seguridad durante €l mes de marzo, me ha pe-
dide que anuncie que, si no hay ninguna obje-
cion, el Consejo reanudard el examen de la cuestién
de Palesting el martes prézimo 2 de marzo, a las
14.30 horas,

Se levanta la sesicn a lus 17.50 horas.

2595, SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el sabado 28 de febrero de 1948, a las 10,30 horas

Presidente: General McNavenron (Canada).

Prosentes: Los representantes de los sigulentes paises: Argentina, Bélgica, Ca-
nadd, Colombia, Ching, Estados Unidos de América, Franein, Reino Unido, Repiiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de Repioblicas Socialistas Soviéticas.

51, Orden del dia provisional (documento
S/Agenda 259)

1. Aprobacién del orden del dia.
2. La cuestién de Indonesta:

a) Primer informe provisional de ln Comisién
de Buenos Oficios sobre la cuestién de In-
donesiz al Consejo de Seguridad (documen-

to S/649) 1,
52. Aprobacién del orden del dia
Se aprusba el orden del dia.

53. Continuacién del debate sobre la cuestién
de Indonesia

Por invitacion del Presidente, el Magistrado Sr.
Kirby, miembro de la Comisién de Buenos Oficios
del Consejo de Seguridad sobre la cuestion de In-
donesia; el Sr. P. P Pillai, representante de la In-
dia; el Sr. E. N. van Kleffens, representante de los
Paises Bajos; el General Carlos P. Rémulo, repre-
sentante de Filipinas; el Sr. Ali Sastroamidjojo, re-
presentante de la Repitblica de Indonesia y el Sr.
William D. Forsyth, representante de Australia, to-
man asiento e la mesa del Consejo.

El PRESIDENTE (traducido del inglés) : El Cou-
sejo de Seguridad recordari que cuando se debatié
por iltima vez la situacién de Indonesia en la 256a.
sesién, del 26 de febrero de 1948, se estaba estu-
diando el proyecto de resolucién del Canada, conte-
nido en el documento S/678, asi como la enmienda
propuesta por el representante de Colombia, con-
tenida en el documente S/682, y la enmienda pro-
puesta por Australia, contenida en el documento
5/681. Con respecto a la propuesta del represen
tante de Anstralia, el Consejo de Seguridad recordari
que en virtud del articulo 38 del reglamento, esa
propuesta sélo podrd ser sometida a votacién a
solicitud de un miembro del Consejo de Seguridad.

General Rémuro (Filipinas) (traducido del in-
glés) 1 Al leer las actas de las sesiones del Consejo
de Seguridad, veo que el acuerdo de tregua [S/649,

1 Véase detas Oficicles del Consejo de Seguridad, Tercer
Afio, Suplemento Especial No, 1.

anexo X1| ha sido sumamente elogiado por varios
representantes, No se puede negar que el acuerdo
ha dado como resultado una disminucién de In
violencia en Indonesin, Sin embargo, es importan-
te recordar que el acuerdo de tregua fué, en rea-
lidad, la aceptacién por una de las partes de wun
statu. quo que le fué impuesto por la otra parte que
contaba con fuerzas armadas superiores, FI mismo
acuerdo politico [S8/649, anexos XU y VI, que
ha sido aclamado por algunos como un documento
basado en los principios de la Carta, fué literalmente
impuesto a la Repiblica de Indonesia.

En el parrafo 38 del capitulo 1V del informe pro-
visional de la Comisién de Buenos Oficios [S/649],
se dice lo siguiente:

“La delegacion de los Parises Bajos informé
a la Comisién, para que ésta io comunicara a la
delegacion de la Republica, que los Paises Bajos
esperaban recibir una respuesta categérica acep-
tando o rechazando estas proposiciones para el
dia 13 de enero al mediodia, y que toda acepta-
cién condicional o con reservas seria considerada
como un rechazo, Igualmente, la delegacién de
los Paises Bajos puntualizé que en caso de recha-
z0” — repito, “en case de rechazo” — “no se
consideraria obligada por las propuestas y deheria
solicitar nuevas instrucciones de su Gobierno, Di6
a entender que tenia motivos para creer que en
ese caso su Gobierno decidiria recuperar su li-
bertad de accién.”

No es dificil leer entre las lineas del informe que
se ejercié presion sobre la Repiblica. Se obligé a
la Reptblica a aceptar una lines de demarcacién
que dié a los Paises Bajos el control sobre un terri-
torio adquirido, gen qué forma? Fué adquirido por
la fuerza de las armas, violando la resolucién del
Consejo de Seguridad del 1° de agosto [S/459].

En el acuerdo politico, la Repiblica tuvo que re-
nunciar a sus demandas de que se le reconozca co-
mo Estado soberano independiente y aceptar su
participacion en una federacion de Estados. Dicha
federacién, por silida que aparezea en el papel
—repito, en el papel — podria coavertirse facil-
mente o una union sin cohesién de pequeiios EFs.
tados que podrian ser facilmente controlados, indi-
vidualmente, recurriendo a la aplicacién de sancio-
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