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En nombre del Gobierno de los Paises Bajos v de
todos aquellos que en Indonesia desean ver el co-
mienzo de un porvenir mejor, deseo manifestar de
nuevo mi sincero agradecimiento por los importan-
tes y satisfactorios resultados que se han lograde
mediante el ardue trabajo, la comprension y la pa-
ciencia de los miembros de la Comisién de Buenos
Oficios y el celo del personal a sus 6rdenes y ex-
preso la esperanza de que la Comisién, actuando

de conformidad con sus atribuciones, continuara
presiando, a solicitud de las partes, toda la ayuda
que sea necesaria para lograr que las discusiones
politicas tengan un resultado rapido y favorable.

El PresiENTE (traducido del inglés) : Si no hay
objecién, levantaré la sesién ahora y el Consejo se
reunird nuevamente esta tarde a las 14.30 horas.

Se levanta la sesion a las 13 horas.

248a. SESION

Celebrada en Lake Success; Nueva York,
¢l martes 17 de febrero de 1948, a las 14.390 horas.

Presidente: General McNaucaTon (Canadi).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Bélgica, Ca-
nada, Colombia, China, Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido, Repi-
blica Secialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de Repiiblicas Socialistas Sovié-

ticas.

El orden del dia es el de la 247a. sesion, docu-
mento S/ Agenda 247.

21. Continuacién del debate sobre la cuestion
de Indonesia

Por invitacion del Presidente, toman asiento a la
mesa del Consejo el Sr. Frank P. Graham, Presi-
dente de la Comisién de Buenos Oficios sobre la
Cuestién de Indonesia, y los miembros de la Comi-
sién; y el Sr. P. P. Pillai, representante de la In-
dia; el Sr. E. N. van Kleffens, representante de los
Paises Bajos; el Sr. José D. Inglés, representante de
Filipinas; el Sr. Ali Sastroamidjojo, representante
de la Repiblica de Indonesia; y el Sr. William D.
Forsyth, representante de Australia.

Sr. SastroaMmjojo (Repiiblica de Indonesia)
(traducido del inglés): Mi delegacién desea, ante
todo, expresar al Consejo de Seguridad, en nombre
del Gobierno de la Repitblica de Indoncsia, su pro-
fundo agradecimiento a la Comisién de Buenos Ofi-
cios, a su secretario, a su personal y a sus asesores
militares, que han dedicado toda su energia y su
buena voluntad a buscar una solucién para la cues-
tibn planteada entre los Paises Bajos e Indonesia.
La Comisién ya ha logrado el primer éxite impor-
tante en la historia de las Naciones Unidas, aunque
ese resultado ro satisfaga en todos sus aspectos a
la Repiiblica de Indonesia.

Mi delegacién también desea aprovechar esta
oportunidad para trasmitir el agradecimiento de
nuestro Gobierno al Consejo de Seguridad. La ac-
cién del Consejo de Seguridad en este conflicto ha
desempeiiado un papel decisivo en la historia de
Indonesia y de su pueblo.

Los resultados de la labor de la Comisién de Bue-
nos Oficios, resumidos en su informe al Consejo de
Seguridad [S/649], no satisfacen en todos sus as-
pectos a la Repiiblica de Indonesia. Mi delegacion
desea subrayar este hecho a fin de mostrar exacta-
mente el alcance real del acuerdo logrado hasta el
momento entre los Paises Bajos y la Repiblica de
Indonesia.

Hemos oido decir que el Acuerdo del Renville
tiene caricter definitivo. Esta concepcion no es

exacta, Sélo la tregua [S/649, anexo XI], que de-

beria ser aplicada ripidamente, ha side objeto de
un acuerdo. En cambio, los principios politicos
1S/649, anexcs XIII y VIII], que se vinculan di-
rectamente con la tregua, deberian ser considera-
dos como un punto de partida para las negociacio-
nes politicas esenciales.

Los resultados cbtenidos en materia militar son
sumamente importantes y estin en conformidad con
el principio de las Naciones Unidas relativo al man-
tenimiento de la paz en el mundo. Y la conclusion
de esa tregua no sélo ha puesto fin a las hostili-
dades entre las dos partes, sino también a la des-
truccién de vidas humanas y de bienes.

A este respecto, mi delegacién desea poner de
relieve la actitud de la Repitblica de Indonesia fren-
te al Consejo de Seguridad y su érgano auxiliar, la
Comisién de Buenos Oficios. Desde el momento en
que el Consejo de Seguridad empezé a ocuparse de
la cuestion de Indonesia, la Repiblica ha expre--
sado reiteradamente su voluntad de respetar las de-
cisiones dei Consejo. Este mismo espiritu de conci-
liacién carar*erizd la actitud de la Repiiblica du-
rante ¢l pe .odo de las negociaciones en el Renwlle.
La Republica ha actnado de esta manera porque
desea la paz v el arreglo pacifico de las controver-
sias, y sus propésitos y objetivos coinciden con los
de las Naciones Unidas. Un estudio de todos los
documentos relativos a la cuestion de Indonesia
— tanto en Lake Success como a bordo del Renvil-
le — mostrari el fervor con que la Repiiblica ha
prestade su apoyo a todas las propuestas encami-
nadas al restablecimiento de la paz, y también los
sacrificios que han aceptado los indonesios para que
la tregua resulte viable y los principios politicos
aplicables. -

Sin embargo, la Repiblica considera que la con-
troversia entre los Paises Bajos e Indonesia es fun-
damentalmente de caracter politico y que mientras
no se logre un arreglo politico general y definiti-
vo, no se obtendra ningiin resultado plenamente sa-
tisfactorio para el pueblo de Indonesia.

Ruego que se me permita ahora formular algu-
nas observaciones més detalladas respecto del infor-
me, Para poder comprender realmente lo que el
acuerdo de tregua significa para la Hepiblica de
Indonesia, conviene que sefiale a la atencion del
Consejo este hecho: cuando a mediados de julio de

. 1947 se suscité la controversia entre los Paises Ba-




jos y la Repiiblica, mi Gobierno solicité del Go-
bierno de los Paises Bajos, en una carta de fecha
20 de julio de 1947, que estableciera a la mayor
brevedad posible una comisién de arbitraje. Esta
propuesta fué hecha en conformidad con el parrafo
2 del articulo 17 del Acuerdo de Linggadjatil, a fin
de resolver la controversia por medios pacificos.

El Gobierno de la Repiiblica de Indonesia formu-
16 esa solicitud porque estaba convencido de que
todas las controversias emanadas del Acuerdo de
Linggadjati debian y podian ser resueltas por me-
dios pacificos. Por esta razén el acuerdo de Linggad-
jati preveia la posibilidad de controversias y esta-
blecia la manera en que debian ser resueltas. Por
ello, mi Gobierno considera que la resolucién apro-
bada por el Consejo de Seguridad el 1° de agosto
de 1947 [S/459] es una consecuencia légica del
principio de paz de las Naciones Unidas, en que
también se inspira el parrafo % del articulo 17 del
Acuerdo de Linggadjati.

El pueblo de Indonesia recibi6 con gran alivio
la resolucién del Consejo de Seguridad de enviar
una Comisién de Buenos Oficios a Indonesia [S/525
II]. Consideré que esta resolucién era el primer
paso hacia la aplicacién de la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Cuando Ia Comisién de Buenos Oficios
Hegé a Indonesia, el pueblo, que luchaba por la de-
mocracia, se regocijo porque para él la Comisién
encarnaba los ideales y el modo de vida democra-
tices por los que este pueblo y las Naciones Unidas
estin luchando.

Conviene detenerse aqui y preguntarse por qué

razén la Repiblica ha hecho importantes conce-
siones al concertarse el acuerdo de tregua. Para al-
gunos la Repiiblica ha procedido asi a cambio de
las concesiones hechas por los Paises Bajos en forma
de los 18 principics politicos que deben servir de
base para llegar a un arreglo pelitico. Sin embargo,
si se analizan los 18 principios politicos se veri que
en realidad éstos estan en armonia y en conformi-
dad con los principios fundamentales de la Carta
de las Naciones Unidas, que han sido reconocidos
por el murdo entero como vilidos y justes. En con-
secuencia, no debe considerarse que el hecho de
que los Paises Bajos hayan aceptado los principios
politicos, que son en realidad principios de las Na-
ciones Unidas, es una concesion comparable a las
hechas por la Repiiblica de Indonesia.
" No es mi intencién restar importancia a los 18
principios politicos. No obstante, deseo dejar bien
aclarado aqui que el hecho de que la Repiblica de
Indonesia haya aceptado el Acuerdo del Renville
no es esencialmente ~a cuestibn de concesiones,
sino, en primer lugar, una consecuencia directa de
la politica de paz que mi Gobierno ha seguido en
todo momento. Mi Gobierno ha aceptado el Acuerdo
del Renwille porque prefiere una solucién pacifica.
Al hacexlo, actfia en conformidad con el espiritu de
la Carta de las Naciones Unidas, que se refleja
en las resoluciones aprobadas por el Consejo de Se-
guridad sobre la cuestién de Indonesia el 1° de
agosto [S/459], el 25 de agosto [S/525 I y S/
/525 II1 y el 1° de noviembre [S/597] de 1947.

Tengo la seguridad de que la Comisién de Bue-
nos Oficios, que ha tenido un conocimiento directo
a este respecto, confirmard el deseo de paz de la
Reptiblica. Ningtin pueblo es tan fervoroso en su
lucha por la independencia como los 70.000.000 de
indonesios; no obstante, Indonesia es una nacién
pacifica que ha estado y esti decidida a no aban-
donar el camino de la paz.

e ——————

I Véase The Politicel Events in the Republic of Indo-
nesia, Oficina de Informacién de los Pafses Bajos, Nueva
.. York, pégina 34.

El acnerdo negociado a bordo del Renville fué
firmado en nombre de la Repiblica por el Sr. Sja-
rifudin, que era entonces Primer Ministro. Poco
después, el Sr. Sjarifudin renuncié a su cargo, y
le sucedié un Gobierno encabezado por el Sr. Hatta,
que era el Vicepresidente. El actual Gobierno de la
Repiiblica de Indonesia, presidido por el Sr. Hatta,
estd cumpliendo todas las obligaciornes contraidas en
virtud del Acuerdo firmado por el Gobierno ante-
rior.

El programa politico del gabinete del Sr. Hatta
esta basado en tres puntos esenciales, que son los
siguientes;

1. La aplicacién del Acuerdo del Renville;

2. El establecimiento, a la mayor brevedad po-
sible, de los Estados Unidos de Indonesia, sobera-
nos e independientes; y

3. La reconstruccidn.

Existe en Indonesia un partido de oposicién, co-
mo sucede también en otros paises democraticos;
pero esto no creaz ninguna dificultad, sobre todo
cuando recordamos que el jefe de esa oposicién fir-
mé6 el Acuerdo del Renville. Ademas, el gabinete
actual cuenta con el apoyo total del pueblo.

Hace unos dias recibi un despacho de mi Go-
bierno, notificindome que la ejecucién del acuerdo
de tregua se estd cumpliendo de manera satisfacto-
ria. Los “bolsones”, cuya existencia negaron ante-
riormente los neerlandeses, estin siendo desocupa-
dos de manera ordenada y disciplinada, y hasta el
momento han sido evacuados al territorio republi-
cano casi 20.000 soldados.

Al iniciar mi exposicién, sefialé el caracter de los
18 principios peliticos que forman la base de las ne-
gociaciones entabladas con miras a lograr un arre-
glo p-litice definitivo. En otras palabras, estos prin-
cipios son una guia para las negociaciones, pero no
constituyen un arreglo por si mismos. Son f#inica-
mente un punto de pariida para las discusiones que
han de conducir a un arregle politico definitivo. No
obstante, los 18 principios politicos tendran en el
arreglo definitivo un lugar de la mayor importan-
cia; y, como lo sefialé el Presidente Truman en su
carta del 13 de febrero dirigida a la Comisién de
Buenos Oficios, “el arreglo tendra un efecto im-
portante en la biisqueda de una paz permanente
en el mundo”, y los 18 principios politicos son
“principios fundamentales de libertad, de democra-
cia y de independencia para los Estados Unidos so-
beranos de Indonesia”.

En verdad, estos principios de libertad, de demo-
cracia y de independencia, son principios por los
cuales el pueblc indonesio esta luchando desde hace
casi medio siglo. Es de lamentar que como lo ex-
presd tan elocuentemente esta mafiana el Sr. Gra-
ham, el mundo no conozca ni comprenda suficien-
temente la importancia de esta lucha. Quizis sea
atil declarar ante los miembros del Consejo de Se-
guridad que la lucha del pueblo indonesio por la
libertad y la democracia es importante no sélo para
mi pais sinc también para el futuro de todo el Le-
jano Oriente. Nunca se insistird demasiado en que
una Indonesia libre e inaependiente constituira un
baluarte de la democracia. Su establecimiento no
puede dejar de favorecer la realizacién de los prin-
cipios de las Naciones Unidas.

Esto resultari evidente si se toma en considera-
cion el hecho de que la Repiiblica de Indonesia se
extiende sobre una superficie tan vasta como la de
Francia. Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo
juntes. Su poblacién es tan numerosa como las po-
Blaciones sumadas de esos paises. La poblacién de
los futuros Estados Unidos de Indonesia sera igual
al niimero total de habitantes del Reino Unido, Ca-
nadi y Australia.



Los productos y los minerales de la Repiblica de
Indonesia, tales como café, té, azicar, tabaco, espe-
cias, cai "o, oro, bauxita, etc., son de gran impor-
tancia para la economia mundial.

Nuestra opinién ponderada es que tropezaremos
con muchas dificultades para poder llegar a un
acuerdo politico en Indonesia, especialmente en vis-
ta de que las dos partes se enfrentaban hasts hace
peco con las armas en la mano. Uno de los obsticu-
los es la profunda desconfianza creada entre las dos
partes por los muchos incidentes ocurrides en los
dos dltimos afios. La influencia de estos factores
psicologicos persistird y la firma del Acuerdo del
Renville no puede disiparla inmediatamente

En vista de estas consideraciones, mi Gobierno
estd convencido de que la Comisién de Buenos Ofi-
cios debe continuar su labor, que ha resultado de
tanta utilidad para llegar a una solucién pacifica
del conflicto entre los Paises Bajos e Indonesia. Por
ello, tenemos la ferviente esperanza de que el Con-
sejo de Seguridad pondra a disposicién de las par-
tes en Indonesia la asistencia de la Comisién de
Buenos Oficios hasta que se haya logrado un arre-
glo politico.

Después de profunda reflexién estimamos que,
a fin de acelerar la realizacién de un arreglo poli-
tico definitivo, debe concederse a lz Comisién de
Buenos Oficios atribuciones mas amplias.que la sim-
ple facultad de interponer sus buenos oficios. Du-
rante las negociaciones del Renville fui el vicepre-
sidente de la deiegacion de la Repiblica, He segui-
do de eerca, dia tras dia, los trabajos de la Comi-
sion de Buenos Oficios y estoy convencido de que
si la Comisién hubiera tenido mas autoridad de la
que actualmente tiene ya se habria podido encon-
trar una solucién politica definitiva y se habrian
ahorrado muchas vidas humanas y la destruccién
de muchos bienes. En la etapa actual de las nego-
ciaciones es especialmente necesario que la Comi-
sibn de Buenos Oficios tenga mayor autoridad. In-
evitablemente se suscitaran conflictos de interpreta-
cién, y ello no contribuird a que se llegue rapida-
mente a una solucién. Estoy-seguro de que el Con-
sejo de Seguridad prestard a esta cuestién teda su
atencién procediendo, por ejemplo, en la forma in-
dicada por el miembro australiano de la Comisién
de Buenes Oficios.

Ademés, para que sea posible alcanzar 10s dere-
chos politicos democraticos mencionados en los 18
principios politicos, serd necesario garantizar la li-
bertad de expresién, de prensa, de reunién y de
circulacion en Indonesia. De esta manera, cuando
llegue el momento de celebrar el plebiscito, las dos
partes tendrin las mismas posibilidades.

Las garantias de estos derechos humanos funda-
mentales han de buscarse en la abolicién de toda
presion de caricter militar, administrative o econé-
mico. Por lo tanto deben eliminarse a la mayor bre-
vedad posible estos ob:ticulos, si existen todavia. A
este respecto, mi delegacion desea sefialar a la aten-
cién del Consejo el hecho de que la Repiiblica de
Indonesia ya ha sufrido demasiado por el bloqueo,
que debe ser levantado tan pronto como sea posi-
ble. Este es, a mi parecer, el finico medio de rrear
una atmésfera de buena voluntad y de evitar la
presion y la coercién. Tal vez podria obtenerse esta
garantia si los poderes de observarién de la Co-
misién fuesen considerados como poderes de .. yi-
lancia. Nada hay en esta propuesta que pueda pro:
vocar objeciones, ya que la Comisién de Buenos
Oficios es un 6rgano del Consejo de Seguridad.

El gabinete Hatta se ha puesto ya en comunica-
cién con el Gobierno de las Indias Neerlandesas a
propésito del lugar cue corresponderi a la Repi.
blica en el gobierno federal interino, Tanto los neer-

landeses como los indonesios convienen en que el
acuerdo de tregua se estd cumpliendo satisfactoria-
mente. La escena estd lista para las negociaciones
politicas, proceso dificil y delicado que exigirad bue-
na voluntad y concesiones de ambas partes. Lo que
mas se necesita es un clima de tranquilidad. libre
de irritaciones y desconfianza. La Repiblica ha he-
cho continuas concesiones y estd segura de que ha-
bra reciprocidad. Estamos convencidos de qus con
la ayuda de la Comisién de Buenos Oficios durante
las negociaciones, pronto reinara en Indonesia una
paz definitiva y de que las Naciones Unidas poedréan
exhibir con orgullo los resultados logrados en una
de las zonas de mayor importancia estratégica y cco-
némica del mundo.

Sr. van ZeerLanp (Bélgica) (Miembro de la Co-
misién de Buenos Oficios sobre la Cuestién de In-
donesia) (traducido del francés): No voy a repetir
el analisis que mis colegas acaban de hacer con tan-
ta claridad y autoridad, y me limitaré a preseniar
al Consejo unas cuantas observaciones o reflexiones
de caricter més general. Trataré de recrear por ua
momento ante los miembros del Consejo el clima y
el ambiente moral en que hemos trabajado. Esto
puede ser de utilidad y tal vez ayude a los miem-
bros a comprender mejor el sentido v e alcance
de los documentos, necesariamente frios v austeros,
que hemos presentado al Consejo. Quizds, también,
la labor que han de realizar ulteriormente las par-
tes y la Comisién se desarrollard en el misme clima
de buena voluntad que el que voy a tratar de des-
cribir.

Cuando mis colegas y yo aceptamos Ja misién que
se nos vonfié, no nos hicimos ilusiones: sabiamos
que la tarea era formidable; reconociamos las difi-
cultades del problema. Si aun asi la aceptamos con
entusiasmo fué porque pensamos gue a pesar de todo
podiamos prestar un gran servicio. Puedo decir aho-
ra que fué una suerie que no abrigisemos ilusiones
al comienzo, pues, cuando nos encontramos s e
el terreno, nos dimos cuenta de que las dificultades
eran aiin mucho mayores de lo que habiamos creido.
¢Cabia detenerse ahi? Por el contrario. Era de es-
perarse: el problema en si no era sélo dificil y com-
plejo, con aspectos politicos, econémicos, sociales y
de otro orden, sino que la guerra habia pasado por
Insulindia como por el resto del mundo y sus efectos
no quedaron en la superficie sino que tuvieron re-
percusiones profundas, y esta parte del mundo come
todas las demés fué sacudida hasta sus cimientos.
Encontramos no sélo ruinas materiales, sino tam-
bién, y tal vez sobre todo, ruinas morales que te-
niamos que tomar en -cuenta.

Debo agregar que los sentimientos de las partes
cuando comenzamos nuestra labor de acercamiento
estaban muy enconados. Las dos partes empleaban
el mismo lenguaje. Ambas nos decian que habian
perdido la confianza, ambas nos hablaban del pa-
sado con un sentimients de amargura. Alli estaba-
mos, tres hombres de buena voluntad. ;Con qué
armas contibamos? Al menos teniamos dos gran-
des armas, dos grandes fuerzas. La primera, que el
Consejo puso en nuesiras manos, era la fuerza mo-
ral, el prestigio del Consejo de Seguridad y, de-
tris del Consejo de Seguridad, el prestigio de las
Naciones Unidas y, por encima de ambes, el ideal
a que estin consagrados. Esta era la primera y la
mas grande de nuestras fuerzas, La segunda, era
la conviceién que nos animaba a los tres de que
debiamos y podiamos tener éxito, gue las dificul-
tades, por grandes que fueran, no podian y no de-
bian impedirnos llegar a la meta que nos habiamos
fijado; que la controversia era 1ads bien un des-




acuerdo tragico que una oposicién fundamental en-
tre aspiraciones inconciliables.

Recordamos el pasado reciente de los Paises Ba-
jos y de Indonesia. Recordamos su colaboracién an-
tes de la guerra y hasta el momento en que estallé
la misma, colaboracién que fué interrumpida por
el enemigo comin. Recordamos la lucha de los Pai-
ses Bajos contra el hitlerismo; recordamos también
las fuerzas ocultas que animan a un pueblo en mar-
cha hacia la independencia: la voluntad de aceptar
una disciplina razonable, la voluntad de aceptar una
solucién moderada, la voluntad de reconstruir.

Con estas fuerzas iniciamos nuestra labor y tra-
tamos de proceder rapidamente, porque todos los
dias habia vidas humanas en peligro. No quiero
hablar del nimero de veces que mis colegas y yo,
al ver por la mafiana en los diarios la cantidad de
muertos y de heridos, nos decfamos: “Apresurémo-
nos, no tenemos una hora que perder, debemos tra-
bajar de firme, sin desaprovechar ni un instante”.
Y algunas veces pedimos a nuestros colaboradores
un esfuerzo al que me complazco en rendir home-
naje.

El resultado es sélo provisional. Nuestre informe
tiene un cardcter puramente provisional. No deseo
ni puedo emitir un juicio sobre el porvenir. No obs-
tante me permitiré sefialar en forma general a la
atencién de los miembros del Consejo el alcance de
lo que se ha hecho hasta el momento.

Cuande comenzamos nuestra labor nos dijimos, y
ambas partes convinieron en esto con nosotroes, que
para llegar a un arreglo lo primero era detener la
imatanza, que debiamos poner fin al terror y a los
actos de violencia y comenzar por concertar una
tregua. Esto hubiera sido lo légico, pero a medida
que transcurrieron las semanas nos vimos frente a
tantas dificultades que finalmente hubimos de re-
conocer que en la practica, con todas las reservas
juridicas, para poder tener éxito era necesario yue
la tregua guardase relacién con ciertos aspectos po-
liticos importantes del problema.

Al hacerlo, tratamos de mantenernos dentro de
los limites precisos de una comisién de buenos ofi-
cios. Creo que no nos excedimos de nuestras atri-
buciones, sino que tratamos de poner en nuestra ta-
rea imaginacién constructiva.

Obtuvimos la tregua y al mismo tiempo se enun-
ciaron los principios politices. Lejos de mi la inten-
cién de tratar de restar importancia a la tregua, ya
que ella puse fin a las muertes, a la destruccién y
a la violencia que me causan horror. No obstante,
desearia sefialar a la atencién del Consejo el hecho
de que la tregua es, por su naturaleza misma, de
caracter esencialmente temporal y provisional Y que
debe ser reemplazada, lo méas ripidamente posible,
Por un acuerdo duradero, definitive y fundamentai.
Y, en este aspecto, hago mia la opinién formulada
hace poco por el representante de Indonesia. No de-
bemos perder tiempo tratando de determinar cusl
de las dos partes ha hecho més o mencs concesio-
nes. Eso seria un error. No es &se el espiritu cor que
gemos realizado nuestra labor. La misma palabra

concesién” lleva implicito un aspecto negativo, He-
mos procurado hacer una obra constructiva, una
obra positiva. Hemos tratado de realizar, como al-
guien acaba de decir y ello me ha causado gran
satisfacci6n, una obra de paz, y con ese espiritu se
esforzaron las partes por resolver los diversos pro-
blemas que sucesivamente le planteamos o, mejor
dicho, que se les plantearon. Movidos por ese espi-
ritu, cuidamos de dar a la tregua un caricter pro-
visional y de destacar que no podia tener ninguna
consecuencia de orden préctico. Después de llegar
a este acuerdo sobre la manera de enfrentar el pro-
blema, el buen sentido indicaba que era posible po-

ner fin a los combates dondequiera que fuese, sie.a-
pre que se hicieran cesar los actos de violen~ia. Am-
bas partes tuvieron la cordura de hacer esto, lo que
r regocija profundamente.

Al mismo tiempo, en el preciso momento en que
se firmé el acuerde, las partes expresaron su acuer-
do sobre cierto niimero de principios: primero, 12
principios, después otros 6, 18 en total; el niimero
importa poco. Ya se ha hablado mucho, pero no lo
bastante sobre los principios. Hagamos un resumen
de ellos, veamos cuél es su importancia. Podria de-
cirse que no aportan nada nuevo. ¢Por qué? Por-
que en realidad son una adaptacidn de los princi-
plos en que se fundan las Naciones Unidas. Pero
el hecho de que las partes hayan aceptado esos
principios en una forma algunas veces tan exacta
Gue casi es una transcripcidn literal de los prinei-
pios de las Naciones Unidas, me parece de la mayor
importancia,

Estimo que esos principios, que algunas veces se
duplican, que se repiten intencionalmente, estable-
cen limites tan claros que toda solucién a que se
legue dentro del cuadro asi determinado serd ne-
cesariamente buena. No quiero decir que nosotros o
las partes no tendremos dificultades en el porvenir.
Estas dificultades son de todo género: dificnltades
de interpretacién, dificultades de aplicacién, difi-
cultades de ejecucién. Pero cuando se estd de acuer-
do sobre lo wencial y cuando se tiene buena vo-
luntad, s no es acaso posible encontrar, con un poco
de imaginacién, las soluciones practicas que per-
mitan dar aplicacién a los principios? Por lo que
a mi hace no tengo la menor duda. Si las partes
continiian ocupéndose del problema con el espiritu
con que han trabajado hasta el momento, es indu-
dable que se encontrara la solucién y que ésta serd
acertada.

Sélo pido una cosa: que se recuerden constante-
mente esos principios y que se les dé aplicacion tan-
to en su espiritu como en su letra. Si se hace esto,
la solucién del problema de Indonesia sera, como
lo desea el Consejo, a la vez justa y duradera.

No analizaré estos principios, pues he prometido
ser breve. Simplemente deseo sefialar a la atencién
del Consejo las dos grandes direcciones que siguen
esos principios. La primera, es la de la soberania,
la libertad, la independencia, es decir, la culmina-
cién de los esfuerzos realizados desde hace muicho
tiempo por los pueblos que aspiran a esta soberania
como una etapa definitiva en la evolucién de su
vida nacional. La segunda, igualmente importante,
es la cooperacién; la cooperacién con los Paises
Bajos, con todos los pueblos que integran Indone-
sia, la cooperacién con el resto del mundo.

Estes dos principios de independencia y de coo-
peracién me parecen igualmente indispensables: in-
dispensables para las dos partes y, lo diré explicita-
mente, con la franqueza que deseo porner en mis
reflexiones, indispensables para los pueblos de In-
donesia. Estos pueblos necesitan, desean y han de
tener la promesa formal de que se les concederd
Ia soberania, y en verdad, la tienen ya. Necesi-
tan y tendrin, en verdad la tienen ya, la promesa
formal de una cooperacidn que cuardo sea llevada
a la préctica les permitira realizar al mismo tiempo
los ideales politicos, econémicos y sociales que sus
propios dirigentes se han fijade y que acaban de
ser recordados ante este Consejo.

De estas observaciones generales deseo sacar tres
conclusiones de un orden practico mas inmediato.

En primer lugar, en vista de que los 18 prin-
cipios han sido suscritos irrevocablemente por las
dos partes, jno podriamos decir ya que esto en-
cierra una leccién? Por dificil que parezca un
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conflieto, siempre puede ser solucionado pacifica.
mente. Por enormes quo sean lns dificultades, no
pueden y no deben impedirnos que busquemos y
que, finalmente, encontremos una solucion paci-
lica, La solucion exinto; si no se la encuentra lo
culpa e do quienes no lz han buscado durante
bastante tiempo, con suficiente persevefancia, con
suficiente paciencia o, tal vez, con suficiente ima-
ginacion, ll.a violencia engendra la violencia y, aun
cuando resulta provechosn, el precio que debe pa-
garse o8 alempro excesivo y por lo general abso-
Intamente  deaproporcionado, al menos en  sufric
miento humano.

No quicro decir que la solucion sea nimple y
que siempro 8o encontrard sin gran dificultad, ua
arveglo pacifico para todas las controversing. Creo
quo loa miombzos del Consajo do Seguridad cono-
wh tan bicn & caso como yo, y probabiemente
mejor que yo, las dificultades de ciertas contro-
versiag, Permitaseme decir que nosotres mismos,
loa tres micembros do la Comisién, pasamos mu.
chas noches en vela, en el calor del tropico, tra-
tande de encontrar la soluciéa que so nos escapa-
ba como un fantasma. No renuncinmos a la es-
peranza y nunca venunciaremos a ella: las Nacio-
nes Unidas jamds renunciarin a esa esperanza, y
si no lo Racen la violencia finalmente dejard de
ser_considerada una solucién aceptable.

Sin duda, so necesita mucha buena voluntad;
habrd que saber olvidar y también habri que sa-
ber recordar. Es necesario olvidar muchas cosas,
y en Indonesia tuvimos que pedir a las autorida-
des do ambas partes que olvidaran algunos aspec-
tos del pasado que estaban mauy vivos en su me-
moria y algunas veces en su conciencia. Si se me
permite, repetiré aqui la reflexiéon que hice la dl-
tima vez que tuve el privilegio de hacer usc de
la palabra en Batavia: “El perdén de las ofensas
no es sélo una de las més elevadas virtudes mo-
rales sino también una regla de buen sentido que
debe ser aplicada en la vida diaria, tanto de los
individuos como de los pueblos”,

Pero si es necesario olvidar, también es necesa-
rio recordar: debemos recordar la comunidad de
intereses fundamentales, comunidad de intereses
que existe en las Indias entre los Paises Bajos e
Indonesia,

Los elevados principios que acabo de mencio-
nar se basan en realidades muy concretas, inme-
diatas y materiales. Es necesario que Indonesia
recupere su cap-~idad de produccién; ello es esen-
cial no sélo para las partes, sino también para el
resto del mundo. Pues una vez més la interde-
pendencia entre los distintos miembros de la co-
munidad de naciones y los intereses fundamenta-
les de esta comunidad es tan evidente en este caso
como en todos los demis que hemos podido obser-
var.

En tales circunstancias, la segunda reflexién que
deseo hacer es la siguiente: no restemos importan-
cia a las fuerzas espirituales y a su efecto inme-
diato sobre las realidades més concretas. Lo hemos
visto aqui; lo veremos en el porvenir como lo vi-
mos en el pasado y, si se me permite repetir algo
que acabo de decir: esas fuerzas espirituales estan
hoy dia representadas por las Naciones Unidas,
pues el poder de las Naciones Unidas es de cardc-
ter espiritual, Creo que sin la presencia en Indo-
nesia de la Comision de Buenos Oficios que es
un érgano del Consejo de Seguridad, la solucién
parcia% o provisional de que hablamos hoy no ha-
bria sido tan clara ni tan ripida; en todo caso,
probablemente no habria sido concebida conforme
a los principios que procuramos servir, ni se ha-
bria ajustado a ellos. '

Pero después do haber dicho esto y de rendir
al Conscjo de Seguridad y a las Naciones Unidas
¢l homenaje que merecen, desco formular una dl
tima observacién y recordar que en esta cuestion
la responsabilidad corvesponde a las partes mismas
Y que es a cllas a quicnes deben dirigirse loa elo-
glos que algunas veces se tiende & dispensar a
otros, Si nos encontramos shora ante un principio
de solucidn, si la tregua, como se acaba de decir,
es efectiva, si los principios politicos se ajustan
hasta tal punte a los idcales de las Naciones Uni-
dns, 8i se han firmado estos documentos, ¢l honor,
al igual que la responsabilidad, corresponden so-
bre todo a lns dos partes, es decir, a los Paises
Bajesa vy a la Repﬁblicn de Indoncsia,

Y esto me permite terminar estas hreves obser-
vaciones dando, en mi calidad de miembro de la
Comision de Buenos Oficios, un dltimo consejo a
lns dos partes: s preciso apresurarse, no hay tiem-
pe que perder. }*ay que tratar de obtener a la
mayor brevedad posible resultades concretos sobre
la {;m«s de los principios suscritos; y, sobre todo,
asegurarse de que el arreglo definitivo caté total-
mente inspirado por el espiritu de estoa principios.
Personalmente cstoy convencido de que si lay par-
tes enfocan las negociaciones politicas en curto o
que han de proseguir en breve, con esta doble
preocupacion, el resultado serd el que las Nacio-
nes Unidas desean. Si lo hacen, si las partes pro-
ceden de esta manera y dentro de poco un altimo
informe al Consejo de Seguridad muestra que el
problema de Indonesia ha sido solucionade de¢ ma-
nera duradera y justa, me atrevo a decir que no
solo habrin servido los intereses de sus dos pue-
blos, sino también los ideales de paz, de progreso
orderado, de independencia nacional y de coope-
racién internacional, que son los ideales por los
cuales han luchado las Naciones Unidas y por los
que siguen trabajando.

Sr. Forsyru (Australia) (traducids del inglés) :
De las exposiciones que acabamos de escuchar se
desprende claramente que todos reconocen que el
acuerdo de armisticio del Renville y los prineipios
politicos alli establecidos sefialan una etapa de su-
ma importancia en el arreglo de la cuestién de
Indonesia. Sin embargo, los principios del Ren.
ville, aunque tienen valor intrinseco, sélo pueden
ser considerados como un medio de llegar a un
arreglo justo.

Es evidente que queda mucho por hacer y que
se presentardn inevitablemente muchas dificuita-
des en el curso de las negociaciones encaminadas
a lograr un arreglo politico, y en el establecimien-
to de un nuevo K:tado soberano: los Estados Uni-
dos de Indonesia. El éxito logrado hasta el mo-
mento demucstra que el método adoptado por el
Consejo de Seguridad y por las partes, al estable-
cer una Comisién de Buenos Oficios, puede ser
provechoso. Es esencial que la Comisién continiie
sus trabajos,

Toda la historia de la cuestién de Indonesia de-
muestra cudn necesario es que algin organismo
imparcial participe en las negociaciones y preste
ayuda a las partes. La experiencia muestra tam-
bién que es de esperar que se produzcan nuevos
desacuerdos. La experiencia adquirida por la Co-
misién le permitira indudablemente prever y an-
ticipar estas dificultades, y es muy posible que
la Comisién tuviese mayor ‘éxito en la solucién de
las dificultades si ampliara la prictica, a que ya
ha recurrido en forma extraoficial, de formular
sugestiones positivas a las partes. En algunos ca-
sos la eficacia de esias sugestiones seria induda-
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blemente mayor si lo Comigién las hiciera pabli-
camente.

La Comisién yo ha convenido en que debe uti-
lizar todos los medios a su aleancs para mantener
informados a los pucblos de Indonesia sobre to-
das las cuestiones relativas al arreglo de la cuces-
tion indonesia. Esta propuesta no compromete a
las partes, pero representa la opinién ponderada
de lu Comisién, Australia, que geogrificamente
estd tan cerea del teatro de la controversia indo-
nesia y que fué el primer pais quoe sefialé la cues-
tion al Corsejo do Seguridad, tiene clara concien-
cia do la gran importancia de que se apliquen a
ln_mayor brevedad posiblo los principios del Ren-
ville. Australia comprende por}cclmnuuto y com-
parte la preocupacion de los que desean fue se
vuelva lo mis ripidamente posible a la estabilidad
y al desarrollo pacifico de Indonesia.

La tregua constituye ¢l primer resultado y ol do
mayor importancia. La lucha ha cesado.

Ll scgundo resultado importante es que se ha
llegado a un acuerdo incondicional sobre las bases
para ln negociacién de un arreglo.

Falta lograr el tercer resultado, Debe haber un
acuerdo politico sobre todas las cuestiones en liti-
gio en los territorios sobre los cuales la Repiibli-
ca ha ejercido una autoridad de facto: Java, Su-
matra y Madura,

En cuarto lugar, debe crearse ol nuevo Estado
federal independiente y debe establecerse su sobe-
rania de hecho. Es evidente que conviene comen-
zar a dar aplicacién a los principios del Renville
a fin de que se pueda llegar sin demora a un arre-
glo permanente. Han de realizarse todavia gran-
des tareas de reconstruccién y desarrollo econémi-
co y habri que fomentar el bienestar de los pue-
blos de la regién. Sin embargo, no debe permitir-
se que el deseo de lograr una solucién rapida os-
curezca 6 perju.que en forma alguna los Zere-
chos y los iegitimos intereses y aspiraciones de las
partes y los pueblos interesados. Un arreglo que
no esté basado en la justicia no puede ser dura-
dero; un arreglo precipitado que no concilie es-
tos derechos, intereses y aspiraciones, no duraria
‘mucho tiempo.

Los principios politicos del Renville prevén sa-
biamente un periodo de algunos meses en el curso
del cual habra una discusién completamente libre
de los problemas que plantea el arreglo de la cues-
tion. Durante este periodo, la funcién de la Co-
misién, de mantener informada a la poblacién,
serd de una importancia especial.

Entre los méds importantes derechos e intereses
de que se trata, se encuentran los de la Repablica.
La Repiblica ha suscrito la tregua y los principios
sobre {)os cuales se negociard un arreglo. Seria ir-
justo e incompatible con el acuerdo del Renwille
no mantener plenamente la situacién juridica de
la Repiiblica durante las negociaciones.

Les principios politices aceptados por las dos
partes reconocen que los pueblos de Indonesia tie-
nen derecho a la autonomia, a la independencia y
la libre determinacién y es esencial que las elec-
ciones, loa plebiscitos y la asamblea constituyente
Previstos se organicen de una manera absolutamen-
te imparcial y democritica. En vista de que los
pucblos interesados, por intermedio de sus repre-
sentantes, han depositado su confianza en la Co-
misién de Buenos Oficics y en las Naciones Uni-
das, éstas tienen el deber de asegurarse, por con-
ducto de la Comision, de que se observen real-
mente en estas elecciones y en estos plebiscitos
procedimientos imparciales 'y democréticos. Am-
bas partes podran contar con la ayuda de la Co-
. misién para demostrar de manera clara e incon-

Los principios politicos prevén la reanudacién del

testable que se estd expresando la voluntad de los
pucblos. Los principios politicos prevén los medios
para que las Naciones Unidas puedan asegurarse
& cste respecto.

Los derechos de la Repiblica son cspecialmente
importantes porque ésta ha sido y sigue sicndo un
simbolo de las aspiraciones de un gran nimero de
habitantes de las Indias. En cierto sentido, la Re-
pitblica desempeiia un encargo sagrado en nombre
do esas personas, Is importante que su posicién
no se vea disminuida, que su influencia no sea re-
ducida peco a poco durante ¢l periodo de las ne-
gociaciones y que ¢l papel que le corresponda en
el arreglo politico, y en los futuros Estados Uni-
dos de Indonesia, sea determinado con arreglo a
los procedimientos democriticos y a los principios
cnunciades en el Acuerdo del Renville.

La cuestién de la formacién de nuevos Estados
en la regién de Indonesia tiene una importancia
especial a este respecto, Los principios politicos
disponen que después de seis meses y antes de un
afio se celebrard un. plebiscito para determinar si
cl pueblo de las diversas partes de Java, Sumatra
Y Madura desea pertenecer a la Repiblica o a otro
Estado.

Disponen también que no se haran cambios cn la
administracion sin el consentimiento libremente
expresade de la poblacion. Seria claramente in-
compatible cor: estas disposiciones y con el espiritu
de los principios en su totalidad que se establecie-
sen nuevos Estados en el transcurso de un periodo
en que se esti negociando un arreglo politico re-
lativo a las tres islas mencionadas. La opinién de
la Comisién a este respecto esti expresada en el
parrafo 2 del apéndice 2 del Anexo V al primer
informe provisional, que figura en el documento
S/649. Este es un anexo al “mensaje de Navidad”
que presenté la Comisién como su opinién medita-
da, pero que no fué aprobade. El parrafo a que
me refiero dice asi:

“Que mientras tanto, ambos Gobiernos sus-
pendan todas las actividades que se refieran di-
recta o indirectamente a la organizacién de Es.
tados o a la determinacién de las relaciones po-
liticas con los Estados Unides de Indonesia de
los territorios de Java, Sumatra y Madura que
forman la regién que es objeto de la controver-
sia actual entre el Gobierno de los Paises Bajos
y el Gobierno de la Repiiblica.”

La opinién de la Comisién a este respecto es
clara e inequivoca.

La creacién ‘de estos nuevos Estados infiuiria
evidentemente sobre la posicién de la Repiblica
de Indonesia e influiriz también, de antemano, so-
bre la esencia misma del arreglo politico proyecta.
do. Si se desea que continiien los progresos hacia
un arreglo, es necesario mantener, hasta que se lle-
gue a un nuevo acuerdo, ls situacién que existia
cuando se firmé la tregua dei Renville.

Consideraciones similares, y de otro orden, pue-
den aplicarse al muy dificil problema del comer-
cio. Es bien sabido que el control de comercio fue
una de las cuestiones mas litigiosas entre las par-
tes antes de que comenzaran las hostilidades, a las
que felizmente ha puesto fin la tregua. El informe
contiene documentos en que se sefialan las dificul-
tades comerciales y las opiniones de ambas partes
sobre la cuestién [S/649, anesos 1 y I¥]. El
acuerdo de armisticio prevé relaciones comercia-
les y de intercambio entre todas las regiones, con
las restricciones necesarias que se han de acordar
con la ayuda de la Comision de Buenos Oficios.




comercic y de la actividad econémica mediante la
cooperacion entre las partes, habida cuenta de los
intereses ‘de todas las regiones de Indonesia.

Es evidente que conviene que el comercio, la
ectividad econémica, los transportes y las comu-
nicaciones, tanto interiores como exteriores, sean
restablecidos tan pronto como sea posible. Pero
también en este caso es preciso no comprometer
los dercchos y los intereses de las partes. Para la
Comisién de ﬁuenos Oficios y para las partes serd
una tarca dificil concertar arreglos en que se ten-
an en cuenta las necesidades pricticas sin sacri-
icar los intereses que las partes ticnen el derecho
de proteger durante el curso de las negociaciones.

La ciiestién de la representacion en el extranjero
estd vinculada, en cierta medida, con esta cucstin.
La Repiblica tiene, de hecho, representantes de
su Gobicruo en algunos paises extranjeros. Llegard
un momento en que esa representacién de facto
de la Repiiblica deberd necesariamente ajustarse
al principio de su futura condicién de Estado in.
tegrante de los Estados Unidos de Indonesia. En-
tre tanto, cualesquiera que sean los fundamentos
sobro los cuales ha establecido su representacidn
en el extranjero, parece que los mismos deben per-
manecer intactos y en vigor.

La aceptacién de la tregua y de los principies
politicos es el resultado de un proceso que se ini-
¢ié en el Consejo de Seguridad. Una de las par-
tes ha manifestado claramente que al dar su acep-
tacién lo hacfa confidndose enteramente en el Con-
scjo de Seguridad. Esta parte se encuentra ahora
tn una posicién mucho menos ventajosa que cuan-
do acepté el ofrecimients de buenos oficios hecho
por el Consejo. Su posicion es menos ventajosa
sobre todo en dos aspectos. En primer lugar, el te-
rritorio bajo su contrel es mucho menor que e] 4
de agosto cuando se anuncié la decision relativa
al cese del fuego, pues la linea del Renville la- pri-
va de zonas que ocupaba en esa fecha. En segun-
do lugar, ha renunciado al derecho que reclamaba
en ese momento de ser un Estado separado e inde-
pendiente. Ahora acepta el principio en virtud del
cual serd un Estado dentro de una estructura fo-
deral, cuyo conjunto constituirdi una entidad so-
berana, Esta parte ha aceptado la tregua y los
?rincipios que contienen estas disposiciones con-
iada en que sus derschos serdn respetades y en
que los principios serdn aplicedos con honradez y
justicia, y en que se llegard a una solucién que
conciliara los intereses de las partes y satisfara las
necesidades y aspiraciones de los pueblos interesa-
dos. Al hacerlo, ha depositade una responsabilidad
enorme en el Consejo de Seguridad y, en verdad,
en las Naciones Unidas en su totalidad,

He sefialado algunas de las dificultades que, co-
mo lo indica la experiencia ad Juirida, pueden en.
torpecer los esfuerzos encaminados a conseguir un
arreglo justo y duradero. La Comisién de Buenos

icios tiene conciencia de ellas, y la experiencia
Gue ha acumulado la capacita para ayudar a ven-
cerlas en el porvenir. Las partes y la Comisién de
Buenos Oficios han cumplido una labor digna de
grandes estadistas al elaborar conjuntamente el
acuerdo de tregua del Renville ¥y los principios po-
liticos. Sin dug:, todos abrigamos la esperanza de
Que juntas lograrin realizar en el futuro la gran
obra que sera indispensabie para que estos princi-
pios fructifiquen en una Indonesia feliz, progre-
sista, cooperativa, independiente y pacifica. Sin
duda, el factor fundamental es el espiritu con que
se_enfoque el problema, y este espiritu debe ma-
aifestarse en Is practica cada vez que se plantee
una dificultad o un problema.

En resumen, hay buenas perspectivas de lograr
un arreglo justo y duradero si se vencen algunas
dificultades: si la posicién de la Repiiblica no se
debilita con una politica de desgaste consistente en
crear nuevas entidades politicas en la propia re-
gién en que ha de aplicarse el acuerdo politico;
si s¢ procede con moderacién y animo de coope-
racién en las relaciones comerciales, tomando de-
bidamente en cuenta la posicién de las partes an.
tes del 20 de julio; si se mucstra tolerancia res-
pecto a la representacion en e exterior; si se prac-
tican los principios y libertades democriticas en
toda la extensién de las Indias Orientales, mientras
se desarrollan las negociaciones; si se prorroga el
mandato de la Comisién hasta que se llegue a un
arreglo definitivo a fin de que colabore en e cum-
plimiento de las condiciones estipuladas; y si se le
asignan funciones mas positivas para que pueda re-
solver mejor las dificultades y facilitar la realiza-
cién de los principios del Renville,

Sr. vaN LaNGENHOVE (Bélgica) (traducido del
francés): Después de las declaraciones que han
formulado el Presidente y los miembros de la Co-
mision de Buenos Oficios, asi como los represen.
tantes de las partes, estimo que ya se ha dicho lo
esencial sobre la cuestién que nos ocupa. Por lo
tanto, limitaré mis observaciones a algunos aspec-
tos que a mi parecer son los mas importantes. Pe-
ro ante tode, séame permitido sefialar que el Con-
sejo ha iniciado hoy el examen de la cuestién de
Indonesia en condiciones muy diferentes de las que
existian cuando la examiné anteriormente.

Hasta ahora, la cuestién se habia presentado en
un clima de violencia y de hostilidad. Es induda-
ble que, a mediados del verano pasado, ese clima
comenzb a disiparse. Sin embargo, no habia des-
aparecido totalmente, lo cual se reflejé en nuestros
debates. Ambas partes se hacian graves acusacio-
nes y reinaba la desconfianza. Debido a la confu-
sién_ resultante, existia la gran tenacién de tomar
partido obedeciendo a impulsos sentimentales, pre-
juicios ideoldgicos y afinidades politicas o racia-
les. Permitaseme recorder que en una situacién
tan sombria la delegacién de Bélgica no ¢esd de
recomendar prudencia y de prevenir contra los jui-
cios precipitados, inspirados consciente o incons-
cientemente en ideas preconcebidas.

Los métodos que se adoptaron, pudieron, en al-
gunos aspectos, prestarse a criticas. En particular,
estimamos que, desde el momento en que se ex-
presaron dudas sobre la competencia del Consejo,
habria sido més correcto precisar su posicién a es-
te respecto, evitando, por lo demds, que se produ-
jeran demoras en las medidas pricticas que de-
bian adoptarse. Sin embargo, debe reconocerse que,
en general, la prudencia prevalecié en las decisio.
nes del Consejo y que, en lo que concierne a la
cuestién de la competencia a que acabo de referir-
me, no dejaron de tomarse las precauciones mds
necesarias. Hoy no tenemos por qué lamentar nues-
tra circunspeccién, en vista de (ios resultados ob-
tenidos,

El Consejo demostrs su sabiduria particularmen.
te en la resolucién del 25 de agosto de 1947 [S/
525 I, por la cual resolvié ofrecer sus buenos
oficios a las partes para ayudarles a resolver la
controversia por medios pacificos, y manifesté es-
tar dispuesto, si las partes lo solicitaban, a poner
a su disposicién con este objeto una comisién in-
tegrada por tres miembros, Fué asf como nacis la
Comisién de Buenos Oficios a la que debemos, en
gran medida, los alentadores resultados que hoy
tenemos ante nosotros y a los cuales se refiere el
informe provisional que nos ha presentado,
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Sin embargo, es posible que en el momento en
que fué creada, esta Comisién haya parecido un
organo bien medesto y de facultades limitadas. La
Comisién de Buenos Oficios tuvo el buen juicio
de no tratar de salirse de los estrechos limites fi-
jados para sus actividades. No traté de usar su au-
toridad para resolver las cuestiones en controversia
o de hacer prevalecer su opinién. Por el contrario,
sec impuso a si misma cierta reserva en lo referen-
te a la misién que le habia sido confiada. Se asig-
n6é como primera tarea la de tomar nota de todos
los deseos y de todas las sugestiones de las partes
y las alenté a que las formularan. Se manifesté
dispuesta a hacer sus propias gestiones cuando las
partes la invitaron a hacerlo. Se abstuvo de expre-
sar su opinién sobre las cuestiones que estaban fue-
ra de su competencia. Sin embargo, estiméd que, en
el cuarto parrafo de su resolucién del 1 de no-
viembre de 1947 [S/597], ¢l Consejo le habia en-
cargado que, no habiendo acuerdo directo entre las
partes, ayudara a las mismas, sin esperar a que se
lo solicitaran, a acordar disposiciones encaminadas
e asegurar el cumplimiento de la resolucién del 1¢
de agosto de 1947 [S/459] relativa al cese de las
hostilidades. Ademads, ofrecié ayudar a las partes
a ponerse de acuerdo sobre los problemas politicos.
Pero en este aspecto actu6 sélo a solicitud de las
partes y declaré explicitamente que ningin acto
de su parte podria comprometerla, a menos que
se llenasen dos condiciones, a saber: que las par-
tes hubieran solicitado a la Comisién que formula-
ra recomendaciones y que hubieran indicado ofi-
cialmente que consideraban estas recomendaciones
como obligatorias.

El miembro australiano de la Comision de Bue-
nos Oficios propuso esta maiiana que se modifica-
sen algunas de esas reglas. Por mi parte, estimo
que debe dejarse que la Comisién de Buenos Ofi-
cios decida sobre esta cuestién —naturalmente den-
tro de los limites de sus atribuciones— y que el
Consejo debe depositar su confianza en la Comi-
sion tanto sobre esta cuestién como sobre tedas las
demis,

El representante de Indonesia ha ido mis lejos:
ha sugerido que se modifique el caricter de la Co-
misién de Buenos Oficios. Desearia sefalar a su
atencién los inconvenientes que se presentarian si
se siguiese ese procedimiento. El Consejo recorda-
ri las dificultades de orden juridico que se le pre-
sentaron cuando inicié el examen de esta cuestién
Y que fueron afortunadamente evitadas por la re-
solucién que creé la Comisién de Buenos Oficios.
La propuesta del representante de Indonesia las
haria surgir de nuevo. Ademds, gseria razonable
tratar de modificar -las bases en que se funda la
Comisién de Buenos Oficios en el momento mis-
mo en que nos felicitamos de los resultados que
ha obtenido, en el momento mismo en que, gra-
cias a ella, el Consejo de Seguridad puede congra-
tularse del primer éxito positivo que ha logrado en
el arreglo pacifico de controversias?

La sabiduria popular, que es el fruto de una
larga experiencia, dice en un proverbio que lo me-
Jor es enemigo de lo bueno. La Comisién de Bue-
nos Oficios comprendié que su eficacia depende-
ria, no de las decisiones que tuviera la tentacion
e imponer, sino de la objetividad y la buena fe
de que diera muestra y, por lo tanto, de la con-
fianza que supiera inspirar a las partes. Yo deseo,
por mi parte, rendirle homenaje por la forma en
que ha cumplido su misién.

Por lo que hace a la cesacién de las hostilida-
es, me limitaré a observar con satisfaccién, como
va lo ha hecho mi eminente compatriota el Sr, van

de permitir que las consideraciones de orden pric-
tico prevalecieran sobre todas las demas. Poco im-
porta la linea trazada entre las fuerzas opuestas
siempre que se reduzcan al minimo las perturba-
ciones y si queda entendido, como en este caso,
que ella no tiene ninguna significacién politica pa-
ra el porvenir. Lo esencial era poner fin, sin mas
demoras, a los actos de violencia y restablecer la
tranquilidad y la confianza. Al parecer, las condi-
ciones en que se cumplen esas disposiciones son,
en general, satisfactorias. Es cierto que han surgi-
do dificultades y que se han producido incidentes,
pero lo esencial es que las autoridades de una y
otra parte estin dando pruebas de su buena fe y
de su firme determinacién de respetar lealmente
los arreglos concertados.

Sin embargo, existe ya una tendencia a apartar
la atencién de este problema inmediato que hace
apenas unas semanas ocupaba el primer plano y
a concentrarla cada vez mis en el arreglo de los
problemas politicos que ha de determinar la si-
tuacion futura de Indonesia y sus relaciones con
los Paises Bajos, Es cierto que hasta el momento
sélo hemos establecido los principios, pero estos
principios son fundamentales y debemos congra-
tularnos de la sabiduria con que fueron concebi-
dos. La estructura politica de la cual constituyen
un esbozo puede parecer complicada & primera vis-
ta, pero forma un sistema cuidadosamente articu-
lado y de gran flexibilidad. Armoniza felizmente
dos principios fundamentales: el del derecho de
los pueblos a la libre determinacién y e de la
cooperacién internacional. Ambos principios figu-
ran en el preimbulo de la Carta entre los propé-
sitos que las Naciones Unidas se han fijado a si
mismas. Ambos tienen una importancia que ha ido
en continuo aumento desde que nuestra Organiza-
cion comenzé a funcionar. Ambos son considerados
actualmente principios incontestables; sin embargo,
preden ser interpretados y aplicados de inaneras
diferentes lo que puede llevar, si no se tiene cui-
dado, a hacer predominar a uno en detrimento del
otro.

A través de la historia, los pueblos han ejercido
su derecho a la libre determinacién principalmen-
te por medio de la violencia y el recurso a la fuer-
za. Evidentemente, no era esta la forma en que los
autores de la Carta entendian el ejercicio de este
derecho. El espiritu que los inspiré tiende, por el
contrario, a excluir rigurosamente ambos métodos.
Cuando nuestra organizacién comenzé a funcionar,
Indonesia pertenecia a la categoria de territorios
cuyas poblaciones, segtin los términos del Articulo
73 de la Carta, “no han alcanzado todavia la ple-
nitud del gobierno propic” y respecto de los cua-
les los Miembros de las Naciones Unidas, confor-
me a la responsabilidad asumida, han declarado
que aceptan *‘como un encargo sagrado la obliga-
cién. de promover en todo lo posible, dentro del
sistema de paz y de seguridad internacionales es-
tablecido por esta Carta, el biznestar de los habi-
tantes de esos territorios, y asimismo se obligan. ..
a tener debidamente en cuenta las aspiraciones po-
liticas de los pueblos, y a ayudarlos en el desen-
volvimiento progresivo de sus lLibres instituciones
politicas, de acuerdo con las circunstancias espe-
ciales de cada territorio, de sus pueblos y de sus
distintos grados de adelanto”.

Ahora bien, los pueblos de Indonesia acaban de
liegar precisamente a un punto de su evolucién en
que parecian haber alcanzado €l momento de la
emancipacién. Pero la guerra creé en esta parte
del mundo una situacién particularmente comple.
ja. A esta situacién se deben, sobre todo los obs.
ticulos y las dificultades que impidieron que se




cumpliera una emancipacién cuyo principio no ha
sido ni es impugnado. El problema consiste en lo-
grar que esta emancipacién se realice conforme a
las disposiciones de la Carta, “dentro del sistema
de paz y de seguridad internacionales” que la mis-
ma establece y, cualquiera que sea la simpatia que
despierte el ideal revolucionario, evitando 2 los
pucblos que tratan de emanciparse el doloroso sa-
crificio de muchas vidas humanas y los sufrimien-
tos y miserias que inevitablemente acompafian el
recurse a la violencia.

La experiencia nos ha mostrado que ésta no es
una tarea facil. Hace apenas unas semanas rendi-
mos aqui un solemne homenaje [238a. sesion] al
hombre que, como lo records esta mafiana el Pre-
sidente de la Comisién de Buenos Oficios, se con-
sagro a esta causa en su gran pais y murié traba-
jando por eila.

El problema consiste también en ver la situa-
cion en toda su complejidad y en no darse por sa-
tisfecho con conceptos simplistas. Se trata de velar
porque el derecho de libre determinacién sea ofre-
cido equitativamente a todos los pueblos de los te-
rritorios interesados, de procurarles una emancipa-
cién real y de evitar que para algunos de ellos el
resultado sea sélo pasar de un régimen de depen-
dencia a otro. Tal resultado seria tanto mas deplo-
rable cuanto que, lejos de ganar con el cambio,
podrian muy bien salir perdiendo. El ejercicio de
la soberania respecto de pueblos que tedavia no
han alcanzado el gobierno propio esti protegido
por garantias especiales definidas en el Capitulo
XI de la Carta. Esas garantias no existirian en el
caso hipotético de que hablo.

Er este sentido creo que, por lo que hace a la
emancipacién de los pueblos de cuya administra-
cidn fué encargado, el Gobierno de los Paises Ba-
Jos tiene responsabilidades de las que, estoy segu-
ro, estd consciente y que nosotros mismos debemos
tener en cuenta al analizar este problema. Por esta
razén, debemos felicitarnos especialmente de que
se haya llegado a un acuerdo entre las partes sobre
los principios relativos a la estructura federal de
los nuevos Estados Unidos de Indonesia y sobre
las garantias previstas para llevarlo a la practica.
Creo que las observaciones que acabo de hacer son
oportunas en vista de las manifestaciones del re-
presentante de Australia.

Las partes declaran que velaran porque la eman-
cipacion de los pueblos de Indonesia se cumpla
conforme a métodos democraticos. Pero también en
este caso, se necesitaria ser muy pnco perspicaz
para no darse cuenta de las dificultades de la em-
presa. Los pueblos pertenecientes a las civilizacio-
nes occidentales han necesitado mas de un siglo
y una larga tradicién para llegar a dominar el de-
licado mecanismo de estos métodos, y algunos de
ellos no lo han logrado del todo, como lo demues-
tra la historia més reciente. Y, segiin se dice, entre
los pueblos orientales hay algunos que tienen un
conicepto enteramente diferente de estos métodos.

Por iltimo, ademas de su bienestar moral, es
necesario asegurar a los pueblos de Indonesia la
prosperidad material. No son ellos los finicos in-
teresados. Su prosperidad es un factor de la pros-
peridad de otros pueblos. El Presidente de la Co-
misién de Buenos Oficios y el Sr. van Zeeland lo
han recordado oportunamente en sus brillantes ex-
posiciones.

La poblacién de Indonesia no podra alcanzar es-
tos objetivos en una forma satisfactoria, sea en el
terreno politico o en el econdémico, a menos que
exista un régimen de amplia cooperacién interna-
cional conforme a uno de los propésitos esencia-
les que segiin la Carta se han fijado los pueblos

de las Naciones Unidas. Es evidente que, después
de una unién que ha durado siglos, la cooperacién
con los Paises Bajos pareceria ofrecer la posibili-
dad de los mejores resultados. Naturalmente, los
Paises Bajos han ejercido la soberania hasta aho-
ra, y es concebible que el temor de una supervi-
vencia del pasado haya podido engendrar descon-
fianza. Pero entre los principios mas importantes
tomados del Acuerdo de Linggadjati y confirma-
dos por las partes, figura el de la independencia
de los habitantes de Indonesia, y este principio se
combina con el de la cooperacién en condiciones
de igualdad entre los Estados Unidos de Indone-
sia y el Reino de los Paises Bajos.

Las tareas que atn deben realizarse son, como
ya se ha dicho, considerables y arduas. Exigen
grandes condiciones de estadistas en los que han
de ejecutarlas, asi como mucha paciencia y perse-
verancia. Las partes se han comprometido a po-
nerles término en un ambiente en que felizmente
ha desaparecido la tirantez. Es de desear que se
convenzan cada vez mas de la comunidad real de
sus intereses. Ello seria una buena garantia de
éxito.

De conformidad con la resolucién que la estable-
ci6 y con los deseos expresados por los Paises Bajos
y por la Repiiblica de Indonesia, la Comisién de
Buenos Oficios les prestara su asistencia. Y logra-
ri el mismo éxito que en el curso de la primera
ctapa de su misién si vela porque las partes con-
serven la misma fe en su imparcialidad que la
que les inspiré en el pasado. También es impor-
tante que la Comisién goce de la entera confianza
del Consejo de Seguridad. Estoy seguro de que el
Consejo reiterard esa confianza sin reservas.

El PresiENTE (treducido del inglés): A menos
que haya objeciones, el Consejo se reuniri mafa-
na miércoles, 18 de febrero, a las 10.30 horas, a
fin de continuar el examen de la cuestién de In-
donesia.

Antes que se levante la sesién del Consejo de
Seguridad, desearia hacer una breve declaracién
con respecto al primer informe especial sobre Pa-
lestina [S/676]1 que acaba de enviar la Comisién
de las Naciones Unidas para Palestina y, que se-
gin tengo entendido, ya ha sido distribuido a los
miembros,

Como recordaran los miembros del Consejo, el
10 de febrero [243a. sesién] propuse que espera-
ramos hasta que se presentase el informe especial
sobre Palestina a fin de que pudiéramos exami-
narlo junto con el primer informe mensual [S/
663] que ya habiamos recibido. Al mismo tiempo,
manifesté que los miembros del Consejo de Segu-
ridad desearfan seguramente disponer de tiempo
suficiente para estudiar el informe antes de discu-
tirlo. Posterivrmente he consultado al Presidente
de ja Comisién de las Naciones Unidas para Pa-
lestina y llegamos a la conclusion de que el mar-
tes 24 de febrero seria la primera fecha en que
podriamos comenzar provechosamente el examen
del informe, teniendo en cuenta que los represen-
tantes desearin comunicar a sus Gobiernos el con-
tenido del mismo y solicitar instrucciones.

Por lo tanto, propongo que si los miembros del
Consejo de Seguridad estin de acuerdo y no hay
objeciones, nos reunamos el martes 24 de febrero
a las 10.30 horas para examinar las cuestiones a
que se refieren los dos informes que nos ha pre-
sentado hasta ahora la Comisién para Palestina.

Deseo agregar unas palabras para explicar nues-
tro programa de trabajo. He propuesto que nos
reunamos mafiana a las 10.30 horas para tratar la
cuestién de Indonesia. Ademés, ya hemos adopta-

DA



do las dispesiciones necesarias para que el Consejo
de Seguridad se retina mafiana por la tarde, a las
14.30 horas, a fin de continuar el examen de la
cuestion India-Pakistan.

Sr. Paropr (Francia) (traducide del Jrancés) :
Acepto desde ahora la decisién que tome el Presi.
dente, pero deseo preguntarle si no se podria tra-
tar de evitar la celebracién de dos sesiones en el
dia de mafiana, en vista de todas las demis obli-
gaciones que tenemos, especialmente la de prepa-
rarnos para las sesiones. Cuando celebramos dos
sesiones en un mismo dia, una por la mafiana y
otra por la tarde, nos resulta muy dificil preparar
aun las intervenciones que debemos hacer y estu-
diar las diversas cuestiones que debemos riebaiir
después. Por consiguiente, quizis seria mejor apla-
zar hasta el jueves el debate sobre la cuestion de
Indonesia. Pero, por supuesto, acataré la decision
del Presidente.

Permitaseme hacer una rectificacién a algo que
acabo de decir. El jueves habri una reunién de lu
Comisién Interina de la Asamblea General; esto
haria necesario, por lo tanto, aplazar hasta el vier-
nes la corlinuacién del debate sobre la cuestién de
Indoncsia,

El 'PRESIDENTE. (traducido del inglés) : Segiin la
informacion que’ he recibido acerca de las sesio-

nes de la Comisién Interina, ésta proyecta reunir-
se el jueves y el viernes por la mafana. No s si las
sesiones continuaran por la tarde.

En vista de que algunos miembros del Consejo
de Seguridad deben asistir también a las sesiones
de la Comisién Interina, y de que es importante
que continuemos el examen de la cuestién de In-
donesia y de la cuestién India-Pakistin, me permi-
to sefialar al representante de Francia que creo
debemos aceptar el inconveniente de reunirnos ma-
fiana por la mafiana para tratar la cuestién de Indo-
nesia y por la tarde para tratar la cuestién India-

Pakistan.

Se me ha informado que la sesién de la tarde
comenzara con una declaracién del representante del
Pakistan, a la que seguira, muy probablemente, una
declaracién del representante de la India, y que
estas intervenciones bien pueden ocupar la mayor
parte de la sesién. En consecuencia, Y con todo res-
peto’ por el representante de Francia, insisto en mi
propuesta de que nos reunamos marnana a las 10.30
horas para tratar la cuestién de Indonesia Yy que
continuemos con la cuestién India-Pakistan_por la
tarde.

En vista de que no hay objeciones a este proce-
dimiento, lo considero aprobado.

Se levanta la sesién a las 17.15 horas.

249a. SESION

Celebrada en Lake Success,

Nueva York,

el miércoles 18 de febrero de 1948, a las 19.30 horas

Presidente: General McNavGHTON (Canada).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Bélgica, Ca-

nada, China, Colombia, F rancia, Siria,

Republica Socialista Soviética

de Ucrania,

Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido, Estados Unides de América.

22. Orden del dia provisional (S/Agenda 249)
1. Aprobacién del orden del dia.
2. La cuestién de Indonesia:

@) Primer informe provisional .presentado al
Consejo de Seguridad por la Comisién de
Buenos Oficios sobre la Cuestion de Indo-
nesia (documento S/649) 1.

23. Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

24, Continuacién del debate sobre la cuestién
de Indonesia

Por invitacion del Presidente, el Magistrado Ri-
chard C. Kirby, miembro de la Comisisn de Bue-
nos Oficios sobre la Cuestién de Indonesia del Con-
sejo de Seguridad y los demds miembros de la Co-
mision; y el Sr. P. P. Pillai, representante de la
India; ef Sr. E. N. van Kleffens, represeniante de
los Paises Bajos; el Mayor Antonio Chanco, re-
presentante de Filipinas; el Sr. Al Sastroamidjojo,
representante de la Repiblica de Indonesia, y el

——————

! Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Ter-
cer Aiio, Suplemento Especial No. 1.

Sr. William D. F. orsyth, representante de Australia,
toman. asiento a la mesa del Consejo.

Sr. GromYko (Unién de Repiiblicas Secialistas
Soviéticas) (traducido de la version. francesa del
texto ruso) : Las Naciones Unidas vienen ocupéndose
de la situacién de Indonesia casi desde su creacion.
En efecto, como se sabe, a peticion del Gobierno de
la Repiblica Secialista Soviética de Ucrania2, el
Consejo de Seguridad examiné dicha cuestion a
principios de 1946 [12a. sesion], en Loadres. Ya en
esa época parecia evidente que la situacién que se
habfa creado en Indonesia estaba cargada de con-
secuencias graves y que el Consejo de Seguridad
debia adoptar medidas eficaces con objeto de rescl-
verla.

Ya en esa época, los representantes de la Unién
Soviética y de la RSS de Ucrania sefiglaron a la
atencion del Consejo de Seguridad el hecho de que
los Paises Bajos y el Reino Unido realizaban en In.
donesia operaciones militares encaminadas a sofocar
el movimiento de independencia nacional del pueblo
de Indonesia y utilizaban con ese fin contra los in-
donesios tropas holandesas, britanicas y hasta ja.
ponesas, lo que por si solo hacia necesario que el
Consejo de Seguridad adoptase rigurosas medidas.
Senalaron al mismo tiempo que, si no se adoptaban

2 Ibl;d., Primer afio, Primera Serie, Suplemento No. 1,
anexo 4. :






