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247a. SESION

Celcbrada en Lake Success, Nueva York,
el martes 17 de febrero de 1948, a las 10.30 horas

Presidente: General McNavcnTON (Canadd).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Arxgentina, Bélgica, Cana-
da, Colombia, China, Estades Unidos de América, rancia, Reino Unido, Repiblica
- . (. e n » s . (X3 » . - - sae
Socialista Sovidtica de Ucrania, Siria, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

18. Orden del dia provisicnal (ducumento
S/Agenda 247)

1. Aprobacion del orden del dia.
2. La cuestién de Indonesia.

a) Primer informe provisional de la Comisién
de Buenos Oficios del Consejo de Seguridad
sobre la cuestion de Indonesia (documento

S/649) 1,
19. Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado 2l orden del dia.
20. La cuestién de Indonesia

Por tnvitacion del Presidente, toman asiento a la
mesa del Consejo e Sr. Frank P, Graham, Presi-
dente de la Comision Ce Buenos Qficios sobre la
cuestisn de Indonesia, ol Magistrado Sr. Richard C.
Kirby, y los demdis miembros de la Comision; y el
Sr. P. P, Pillai, representante de la India; el Sr.
E. N. van Kleffens, representante de los Paises Ba-
jos; el Sr. José D. Inglés, representante de Filipi-
nas; y el Sr. AL Sastroadmidjojo, representante de
la Repiiblica vle Indonesia.

El PreseNTE (traducido del inglés) : Deseo se-
flalar a la atencién de los miembros del Consejo de
Seguridad la solicitud del representante de Austra-
lia, contenida en ¢l documento 6/674, de que se le
gutorice a participar en los debates sobre la cuestion
de Indonesia, en conformidad con el Articulo 31 de
la Carta de las Naciones Unidas.

Por invitacion del Presidente, el Sr. William. D.
Forsyth, represeniante de Australia, toma asiento a
la mesa del Consejo.

Sr. GRarAM (Presidente de la Comisién de Bue-
nos Oficies sobre la cuestién de Inlonesia) (trade-
cido del inglés) : Si soy el primero en hacer uso de
Ia palabra ello se debe exclusivamente a que me co-
rresponde presidir la Comisién esta semana. Mis
colegas y yo formamos un grupo y, si el Presidente
lo permite, ellos se dirigiran al Consejo cuando yo
haya terminado.

En mi calidud de occidental que regresa del Orien-
te, deseo, fiel al espiritu de las Naciones Unidas,
expresar mi aprecic por la contribucién aportada
por las civilizaciones orientales al patrimonio- de la
humanidad, patrimonio heterogéneo pero comiin a
tedos. Entre los pueblos del Oriente se desarrollaron
las grandes religiones de la humanidad que insisten
en el aspecto espiritual de la vida. Por sobre el ruido
de las miquinas y la confusién de la época, la vida
y la muerte de Ghandi nos recuerdan que las fuer-
zas espirituales, sin ejércitos o fuerzas mecanizadas,
pueden crear una gran nacién y todos los pueblos

1 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Ter-
cer ARo, Suplements Especial No. 1.

que conviven en este planeta, en la hora de su muer
te heroica, han experimentado un sentimiento de
hermandad que no reconoce razas, fronteras, color o
religion, El espiritu de Ghandi se ha reunido con
las legiones de santos de todas las épocas. Que la
gran comunidn espiritual de los hombros y de los
hijos de Dios, por la cual murié, encuentre cada vez
mayor expresién en las Naciones Unidas a fin de que
se realicen las aspiraciones mas nobles del espiritu
humano, es decir, la paz en la tierra, la libertad de
loz pueblos, la justicia entre las naciones y la buena
voluntad entre los hombres,

En el pueblo de Indonsia predomina notable-
mente ¢l islamismio, con un: fuerte base de hinduis-
mo y una ligera influencia cristiana, y todos estos
elementos tratan de incorporar en un concepte mas
amplio de la vida y el destino humanos los altimos
restos del primitivo animismo. El pueblo de los Pai-
ses Bajos, que ha ofrecido su legado de libertad al
Occidente y ha practicado una politica de toleran-
cia en el Oriente, en colaboracién con el pueklo de
Indonesia, ha fomentado sabia y humanamente la
tolerancia y el desarrollo de las ideas, costumbres,
leyes, idiomas, instituciones y religiones autdctonas.
Deseamos manifestar al pueblo de los Paises Bajos
y al pueblo de Indonesia que, con la firma del
acuerdo de tregua militar [S/649, anexo XI] y con
el convenio sobre los principios politicos [35/649,
anexos XIII y V1II], logrados dentro de un nuevo
espiritu de buena voluntad entre Uriente y Occiden-
te sélo se han establecido las bases para llegar a un
arreglo politico. Todavia falta edificar, en un clima
de paz mis favorable v dentro del marco de los
principios demecriticos, la estructura completa de
los Estados Unidos de Indonesia, libres e indepen-
dientes, en una nueva Unién con los Paises Bajos
basada en la igualdad.

Permitasenos expresar aqui nuestro profundo
agradecimiento a las dos partes interesadas por su
cooperacién; agradecemos igualmente al personal
de las tres delegaciones, a los observadores del ejér-
cito, la armiada y la infanteria de marina, a los avia-
dores y sus asistentes, a los oficiales y tripulacién
del Renville y a los miembros de la Secretaria de las
Naciones Unidas su competencia, diligencia y devo-
cién a nuestra causa comin. Quedan todavia mu-
chas dificultades que habrin de superarse con la
buena fe, la buena voluntad y les esfuerzos de las
partes en colaboracién con nuestros sucesores. Es-
tamos seguros de que los miembros del Consejo
de Seguridad continuarin prestindoles todo el apo-
yo y la asistencia indispensables para el cumplimien-
to de la tregua y de los principios democriticos sus-
critos en nombre de dos grandes pueblos.

La labor de la Comisién tendria muy poca utili-
dad sin la cooperacién constante de las partes inte-
resadas, sin la simpatia y la comprensién de los
tres Estados Miembros representados en ia Comi-
sion, sin el reconocimiento efectivo por parte del
Corisejo de Seguridad de la situacién juridica de los
Paises Bajos y de la Repiiblica de Indonesia como
partes en el acuerdo, y sin la permanente influencia
moral de las Naciones Unidas.




En vista de que la Comisién de Buenos Oficios ha
tenide que realizar sus tareas sin contar con el pre-
cedente o la orientacién establecidos por otro orga-
nismo internacivnal, seria provechoso, tanto para
evaluar el alcance y las limitaciones de la labor de
esta Comisién como para aumentar el interés y el
sentido de responsabilidad de las Naciones Unidas,
que al analizar esta cuestion y el informe oficial
presentado al Consejo |S/649], se examine la situa-
cién de Indonesia teniendo presentes sus anteceden-
tes geograficos, econémicos, histéricos, politicos y
espirituales.

La lucha en Indonesia tiene importancia estraté-
gica debido a su situacién geogratica. Indonesia es
la via terrestre que une dos grandes continentes, y
estd en la ruta maritima que comunica dos grandes
océanos, El estrecho de Malaca, que separa a Indo-
nesia del Asia y une el Océano Pacifico con el Océa-
no Indico, es la via maritima mas corta entre los
grupos de poblacién mis importantes de Asia y cons-
tituye la principal via maritima entre Asia y Euro-
pa. Estas islas tienen hoy un interés primordial para
algunas de las principales vias aéreas mundiales,
cuya importancia internacional aumentara a me-
dida que las lineas aéreas multipliquen sus vuelos
alrededor de la tierra.

Desde el punto de vista econémico, Indonesia es
una regién que puede producir algunos de los ali-
mentos, medicinas, minerales y materias primas mas
importantes, asi como la energia necesaria para la
produccién industrial y el transporte comercial per
tierra, mar y aire. En una época tan critica para la
recuperacién mundial, no deberian oirse en cstas
islas acusaciones y cargos de mala fe, de amarga des-
confianza, de asesinatos y de destruccién, sino el
rumor de la produccidn en gran escala de arroz,
maiz, tapioca, frutas, aziicar, café, legumbres, acei-
tes, grasas, caucho, henequén, sisal, estafio, quinina,
petréleo y otros productos necesarios para la vida y
el trabajo del hombre. Una paz real y una produc-
cién llevada al maximo es lo gue se necesita ahora
desesperadamente en todos los continentes y en to-
-das las islas, para asegurar vivienda y alimentacién
a las poblaciones que, en todo el mundo, son presa
del hambre y del temor y sufren fisica y espiritual-
mente,

Indenesia no sélo tiene importancia geografica v
econémica para los pueblos del mundo, sino que
su historia esta vinculada con la historia de Mela-
nesia, Polinesia, Australia, Asia, Europa y América,
y es de interés primordial en el estudio de la antro-
pologia, la arqueologia y la historiu de las edades
antigua, media y moderna. En Indohesia encontra-
mos algunos de los restos més antiguos del hombre
del periodo pleistoceno medio. En Indonesia exis-
tian majestuosos monumentos, augustos templos y
una civilizacién avanzada siglos antes de que el
hombre occidental descubriera América.

Los imperios, ya sea los que se fundaron en Su.
imatra, como el de Atjeh, o en Java y Sumatra a la
vez, como el de Bantam, tuvieron en ciertas épocas
dominio sobre los estrechos que unen los océanos.
Java, granero de muchas islas a lo largo de varios
siglos, fué frecuentemente el centro del imperio de
las islas que florecié durante el reinado del sabio y
prudente Madjaphit o, més tarde, durante el de
Mataram, de gloriosa memoria. Las islas de las
especias de las Indias, fueron un incentivo poderoso
que contribuyé al descubrimiento de América y de
las costas de Afr:., a una nucva orientacién del
comercio y a la gian revolucién comercial que se.
fialé el comienzo de una nueva énoca histérica. Las
islas de las Indias fueron el eje oriental en que se
agrup6 el mundo occidental para pasar de la edad
media a la edad moderna.

Desde el punto de vista de sus relaciones con
Europa, la historia mederna de Indonesia se divi-
de, en términos generales en tres periodos: el perio-
do portugués, el periodo neerlandés y el periodo
contemporaineo, de creciente colaboracién entre los
neerlandeses y los nacionalistas indonesios. El im-
perio comercial portugués se extendié de Lisboa al
Brasil, al Africa del Sur, a la India, a Malaca y
mas alld de las Molucas, y su sueesor, el imperio
neerlandés se extendié desde Amsterdam, la capital
financiera de Europa occidental, a la nueva Amster-
dam en América, a las Indias Occidentales, a la
ciudad del Cabo, a la India, a Malaca ¥, en su co-
mercio interasidtico, desde Persia, pasando por el
Asia meridional y oriental, a Formosa y Japén; es-
tos dos grandes imperios del comercio y las finanzas
tenian su base principal en las ricas islas de las
Indias Orientales.

Indonesia no sélo tiene una posicién geogrifica de
gran importancia y* una situacién internacional de
gran significacién econémica e histérica, sino que
en su poblacién estin representadas las tres grandes
religiones del mundo: el islamismo, el hinduismo y
el cristianismo. Debido a que la mayoria abruma-
dora de los habitantes de estas islas son musulma-
nes, Indonesia tiene vinculos espirituales que tras-
cienden las fronteras nacionales y la unen a todos
los sectores de un islam dinamico en distintos hemis-
ferios.

Ademas, los acontecimientos ocurridos en estas
islas han tenido repercusiones especialmente en los
Paises Bajos, pero también en Australia, Filipinas,
Malaya, la China, la India, el Cercano Oriente, Afri-
ca y en las Naciones Unidas, con consecnencias
econémicas, politicas y morales en todo el mundo.

La organizacién dinimica de interdependencia
econdmica que abarca todo el planeta y sirve de
base a la estructura del mundo moderno registra
las repercusiones de una gran tirantez local, de una
depresién nacional o de un conflicto regional, don-
dequiera que se produzcan, y afecta a los seres hu-
manos de todas partes. No es posible aislarse de los
mares que nos rodean, del aire que esti por encima
de rosotros o de los continentes allende los mares.
Las Naciones Unidas estan organizando en todo el
mundoe una estructura correspondiente de interde-
pendencia politica que permita la conciliacién, los
buenos oficics, el arreglo pacifico de las controver-
sias y el aislamiento de las situaciones de gran ti-
rantez propias de la sociedad dinimica del mundo
moderno.

Para las Naciones Unidas, la lucha en Indonesia
es de suma importancia no sélo por el lugar donde
se realiza, sine también por el tiempo en que ocu-
rre. La prolongacién de esta lucha seria tragica tan.
to en el tiempo como en el espacio. Después de la
guerra mds terrible de la historia, los pueblos del
mundo necesitan la rehabilitacién espiritual. la re.
construccién econémica y el progreso politico y
sccial mediante la paz, la libertad y la cooperacién.
Un conflicto armado en cualquier parte del mundo
perturba la tranquilidad y defrauda las esperanzas
de los pueblos en su peregrinacién hacia la Meca
de sus esperanzas: la cooperacién internacional, la
paz duradera y la médxima productividad. En una
época de hambre, de miseria v de enfermedad. todos
los pueblos necesitan que haya paz y productividad
n el mundo entero. El movimiento nacionalista de
Indonesia ticne importancia primordial en un mo-
mento en aue el mundo entero es presa de la necesi-
dad v ésta es tan grande como las asviraciones hu-
manas de libertad. de paz y de abundancia.

El actnal movimiento indonesio en pro de la libre
determinacién se basa en el movimiento nacionalista
cuya fuerza ha ido creciendo durante méas de 40




aiios, tras cuatro siglos de colonizacién, K periedo
portuguds legd hasta of siglo XV1 y todavia quedan
vastres en el ‘limor portugues, Bl peviodo de la
Compaiiia Neorlandesa de las Indiag Qvientales com-
prende los siglos XVIL y XVIL Bl periede de la
responsabilidad divecta del Gobierne soberane de los
Pawses Bajos comprende of sigle XIX y ol siglo XX
hasta el 1V de enero de 1949, fecha provista para su
terminacién. Después del intervale de la Revelucion
Irancesa y el breve periodo del régimen inglés, baje
Ralfles, el fundador de Singapur, el sigle en que
loa Paises Bajos ejercieron una autoridad directa so
divide, segin eminentes histoviadores neerlandeses,
en tres periodos: el periodo de la cultura, de 1830
a 1870, con su sistema de trabajo forzose, impues-
tos sohre los productos agricolas, monopelies, con-
signacién obligatoria de productos a les Paises Ba.
jos y utilidades en beneficio del Estade; el periode
libera, de 1870 a 1890, caracterizado por la libre
empresqa, la preduceion privada, y las utilidades en
heneficio de los particulaves; y, a comienzos del
sigle, el periodo ético, que se caracterizd por la
creciente preocupacién de los neerlandeses por el
bienestar del pueblo indonesio, y; en los tiltimes 40
afios, el movimiente nacionalista del pueblo indo-
nesio. En opinién de muchos expertos en asun-
tos coloniales, la administracién colonial de los
Paises Bajos ha side una de las mejores en la
historia moderna, Después de siglos caracteriza
dos por la explotacion universal de los recur-
sos de las Indias por los intereses comerciales
de Occidente y en beneficio de éstos, la transicién
al periode signiente en que el Gobierno neerlandés
administré a Indonesia en beneficio de los indone-
sios, condujo, en los Paises Bajos y en Indonesia
—lo que constituye un elemento caracteristico de
las tendencias de la épaca — al actual movimiento
en favor del gobierno del pueblo indonesio, para
el pueble indonesio y por el pueblo indonesio.

Los elementos que han contribuido a este movi-
miento y se combinan en él han sido y son los si-
guientes: las cartas escritas por una encantadora
joven indonesia, Kartina, a sus amigos en los Pai-
ses Bajos, que fueron publicadas a principios del
siglo como hermosas expresiones del espiritu indo-
nesio, y dieron origen a las escuelas para nifias que
actualmente perpetian ese espiritu en un movimien-
to femenino indonesio; el Budi Utomd, con su pro-
grama indonesio de educacién y biencstar social
bajo la direccion de Usada y Sutomo; el Islem Sa-
rekat, con su esfuerzo por lograr el desarrollo inte-
lectual y econémico del pueblo indonesio y el rena-
cimiente de un islam mas auténtico, bajo Tjodvo y
Salim; el Partido Nacional Indio fundade por Dek-
ker; el Volkrad, un embrién de parlamento estable-
cido por los neerlandeses, y en el que la partici-
pacién de los indonesios ha sido cada vez mayor:
el movimiento estudiantil indonesio en los Paises
Bajos; el movimiento obrero, el movimiento de la
juventud y el movimiento femenino en Indonesia;
os partidos de izquierda, dirigidos por Sjarifudin,
Siahrir, Sediadjit y otros; los partidos de derecha,
dirigidos por Sukiman y otros miembros del Partido
Masjumi, y Sastroamidjojo y otros miembros del
Partido Nacicnal Indonesio. Los dirigentes sin afi-
liacion politica, pero dotados de grandes condicio-
nes y autoridlad, son el Presidente Sukarno y el Vi
cepresidente Hatra. También son sinceros naciona-
listas indonesios algunos dirigentes no republicanos,
capaces y dedicados, como Abdul Kardir y los dos
Djajadiningrats. Todos comparten el mismo deseo
y ¢l mismo programa de libertad nacional.

Contribuyeron ader -  al despertar de la concien-
cia del Asia y del Pacifico el desarrollo del Japén,

la revolucién china, el aislamiento comercial cn que

s encontrd en ciertos mowentos lndonesia a causa
de dos guerras y uwna depresion mundiales, la re
orientacion de la economia de Indonesia que desem-
pefia un papel cada vez mis importante en la eco-
aomia del Pacifico, y los movimientos nacionalis.
{as do los pueblos de la India, o] Pakistin, Birmania
y Filipinas, todos ellos vecinos del pueblo indo-
nesio,

Otras  dos influencias procedentes  de  fuentes
opueatas contribuyeron al dinamismo de los movi-
mientos revolucionarios en Indoresia: la vevolucion
rusa quo siguié a la primera guerra mundial, y las
conquistas japonesas, (ue conatituyeron un aspecto
ecapectacular (\(\ la segunda guerra wundial, La pri-
wera de estas influencias dié un impulso revolu
cionario a algunos elementos de los mevimientos
obvero y juvenil en Indonesia. La segunda anmentd
la conciencia nacional de los paises asidticos del
Pacifico con su lema de “Asia para los asidticos”.
También tuvieron una larga y profunda influencia
la Universidad de Leyden y otras instituciones neer-
landesas en su calidad de centros de conecimientos,
de investigaciones y de ideas democriticas para In.
donesia.

Todas estas influencias, tendencias, movimientos
y fuerzas, con el impulse adquiride a lo largo de
medio siglo, se han concentrado en el actual movi.
miento de independencia, en la ovganizacién de la
Repiiblica y de otros Fstados, y han sobrevivido a
“la accién de policia” y a la lucha militar con su
secnela de acusaciones, reconvenciones, amargura y
recriminaciones. Las atribuciones de una comision
de buenos oficios son limitadas, y no es funcién de
nuestra Comisién abrir juicio o servir de Arbitro
entre dos partes opuestas, El Consejo de Seguridad
no dié a nuestra Comisién atribuciones para juzgar
o arbitrar, se limitd a asignarle la funcién de ejer
cer sus buenos oficios, lo que sélo puede hacer con
el acuerdo de las partes.

Con grandes dificultades, la Comisién logré encon-
trar un lugar de reunién aceptable para ambas par-
tes. Durante varias semanas la Comisién tvaté de
lograr que las partes concertaran un acuerdo de tre-
gua e iniciaran negociaciones de caracter politico,
sin obtener grandes resultados en un sentido o en
otro. El principal obstaculo para la tregua y las ne-
gociaciones politicas fué el estancamiento a que se
llegé respecto de la determinacién de las lineas de
demarcacién militar. En vez de comunicar este fra-
caso al Consejo de Seguridad, la Comisién prefirié
no abandenar toda esperanza y hacer una nueva ten-
tativa ante las partes.

Siempre reconocimos la sabiduria de las declara-
ciones formuladas por el antiguo Primer Ministro
de la Repiiblica, Sr. Sjarifudin, y por el Embajador
de los Paises Bajos en los Escagos Unidos, de que
debia haber una relacion reciproca entre el progre-
so en el cumplimiento de la tregua y el progreso
en el arreglo de la controversia politica. En conse-
cuencia, el dia de Navidad, nuestra Comisién apro-
bé por unanimidad un proyecto de plan [S/649,
anexo V] que contenia propuestas para el acuerdo
de tregua y ciertos principios politicos democriti-
cos. El plan fué presentado oficiosamente a las par-
tes como un todo orgdnico y equilibrado.

La Repiblica, aunque expresé su decepcion por
lo que consideraba un plan de armisticio rigido
que mantendria la linea de demarcacién existente
durante algiin tiempo dejando detrds de las lineas
neerlandesas zonas previamente controladas por los
republicanos y habitadas por millones de personas,
acepté el plan en su totalidad [S/649, anexo VII],
debido a los principios politicos de libertad, demo-
cracia, independencia y unién incluidos en el mismo.

e



Los Paises Bajos mantuvieron el carvdeter oficio.
so del mensajo de Navidad y formularon contras
propuestas  [N/049, anexe 1], en virtud de las
cuales aceptaron la mayoria de las sugestiones cons
tenidas en ol mensaje, rechazaron ciortas partes y
aceptaron otras con modificaciones importantes, Los
Paises Bajos dievon después cardcter ofivial a estas
propuestay, o indicaron quoe si la Repiblica no las
aceptaba incondicionalmente, no se considerarian
obligados en virtud do los 12 prineipios politicos
[S/049, anexe 1y apéndice 2 del anexo V). En
virtud de estos 12 principios se estatuia, catre otrag
cosas: quo continuaria la ayuda de la Comisién de
Buenos Oficios en el arreglo de la controversia po-
litica en Java, Sumatra y Madura; que se respeta-
vian las libertades civicas y politicas; que no se di-
ficultaria la expresion de movimientos pepulares en-
caminados a la formacién de Estados en conformi-
dad con los principios del Acuerdo de Linggadjat;
que todo cambio en la administracién del territorio
se efectuaria dnicamente con el pleno y libre con.
sentimiento de la poblucién del territorio, una ves
que disfrutase de libertad y estuviese protegida con-
tra toda coercién; que al firmarse el acuerdo poli-
tico, habria una reduceion gradual de las fuersas
armadas de ambas partes; que, al firmarse ol acuer-
do de tregua, se restablecerian ¢l comercio, los
transportes y las comunicaciones mediante la coope
racidn de las partes; que despuds de la firma del
acuerdo habria un periode de no wmenes de seis
meses y no mas de un aiie durante el cual se proce-
devia a examinar libremente y sin coercion los pro-
blemas vitales, y que al terminar dicho periodo se
celebrarian elecciones libres a fin de que el pueblo
determinara por si mismo sus relaciones con los Es-
tados Unidos de Indonesia; que se convocaria una
asamblea constituyente conforme a procedimientos
democriticos; y que cada una de las partes consi-
deraria cuidadosamente toda solicitud de la otra
parte para que un organisme de las Naciones Uni-
das observase la situacién durante el periodo com-
prendido entre la fecha de la firma del acugrdo y el
traspaso de la soberania de los Paises Bajos a los
Estados Unidos de Indonesia. Los principios pre-
veian ademds la independencia del pueblo indonesio
¥ la cooperacién entre los Paises Bajos ¢ Indonesia;
el establecimiento de un Estado federal soberano en
virtud de una constitucién aprobada por procedi-
mientos democriticos; y la unién de los Estados
Unidos de Indonesia y otras partes del Reino de los
Paises Bajos, bajo la autoridad del soberano de los
Paises Bajos.

Aunque reconocia con gran satisfaccion que lqs
12 principios politicos contenian muchas disposi-
ciones fundamentales relativas a la libertad, la de-
mocracia, la independencia y la cooperacién, la
Repiiblica se mostré profundamente preocupada por
el hecho de que no se ofreciese ninguna garantia
de vigilancia internacicaal durante el periodo com-
prendide entre la firma del acuerdo y el traspaso.dc
la soberania, que no se previese la representacién
de la Repiblica en el gobierne interino, y que en
ninguno de los 12 principios se mencionase expresa-
mente a la Republica,

Consciente de las limitaciones inherentes a una
comisién de buenos oficios, y ante la grave posibi
lidad de una interrupcién de las negociaciones. la
Comisién decidié hacer una nueva tentativa ante las
partes. La Comisién propuse oficiosamente a las par-
les que examinaran otros seis principios politicos
[5/649, anexo VIII| complementarios de los 12 an-
teriores.

En espera del examen de los seis principios com-
plementarios por ambas partes, la Repiblica estudi6
la posibilidad de aceptar o rechazar la linea militar

existente y los principios politicos democréticos en
los cuales so habian omitido varias garantias que
consideraba esenciales, Pronto se hizo evidente que
st eran aceptados por los Paises Bajos ol contenido
do los seis principios com lementarios, influiria en
forma decisiva para que 5:1 Repiblica aceptase el
conjunto de los planes como un tedo orgdnico y
equilibrade en la prictica, si no oficialmente.

Eu los sels principios figusaban las tres cuestios
nes que preocupaban vivamente a la Repablicas ln
mencién explicita de la Repiiblica de Indonesia por
su nombre como une de los Kstados integrantes de
los Estadus Unidos de Indonesia, la representacion
equitativa de todos los Estados en o} gobiorno provi-
sional, y, pn caso de que lo solicitara una de las
partes, la garantia de la vigilsncia internacional
durante ol periodo comprendido entre la firma del
acuerdo politico y ol traspaso de la soberania histd-
ricamente reconocida de los Paises Bajos a los Es-
tados Unidos de Indonesia.

Ademds, habia dos nuevos principios politicos.
Segin uno de éstos, entre seis meses y un afio des-
puds de la firma del acuerdo, se ofectuarian plebis-
citos bajo vigilancia internacional para determinar
si los puehlos de los diverses territorios de Java, Su.
matra y Madura deseaban {ormar parte de la Re-
piblica de Indonesia o de otro Lstado de los
Fstados Unidos de Indonesia. El otro principio fun.
damentalmente democritico disponia que la repre-
sentacion en la Asamblea constituyente seria propor-
cional al niimero de habitantes, lo cual significaria
que los nuevos Estados Unidos de Indonesia no sélo
serian libres e independientes, sino también que su
estructura, direccién, funciones y servicios serian
democrdticos y del pueblo, para el pueblo y por el
pueblo do Indonesia,

La aceptacién de esos principios transformaria la
lucha por una linea militar de demarcacién, que
rronto ha de desaparecer en una lucha por una so-
ucién politica democritica que debe perdurar, La
lucha sorda de amargura y odio, de muertes y des-
truceién seria reemplazada por un esfuerzo abierto
para lograr la buena voluntad, ¢l aumento de la
produccién, la posible transformacion de los presu-
puestos militares en programas constructivos a largo
plazo de educacion, sanidad y bienestar para toﬁo
el pucble de Indonesia. Su aceptacidn significaria
que los Paises Bajos, los indonesios repub?iicanos y
los no republicanes, colaborarian en Ia formacién
de los Estados Unides de Indonesia, soberanos, li-
bres ¢ independientes, que se unirian a los otros Es-
tados igualmente soberanos Micmbros de las Nacio-
nes Unidas,

Por todas estas consideraciones, los Pafses Bajos
¥ la Republica aceptaron incondicionalmente la tre.
gua, los 12 principios iniciales y los seis principios
complementarios. Los miembros de la Comisién ex-
presaron a los represeatantes de los Paises Bajos su
conviceién personal de que la Repuiblica respetaria
la tregua de buena fe y con buena voluntad, y con

na efectividad cada vez mayor, y de que, ademas,

via ya en la Repiblica una proporcién considera-
ble de dirigentes indonesios capaces y dedicados.
Tr =bién expresaron a los representantes de la Re-
pudlica su confianza en que durante el periodo de
transicion los Paises Bajos no se valdrian de su
soberania para disimular el antiguo colenialismo
bajo el disfraz de la nueva libertad, sino que actua-
rian de buena fe, y que la Repiblica no perderia
su actual condicién de una de las dos partes en la
cuestién de Indonesia incluida en el orden del dia
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
¥ que el Consejo, por medio de la Comisién de Bue-
nos Oficios, podria ayudar a las partes en el pre-
sente acuerdo a lograr répidamente un arreglo a




largn plazo. Lor miembros des la Comisiin acone
jaron A ambas partes que subordinaean tadag wun
reclamaciones ¥ todas sus dificultades, wque pronte
desaparecorian o rerian resucltus medionte un arve
glo permanente, o lov trex objetives principales, o
sabier, &l mantenimiento de & tregua, of restablecis
miente de la productividad seenomicn y ol comor
cle mediante {& cooperneion mutua, y, por dltime,
alge ne menas (mportants la negeciacion de un arre-
glo pelitice duradero,

Lan maltiples ¥ complejan dificultades dol aemie
ticio, la necesidad de wna atencion y un colo sin
veros ¥ pacientes, lns importantes coneeccuencins de
la cagperacidn mutua en el mantenimisnto de la tro-
gua axigen que loe divigentes, los ojéreiton y los pue
bles hagan en todo momento euante eats o su alean-
ee, eon huena fa ¥ buena voluntad, v que proclamen
en todo el territorio qua e ha restablecide la paz y
qua ei ahora un deber patridtice mantener la paz y
asegurar la vida y los biener de todos. El mundo
entere estd atente y dispuesto a alentar y ayudar a
loa dirigentes, que deben sebrellevar dia y noche
eata pesada responabilidad que asumieron on su
prapto nombre y o ol de su pueble, al que con tan-
tas cxperanzas conducen ahora en la paz derpués de
haherles dirigide con tanto valer en la guerra.

Con el nneve espiritu y en el nuevo clima del ar-
mistivia, unamos nuestros esfuerzos para transfor-
mar los ahjetivos bélicos en ohjetivos de paz, la ma.
tanza en la preservacidn de‘todas lng vidas huma-
nay, el sabotaje en salvamento, lns represalina en
perdén, la deatruceién en produecién, la desconfian.
za reciprocs en buena voluntad comin, las balas en
volos, la linea militar en linea demoeritica y In
desunién en la union de dos pueblos para asegurar
la libertad humana, la independencia nacional y la
reconstruceion de eatas bellas y fértiles islas en be-
neficio de su puehlo y de todos les pueblos del mun-
de. Apaguemos las hogueras de la discordia; encen.
damos en Indonesia la llama de la paz, la libertad,
ia produccién y la ecoperacién y esta llama ilamina-
vd los eielos con una luz que confortard los cornzones
y reanimard las esperanzas de todos los habitantes
de este mundo perturbado.

Las nobles aspiraciones del pueblo de Indonesia
v las elevadas tradiciones del pueblo de los Paises
Bajos se hacen oir en esta hora critica pero llena de
espeyanzas. El pucblo de Indonesia tiene una gran
tradicién de autonomia local arraigada en las al-
deas, un conjunte de leyes y costumbres perdura-
bles transmitido en sus adass 2, una tradicién esta-
ble de riego en materia y agricultura, artesania y
bellas artes, y, a pesar del alto indice de analfabetis-
mo, grandes aptitudes para la adquisicién de los
idiomas y de la cultura, come lo prueba la pequefia
minoria que ha podido realizar estudios. Sen atri-
butes del pueblo indonesio la cordialidad natural, la
cortesia innata, el sentido del ritmo, la gracia y la
dignidad humana. Unos 70:000.000 de indonesios
aspiran ahora s la libertad, la independencia y la
cooperacién.

Los Paises Bajos han sido durante siglos el hogar
de las humanidades y las bellas artes y la fuente de
la libertad y el derecho internacional. Erasme de
Rotterdam fué uno de los tres o cuatro mds grandes
pensadores y mis nobles espiritus del Renacimiento
¥ la Reforma. Hugo Grocio y la corte de La Haya
dieron a los Paises Bajos una posicién preeminente
en el derecho maritimo e internacional, como lo hi-
cieron Rembrandt en la pintura, Leeuwenhoek en la
invencién del microscopio, y en la ciencia y las
matemiticas Huyghens, cuyos trabajos fundamenta-

2 Derecho. consuetudinario transmitide de generacién en
generacidn.

les prepararon o camine para la gren sfntesia da
i lnaac Nowton en au teoria sobre la gravitacion,
Los hijos de los Prises Bajos contribuyeron al adve-
nimiente ¥ el progreso de la revolucién cientifica
fque ha transformado wuestro munde moderno. Por
largo tiempo low Paises Bajos fueron el asile de los
rofugindos del despotismo en Europa, y los cam-
peonies intrépidos de la libertad v la tolerunicia en
epecan eriticas de tivantez v de conflicto. El pueblo
de los Paives Bajos, con su sangre generosa, y sus
diques inquebrantables, b eserito algimos de los
capitulos mis hetoicos de la historia de la libertad,
I un pais pequefio pera un gran pueblo,

la sangre di(s io8 {ii]'(iﬁ de los Paises Bajos que
faurieron on la segunda guerra mundial por la libe
racion de Indonesig, la sangre de los hijos de Indo.
nesin que lusharen y murieron en o barsice movi-
mienito clandestine neerlandés por la Jibertad de los
Paines Bajos, las proclamas de la bien amada Reina
y los compromisos conteafdos por los clarividentes
ministios de los Paises Bujos, las luchas y las va-
lientes: eaperanzas de la Rephiblica, las aspiraciones
nacionales del pueble de Indonesia, las necesidades
del munde y la responsabilidad del Consejo de Se.
guridad exigen que se mantenga la tregua v se aphi-
quéen los principios politicoa en un dima de liber-
tad, de independencia y de cooperacién entre estos
dos grandes puchlos en una Je las mds grandes
comunidades de naciones libres ¢ igualmente sobe
ranaa del mundo moderne.

Fate armisticio y eatos principios representun
para ¢l pueblo de los Pafres Bajos, ¢ pu:[é!o de la

epiiblica y rode el pueblo de Indonesia una cita,
bajo la mirada de Dios, con un destino més amplio
de cooperacién creadora en una época y un mundo
que necesita lo mejor que estos dos pueblos de larga
tradicién histérica pueden producir conjuntamente.
Esperemos que no defrauden a la humanidad en esta
hora critica y que, por el contrario, se muestren
dignos de la responsabilidad que les impone su pode.
rio y aprovechen la oportunidad de engrandecerse
dando nuevas esperanzas de pan y liberiad a los
pueblos hambrientos y temerosos de la tierra que,
mirando hacia el Oriente elevarin sus ojos y espe-
rarin en getitud de plegaria el amanecer de un
mundo unido por la fraternidad humana.

Ei Magistrado Sr. Kirny (Miembro de la Comi-
sién de Buenes Oficios para Indonesia) (‘raducido
del inglés) : Agradezco la oportunidad de expresar
mi apoye al informe que mis colegas y yo hemos
redactado y de completarlo verbalmente con alganas
observaciones personales. Como miembro de Ia Co-
misién de Buenos Oficios, deseo vivamente que se
llegue muy pronto a un arreglo justo ¥ permanente
de la controversia entre las dos partes. Anhelo fer-
vientemente no hacer o decir nada que pueda sus-
citar controversias entre ellos en lugar de resolver-
las. No obstante, quiero también cumplir mi deber
para con el Consejo de Seguridad comunicandole
algunas opiniones personales que, a mi parecer, pue-
den contribuir a que el Consejo, la Comisién de
Buenos Oficios y las partes superen las muchas difi-
cultades que han de presentarse y de ese modo, ayu-
dar a todos los interesados a llegar a una solucién.

Desde hace algiin tiempo me he venido pregun-
tando si debia mencionar concretamente algunas
cuestiones que, en mi opinién, constituyen en este
momento dificultades y hasta peligros que se opo-
nen a que pueda llegarse ripidamente a un arreglo.
He decidido formular ahora algunas sugestiones re-
lativas al faturo inmediato y dejar a! cuidado y
atenci6n de la Comisién de Brenos Of: ios otras di-
ficiles cuestiones con la conviccién y la esperanza
de que el Consejo de Seguridad comunicard a las



partes y a In Comisién su deseo de que se lo man.
tenga pienamente informado a fin de poder ayudar
a reau&ver cuabquier dificultad importante que se
pueda presentar, aun ai la misma se suscita en el
curse dlo lns préximas semanas.

Aunque el informe wninime que acaba de pre-
sentar la Comisién de Buenos Oficios al Conscjo de
Seguridad ha sido culificado correctamente de in-
forme provisional, el sole hecho de que se haya
convocado & una reunién del Consejo de Seguridad
para examinarlo revela ln importaneia que el Pre-
sidente y los miembros del é)onsajo do Seguridad
asignan a los trabajos realizados por la Comisién
hasta este momento, Ademds, ¢ informe indica que
so ha concertado un armisticio para poner fin a la
matanza y & la destruccién de bienes materiales,
Este acuerdo, y au aplicacién, que creo firmemente
ha sido efectiva hasta ef momento, permitira que las
partes, con la aynda de la Comisién de Buenos Ofi-
cios, inicien negociaciones para Hegar a un arreglo
pelitico en una atmésfera de tranquilidad que no
existia anteriormente.,

Una de las partes en la controversia sometié a
la aprobacién de Ia otra parte, por intermedio de la
Comisién, un plan do armisticio y 12 principios
peliticos, siguiendo su aceptacién como base para un
arreglo politico. Después de algunas negociaciones
en las que se introdujeran ciertas medificaciones en
el plan de tregua y en los principios politicos, las
dos partes aceptaron el plan de tregua y los prin-
cipios con las modificaciones introducidas. asi como
los seis principios complementarios que la Comisién
habia propuesto, como base para un arreglo poli-
tico. Asi, pues, habiendo convenido en cesar la lu-
cha y la destruccién, las partes se encuentran ahora,
gracias, segiin creo, a la ayuda prestada por la
Comision, en visperas de iniciar negociaciones poli-
ticas que deberén levarlas rapidamente a un acuer-
do permanente, siempre que cooperen entre ellas y
con la Comisién en la forma mas amplia posible y
que la Comisién pueda en el porvenir prestar una
ayuda més eficaz a las partes.

experiencia que he adquirido en la Comision
en un periodo de tres meses me ha convencido de
que la misma estuvo acertada al principio al adop-
tar ia practica de no formular sugestiones de orden
politico a las partes y de no darles publicidad hasta
que ambas partes le hubieran solicitado que lo hicie-
ra. Sin embargo, la experiencia recogida desde que
la Comisién presents, &l 3 de diciembre de 1947,
su plan de tregua [S/649, pdarrafo 22], y después
de esa fecha, me ha convencido igualmente de que
ha llegado el momento de que la Comisién, des-
pués de la debida deliberacion y con plena concien-
cia de sus responsabilidades, formule sugestiones a
las partes y las dé a la publicidad a fin de ayudarles
8 llegar a un arreglo politico, sin esperar necesaria-
mente a que las partes asi se lo soliciten.

Se recordara que el proyecto de plan de tregua del
3 de diciembre de 1947 fué presentado a las partes
con la recomendacién unanime de que lo adoptarar
rapidamente. Este plan fué aceptado en su totalidad
por una de las partes, la Repiiblica, y rechazado
por la otra. Varias semanas después, las partes no
habian Hegado todavia & un acuerdo sobre el armis-
ticio y las discusiones politicas no hebfen siquiera
comenzado. Con plena conciencia de sus responsa-
bilidades y comprendiendo perfectamente la urgente
necesidad de lograr una tregua e iniciar las discu.
Siones politicas, la Comisién adopt6 por unanimi-
dad un plan de tregua y ocho principios que las
partes debian aceptar como base para llegar a un
arreglo politico. La Comisién envi a las partes este
plan de tregua y los principios politicos junto con
lo que se ha llamado un “proyecto de mensaje de

Navidad dirigido oficiosamente a las partes”; es de
cir, el texto no constituia un mensaje sino un pro-
yecto de mensaje. No fué presentado a las partes
oficialmente, sino en forma oficiosa. Sin embargo,
la Comisién indics en forma inequivoca que este
mensaje, el plan de tregua y los principios politi-
cos, constitzian “un conjunto orginico y equilibrado
que la Comisién considera indispensable para lograr
una so'.acién duradera de la controversia”.

A mi parecer, nadie podria leer el proyecto de
mensaje de Navidad enviado por la Comisién de
Buenos Oficios sin advertir inmediatamente que la
Comisién consideraba esencial que el mensaje, el
plan de tregua y los principios politicos que los
acompaiiaban fuesen aceptados y aplicados rapida-
mente por las partes. No obstante, la Comision, se
sinti6 obligada, en vista de su decisién anterior sobre
la prictica relativa a las sugestiones a las partes, a
formular las mencionadas sugestiones de manera
oficiosa y no oficial. La Repiblica de Indonesia,
después de conocer las opiniones de los miembros
de la Comisién, aceptd, a los pocos dias, el mensaje,
el plan de tregua y los principios politicos. La otra
parte no los acepté. Pero lo que deseo sefialar es que
si bien, naturalmente, apoyo sin reservas la decisién
de la Comisién de actuar en la forma que lo hizo
respecto del proyecte de mensaje de Navidad — ya
que esa decisién se ajustaba por entero a la préc-
tica seguida anteriormente — por otra parte, estoy
completamente seguro de que la experienciz adqui-
rida por la Comisién en el curso de los meses que
ha pasado en Indonesia, la aceptacion por las par-
te< de los 18 principios politicos como base de dis-
cusion, y la atmésfera de tranquilidad que produci-
ria la aplicacién efectiva del acuerdo de tregua, se
han combinado para crear, en este momento, una
situacién que permitiria a la Comisién modificar la
prictica que siguié anteriormente. Estimo que de
ahora en adelante la Comisién deberia formular su-
gestiones a las partes y darles publicidad sin espe-
rar necesariamente a que ambas partes la inviten
a hacerlo.

Creo que las partes mismas advertirin plenamen-
te el impulso que este cambio de método daria a
las perspectivas de Hegar a un acuerdo real, y ten.
go la sincera esperanza de que acogeran favorable-
mente esta sugestion que formuio en mi cardcter de
miembro de la Comisién. Quizis el Consejo de Se-
guridad decida considerar si, al apoyar este criterie,
no facilitaria grandemente los esfuerzos de las par-
tes para llegar a un arreglo. Pero en todo caso,
puesto que estoy convencide de que la Comisién
deberia, de ahora en adelante, seguir el nuevo mé-
todo que he sugeride, no habria sido leal —Y. re-
flexionindolo, estoy seguro de esto — dejar de men.
cionarlo ante el Consejo de Seguridad. Si la Comi-
sibn modifica la practica que sigui¢ hasta ahora
inmediatamente después de presentar su informe gl
Consejo de Seguridad se expondria, a mi juicio &
que se la acusara de ocultar sus intenciones al Con-
sejo de Seguridad.

Como miembro de la Comisién, naturalmente me
complace sobremanera gue la Comisién haya podido
ayudar a las partes hasta el punto de permitirles
concertar una tregua, que se estd cumpliendo con
éxito. Como es de suponer, también me place que,
al mismo tiempo que el acuerde de tregua, las par-
tes hayan podido aceptar los 18 principios politicos
destinades a ayudarlos a lograr un arreglo. En mi
calidad de miembro de la Comisién, he podido co-
nocer muy bien las esperanzas, ansiedades v, qui-
zds, desilusiones, de las dos vartes en las diversas
etapas de las negociaciones que condujeron al acuer-
do de tregua y a la aceptacién de los principios

politicos. Mi conocimiento de la situacién, adquiri-




do schre el terreno y como resultado de una rela-
cién constante y estrecha con las partes, me ha con-
vencido de que la Repiiblica de Indonesia ha estado
dispuesta — y asi lo ha hecho — a confiar su futuro
con toda esperanza y fe al interés constante de! Con-
sejo de Seguridad y de la Comisién de Buenos Ofi-
cios sobre la Cuestion de Indonesia. Esa confian.
za y esa fe indujeron a la Repiiblica a aceptar, con
el plan de tregua, desventajas y pérdidas que, si
adquirieran cardcter permanente, le causarian dafios
irreparables y, quizas, comprometerian su existen-
cia como entidad y como parte en la controversia.
Me refiero al hecho de que la Repiblica acepté un
plan de tregua en virtud del cual no sélo se per-
mite a los Paises Bajos seguir ejerciendo su auto-
ridad sobre vastos territorios que adquirieron me-
diante “operaciones militares o de policia”, unos

después del 20 de julic de 1947 y otros después del °

4 de agosto de 1947, sino que, y esto es ain mas
importante, se les deja conservar, por el momento,
su jurisdiccién politica sobre unos 25.000.000 d
personas gue viven en esos territorios. ‘

Tanto yo como otros miembros de la Comision,
hemos dicho repetida y fundadamente a los repre-
sentantes de la Repiiblica que la tregua era solo una
medida provisional y que, como tal, no perjudicaria
“los derechos, las reclamaciones o la posicion de las
partes interesadas”, Estas palabras, naturalmente,
son las que figuran en ol Articulo 40 de la Carta
de las Naciones Unidas, y la justicia exige que las
mismas no sean letra muerta sino gue se hagan rea.
lidad. Como miembro de la Comisién de Buenos
Oficios, creo tener derecho a decir que no sélo la
Comisién sino también el Consejo de Seguridad
tienen la obligacién de velar por que estas palabras
se traduzcan en hechos. Con su interés constante y
activo en la cuestién de Indonesia el Consejo de Se-
guridad y la Comisién de Buenos Oficios pueden
ayudar a ambas partes a lograr ripidamente un
arreglo permanente y justo que elimine toda des-
ventaja temporal en perjuicio de una de las partes o
de ambas.

Espero y creo que el Gobierno de los Paises Ba-
jos ha demostrado, al aceptar los principios poli-
ticos fundamentales, que reconocen, por su parte, la
necesidad de Hegar rapidamente a un arreglo poli-
tico permanente que reemplace las medidas provisie.
nales aceptadas hasta el momento.

Estos principios politicos contienen una disposi-
cion relativa a la celebracion de plebiscitos en un
plazo no menor de seis meses ni mayor de un afio
a partir de la firma de' acuerdo politico. Dicha dis-
posicion sobre la celebracion de plebiscitos, impor-
tante en si misma, resulta doblemente importante
si se tiene en cuenta que cada una de las partes
se ha comprometido a garantizar en todo momento
la libertad de reunién, de expresién y de prensa.
Ademis, las partes pueden aprovechar inmediata-
mente el ofrecimiento que les hizo la Comisién de
Buenos Oficios en la misma reunién en que se firmé
el acuerdo de tregua y se aceptaron los principios
politicos, de informar y mantener informados a to-
dos los pueblos de Indonesia sobre todos los asuntos
referentes a un arreglo favorable de la cuestién de
Indonesia. Esta informacién sz daria a los pueblos
de Indonesia por todos los medios posibles, tales
como la radio, la prensa, discursos, etc., tanto en los
territorios controlados vor los republicanos o por los
neerlandeses, como en las zenas .desmilitarizadas.
Por lo tanto, confio en que ninguna de las partes es-
perard a que haya transcurrido el periodo de seis
meses 0 a que se haya firmado el acuerdo politico,
para adoptar medidas encaminadas a crear una opi-
ni6n piblica debidamente informada y las condicio-
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nes adecuadas para la celebracién ulterior de los
plebiscitos.

En los principios politicos las partes reconocen
asimisme la ayuda prestada anteriormente per la
Comisién de Buenos Oficios, reconocimiento que es-
ta expresado en las disposiciones que prevén la con-
tinuacion de la ayuda de la Comisién, no sélo hasta
que se haya lograde un arreglo politico, sino hasta
que se hayan establecido los Estados Unidos de In-
donesia, Tengo la esperanza de que el Consejo de
Seguridad cumplira su deber poniendo a disposi-
cion de las partes la asistencia de la Gomisién, la
cual, segiin espero, podra actuar en forma oficial
y no oficiosa y con mayor iniciativa que la que se le

-acordé en el pasado,

Sr. vaN KLEFFENs (Paises Bajos) (traducido del
inglés) : Con gran satisfaccién he pedido Ia palabra
al Presidente, shora que el Consejo de Seguridad
tiene ante si el informe de la Comisién de Buenos
Oficios y que ha Hegado el momento de evaluar ade-
cuadamente los resultados obtenidos por la Comi-
sidn.

Como los miembros del Consejo de Seguridad re-
cordardn, en anteriores sesiones expresé frecuen-
temente la opinién de mi Gobierno, de que el primer
requisito previo para el desarrollo progresivo de
Indonesia es el restablecimiento de la seguridad y de
la paz que, después de tedos estos afios de guerra,
ocupacion, desérdenes y destruccién, permitira al
pueblo edificar una nueva comunidad libre del te-
mor y de la necesidad, una comunidad sobre todo,
en la cual cualquier persona tendra libertad para
expresar sus sentimientos y sus opiniones,

Es indudable que el deseo de las partes de llegar
a un acuerdo y los constantes esfuerzos de la Co-
mision de Buenos Oficios, de su secretaria y de los
observadores militarss, actuando dentro de los li-
mites fijados por el Consejo de Seguridad en las
resoluciones que establecen las atribuciones de la
Comision [S/525 II, S/574, S/597], han contribui.
do en gran medida a lograr la solucién materiali-
zada ahora en el acuerdo de tregua. Este acuerdo
ofrece una oportunidad importante y satisfactoria de
restablecer una paz verdadera para millones de in-
donesios que viven en la Repiiblica, suponiendo,
naturalmente, que con la ayuda de los observadores
de ia Comision se darid cumpiimiento al acuerdo en
conformidad con la letra y el espiritu del mismo.

Las informaciones que mi Gobierno ha recibido a
este respecto justifican un optimismo moderado que
es para todos motivo de gran satisfaccién. Por otra
parte —y no deseo que esto se interprete como una
observacién demasiado cautelosa o pesimista — es
necesario reconocer que, aun con la mayor buena
voluntad, debera transcurrir algiin tiempe antes de
que desaparezca completamente la tirantez en Java
y en Sumatra. Aun después de la firma del acuer-
do, parece més aconsejable, en vista de la debilidad
de la naturaleza humana, considerar el porvenir in-
mediato con un criterio moderado y realista, en vez
de suponer que, como por arte de magia, se ha res.
tablecido inmediatamente la paz total en todas par-
tes, El hecho es que, como resultado de la ocupa-
cion japonesa, todavia quedan en Indonesia, como
en otras partes, algunos elementos indisciplinades
que prefieren una situacién de agitacién social en la
cual pueden Hevar una vida libre de las restriccio-
nes que impone normalmente la sociedad, a una
existencia basada en el trabajo honesto y cotidiano.

Si el Presidente me autoriza, pediré al Sr. Kirby
que me permita rectificar una declaracién que for-
mulb en el sentido de que —si le comprendi co-
rrectamente — los Paises Bajos no aceptaron el pri-
mer proyecto de tregua. Esta declaracién puede dar
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lugar a que se crea que rechazamos dicho proyecto.
No deseo que quede la impresién de que nos falté
espiritu de cooperacién.

En las actas de la Comisién consta lo que realmen.
te sucedi6, que es lo siguiente: el 3 de diciembre,
los representantes de la Comisién de Buenos Ofi-
cios presentaron a las dos partes un plan encami-
nado a lograr rapidamente una tregua efectiva. Se-
gin puede verse en el acta de la sesién del 9 de di-
ciembre [S/649, pdirrafo 23], estos representantes
preguntaron a la delegacién de los Paises Bajos si
aceptaban el plan como documento de trabajo, y
recibieron una respuesta afirmativa. La delegacién
de los Paises Bajos no se contenté con aceptar en el
acto las propuestas de la Comisién como base de las
negociaciones sino que las estudié cuidadosamente
y, el 12 de diciembre [S/649, pdrrafo 24], pidié
que se le aclararan algunos puntos. La delegacién
de los Paises Bajos, una vez recibidas estes obser-
vaciones y aclaraciones, solicité que se convocara
a una reunién, que se celebré el 18 de diciembre
[S/649, parrafo 26]. En el curso de dicha reunién,
la delegacién de la Republica declaré que su Go-
bierno también aceptaba el plan iinicamente como
un documento de trabajo.

Hago esta declaracién sélo para que quede cons-
tancia, pero no debe haber la menor ambigiiedad a
este respecto, ya que estos hechos se relacionan con
la conducta general de mi Gobierno en esta cues-
tién. En todo caso, el Gobieruo de los Paises Bajos
estd dispuesto a olvidar lo pasado y a trabajar con
la Repablica, con espiritu amplio y generoso, a fin
de establecer las condiciones de paz que son las dni-
cas que pueden asegurar el progreso politico y la
rehabilitacion econémica. Como dijo Su Majestad
la Reina en su reciente mensaje radiotelefénico del
3 de febrero, que sefialé la consumacién y culmina-
cién de una politica iniciada en 1901: “El colonia-
lismo ha mueto. No repudiamos nuestro pasado
ni nuestras grandes realizaciones de otras épocas,
pero una nacién debe tener la fortaleza suficiente
para comenzar de nuevo. Tendremos fortaleza™.

El Gobierno de los Paises Bajos aguarda el dia
en que una federacién soberana y democritica de
Indonesia, formada por la Repiiblica y los demas Es-
tados constituyentes, pueda, en una asociacién libre
y voluntaria con los Paises Bajos, cumplir la tarea
que su posicion y las aptitudes de sus pueblos Ie
asignan, y ocupar el lugar que le corresponde en
las Naciones Unidas, Por otra parte, revelaria falta
de sentido de la realidad no reconocer gue las dis-
cusiones politicas que se iniciarin en }reve en In-
donesia sobre la base de los principios politicos
aceptados por ambas paries, por los cnales también
tenemos una deuda de gratitud con la Comisién, du-
rarin algin tiempo, aun suponiendo, como lo ha-
cemos, que ambas partes estin igualmente dispues-
‘tas a llegar a este arreglo con la menor demora po-
sible. '

Tal vez pueda tomarse la libertad de recordar a
los miembros del Consejo que, a vesar de tener una
herencia y una concepcién comunes, los primeros
13 Estados norteamericanos necesitaron bastante
tiempo para redactar la constitucién de su federa-
cion. Nosotros contamos con su experiencia y, por
lo tanto, necesitaremos menos tiempo. De todas ma-
neras, haremos los mayores esfuerzos para que
nuestros trabajos progresen lo més répidamente po-
sible.

Serd preciso resolver cuestiones dificiles y de
gran importancia. Hay que examinar por lo menos
tres prupos de problemas. En primer lugar, es ne-
cesario definir y establecer la relacién que existird
entre el Gobierno provisional de la naciente Fede-
racién de. Indonesia y la Repfiblica; en esta cues-
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tién, como en otras, esperamos aprovechar la expe-
riencia y el ejemplo de los sistemas federales esta-
blecidos en otras partes. En segundo lugar, debe
redactarse la constitucién de los Estados Unidos So-
beranos de Indonesia. En tercer lugar, debe definir-
se la relacién que unira al Reino libre y soberano
de los Paises Bajos y los Estados Unidos, igualmente
libres y soberanos, de Indonesia.

Los miembros del Consejo convendran en que éste
es un programa impresionante que exigira de los
Paises Bajos y de Indonesia los mayores esfuerzos
en materia politica. Pero estamos decididos a tener
éxito. En todo caso, los Paises Bajos estdn dispues-
tos a entablar estas negociaciones con espiritu de
buena voluntad y con fe en el porvenir. _

Queda otro problema que deseo sefialar ahora. El
mismo fué enunciado claramente en el anexo VI
del informe de la Comisién de Buenos Oficios en los
términos siguientes:

“No interesa de manera primordial al Gobier-
no de los Paises Bajos de qué manera se organi-
zar Indonesia como federacién: eso debera deci-
dirlo, en primer término, la poblacién misma.
Pero esta vitalmente interesada en que existan ga-
rantias para que se pueda tomar una decision
libre y se elimine toda coercién mediante violen-
cias o amenazas, pues esto es esencial para la es-
tabilidad de los futuros Estados Unidos de In-
donesia. Debe subrayar que los habitantes de to-
das las regiones tienen el derecho fundamental
de pedir proteccién contra esa clase de coercién
y de decidir por si mismos acerca de la sitracién
juridica de su territorio dentro del marco de los
Estados Unidos de Indonesia.”

Esa es la situacién. Los Paises Bajos no tienen,
ni han tenido jamas, la intencién de fomentar la
creacién de nuevas entidades politicas, pero tam-
poco desean sofocar movimientos populares que re-
flejan las aspiraciones del pueblo.

En cuanto a lo que el Sr. Kirby acaba de decir
sobre la posible modificacién del procedimiento se-
guido por la Comisién de Buenos Oficios, deseo
formular una reserva. Ella se reduce a lo siguiente:
mientras la Comisién contintie siendo una comisién
de buenos oficios, podra, naturalmente, modificar
su procedimiento segiin lo requieran las circuns-
tancias, pero no tiene la facultad de modificar su
caracter de comisién de buenos oficios; en conse-
cuencia, no puede hacer nada que una comisién de
buenos oficios, por su propia naturaleza, no deba
hacer. Confio en que el sentido de las palabras del
Sr. Kirby no esté en pugna de manera alguna con
lo que acabo de decir.. '

No deseo referirme en esta oportunidad a cues-
tiones que se presten a controversias, y espero sin-
ceramente que las exposiciones de los demas miem-
bros sentados a esta mesa no me obliguen a hacer-
lo. Los lugares adecuados para discutir los proble-
mas pendientes son Jokyakarta y Batavia. Permi-
taseme, por lo tanto, decir solamente esto: contem-
plamos el porvenir con un optimiszo moderado pe-
ro firme. Estamos tratando de lograr, con la ayuda
de la Comisién de Buenos Oficios y sus consejeros
militares, una completa cesacién de las hostilidades,
y estamos dispuestos a organizar con tolerancia y
sentido de la realidad la estructura de un nuevo
Estado soberano y democritico, un Estado que, es-

-tamos seguros, no sélo tendrd la apariencia de tal

sino gue sera capaz de cumplir honorable y eficaz-
mente la dificil tarea de gobernar adecuadamente
un pais tan heterogéneo en las dificiles condiciones
de nuestra época.




> T AR TR

En nombre del Gobierno de los Paises Bajos v de
todos aquellos que en Indonesia desean ver el co-
mienzo de un porvenir mejor, deseo manifestar de
nuevo mi sincero agradecimiento por los importan-
tes y satisfactorios resultados que se han lograde
mediante el ardue trabajo, la comprension y la pa-
ciencia de los miembros de la Comisién de Buenos
Oficios y el celo del personal a sus 6rdenes y ex-
preso la esperanza de que la Comisién, actuando

de conformidad con sus atribuciones, continuara
presiando, a solicitud de las partes, toda la ayuda
que sea necesaria para lograr que las discusiones
politicas tengan un resultado rapido y favorable.

El PresiENTE (traducido del inglés) : Si no hay
objecién, levantaré la sesién ahora y el Consejo se
reunird nuevamente esta tarde a las 14.30 horas.

Se levanta la sesion a las 13 horas.

248a. SESION

Celebrada en Lake Success; Nueva York,
¢l martes 17 de febrero de 1948, a las 14.390 horas.

Presidente: General McNaucaTon (Canadi).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Bélgica, Ca-
nada, Colombia, China, Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido, Repi-
blica Secialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de Repiiblicas Socialistas Sovié-

ticas.

El orden del dia es el de la 247a. sesion, docu-
mento S/ Agenda 247.

21. Continuacién del debate sobre la cuestion
de Indonesia

Por invitacion del Presidente, toman asiento a la
mesa del Consejo el Sr. Frank P. Graham, Presi-
dente de la Comisién de Buenos Oficios sobre la
Cuestién de Indonesia, y los miembros de la Comi-
sién; y el Sr. P. P. Pillai, representante de la In-
dia; el Sr. E. N. van Kleffens, representante de los
Paises Bajos; el Sr. José D. Inglés, representante de
Filipinas; el Sr. Ali Sastroamidjojo, representante
de la Repiblica de Indonesia; y el Sr. William D.
Forsyth, representante de Australia.

Sr. SastroaMmjojo (Repiiblica de Indonesia)
(traducido del inglés): Mi delegacién desea, ante
todo, expresar al Consejo de Seguridad, en nombre
del Gobierno de la Repitblica de Indoncsia, su pro-
fundo agradecimiento a la Comisién de Buenos Ofi-
cios, a su secretario, a su personal y a sus asesores
militares, que han dedicado toda su energia y su
buena voluntad a buscar una solucién para la cues-
tibn planteada entre los Paises Bajos e Indonesia.
La Comisién ya ha logrado el primer éxite impor-
tante en la historia de las Naciones Unidas, aunque
ese resultado ro satisfaga en todos sus aspectos a
la Repiiblica de Indonesia.

Mi delegacién también desea aprovechar esta
oportunidad para trasmitir el agradecimiento de
nuestro Gobierno al Consejo de Seguridad. La ac-
cién del Consejo de Seguridad en este conflicto ha
desempeiiado un papel decisivo en la historia de
Indonesia y de su pueblo.

Los resultados de la labor de la Comisién de Bue-
nos Oficios, resumidos en su informe al Consejo de
Seguridad [S/649], no satisfacen en todos sus as-
pectos a la Repiiblica de Indonesia. Mi delegacion
desea subrayar este hecho a fin de mostrar exacta-
mente el alcance real del acuerdo logrado hasta el
momento entre los Paises Bajos y la Repiblica de
Indonesia.

Hemos oido decir que el Acuerdo del Renville
tiene caricter definitivo. Esta concepcion no es

exacta, Sélo la tregua [S/649, anexo XI], que de-

beria ser aplicada ripidamente, ha side objeto de
un acuerdo. En cambio, los principios politicos
1S/649, anexcs XIII y VIII], que se vinculan di-
rectamente con la tregua, deberian ser considera-
dos como un punto de partida para las negociacio-
nes politicas esenciales.

Los resultados cbtenidos en materia militar son
sumamente importantes y estin en conformidad con
el principio de las Naciones Unidas relativo al man-
tenimiento de la paz en el mundo. Y la conclusion
de esa tregua no sélo ha puesto fin a las hostili-
dades entre las dos partes, sino también a la des-
truccién de vidas humanas y de bienes.

A este respecto, mi delegacién desea poner de
relieve la actitud de la Repitblica de Indonesia fren-
te al Consejo de Seguridad y su érgano auxiliar, la
Comisién de Buenos Oficios. Desde el momento en
que el Consejo de Seguridad empezé a ocuparse de
la cuestion de Indonesia, la Repiblica ha expre--
sado reiteradamente su voluntad de respetar las de-
cisiones dei Consejo. Este mismo espiritu de conci-
liacién carar*erizd la actitud de la Repiiblica du-
rante ¢l pe .odo de las negociaciones en el Renwlle.
La Republica ha actnado de esta manera porque
desea la paz v el arreglo pacifico de las controver-
sias, y sus propésitos y objetivos coinciden con los
de las Naciones Unidas. Un estudio de todos los
documentos relativos a la cuestion de Indonesia
— tanto en Lake Success como a bordo del Renvil-
le — mostrari el fervor con que la Repiiblica ha
prestade su apoyo a todas las propuestas encami-
nadas al restablecimiento de la paz, y también los
sacrificios que han aceptado los indonesios para que
la tregua resulte viable y los principios politicos
aplicables. -

Sin embargo, la Repiblica considera que la con-
troversia entre los Paises Bajos e Indonesia es fun-
damentalmente de caracter politico y que mientras
no se logre un arreglo politico general y definiti-
vo, no se obtendra ningiin resultado plenamente sa-
tisfactorio para el pueblo de Indonesia.

Ruego que se me permita ahora formular algu-
nas observaciones més detalladas respecto del infor-
me, Para poder comprender realmente lo que el
acuerdo de tregua significa para la Hepiblica de
Indonesia, conviene que sefiale a la atencion del
Consejo este hecho: cuando a mediados de julio de

. 1947 se suscité la controversia entre los Paises Ba-






