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問題。唯有參加作戰的人知逍了將來的結果如 

何，他們才i l停戰。 

倘 安 垒 理 事 會 諸 君 及 印 度 代 此 ^ 止 f i l 

能同啻本人所説的話J本人或可提謠先着手研 

究業經雙方同者JÈ梓我 f f l̶致公爲解决辦 

屮最重要的一sjij»卽全民:决問題。偷印度代 

表 在 任 何 時 間 爲 * 對 他 不 利 成 不 公 之 處 ， 

W我們自可回^汆^"論他所提請注眘之酤J他 

也可"改正我們。伹如我ff3能夠討論主席所說 

的業經雙力同意的三點，則立自然牢Ë1不致 

之弊。這三點足第一:》瞜什米爾應歸 

餾印皮抑鹰歸屬巴基斯坦，將由全民^决决定 

之，其次J全民:3&决乂;?n在能夠保證Â允辆私 

的條件T舉行，第三，全i《表决乂;?^由聯合阈 

丰席原來提出的一項方式業因當事者的修 

正 而 , 所 改 i ^ o 據 主 席 於 今 日 「 午 報 吿 謂 , 用 

"複决"一語業經删去J並說明全尺表决的目標 

於决定該邦將歸臃印度仰將歸羼巴基斯坦0 

因此，本人成覺我們已確實々逆步。 

如 * 席 所 說 , 另 - 問 題 是 极 據 " 聯 合 國 # 

nr"一語究鹰作如何措施。如本人所了解J 

這是我ff!l正在計論的一點。本人對這一?％有若 

千眘見。伹目前Éît在計論程序方面的問題J本 

人暫時不作表示。 

本人希望已鸫向:^全理事會及,關方面充 

分說明何W可W鬨始計論全尺表决的理由。印 

皮化表對於與將来計論之點有關的問題當然仍 

ifr可W提出。我ffHiiè不因此便把停戰問題擱 

置。全尺>^决ee然是整個間題解决程序的一部 

份J我ff3藉此或可促成停戰的赏現。這是我«>3 

全體在此«已一致同t的一部份。我ffH對全K 

衷决倘提r荡信,印度代表所希望的恐不久卽 

可！K現。 

主席請間還有人願發言否？ 

我ffH顯然不能在今日完成討論。锂事會各 

理事諒欲有充IfvBtIBl研究本人於開會之初提出 

的文件。因此我們可待明日繼續|}論0倘本人 

了解不錯，I&子能委員會將於明曰上牛開會o 

»員會主席現時在座。請 M 是否屬實。 

M r E L - K H O U R I ( 叙 利 亜 ) 原 子 能 委 

員會的工作委員會盯期於明日上午開會,頗難 

臨時改期。本人IS爲該工作委員會仍W桉期開 

會爲宜。 

主席請問各位是否同窨於明日T午二時 

三十分繼績討論？現旣無人反對,我們郎如此 

决定。 

(午後五時二十分散會。） 

( y ] Q / V 第二百三十七次會議 

\ 一九四八年一月二十九日要期四午後二時三十分在钮！^〗成功湖舉行 

^ 席 M r F V A N L A N G E N H O V E Ut利時） 

出 席 者 T 列 各 國 代 表 阿 根 廷 、 比 利 

時、加拿大、中國、哥侖 jt亞、»mm.叙利 

亞、^克il蘇維埃社會主義共和國、蘇維埃社 

會主義共和阈聯盥、英聯王阈、美利堅合衆 

國。 

三 四 • 臨 B 

(文件s /Agenda 237 ) 

印度巴甚斯坦間題 

( " ) 一 九 四 A 年 一 月 一 日 印 度 代 表 爲 査 

謨喀什米爾It勢事致安全理事會# 

席 函 （ 文 件S/628 ) 。 1 

mmmmmm^, sis年,一九四八年十一 

iby ̶九四八年一月十五H巴甚斯坦外 

交部長爲査讜瞎什米爾情勢事致祕 

書長函（文件S/646 )o 1 

(c)̶九四八年一月二十日巴基斯坦外 

交部長致安全理事會主席函（文件 

S/655 ) o a 

三五• ；《1過議程 

巴基斯坦問邇 

印 度 代 表 N Gopalaswamt Ayyan 

gar及巴基斯iâ代表Stt^ Mohammed Zafrul 

lah Khan應主席之請就理事會議席。 

a 苘 上 , 第 ？ ^ , 第 : 次 會 翳 o 



^ 席 昨 日 會 議 [ ： 第 ^ 六 次 會 i « ] 時 發 

生一項間題J卽是否應先計論制止敵對行爲及 

暴力的措施J然後再tt論全民表决p«g題。本人 

認爲優先的閡題不鹰該發生。制止敵對行爲及 

暴力的措施和舉行全民表决是同一問題的兩 

面，這個鬨題就是成復査謨及瞜什米爾的秩序 

倂考盧。本人因此^請55全理事會同時决定 

兩項决謠案,其一與全民表决有關，另一與停 

Jt暴力及敵對行爲有關。 

爲利便討論起見,本人"比利時代表资格 

提出有閼上述兩點的兩項决議草桊。第一項决 

議草案〔文件8/661〕係關;J?^全民表决一個鸫 

過修正的草案。原案係本人於一月二十四日向 

印度及巴基期坦代表提出:‧並曾由本人昨曰會 

議時Ji^理事會,本人現宣讀該草桊全文 

"鑑於印度及巴基斯坦承認査謓與垴什米 

在聯合國主持T«W全民代*决之民主力式决定 

之，W保證綞對公平， 

"安全理事會認爲全民表决乂 身由理事會 

籙備之、舉行之並監督之。" 

本人所指的第二項草案c文件S/662 〕是 

新的。该草案提及停止敵對及暴力行爲的各項 

措施。本人茲宣讀其全文如次 

"安全理事會， 

" 藜 於 一 九 四 八 年 一 月 十 七 日 之 决 譏 案 

〔文件S/651 ]及一月二十日之决議案L文件 

S/654 ] , 

"藜於有從速制止敵對與暴力行;的;A切 

需要， 

" 愛 通 抽 T 一項决鼷案 

" ― ^ 全 理 事 會 所 璩 委 員 會 於 執 行 其 任 

務之時應考盧其所負之責任中包括促成停止敵 

對行爲及暴行之貴任:》此項責任具有特別追切 

之 顺 ， 

" 二 該 委 員 會 於 ， 實 現 此 項 目 標 之 時 

應竭盡心智出力調停不得延谋。" 

理事會各理車案前均有am項决議草桊的 

全文。 

Mr AUSTIN ( 美 國 ) 美 國 贊 成 安 全 

理事會*席所提线M兩項决鼷草桊。這兩個决 

議案很明顯地是戋全理事會主席*抒詼判以來 

所搏經驗的結晶。我們從這些决議案町"看# 

出爭《雙方及安全理事會+席决,L、繼續努力W 

議 定 解 « 法 的 娜 。 

我 爲 任 何 一 方 均 不 欲 武 力 來 制 止 敵 

對及暴力的行爲。沒有人希望派遣S力强大的 

軍隊前往1$仆米爾把(B^者驅*E出境。我fri 

假定人人都欲見爭端藉協議和牛解决，36 ÈL 

不需用任何武力W 赏行協鵰。 

我們Xff2爲假如我們能繼橙W有閽各力一 

直所表甩的友善精#與公正飽度前4b將不W 

jua决議案規定停Jhm對行爲的條件。簋然細 

節方面意見仍未一致——如所;B細節究是什麽 

及應m何處理一但是在ft論細節W前我fi«î 

確需有繼續磋商的根據。這兩項决讒草案已足 

爲磋商的根據。 

*席於*持磋商W後向理事食提出這兩個 

决議草案表示雙方已在向協譏之途邁進,本人 

ES爲這是一件極童要的事。第一項决譏草案的 

前 文 說 爭 纖 方 " 承 認 査 謨 及 嗦 什 米 爾 邦 麵 

騸巴基斯坦抑應歸屬印度之問題乂 在聯合國 

^ 持 " n w 全 民 表 决 之 民 # 方 式 决 定 之 , 保 證 

綞對公平"。這一 s» ,義頗爲深長。這表矛m 

於間題的最後解决已有極顯著的#。關於絕 

對公平的協3^、僅對爭端雙方有重要關係，a. 

對全世界方有®要關係。 

本人威覺安全理事會全體理事定乂 了解一 

項解决辦法倘#全世界善良的人一律贊助，其 

道羲力量1*大。本入ES爲如^取得世入贊助， 

莫如成立一涸不受任何猜疑的機構J ：ièM際上 

秉，理全尺衷决，藉W拾全世界jyi大公無私 

的良好印象o 

第 二 項 决 草 案 : 是 有 鬭 此 項 磋 商 的 童 要 

文件。該案*矛雙方業已同曹有探取措施制止 

敵封及暴力行爲的乂要,：FI—點是迄今爲此 

項間題最11要的一部份。本代表圑《?爲關於次 

序先後的p»g題事實上沒有,見不一致之處。本 

人 所 J ^ n 此 說 的 原 因 是 s 爲 這 兩 個 决 逮 ， -

案都是一個觀*的一部分•»這個觀念》fc是如欲 

停止敵對行爲J»則必肩在磋商之時對於如何停 

止敵對行;^有一解，同時有一 fâ定使有豳方 

而均明白辦理全民表决已到了菜一稃度J將來 

實行舉行之時定乂自由公正。 

當然，我們能夠預見用實力强大的軍隊可 

把使人啄什米爾及査謨的人盡行驅,,ûkU 

武力將戰線移茧他處:》伹這個問題的軍事力面 

未 因 此 便 緒 束 這 個 問 題 方 来 就 此 解 决 。 從 

原則上及從這種方£^的實際連用方面來:s J 我 

們 乂 - : s 放 棄 使 用 武 力 的 致 將 軍 事 間 題 及 

舉行Â平的全民表决的間題分離。皋行公平的 

全民表决這個問題t自然涉及研究在舉行全民 

表决前及在全民表决期內政肝行政的方式及 

實質的間題。木人因不欲ft論細節故對此點不 

願多說。將來待有機會時，本人當樂予從詳表 



矛曹見。目前本人龃衷心贊助主席的兩項决譏 

草案。 

General M c N A U G H T O N (加拿大） 

主席曾正f指出停止戰鬥和在公認爲公正無私 

的 條 件 下 舉 行 全K表 决 是 同 一 件 事 的 兩 面 。* 

席根據此項事實曾向;^全理事會提出兩項决讒 

草案。該兩草案合倂起來足以實現主席的觀 

點。 

加拿大代表圃^爲道兩項决讒草案若合倂 

實行當可奠定停止戰鬥的基礎，且能消弭引 

起銜突的原因o這一層在我們看來有基本的重 

要性c 

有危及阈際和平與安全的可能。雙方方曾明白 

表示希望和平解决。 

本人認爲如安全理事 會通過#席提出的兩 

項决議草案,理事會在mfe解决目前的危險ft 

勢方面翥可;^一大進步J同時方可isyi雙方在 

*席斡旋之下的直接談判。因此本人將支持酋 

兩個决議草集。 

蔣先生（中國）本人樂予聲明本代表圑 

贊成主席所提出的兩項决謠草案。 

這 個 間 題 的 鬭 鍵 « 在 於 全 民 表 决 。 如 杲 

雙方接受舉行自由M正的全民表决藉;^决定 

瞜什米爾歸屬印度或巴基斯坦的原則,刖使用 

暴力及武力的動機可Ai涫弭不少。 

在另一方面，除非我們於瞜什米爾恢復和 

平，舉行全民表决是不町能的事。因此，本人 

智。 

在計論的目前階段中本人認爲不乂更進一 

步_»尤其是不必研究細節。伹對委員會工作的 

̶般發展,本人擬有數語補充。在我看來爲求 

=^成我捫的目標，委員會能有重要的筲獻。 

因此本代表圃萠盼雙方立卽採取措施使委員會 

其 次 , 此 項 間 題 旣 , 此 « i b 3?全理事 

先規定若千一般原則:》待委員會開耀事時再 

硏 究 龍 各 項 原 麟 舳 節 。 

M r D E L A T O U R N E L L E (法蘭西） 

？》國代表圑M希望主席在此次會議提出的兩 

成的。第一項决議草案與簿備全民表决有關， 

奠 和 年 ^ 關 。 全 民 表 决 在 和 平 復 " 前 顯 然 

不能舉行。全民表决之目的是使人民對其選擇 

作 自 由 决 定 , 藉 以 避 旨 對 行 爲 的 重 演 。 

法國代表圑對印度政 府此次承允將瞜什米 

爾的歸屬問題交由垒民表决來决定，印象極 

佳。法國代表圑IS爲印度政府此次行爲充分表 

現政冶的遠大眼光及公正的態度。最近才取得 

镯立地位的阈家能夠表現如此成熟的政治風 

度，實屬難能可:&。法國代表圑因此希寧印度 

理 事 會 能 M 全 民 表 决 。 

鏵辦全民表决牽涉到很多複雜的措施，自 

臈必然。伹法阈代表圑希望這些措施必;?^在理 

事會步席主持之T經雙方同耆來决定。 

法國代表圑又相信瞜什米爾目前的It勢危 

及國際和平與安全。本代表圑因此希望理事會 

認識此項tt勢並餽法制止其發展。爲此目的理 

事會已覿立一委員會將求徵得雙方同者後當 

立郎開始侬復和年的工作不再躭擱。此項任 

務完成jyi後便能舉行全民表决。 

M r E L - K H O U R I ( 叙 利 亞 ） 主 席 决 

定分段計論此項間題。本人認爲是極其明智 

的辦法。我們業已處理過與此問題有闌的三項 

決 現 在 當 前 X 有 雨 項 决 • 。 將 來 還 要 

定W業經協議各點爲這些决璣草案的根據，頗 

爲合魏得宜。倘所有决饑案均"印度與巴甚斯 

坦之閱的協議爲出發酤J則對此項撩勢的和平 

解决將大有幫助。 

本人見今日提出的兩項决議草案極;^欣 

並樂予充分贊助。此兩項决議草案有互相 

依存的關係，因此先後次序的間題不致於發 

生o在任何全民表决能夠舉行前 i»i須先停止 

戰鬥。除該地恢復秩序J沒有人能夠舉行全 

民表决，方不能諛和2p及民*的解决。伹如美 

阈代表所說,Pî»非雙方均接受安全理事會的决 

饑 案 及 建 議 ， 刖 無 停 止 戰 鬥 或 達 成 任 何 解 

决。 

不 幸 在 : a 個 情 ^ , 戰 餞 所 介 的 兩 國 並 不 

都是聯合國會員國。其中一方雖是會員國，伹 

瞜什米爾及其大君和軍隊,與聯合阖不生關 

係。此外，瞜什米爾的部落人民和居民不對任 

何人負責。本人相信任何人锔他們都沒有充分 

管制的力量,使他們像印度尼西亞那樣,一經 

接 , 停 火 命 ^ 立 卽 停 止 戰 鬥 。 在 瞜 什 米 爾 部 

在 此 I t 形 提 璣 讓 人 民 在 中 立 機 構 主 持 

之r自由袂撣其前途，顯然是明智的辦法。伹 

是除非第二項提案先予實施，第―項鶴中所 



提 各 點 是 無 法 施 行 的 。 雖 然 如 此 , 此 項 是 

向對方提出的一點極有力的理由,因此非常有 

用且蹦乂要。 

因此本人爲安全理事會函宜通 ;5這兩項 

提案,如遛可能應Idl—致表决通力;^佳。本人 

擬對當事雙方及主席之擬具此兩項提案,表示 

W o 

M本人向理事會提出當前這兩項决議 

草案昨J說》5本人曾竭力折衷理事會昨日會讒 

時 各 方 發 表 的 意 貝 J 无 其 是 印 度 和 巴 基 m 代 

表所發表的者見。爲避免任何譏會起見本人 

鹰聲明這兩項决譏草案未曾於開會之前送交當 

事雙方代表。 

M r N O E L B A K E R ( 英 聯 王 國 ） 昨 日 

T午W諭時本人骨表示與印度代表的觀點相反 

的主張,謂我們或許應先討論全民表决的間 

題,然後計論其他事項。當然安全理事會每一 

是印度代表在認爲印度的觀點或利益受影饗時 

可>W自由表示曹見o 

^席認爲本人見解鳛误,並認爲我捫宜將 

全民表决與停止戰鬥南項問題合倂計論。爲此 

原因,主席骨提出這兩項决饑草案,且如他本 

人在本日1午會議時所妥爲指出的:》這兩點實 

爲同一問題的兩面,因此把這個間題分開ft論 

是绻m的。 

本人準備接受主席的觀點。本人成覺接受 

此項觀點可免印度指責我們不顧喀什米爾生靈 

塗炭竟在此間!^文嚼宇。本人非伹接受步席對 

程 序 問 題 的 提 議 , 並 且 接 受 他 的 兩 項 决 讒 草 

案。本人代表本國政府,dèJ^負有集體責任的 

荧全理事會理事之一的資格，認爲在今日T牛 

通過這兩項决議草案是—aiE當的舉動。 

本人復擬"本國政肝名義，且Jdl負有對本 

m所有會員國的集體責任的安全理事 會理事 

的資格J對昨B的計論及今日T午的演說發表 

一點或想o 

的危險的話J使本人印象"深。美國代表吿訴 

我們印度和B基斯坦發言人已促請我們注意 

此項(t勢若任其糂績J ©將危及國際和平與安 

全的維持。這一點後來又經好幾位代表提及， 

卽在今日T午還有一位代表說到此骷。 

美國代表進一步指出此項It勢對;1!?^全理 

們在安全理事會處理此項問題jfe未浪費時間 

伹本人相信雙方均同IT我們沒有時間可W浪 

費。如果在主席指導T的諛判在短期内不能產 

*任何肯定的艙果,或《 fr人相信此項間題最 

p«S的將來沒有解决的希望,那末安全理事會職 

賓所ff,不得不拼究是否能用轔爲直接的方? 

其次J本人樂S安全理事會各位锂事似均 

贊同本人還次表示的意見J卽採用一般的計劃 

1!^把所有爭酤盡行解决.實際上是停止戰爭 

最31速的方法。life如美國代表在今日T午所說 

的J假如沒有一項協議，使雙方都相信全民表 

决必自由公正J那末暴動難望制止，因此我們 

亦必；?《有一項閼於如何籙雠全民表决的蕺o 

議。 

本人赞成中阈代表的*張，自然我們全體 

均應贊成這î@主張，卽我們;?（開始研究擬訂可 

爲 協 議 基 礎 的 各 項 原 則 。 倘 本 人 了 解 無 中 

國代表認爲一俟我們擬訂一般原則jyi後，卽可 

朦 進 一 步 的 任 ^ 委 員 會 就 地 施 行 。 

本阈iiSyff懷疑是否宜任委員會有》5宽的權 

限。我們通過關於成立該委員會的决議案" 

前，本人骨向雙方及理事#KJ ；t個委員會的 

主要任務是實施我們在理事會决定的解决方法 

C第二 =〇次會譏〕o本人兹不欲重述當時所 

説 的 話 , 本 人 手 上 尙 有 営 時 的 演 說 辭 , m 如 

此說過好锞次了。當然道是一個程度的問題》 

本人充分贊成中阈代表所說之點,卽委員會將 

來就地與雙方政府饑定的細節尙有不少。委員 

會當然會如此辦理。但本人希望我們於此桔束 

工作jyi前，不但議定解决方法的槪梗，而且譏 

定解决方法的全部網要，屆時自然可把這個問 

題完全桔束，並使*Ë不再成爲印度與巴甚斯坦 

之間發生误會的原因。 

在設s=達成此項協議時，本人深信主席提 

出的關;全民表决的决鵰草案，經安全理事會 

通過^可爲趨向解决之途的重要標2È。自從 

數月"前在印度和巴基斯坦國内對此問題初次 

發表的演說 jyi後,本人卽在考盧《 f f聯合國# 

持之下"一句話的眘義何在。本人越想越相信 

這一句話的合意非佴是指全民表决的本身應;^ 

<2^正，且在Jf有有關方面看起來也是公正的， 

不僅在 凟際上鹰保證M的發揚一我想在座 

任何一位代表的政府倘能自由行動的話方樂 

予保證公遨——且在印度政府及巴基m政府 

看來J乃至安全理事會理事國及聯合國所有會 

員 國 求 看 , û d M & J E o 本 人 尙 要 補 充 一 點 ̶ 

本人認爲這是停止戰鬥的M#, w往巳經說過 

——全民表决在瞜什米爾的參戰者看來,不論 

爲同族人民或非囘族人民，方必-,是公j£的o 



除:^我ff3能探取如此的辦ît，安仝理4t會 

綞不《m聯合阈的名義對此項間ig^擔任何贲 

任。爲此jf京因，本人認爲主席所關於全民表 

决的决饞案第二段不僅是s用而且是乂需。本 

>\認；^安全瑰事會在任何相同的it?ï'【不能隨 

^^iÀmm» 15?»非在舉行表决之時對jsm際螢 

生的It形有最後管制的力量。 

本人贊同美國代表的意見J卽籌備全民表 

决乂然涉及行政、法律與冶戋的維持等方面的 

種種考盧。本人弒不W疑我們有計論這些問題 

的必要:》佴本人龆爲不必因爲通逷赏前的决譏 

草案而於此時 計論。 

本人欲重新提出"往曾於某一項决譏草案 

的一點,見。本人知道印度奥巴基斯坦代 

表方曾用各種不同方式提出此點。這一酤意見 

«fc是爲了順利執行任何一項計劃起見，兩阈政 

肝事實上;?R在多方面合作。因此我們的任務不 

僅是擬具一項方案，且盡力勸請雙方政府願 

竞 百 相 通 力 合 作 , " 便 此 項 方 案 得 順 利 實 施 。 

本人骨談及時間因素。本人不僅想到戰爭 

的危機，Sl^本人同意印度代表昨日的聲明， 

卽戰鬥一曰耱績,tt勢就一曰在饔化中，m* 

人也在想倘印度與巴基斯坦政府能夠把瞜什米 

爾 間 題 擺 晩 了 ^ 他 們 現 鹰 作 的 事 是 如 何 之 

多。本人在想兩國在一般方面將來可《yi聯合採 

取行動墦進其人民的繭利。正在這個時仗J他 

-_«解决難民的問題這是他們重大的任務。他 

們 ' 須 研 究 將 何 r r i : ̶ 般 賀 易 稅 關 及 財 玫 

等等辦法;4便雙方均沾益惠。雙方均有籌備糧 

食供鹰的困難間題，雙方方各有發展其經濟« 

源的計劃。關於灌溉及水力發a的計劃均已擬 

具——本人骨有機會見其藍本若，一其規 

模之大殊不^於美國創辦的計割。各該計劃倘 

得 順 利 執 行 數 年 以 後 使 兩 國 完 全 改 觀 , 且 

>ff*dl其人民繭利方面大有補益。 

我 們 希 禁 印 度 和 巴 基 斯 坦 » 不 久 卽 可 將 

其雄厚的力量用在當前的偉大任務方面，將來 

#(*iifcAi能通力合作，兩國之間的邊界便不復 

是一種障礙:》且兩國在，，間題方面的共同利 

美國代表提到世界興論J ：謂不論埋事會 

所#解决辦法爲何,倘能得全世界所有各國善 

良人士的贊助，其力量定大爲增強。世界輿 

論是一種有力的武器。本人深信世界輿論對這 

兩項决譏草案乂予支持。本人誠切希g這個間 

趙<#世界輿論的幫助可"迅速獲得解决。 

M r GOPALASWAMI A Y Y A N G A R 

(印度）#席，英聯王國代表及巴基斯坦代表 

昨曰T午對本人喉M表示阈注1è萝及早康復J 

本 人 深 " 爲 威 u 諸 ， ， 對 本 人 病 I t 好 轉 大 ; ^ 

F助J本人今日II諸君貢J論聲音已較?g朗,m 

君 定 能 î ^ m S b 

i l D 任 本 人 自 ^ ， 本 人 寧 願 坐 , 論 行 將 完 

畢才對今曰向我們提出的間題發表意見。伹是 

本人現已决定在較早的階段發言;》因恐安全理 

事會中迄未發言的理事或許會誤驄經主席向安 

全理事會提出的兩項决饑草案業已猹得雙方的 

同竟0 

這兩項草桊或已取得巴基斯坦代表的同 

f J本人未得而知。伹本人;?S聲明如此擬具的 

兩項决鼷案未得本人在此代表的政W的同意。 

本人所說兩案未得本國政府的同會，非謂本人 

對其中每一字或每一觀念均表反對o但是該兩 

案 中 有 不 少 實 質 的 使 我 方 無 法 贊 同 o 

昨H下牛英聯王國代表Jfc*人對先後次序 

全民表决鬨題一點J曾有不同的見解。英聯 

£E阈代表無論說什麽話J本人素來是洗耳恭驄 

的。本人昨日翳其發言備極注意,並於發言吿 

終後對其每一句話都加J=dl臈重考盧，伹本人iJi 

；?^坦白承認本人昨日午後對此M題所採立場迄 

今未能改變。 

事把安全理事會今H的處境向我ffH陳說明白。 

據本人每日自印度接猩關於當地'ft形的報吿, 

本人知道印度輿論界和本人對於此»^相同的 

取樂。安全理事會目前的It形的確就是ill此。 

本人願奉吿:^全理事會諸位理事本人綞無奚落 

任何一位的意®。可能是他ffl!對這個問題的誠 

之中。但是當我囘頭一看在本國發生的情,, 

想起了本國國內每B的演鏺便不能不覺得我 

們 現 是 在 浪 費 時 間 於 鹰 在 將 来 計 論 的 M 題 

聯王阈代表咋日力n何鼸,方無論今HT午其他 

各位發言人如何鼸,本人的觀點仍舊不變。 

本人鹰向安全理事會報吿本國國內It形 

决 譏 草 案 時 , 本 人 宜 先 f t 論 其 中 第 二 項 决 躏 

草案，因這是和本人所認爲鹰«̶切討論的 

某一點多少發生一點關係。在本入W諭這1®决 

議 草 案 W 前 J 本 人 , 欲 一 提 我 們 此 次 論 所 用 

方式的一方面。 



闕於tt論先後次序的間題有兩項對立的曹 

見郎本人與其聯 ï阈代表 f f i人的意見。安全 

理事會+席-,就二者抉撣其一:》其困難與7便 

之處自可,見。m不是容易决定的事。伹是* 

席似乎用I*刀斬亂廊的手腕避而不作袂撣。* 

席主張把兩項間題倂列請理，會採取在瞵會 

屮鮮見的程序兩項决璣草案同時提出計論。 

本人或許無權對此項程序加W批評，本人祇能 

m這是罕有的程序。 

然 而 本 人 對 某 一 事 不 無 不 年 之 威 , 徂 m 

似早已預料及之。這兩項决瞩案的草案顯然事 

先交達安全理事會的每一位理事,因此有好 

幾 位 理 乎 有 充 分 準 備 來 此 對 M 草 案 表 示 

意見議o然而，本人在會讖之前竟未得一讖 

兩項草案的機會,無從先作硏究JÊ準備來此對 

該兩草案充分發表意見。根擄#席所說,敏巴 

甚》^代表事前方未見到這两個草案。然而這 

赋 是 微 滑 小 事 而 已 。 

安全理事會不由自*地開始了討論，且有 

若千位理事巳經發言。本人已說擬先就其中第 

二項决議草案發表意見，因爲本人認爲該草案 

充足的關係，但究有若千關係。這個問題是停 

止戰鬥的間題。在我方的提璣中J這是解决間 

題的先决條件。我們所極力*張的竟铍棄置不 

顧。我們曾m»=提出具體的辦法'使如此m 

的理事會在其能力範圍Ai內能夠向有關雙方頒 

麵 示 " 便 舰 停 戰 。 

這一點,L、意竟被忽赂了。 ！i之,向安全理 

事會提出的是另一項决饑草桊。倘本人所說不 

致得罪任何人的話:》這一項决,草棄簡直可說 

是沒有骨幹。本入之可"如此肯定地躭,因爲 

試問該草案之目的究竟是甚麽？該草案^道 

個業已决定成立伹迄未成立尙待前往印度工作 

M 委 員 會 " 應 考 慮 其 所 負 責 任 中 包 括 可 能 

促成停止敵對及暴力行爲之責任，此項責任 

M 特 別 A 切 之 性 質 " o 此 中 ' 可 能 ， 及 M 足 

成，等語尤値得特別注裔。 

倘有敵對及暴力行爲——本人可餽自行 

爲曰在發生一*)此類行爲確, iâ切性霣J我 

們 現 在 個 尙 待 成 立 和 前 往 印 度 的 委 員 會 辦 

理的臧是考盧其將來所負任務中包括所謂t可 

能，M足進，停止敵對行爲的責任而巳。我們 

要求敵對行爲立卽停止或g近的將來停止o 

是 " 請 諸 位 自 行 組 蛾 起 來 遠 渉 重 洋 前 赴 印 

度。將求抵達該地，諸位官^識所負任務之一 

係尋狼 <可能, < 促 成 ， 敵 對 行 爲 之 停 止 的 

試間英聯王阈代所極力表矛贊同的騙於 

停 止 敵 對 行 爲 的 題 ， 是 否 如 此 ， 栲 近 斛 

决？這是不是證明我們是在不顧印度生鑌缘炭 

而在此取樂î 

現在讓我ffi l̶看今日在印度發生的It形o 

本人今裊尙接獲一竈。據其中"-i^分謂自一月 

二十三B至二十四日夜"來査謨及啄什米爾, 

安 "Hi各次篛搫"一月二十三B至二十四a ， 

Am受鹳攀，一月二十三日至二十四日Bam" 

g a r h 受 一 , 0 〇 0 人 襲 龌 ， 一 月 二 十 五 曰 至 

二十六日,査謨W南十三英里之Blare Chak 

受三0〇人襲粱"o査謨係今日印度箄啄駐 

什米爾總司分部之所在地。僅在三日前尙宵三 

0〇 人 襲 黎 離 該 地 十 三 英 里 的 地 酤 。 該 ^ 糟 

稱 " 一 月 二 十 五 B 至 二 十六B夜另有四 

人襲擊Àrn "o此輩進襲我方頜土，但當我方 

軍隊前往迎戰時,彼等卽退人巴基斯坦饌土。 

這種情形讎績不已o稍Ji本人當向安垒理 

本人現 擬促請理事會注意巴基斯坦代表於 

咋曰指出我們必滴切實保證在査謨及瞜什米爾 

邦內的囘族人民生命與財產的綞對安全。本人 

欲指出印軍有一部分於 t月二十七日開抵什 

米爾的蒽季首都斯林納加。在十一月四13離査 

謨市二百英里之地酤不幸發生囘人被殺 It事o 

在十一月六日又曾發生相同事件,伹锗果SI搫 

者反大受損折。印度軍隊與粱撃者搏鬥，殺傷 

—五O人。這兩次集體殺害囘族人民的事件. 

其 嘴 等 於 一 個 * # J 假 如 撇 開 這 件 諛 ， 那 

末在印度軍隊在瞜什米爾的全部時間内未曾再 

螢 生 麵 殺 害 囘 族 人 民 的 , 0 

試間對方的情形如何 f在同一時間内J於 

Mirpur, Bhimbar及Ra】aori等地_>非囘族人 

被 囘 族 人 殺 害 者 竟 千 萬 針 。 僅 僅 兩 星 期 前 

月"^？^日査謨省Riasi西北二十二英里的 

Panayat衬卽受囘換暴徒四,〇〇0名的洗劫。 

印度族人民被害者不可勝數J且若千婦女被據 

去 。 « 是 « 的 情 形 。 

本人欲問安全理事會M理事在最近道些 

仍不躕發生的時蜣,在暴徒從&基期坦方 

面>£ H fin我方5(1襲經我方迎頗痛擊郎竄闳巴基 

Sff i的時候倘若我們在此漠蹒此項情勢J倘 

若 我 f f 3 不 採 取 明 顯 具 體 的 行 動 要 求 停 止 ^ f 

享受的種種利便使其不能藉此=§^意屠殺作惡o 

试問我們是否對得起世界輿論f我們是否在履 



行對*^世界輿論所負的|^務？試間麼否由安垒 

理事會直接採取行動立卽停止屠殺Î ^ 問 鹰 否 

明日卽停止屠殺Î 

我們到底要求什麽 f ,我捫所要求的赋是 

停 止 屠 殺 。 我 們 甚 至 沒 有 仿 效 巴 代 表 之 

所 爲 , 要 求 t f " 往 曾 鑫 加 屠 殺 的 人 均 - , 正 法 J 

是戏捫所要求的。我捫赋是躭u往曾發生»些 

mw»現在仍不斷在發生這些事件。遺些鰣 

之 所 發 生 是 因 爲 巴 甚 斯 坦 供 給 他 們 各 種 利 

便 。 我 f f 3 應 否 吿 訴 巴 基 舰 說 " 請 制 止 此 類 

事 件 ， 睛 不 要 供 給 這 些 便 利 J 請 拒 銘 予 協 

助 , 至 少 在 ‧ 拒 綞 予 協 助 。 " 試 開 如 此 要 

爭,而我捫在考盧如何使兩自治餌和解時,那 

什麽?試間第一步鹰否是先停止戰爭r試間第 

予停止。然而我ff!l並未如此。我ffS在說我們要 

那時戦鬥自會停止。試間對於這個镄牲人命使 

我阈千萬女子瀵受恥辱的問題如此看法J有無 

不妥之處f 

本人已鼸我們所要求的胝是ihi此簡犟的 

— 點 。 理 事 會 諸 君 或 可 問 本 人 " 作 旣 然 假 定 

JE手,轼問作能證明這種假定否 î巴基斯坦業 

已否鄹其事。我們方巳成立一委員會處理此 

吿J我們是否能要求巴基斯坦政府辦理fî*所要 

求的事？"這當然是極合法的M題。然而安全 

理事會當前已有充足的資料。邇此項資料，理 

事會卽使不宣佈巴基斯坦對W往發生的形確 

負各:«JWra讁斥，至少方可要求巴基斯坦停止 

在其颌土內助這些暴徒、搶匪和见手。 

有人曾說巴基斯坦的責任並不十分明確。 

本人於昨B業已指出若干Â認的國際義務。本 

人不用引證任何阈際法典籍J相信茏全理事會 

人M引;3e全理事會派往世界另—部分——希 

臘-

—阈政W的行爲J方不因此便赦免其支助希職 

題所說的話1 "希脲北方的三個鄰阈綞不能 

法T防止:ifeii制在其餌:L内所進行旨在頓覆另 

E 基 匪 代 表 i f t 喀 什 米 爾 的 騷 亂 * 要 係 由 

份 人 民 因 對 該 邦 , 不 滿 起 而 反 抗 所 致 ， 

而 外 方 人 民 自 巴 基 其 他 都 落 區 域 紛 紛 往 

援。茲請一看這些事赏。根據這些事實J本人 

可說巴基斯M有責任制止對(^什米爾亂黨的 

援助。本人剛才從安全理事會設置的調査團提 

出的報吿書中所援引的一節,卽使未餒戋全理 

事會全體一致贊成，方經大多數理事認可。這 

大可瞪明卽使根據巴基斯坦本身所承認的》Ë的 

義務究竟雇該如何了。 

同 一 報 ， 的 另 一 部 分 有 如 T 一 段 a 

" ^ 調 査 圑 所 調 査 的 情 勢 , 調 査 画 相 儅 

在 其 髑 査 的 ! ^ 内 , 凡 是 ， 在 一 阈 餌 ; b f t 立 

的武装黨邦進入另一阈頜:！：^某一«不顧有 

關國家的要求拒綞採取所有町能的措施制止給 

予此類黨邦的援助或保障,安全理事會均應觑 

爲"——本人擬請安全理事會注意這些話一 

的 威 脊 。 " 

本人曾詆安全理事會當前的資斜已足令巴 

甚斯坦負此篛務。印度向Q甚斯坦要求，呼襯 

乃至向其(t商制止此項援助不知m。然而印 

度：*面的努力屢經失敗。因此我們向這個機構 

設法使聯合阈每一會員國均履行一致公認的正 

當阈際義務。我們希望戋全理事會永逮不負我 

們的道種期望。我們來此要求安全理事會頒發 

這一項命令"這是公ES的國際義務，ft*IP3旣 

自認"往未曾履行此項義務J無論如何將來必 

繊 行 。 " 但 我 方 提 案 所 得 的 答 覆 是 " 理 事 

會巳經設一委員會前往印度,並 將承認其所負 

任務中a括設法*有利於， < 促成，停止敵對 

行 爲 。 " 

本人已說根據巴基斯坦本身承認的事實， 

安全理事會對此問題已有充足資料o本入現擬 

詳述巴基,巳承認的事實，待本人敎述完畢 

的證55],爲免此項證詞受人質疑起見J本人曾 

挑選若千位不致被任何一方認爲有偏祖嫌疑的 

本 人 現 欲 先 論 巴 甚 , 已 承 認 的 事 實 。 ― 

九四八年一月十五日巴基斯坦外交部長致安全 

理事會函〔文件S/646 ：答覆印度政—九四 
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件 第 三 段 曾 承 認 " ~ ^ 分 獨 立 的 部 落 人 民 及 

巴甚斯坦的若千志麒人員刻正協助*自由，喀 

什米爾政府爲爭取自由而奢鬥"0本人的理由 

是如使這是瞎付米爾爭取自由的鬥爭J而前往 

援助爲爭取瞎什米爾自由而戰者確係志願人 

員,伹如此蕺人員係來自巴基斯坦J刖巴甚斯 

坦玫府職責所在不得不制止他們前a^助。 

同函所附的第三itefc件第十八段有如丁一 

段"艙: i=a些難民及吡連各地典該邦被 jE;>â 

的IE!族入民有各種蹒係的其他人士遂，前往 

協助其同胞爭取自由及本身生存。"該邦西南 

邊界旣吡連E基斯坦，試閬巴甚斯M否承認 

此œ係來自巴甚斯坦？巴基斯坦沒有說有人自 

東面，卽自印度方面前往協助喀忭米爾的叛 

黨。北方逸境赋有希馬拉雅高山倘有人從舭 

鄰地區前往協助此裴叛黨刖必係從巴基斯坦 

而來。 

同 一 文 件 的 第 二 十 一 段 有 如 下 一 節 " 篛 

於此項背景J ihi獨立的部落人民及巴基斯坦的 

若千人民J特別是囘族難民（-,知此颦是印度 

阈 民 ） " 這 是 該 項 文 件 中 一 句 很 奇 怪 的 話 。 

這些囘族人民因見印度分爲兩阈,故紛紛自印 

度移往巴基期坦，希望將来在囘教阈家居住。 

在理諭上,且直至他們的印度聯邦M國籍經合 

法 方 法 消 滅 時 爲 止 ， 他 f f 3 « ^ , 是 印 度 國 

民。但如此一敏件竟强調這一點事實,本人 

殊 難 了 解 。 M 件 稱 " 如 镯 立 的 部 落 人 民 及 

巴基斯坦的若干人民J特別是求自柬旁遮普的 

囘 族 難 民 （ 此 輩 是 印 度 國 民 ） M ï E U 自 由 

瞜 什 米 爾 政 府 的 分 箪 隊 的 資 格 參 加 解 放 瞜 

什 米 爾 的 鬥 爭 原 不 足 爲 奇 。 " 這 垦X—次 承 

認 這 些 人 係 求 自 巴 基 舰 。 

巴基斯坦代表於一九四八年一月十六日 

[ 第 二 二 八 次 會 難 ] 發 言 提 及 啄 什 米 爾 邦 

P o o n c h 的 人 民 之 際 有 如 T 一 段 聲 明 " 他 們 

蓥於其他各地發生的《 I t形;》故A不得已將 

» 孺 撤 退 ， 將 他 們 安 置 在 西 旁 遮 普 , 然 後 用 

從在西旁癱普親犮處借得的武器囘去抗戦。" 

這無疑是很遢的供認J却證明武器係從在西旁 

钣戴c 

羧表的一項聲明,卽 

其是Poonch的居民-

" 瞎 什 米 爾 人 民 一 ± 

一在Hazara及西旁癯 

普 有 不 4 ^ 。 H 此 在 巴 斯 纖 若 ， 膽 緖 

非常激昂J故西北：â省及部落區域的̃^分人 

民激於在喀什米爾螢生的暴行,旨扬救其同 

胞 。 " 

i 一 電 中 一 B 

基 繊 代 雜 近 " ^ 發 言 〔 铕 二 二 八 : ^ 會 議 ] 

曾 引 述 該 電 裏 的 話 一 - 有 i n 下 一 節 " 囘 族 人 

民在Poonch曾遭狙撃，在査謨者划受瞎什米 

米爾大有重演束旁遮普昔日發生的慘劇之可能 

時,假如不用箪隊卽不能完全制止部落人民^ 

入該邦J伹假如W軍隊制止，則邊界撩勢將演 

至無可收拾之地歩o " 

在此方面J本人應提到巴甚斯坦代表所作 

聲明中極其重要的一酤。巴基斯坦代表說巴基 

皿 « 曾 竭 盡 戰 爭 外 的 所 ， 法 阻 止 此 輋 

部落人民侵人瞜什米爾。姑且假定該阈政府確 

曾 設 法 阻 止 此 S 部 落 人 民 前 往 瞎 什 米 爾 o 麵 

事實上已有成千成萬的部溶人民侵入瞜什米 

爾，在瞜什米爾屮現有成千成萬的部落人民， 

刻在前往喀什米爾途中的部落人民方有成千成 

萬人。所謂戦爭1=1外的其他制止方法，對此辈 

都落人民似未發生效力。 

本人謹向安全理事會及G基斯坦代表提 

出,如戦爭"外的其他方法不能制止此輩部落 

人 民 侵 入 瞜 什 米 爾 , 則 巴 基 , 政 府 責 無 ^ 

應用武力對付此輩部落人民。本人鄹爲安垒理 

事會對這一點大可利用相當時間加W研究，卽 

使不能就此解决巴基斯坦，和印虔政府之間 

的剁紛:》至少方可供其他阈家將來在相同情?《 

下發生街突時â考之助。 

来履行此項義務o至於目前在瞜什米爾的巴基 

斯坦人不諭是巴基斯坦人聚居地區的居民或是 

部落地區的居民J其人數有各種不同的估計。 

伹 人 數 » 是 相 當 可 觀 。 B 甚 自 代 表 圃 對 瞜 

什米爾的巴基斯坦人數所作最低的估M這些 

人 佔 叛 軍 人 數 百 分 之 三 十 五 , 其 中 同 部 落 人 

民和其他人在^。我們認爲其百分數較此爲 

高 o 伹 是 假 定 B 分 之 S 十 五 是 正 確 的 估 計 , 巴 

基斯坦仍有責任防止瞜什米爾的叛黛增加百分 

之三十五的實力鹳抗該邦的合ÎJ^狭權。此颦部 

落 人 s a 已 在 喀 什 米 内 o 

巴某斯坦政府究竟在作些什麽？我們鼸爲 

巴基斯坦政府J茧少是和巴基斯坦旨有閽的 

軍 官 不 能 完 全 卸 TO 極 供 給 援 助 和 鼓 勵 的 責 

任 , 锫 果 ， 此 颦 進 襲 者 易 於 f t 入 咪 什 米 爾 o 

, 這 一 方 1 Û 本 人 不 久 卽 援 引 若 干 口 供 w 爲 

佐證。 

若千事。我捫詆郁落人民及其他人員巴基斯 

坦 境 內 據 有 甚 地 o 此 事 曾 經 O T o 我 們 想 部 



落人民係經B甚m侵入瞜什米爾o 

G 基 , 代 表 發 言 時 曾 引 某 部 落 人 民 領 袖 

那位部落人民頜铀稱J巴基斯a*予充分協助 

且防止部落人民前赴瞜什米爾,因此部落人民 

被:《â-JHJtm史龙特邦。巴基,代表鼸"史 

特邦~~s:煩理事會諸君一看地圖一差不 

舭 連 。 這 是 對 印 度 代 表 ， 巴 基 , « 毫 不 

設法咀止部溶人民侵人喀什米爾的一項答ffi, 

換句話說據部溶人民自己的抗饑,由於巴基斯 

坦 T O 不 合 作 , 部 落 人 民 厲 自 史 S 4 t i l 境 前 

往 喀 什 米 爾 。 " 

% 特 « 與 土 族 地 區 銜 接 , 伹 ， 不 典 瞜 什 米 爾 

肶連。西北;ê省有一小部:9^申出,其狀如舌, 

介於史龙特邦及瞜什米爾之間。巴甚斯坦代表 

成者因此特別審愼用"差不多"一語?35?]^容地 

勢。伹巴基斯坦代表後所說的話或使安全理 

人民越>a巴基斯坦僦土前往啄什米爾J故部落 

人K利用巴基斯坦J=il外的頜土爲；IL達喀什米爾 

如本人記憶無誤J史龙特邦已歸屬巴基斯 

坦。鬮於此點,本人當接受剁正。卽使史龙特 

未 曾 歸 鹧 巴 基 m , 從 地 ‧ 勢 ， , 除 非 穿 

過 巴 基 , 頜 土 ， 部 溶 人 民 無 從 自 任 何 郁 落 

坦，刖部落人民自，落匾域至瞜什米爾全程 

均經過巴基斯坦頜土。卽使史龙特未歸屬喀什 

米 爾 J 部 落 Â 民 ; 過 史 S 特 A i 後 仍 須 通 過 西 

北邊省*6能進入嗦什米爾僦土。道是極次要的 

伹 在 可 能 情 形 內 , 我 們 i J i ， 正 可 能 發 

本 人 骨 提 及 巴 甚 ? 理 最 近 一 次 訪 間 各 

都落區域。這次官方訪間據說若干外阈記者隨 

行 。 下 是 他 答 覆 A t e d i 部 落 人 民 的 歡 迎 詞 

時 所 躭 的 話 , 道 段 話 載 於 " 巴 基 斯 坦 事 務 " 。 

我 們 得 巴 基 皿 駐 i i : ; M ? e 之 力 ， 有 » ^ 據 

" M r Liaquat A h Khan向部落人民保 

卜 個 自 治 部 分 J 

自営镀中夹政肝之充分顧念與同愤"o總理櫬 

謂 " 作 們 對 於 ^ 巴 基 久 钬 達 成 的 目 

標曾有極重要的賃歉。本人敢向諸位保證,貴 

族人民定ikJ典業已定居各地區的人民受同等待 

遇享受相同的權利。" 

該 報 導 X 稱 " 總 理 謝 œ 人 民 重 申 効 忠 

巴基斯坦之意，Jè揩出唯有人民完全圑緒一 

致 J 國 家 始 會 强 豳 。 " 

巴基》îM理意T把都落人民蹒作巴基斯 

坦的國民。本人日求時在胰疑不知可否躭此輩 

部11人民就是巴基斯坦國民，伹不論在法律 

上,他們是否爲國民J巴甚斯坦總理的發言暗 

< t 他 們 就 是 國 民 p 巴 基 斯 自 趣 饞 謂 " 部 落 

人民是我捫的骨肉。他捫自赏垒加一切旨在提 

高我人民的綞濟、敎育與政冶地位的計割o " 

這 一 方 面 定 必 使 : ^ 全 理 事 會 相 信 B 基 , 

的人民中不諭是在定居地區或在自治的部1：區 

g成千成萬人進入瞜什米爾專爲-一mJin 

的偉大鬥爭。伹是憑巴基斯坦的招認J本人覺 

得安全理事 會應有責任吿知巴基m不得容許 

m情形並從現在閼始卽鹰予制止。這就是我 

們的要求。 

本 人 鼸 過 我 捫 曾 指 巴 基 m 供 給 基 地 、 物 

資 、 軍 械 典 弾 藥 。 巴 基 m 拫 本 否 認 曾 有 此 

事 。 伹 是 在 此 方 面 有 意 其 重 大 的 文 件 J 因 

爲如此性質的文件這是最近的一種，本人懇請 

今裊刊載的一文,其中報導該報駐印度代表訪 

問美軍前任軍官Russell K Haight J r 的 詳 

服 醉 有 準 將 官 階 。 

自此時起將印度代表上述一部分發言睜成 

法文。 

主席本人提饑我們現在散會J待明日上 

午十時3十分 再求集會聽印度代表發言。 

M r G R O M Y K O ( 蘇 維 埃 社 會 主 ^ 和 

閽 雙 方 代 表 並 » 便 的 鹳 , 本 人 希 望 下 次 會 翳 

訂 於 明 日 午 t 時 三 十 分 舉 行 。 

* 席 本 人 假 定 明 星 期 五 ， 一 月 三 十 

日牛後二時三十分開會不致有人反對o 

C午後五時二十膽會o ) 




