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2160¢ SEANCE
Tenue & New York le vendredi 27 juillet 1979, a 10 h 30.

Président } M. Ivor RICHARD
(Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord).

Présents : Les représentants des Etats suivants : Ban-
gladesh, Bolivie, Chine, Etats-Unis d'Amérique,
France, Gabon, Jamaique, Koweit, Nigéria, Norvége,
Portugal, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Tchécoslovaquie, Union des Répu-
bliques sacialistes soviétiques, Zambie,

Ordre du jour provisoire (S/Agendn/2160)

1. Adoption de ['ordre du jour.

2. Question de I’exercice par le peuple palestinien de
ses droits inaliénables :

Lettres, en date du 13 mars 1979 et du 27 juin 1979,
adressées au Président du Conseil de séeurité par
le Président du Comité pour P'exercice des droits
inaliénables du peuple palestinien (5/13164 et
S/13418).

La séance est ouverie & 11 h 15,

Adoptlion de Vordre du jour

L’ordre du jour est adopié.

Question de 'exercice par le peuple palestinien de ses
droits inaliénables :

Lettres, en date du 13 mars 1979 et du 27 juin 1979,
adressées au Président du Conseil de sécurité par le
Président du Comité pour I'exercice des droits ina-
liénables du peuple palestinien (S/13164 et
8/13418)

1. Le PRESIDENT (interprétation de 'anglais) : Con-
formément aux décisions prises & la 2155¢ séance,
j'invite les représentants de ['Egypte, d'Istaél, de la Jor-
danie, de la République arabe syrienne, de Sri Lanka et
de la Tunisie & occuper les sidges qui leur sont réservés
sur les ¢Otés de la salle du Conseil; j'invite le Président
du Comité pour I'exercice des droits inaliénables du
peuple palestinien & prendre place 4 la table du Conseil;
j'invite le représentant de 'Organisation de libération
de la Palestine & prendre place & la table du Conseil,

Sur linvitation du Président, M. Abdel Meguid
(Egypte), M. Nuseibeh (Jordanie), M. El-Choufi
(République arabe syrienne), M. Fernando (Sri Lanka)
et M. Mestiri (Tunisie) occupent les siéges qui leur sont
réservés sur les cotés de la salle du Conseil; M. Fall (Pré-

sident du Comité pour 'exercice des droits inaliénables
du peuple palestinien) prend place & la table du Conseil;
M. Terzi (Organisation de libératiori de la Palestine)
prend place & la table du Conseil.

2. Le PRESIDENT (interprétation de Ianglais) :
J'informe les membres du Conseil que j’ai regu une let-
tre du représentant de la République démocratique alle-
mande dans laquelle il demande & &tre invité 3 participer
A la discussion de la question inscrite & ’ordre du jour.
Conformément & la pratique habituelle, je me propose,
avec I'assentiment du Conseil, d’inviter ce représentant
A participer 2 la discussion sans droit de vote, conformé-
ment aux dispositions de la Charte et 4 article 37 du
réglement intérieur provisoire.

Sur linvitation du Président, M. Zachmann (Répu-
blique démocratique allemande) occupe le siége qui luia
été réservé sur le c6té de la salle du Conseil.”

3, Le PRESIDENT (interprétation de I’anglais) :
J'informe également les membres du Conseil que j’ai
regu une lettre en date du 26 juillet du Rapporteur du
Comité pour I’exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien, qui se lit ainsi :

«Jai ’honneur de demander 3 &tre autorisé & parti-
ciper & 'examen par le Conseil de sécurité du point
intitulé «Question de 'exercice par le peuple palesti-
nien de ses droits inaliénables», conformément aux_
dispositions de P’article 39 du réglement intérieur
provisoire, en ma qualité de rapporteur du Comité
pour l'exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien.»

4. En de précédentes occasions, le Conseil a adressé
des invitations aux représentants d’autres organes de
I’Organisation des Nations Unies & propos de I'examen
de questions inscrites & son ordre du jour. Selon la prati-
que adoptée par le passé a cet égard, je propose donc au
Conseil d’adresser une invitation au Rapporteur du
Comité pour l'exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien, conformément a 'article 39 du réglement
intérieur provisoire.

Il en est ainsi décidé.

5. Le PRESIDENT (interprétation de l’anglais) : Le
premier orateur est le Rapporteur du Comité pour
'exercice des droits inaliénables du peuple palestinien,
I'ambassadeur Gauci, de Malte. Je I'invite & prendre
place 4 la table du Conseil et & faire sa déclaration.



6. M. GAUCI (Rapporteur du Comité pour I’exercice
des droits inali¢nables du peuple palestinien) [in{erpré—
tation de Panglais] : Monsieur le Président, je suis hqu-
reux de I'occasion qui m’est offerte de vous remercier
pour les inappréciables services que, pendant votre man-
dat, vous avez rendus de fagon si admirable aux causes
que défend 1’Organisation des Nations Unies. C’est avec
respect que je forme des veeux de succés pour votre
avenir.

7. La situation au Moyen-Orient va entrer dans une
phase décisive. Le choix réside entre une voie o I'on ris-
que de voir la division et 'affrontement devenir de plus
en plus implacables et une voie ol 'on peut donner un
nouvel élan A la recherche diligente d’une solution
d’ensemble. La communauté internationale devrait, je
pense, se prononcer en faveur de la deuxiéme option, et
14 le Conseil de sécurité a, bien sr, un réle prédominant
4 jouer. Ce débat vient donc bien en son temps. Il faut
'utiliser pour favoriser un changement menant sur une
voie positive.

8. La plupart d’entre nous ne peuvent plus mettre en
doute le fait que la question de Palestine est I’élément
central du conflit au Moyen-Orient. Lentement mais
sQrement, au cours des quelques derniéres années, un
consensus international quasi unanime a été laborieuse-
ment mis au point sur les paramétres essentiels d’une
solution équitable qui tiendrait compte des droits et des
préoccupations de tous les Etats et de tous les peuples de
la région. On a souvent mentionné ces paramétres dans
nos débats, Mais ils n’ont cependant pas encore été plei-
nement incorporés & une décision unanime du Conseil
de sécurité,

9. Les études, les rapports et les recommandations du
Comité pour I'exercice des droits inaliénables du peuple
* palestinien sont le résultat de ce consensus qui se
dégage. Il y a trois ans, sans hite et objectivement, a
I’abri de toute pression due & des événements extérieurs,
le Comité a passé en revue le probléme palestinien
depuis le début et a présenté une formule équilibrée
pour la paix dans les recommandations qu'il a faites; on
y donnait un réle essentiel A 1'Organisation des Nations
Unies — et notamment au Conseil de sécurité — pour
amorcer et surveiller chacune des phases de la mise en
oeuvre de la solution proposée.

10. Les détails des recommandations sont bien con-
nus. Dans la déclaration qu'il a faite le 29 juin devant Je
Conseil [2155¢ séance] en sa qualité de président du
Comité, I"ambassadeur Fall, du Sénégal, a donné un
compte rendu complet des travaux et des perspectives du
Comité. Je tiens seulement & rappeler que les recom-
mandations n'ont jamais été présentées comme une
chose 4 prendre ou 2 laisser, Bien au contraire, tant ici
qu’a I'Assemblée générale, j’ai, au nom du Comité,
demandé¢ trés clairement qu'il soit procédé & un examen
trés approfondi avant la prise de décisions et j’ai insisté
pour obtenir des critiques constructives que nous nous
engagions d’avance & prendre en considération afin que
I’aboutissement de nos travaux soit pleinement con-

foxime aux opinions et aux préoccupations internatio-
nales.

11. Ni le Conseil de sécurité ni I'"Assemblée générale
n'ont avancé de suggestions précises & propos des
recommandations. En fait, I'Assermnblée a pris une dé;.
sion en la matiére et fait siennes les recommandationg
du Comité. Malgré la tendance générale positive gy
débat, le Conseil n'a pas encore pris de décision, Clegt
donc un atout dont il dispose toujours. Dans I'inter.
valle, le Comité n'a pas modifié ses recommandations
et I'Assemblée les a réaffirmées & trois reprises avec up
nombre croissant de votes favorables. Depuis lors, de
nouvelles études ont é1é completées et distribuées, per.
mettant ainsi une meilleure compréhension de ce pro.
bléme fondamental.

12. Par conséquent, le Comité espére que cette fojsc
le Conseil de séeurité prendra une décision positive,
Nous espérons qu'en cette occasion le Conseil ne se con-
tentera pas une fois de plus de n*#tre qu'une instance of
I"on entend évoquer des détails historiques divergents,
citer des avis juridigques contestés ou des coupures de
presse contradictoires et s"échanger des accusations el
contre-accusations passionnées. Ce dont nous avons
besoin, ¢'est d'une discussion calme sur les questions
fondamentales en jeu, suivie d'une fentutive en vue de
concilier les points de vue divergents, de parvenir A une
compréhension plus grande et d*arréter un plan d'action
commun, Ceux qui, dans le passé, ont maintes fois
demandé qu'un débat de ce genre ait Heu devraient dre
les premiers & donner 'exemple.

13, C'est ce que je me propose de faire aujourd’hui,
comme je I'ai déjd fait dans le passé,

14, Denombreux pays ont déja formulé des commen-
laires positifs et entériné les recommandations du
Comité. Je tens & leur redire notre reconnaissance pour
leur appui. Les critiques les plus sévéres du Comité ont
concentré leur attention sur certains points dont nous
estimons qu'ils méritent un examen approfondi.

15, On a dit, par exemple, gue la résolution portant
création du Comité visait tout particulidgrement 4 tour
ner 1a résolution 242 (1967) du Consell de sdeurité, A
mon avis, le fait que le Comité a présenté ses recominan.
dations au Conseil et a, dans toul son rapport, souligné
le rdle prédominant du Conseil devrait prouver & I'évi-
dence qu'il n'y avait certes nulle intention de passer
outre au Conseil ou de tourner F'une guelconque de s
résolutions. Et le Comité n'a jamais fait i de Pimpor-
tance de la résolution 242 (1967). Nous avons simple-
ment placé cette résolution dans fa perspective qui lui est
propre. Elle a é1é adoptée & la suite d'un épisode tragi-
que ayant eu lieu & un moment précis, épisode qui néan-
moins n'était qu'un mailion de la chaine des événements
dramatiques qui ont affecté le Moyen-Orient au cours
des 30 derniéres années, Ces événements continuent de
menacer la paix et ont entrainé de profondes modifica-
tions dans la région; I"Organisution des Nations Uniesa
réagi comme il se doit & chacun d'eux. Le Comité a tenu
compte de tout cela. De toute évidence, d'ailleurs, le
Comité n'a pas essayé de passer outre au Conseil ou de
;Ou.rner sa résolution 242 (1967) - ou toute aulre réso-
ution,
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16. Les pires détracteurs du Comité ont aussi affirmé
que Je Comité n’a été, dés sa création, qu'un jouet entre
es mains de 1'Organisation de libération de la Palestine.
Je rappellerai que le Comité compte 23 Etats Membres
venant de toutes les régions géographiques. Ii travaille
par consensus. C'est un comité ol tous les membres ont
toujours pu et peuvent toujours exposer leurs vues. Il a
toujours fait le maximum pour entendre tous les sec-
teurs de I'opinion. 1l a analysé consciencicusement les
avis émis par toutes les parties intéressées.

17. Cependant, les membres du Comité ont constaté
dvidente nécessité — qu'il serait vain, & notre avis, de
nier — de préter, en toute équité, une attention toute
particulidre aux opinions émises par les personnes les
plus directement intéressées, les Palestiniens, que 'OLP
représente officiellement & I'Organisation des Nations
Unies et aillleurs. De nombreuses personnes influentes
vivant dans les territoires occupés ont, dars les lettres
quelles ont adressées au Comité ou dans les déclara-
tions qu'elles ont faites devant lui, fait écho A la position
adoptée par I'OLP. Toutes ces leltres ¢t déclarations ont
été publiées.

18. Les recommandations, cependant, relévent encore
de la responsabilité collective du Comité et elles sont
acceptées uniquement parce qu'elles s'appuient sur des
bases juridiques et sur 1'équité, parce qu'elles rappro-
chent les perspectives de paix ¢t favorisent ['obtention
de droits universellement reconnus.

19. On prétend également que les recommandations
du Comité constituent pratiquement «une formule fort
transparente en vue du démantélement progressif de
I’Etat d'lsraéln, C'est [4 un exemple fAcheux d'une rhé-
torique poussée & l'extréme. La vérité se trouve 2
'opposé. Malgré le mandat fort resteint du Comité, le
rapport souligne le droit de tous les Etats de larégion de
vivre en paix & 'intérieur de frontidres slres et recon-
nues.

20. Le Comité et 1'Assemblée générale — sur la base
des recommandations du Comité - ont, en fait, réaf-
firmé fermement la validité politique de décisions anté-
rieures de ' Assemblée, Ce qui avait été approuvé par
moins de 40 pays en 1947 a é1é vigoureusement réaf-
firmé par une assemblée qui compte maintenant un
nombre beaucoup plus élevé de membres, I'exemple le
plus récent remontant 4 1978.

21. On ne saurait écarter ni sous-estimer la portée de
cet aval, Il faut, au contraire, souligner que les recom-
mandations du Comité ont I'appui des parties les plus
directement intéressées au conflit du Moyen-Orient. Ce
qui est plus important encore, c¢’est que les recomman-
dations du Comité ont également été avalisées par le
Conseil national palestinien en 1977 comme «mesure
constructive et positive vers I"établissernent de ]a paix».
Le Comité a, par conséquent, inséré dans scs conclu-
sions les deux éléments clefs qui faisaient défaut dans
I'équation du Moyen-Orient et sans lesquels on ne pour-
rait parvenir & une solution équilibrée,

22, On a également considéré qu'il y avait quelque
ghose de «sinistre» dans le fait que le mot «négocia-
tions» n'ait pas été mentionné dans les recommanda-
tions. Cela n'était en aucune fagon prémédité ni déli-
béré, mais, en tout cas, la supposition était dénuée de
fondement. Le Comité n’a jamais voulu s’attacher aux
menus détails, mais il a mis I’accent sur la responsabilité
primordiale des parties sur le terrain — je cite le para-
graphe 56 du premier rapport du Comité' —, disant
qu’elles «feraient preuve d'une sagesse politique et d’un
désir authentique de négocier — prémisse indispensable
pour aboutir & un réglement politique d’ensemble du
probléme du Moyen-Orient». En outre, le Comité a
reconnu que ses recommandations «constitueraient, par
leur mise en ceuvre, une contribution 4 I’action entre-
prise dans le cadre des Nations Unies et viendraient
compléter les efforts vers l'établissement d’une paix
juste et durable dans la région»,

23. Enfin, on a dit que le mandat du Comité avait été
circonvenu et qu'il ne s'occupait pas des droits des
autres peuples de la région. C'est tout & fait vrai, mais le
Comité n’a jamais prétendu le contraire. La raison
d'8tre de ce mandat limité tient inexorablement a la
situation dans la région. A ce sujet, ce n’est apres tout
que le peuple palestinien qui n'a pu jouir jusqu'd pré-
sent de ses droits inaliénables, et c’est précisément &
cette situation que le Comité, et par son entremise
I"Organisation des Nations Unies, cherche & porter
reméde dans toute Ja mesure possible par des moyens
exclusivement pacifiques, en application de ses propres
décisions,

24. Telles étaient, me semble-t-il, les critiques les plus
sévéres 4 I'encontre des recommandations du Comité.
Nous avons considéré qu’elles étaient toutes absolument
dénuées de fondement, et, par conséquent, les recom-
mandations sont demeurées inchangées, En fait, en
dépit d'allusions en sens contraire, les recommandations
constityent la seule prescription d'un réglement
d’ensemble au Moyen-Orient avancée jusqu’a ce jour et
qui bénéficie déja d’un large appui de la communauté
internationale. L'Organisation des Nations Unies a les
moyens d'assurer ]2 mise en ceuvre des recommanda-
tions sans pour autant porter atteinte & la sécurité des
Etats de la région.

25. Le Comité estime donc que ’on devrait tenir
compte de ses recommandations dans toutes les négocia-~
tions et qu'elles devraient se trouver A I'avant-scéne de
*attention mondiale. Elles confirment des principes que
'on ne saurait appliquer avec tiédeur si I’on veut que la
justice régne & propos de cette question pour laquelle
|'Organisation des Nations Unies a une responsabilité
bien définie et qui intéresse les perspectives de paix et e
respect des droits de '’homme.

26. Le moment est venu pour tous de se poser la ques-
tion de savoir si toutes les nations veulent aider & pro-
mouvoir une solution pacifique, juste et générale.

I Documents officiels de 'Assermblée generale, trente el unidme ses-
sion, Supplément e 15,

2 Jbid., par. 58.



27. Les discussions qui ont lieu 4 l'Organisatio.n.des
Nations Unies, les événements du passé et les décisions
actuelles, tout tend a prouver qu'un seul pays au
Moyen-Orient ne fait pas tout ce qu’il faut pour favori-
ser la coopération du peuple palestinien, qui est 1'é1é-
ment essentiel en ’absence duquel on ne saurait parve-
nir 4 la paix au Moyen-Orient. Si la politique actup}le
continue, elle ne fera que prolonger I'amére hostilité
existante jusqu’a ce qu’une escalade de la violence fasse
apparaitre, dans un cycle de désespoir, un nouvel élé-
ment impondérable dont les retombées sont effrayantes
a envisager. Le rapport récent /S/13450 et Add.1] de la
Commission du Conseil de sécurité créé en application
de la résolution 446 (1979), avec laquelle nous avons été
heureux de coopérer, a confirmé en partie nos conclu-
sions passées et nos craintes pour I'avenir.

28. Le Conseil de sécurité peut renverser cette ten-
dance. Nous pouvons saisir cette occasion pour entamer
un nouveau chapitre, Nous pouvons répondre a la sup-
plique d’un peuple dépossédé et aider, par des moyens
pacifiques, & recouvrer la dignité nationale et la paix de
I’esprit auxquelles on a reconnu qu’il avait droit il y a
plus d’une génération. Ce peuple s'est tourné vers
I’Organisation des Nations Unies. 11 est certain que cela
est en soi une garantie de ses intentions pacifiques, les-
quelles peuvent &tre sauvegardées grice aux mesures
appropriées que prendrait I’Organisation. Telle était la
conviction sur laquelle le Comité a fondé ses recomman-
dations, et c’est 13 qu'intervient le Conseil de sécurité.

29, Le PRESIDENT (interprétation de 'anglais) : Le
prochain orateur est le représentant de I’Organisation de
libération de la Palestine, 4 qui je donne la parole.

30. M. TERZI (Organisation de libération de la Pales-
tine) finterprétation de anglais] : Dans ma déclaration
d’aujourd’hui, je parlerai du coeur de la question : les
droits inaliénables de mon peuple. Je ne parlerai pas des
dérivés, des ramifications; je ne parlerai pas non plus
des violations de nos droits. La semaine dernidre, le
Conseil ne s’est occupé que d’un aspect de ces violations
de nos droits. L'ordre du jour actuel dit clairement que
la question & examiner est celle de l'exercice par le peu-
ple palestinien de ses droits inaliénables,

31. Ce que le Conseil doit donc examiner, c'est la
demande de I'Assemblée générale d'étudier les recom-
mandations contenues dans le rapport du Comité pour
I’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien,
afin de prendre les mesures nécessaires pouvant donner
effet aux recommandations du Comité pour permettre
des progrés rapides vers une solution du probléme de
Palestine et 1’établissement d’une paix juste et durable
au Moyen-Orient.

32. Comme vous le savez, les droits, inaliénables du
peuple palestinien ont été reconnus par la résolution
3236 (XXIX) de I’Assemblée générale. Parlant du droit
de retour, I’ Assemblée, dans cette résolution,

«Réaffirme également le droit inaliénable des
Palestiniens de retourner dans leurs fovers et vers

leurs biens, d'ou ils ont été déplacés et déracinds, gf
demande leur retours. )

33. La semaine derniére, dans sa résolution 45
(1979), le Conseil de sécurité a accepté les recommanda.
tions énoncées dans le rapport de la Commission établie
pour étudier la situation concernant les colonies de pey.
plement dans les territoires arabes occupds depuis 1967,
y compris Jérusalem. La premitre de ces recommanda.
tions commence par les mots ci-aprés :

«Sur la base des conclusions auxquelles elle est par.
venue, la Commission souhaite par conséquent
recommander que ie Conseil de sécurité, ayant pré.
sent & 1'esprit le droit inaliénable des Palestiniens de
retourner dans leur patrie, ..» [S713450 et Add.),
par. 230].

34, Nous notons done avec satisfaction que 1"Assem.
blée générale et le Conseil de sécurité ont reconnu le
droit inaliénable des Palestiniens de retourner dans leur
patrie. A I'égard de ce droit inaliénable en particulier, le
Conseil est maintenant invité & demander Je retour des
Palestiniens dans leur patrie et & faire sien un pro-
gramme ou un plan de mise en ceuvre plus ou moins
semblable au programme de mise en ceuvre recom-
mandé par le Comité pour I"exercice des droits inaliéna-
bles du peuple palestinien et que 1'Assemblée a
approuvé.

35, 11 semblerait quelque peu paradoxal que le Conseil
de sécurité soit engagé ou invité, en 1979, & reconnaitre
et & approuver la mise en ceuvre de droits fondamen-
taux, Le 21 juin 1946, il y a 33 ans, avant que les Palesti-
niens ne soient chassés de leurs foyers et de leurs biens
pour devenir des personnes déplacées, le Conseil écono-
mique et social avait falt figurer ce qui suit dans le
préambule du projet de constitution de I'Organisation
internationale des rélugiés
«en ce qui concerne les personnes déplacées, la princi-
pale tAche consiste & encourager ¢t & seconder par
tous les moyens possibles leur prompt retour dans
leur pays d'origines,

36, Les Palestiniens n'ont pas besoin d'encourage-
ment., C'est exactement ce qu'ils cherchent & faire par
tous les moyens, Tout ce dont ils ont besoin maintenant,
c'est d'8tre autorisés 4 revenir et d'en avoir la possibi-
lité, Ou alors les Palestiniens sont-ils différents et ce que
la communauté internationale envisageait pour les
autres ne s'applique-i-il pas & eux 7

37. L'article 13 de la Déclaration universelle des droits
de I"homme stipule : «Toute personne a le droit de quit-
ter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son
pays.» Dans ce cas particulier, les Palestiniens n'ont pas
exercéd le droit de quitter leur pays, la Palestine; ils en
ont éé expulsés. Le Conseil doit donc les aider & exercer
leur droit de revenir dans leur pays, la Palestine.

38. Ce droit est corroboré en outre par le Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques. En effel,
au paragraphe 4 de I'article 12 de ce pacte, il st stipulé :
«Nul ne peut 8tre arbitrairement privé du droit d'entrer
dans son propre pays.»



39, En mai 1948, I'Assemblée générale avait chargé le
Médiateur des Nations Unies pour la Palestine —
médiateur qui fut choisi par les cing membres perma-
nents du Conseil de sécurité — d’exercer un certain
nombre de fonctions en Palestine. Le comte Folke Ber-
nadotte a écrit ce qui suit dans son rapport :

«Les hostilités qui se sont déroulées en Palestine
ont contraint un nombre inquidtant de personnes 4
s'éloigner de leurs foyers, En Palestine et dans les
pays voisins, les réfugiés sont en grande majorité des
Arabes, L'avenir de ves réfugiés arabes est I'un des
problémes litigieux et sa solution présente de trés gra-
ves difficultés,

[{(PT

«... Ces réfugiés proviennent en majorité de terri-
toires qui, selon la résolution du 29 novembre de
1’Assemblée, étaient destinds & faire partie de 'Etat
juif. L'exode des Arabes de Palestine a été provoqué
par la ‘panique résultant des combats qui se sont
déroulés dans leurs collectivités ou par des rumeurs
rapportant des actes de terrorisme réels ou supposés,
ou a &té di & des mesures d'expulsion’.»

40, Pour ne parler que d’un de ces actes de terrorisme,
nous citerons le terroriste Menachem Begin — actuelle-
ment premier ministre d’lsraél et prix Nobel de la paix
—, qui, rappelant le massacre de 254 hommes, femmes
et enfantg sans armes & Deir Yassin le 10 avril 1948, se
vantait que les bandes sionistes

«sont entrées dans Haifa comme un couteau dans du
beurre; les Arabes, pris de panigue, ont commencé
s'enfuir en hurlant «Deir Yassin, Deir Yassinn, .., Le
massacre était non seulement justifié mais il n'y aurait
pas eu d'Brat d'Israg) sang la victoire de Deir Yassin.»

41, Je reviens maintenant au rapport du comte Berna-

dotte — qui, entre parenthéses, a &té assassiné par les

sionistes racistes
«Il semblait que la solution immédiate du probléme
flt de renvoyer dans leurs foyers les réfugiés désireus
d'y retourner. Bien que dans de nombreuses localités
ces foyers eussent 1€ détruits, et les meubles et biens
des réfugiés dispersés, il était évident qu'il serait plus
facile de trouver [y « ¢'est-A-dire dans leurs foyers
— «la solution de feurs difficultés®,»

42. Cela est encore valable aujourdhui, et, bien qu'il
se soit écoulé plus de 30 ans, mon peuple est toujours
décidé & rentrer. Ce retour n'est pas seulement la solu-
tion immédiate mais la seule solution au probléme de la
dispersion de mon peuple.

43. 1l est inadmissible qu'Isragl et le sionisme interna-
nqnal continuent de s’agiter & fravers le monde pour
faire reconnaftre le droit de tous les citoyens juifs des
autres pays 4 émigrer de leurs pays respectifs ¢t & immi-
grer en Israél, pour faciliter, sur le plan organisationnel
et financier, cette émigration en masse d'autre pays et

-

31bid., rroisieme session, Supplément w11, premitre partic,
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pour faciliter, méme si ces Juifs n'ont jamais vu la
Palestine ni foulé son sol auparavant, I'immigration en
masse en Israél en vertu de cette prétendue foi du retour,
alors qu'en méme temps ils persistent A nier aux Palesti-
niens déplacés le droit de revenir dans leur pays, en prin-
cipe, et & empécher ’exercice de ce droit, en pratique.

44, Le retour des Palestiniens dans les foyers et les
propriétés d’ot ils ont été déplacés et déracinés est une
condition préalable A la paix. Le fait que les Palestiniens
ont €té dépouillés de leurs biens et privés de leurs foyers
est, en fzit, & la racine du probléme.

45. Par droit de retour nous entendons que les Palesti-
niens doivent rentrer dans leurs foyers et propriétés —
dans leur patrie — parce que c'est un droit et non une
concession. Par droit de retour nous entendons que le
droit de choisir entre le retour et le non-retour est un
droit qui appartient & chaque Palestinien, et aucune
autorité ne peut limiter ce droit.

46. Les forces d'occupation racistes sionistes et leurs
sympathisants ont opposé une série d’objections &
'exercice par les Palestiniens de leur droit inaliénable de
retour, Nous allons examiner le bien-fondé de ces objec-
tions.

47. Les adversaires du rapatriement disent qu’on ne
peut pas renverser le cours de Ihistoire. Ceux qui ne
connaissent pas 'évolution de la question de Palestine
depuis ses origines peuvent penser que l'on souléve
maintenant cetie objection, 31 ans aprés le déplacement
des Palestiniens, en raison des difficultés pratiques qu’il
y & d'inverser les changements qui se sont produits au
cours des 30 dernidres années. Mais quiconque a suivi
'‘évolution du probléme depuis le début sait que les
Israéliens et les sionistes ont soulevé Ja méme objection,
dans les m@mes termes, immédiatement aprés 1’exode
des Palestiniens et avant que des changements profonds
se soient vraiment produits en Palestine.

48, Clest ainsi que, le 28 juillet 1949, e Gouvernement
israélien, dans un mémorandum officiel au Comité tech-
nique pour les réfugiés créé par la Commission de conci-
liation des Nations Unies pour la Palestine, a dit ¢ «Il
n'est pas possible de revenir en arridre’.»

49, Meéme un an auparavant, feu Moshe Shertok —

devenu ensuite Sharrett ~, qui était alors ministre des

affaires étrangéres du Gouvernement provisoire

d'lsragl, écrivait au Médiateur des Nations Unies pour

Ia Palestine, dans une lettre datée du 1¢F aolit 1948 :
«l.'exode des Arabes de Palestine en 1948 a été un de
ces bouleversemnents qui, selon ’expérience d’autres
pays, modifient le cours de Ihistoire.»

50. Ainsi, "argument de la prétendue irréversibilité
des changements démographiques qu’a connus la Pales-
tine n'est pas un raisonnement fait de bonne foi pour
décrire une situation que ’on juge impossible & modi-

[ —
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fier; il s’agit plutdt de P’expression d'une opposition
subjective 4 la modification d’une situation nouvelle et
fabriquée, une détermination visant & empécher le réta-
blissement de conditions légitimes. C’est la reconnais-
sancé d’une mauvaise volonté A envisager ou effectuer
un rétablissement, et non pas une appréciation objective
d’une incapacité de le faire.

51. Sileretour des Palestiniens dans leurs foyers, leurs
propriétés et leur patrie était reconnu impossible en rai-
son du temps qui s’ est écoulé depuis leur déplacement —
quelques mois, un an ou 31 ans plus tard —, cet argu-
ment n’aurait-il pas été beaucoup plus persuasif en
1947-1948 si on 1’avait opposé 4 la tentative de rétablir
la présence juive en Palestine I 900 ans aprés I’expulsion
des Hébreux de la Palestine ? Puisque 1’Organisation
des Nations Unies, en 1947-1948, n’a pas reculé devant
la perspective de voir effacer 1 900 ans d’histoire,
devrait-elle, en 1979, reculer & !'idée de réparer 31
années d’injustice 7

52. L’Organisation des Nations Unies a déclaré que les
Palestiniens devaient 8tre autorisés 4 rentrer dans leurs
foyers et dans leur patrie immédiatement aprés leur
déplacement, avant que des changements profonds
quels qu'ils soient n’aient eu lieu dans leur patrie; elle a
répété cette déclaration d’'année en année alors que des
changements illégaux se produisaient, au mépris du
droit international et de la volonté de la communauté
internationale. Si elle acceptait maintenant le fait que
ces changements — effectués au mépris de la justice et
du droit — sont des raisons suffisantes et valables pour
annuler le droit des Palestiniens 4 rentrer et pour entra-
ver |"exercice de ce droit, elle donneralit en fait le feu vert
A tout transgresseur éventuel de la loi pour faire de
méme, A tout agresseur éventuel qui convoiterait la
patrie ou le territoire d’un autre peuple, elle transmet-
trait le message suivant : «Défiez la volonté de la com-
munauté internationale obstinément et longtemps, puis
venez déclarer que I’on ne peut inverser le cours de 1'his-
toire, et vous réussirez»,

53. Si les Israéliens et leurs sympathisants disent que
P’exode palestinien est définitif et irréversible et s'oppo-
sent au retour des Palestiniens par des moyens pacifi-
ques et ordonnés sous prétexte que leur exode était «un
de ces bouleversements qui, selon 1’expérience d'autres
pays, modifient le cours de I'histoire», comme le disait
Sharrett, ils préparent alors la voie, en la rendant inévi-
table, a la détermination des Palestiniens et des autres
Arabes de rétablir les droits des Palestiniens par des
moyens autres que pacifiques, en créant de nouveaux
bouleversements par les méthodes mémes qui ont
entrainé I’exode palestinien de 1948, et c’est 14 une chose
que nous espérons éviter,

54, Un autre argument des sionistes israéliens contre le
retour des Palestiniens est celui-ci : «Il n’y a pas de
place en Palestine, et moins encore dans les parties de la
Palestine occunées par Israél avant 1967, pour tous les
Palesumens aepiacés et les Juits qui y résident mante-
nant.»

55. Tout au long des années du Mandat britannique,
cependant, ¢’étaient les sionistes qui affirmaient que la

capacité d’absorption de la Palestine n*était pas statique
mais souple et élastique, et que la technique et leg
méthodes d'organisation modernes pouvaient &tre
appliquées de manidre 4 étendre considérablement leg
limites de la capacité d'absorption du pays.

56. De plus, maintenant encore, les mémes porte.
parole israéliens et sionistes qui affirment que la Pales-

‘tine ne peut accueillir & la fois les Palestiniens déplacés

et les Juifs actuellement en Israél demandent avec insis.
tance I'immigration dans le pays de millions de Juifs dy
monde entier, IIs doivent certainement estimer qu'ily a
place pour tous ces millions de Juifs, car autrement il
ne les engageraient pas 4 s'arracher & leurs pays respec-
tifs pour venir en Israél. Et s'il y a de la place pour des
millions de Juifs soviétiques, américains, d'Europe occi-
dentale et autres qui n'ont jamais été en Palestine aupa-
ravant, cette place ne devrait-elle pas 8tre accordée
d'abord, en priorité légitime, aux Palestiniens autochto-
nies qui sont maintenant des réfugiés en dehors de la
Palestine 7

57. [y a une troisi¢éme objection quasi morale de {a
part des Israéliens au retour des Palestiniens @ «Un tort
ne peut en réparer un autre. On ne peut corriger une
injustice en infligeant une autre injustice. On ne saurait
remédier au sort d'un Palestinien déplacé par le déplace.
ment d'un Israélien.» Personne ne réclame le déplace-
ment des Israéliens, Nous luttons simplement pour le
retour des Palestiniens.

58, Au lendemain de I'hitlérisme, le sionisme a misé
sur la compassion d'un monde indigné A juste titre en
affirmant que les graves injustices infligées par Hitler au
Juifs devaient 8tre corrigées en donnant A ceux-ci leur
propre patrie. Des 0bmrvqteurs intelligents ont alors
protesté en disant qu'une injustice commise par un Alle-
mand nazi contre un Juif ne pouvait 8tre corrigée en
infligeant une injustice & un ters, I'Arabe palestinien,
Les sionistes empruntent maintenant le méme argu-
ment, mais avec un changement important, ls disent :
«Une injustice commise contre un Arabe palestinien par
un Israélien ne peut 8tre corrigée par une injustice com-
mise contre ¢¢ méme Israélien.» Je pense que l'ironie
d’un argument aussi abusif ne saurait échapper & tout
observateur impartial,

59. L'Israélien qui vit dans le foyer d'un Palestinien,
foyer d’oti le propriétaire légitime s'est enfui ou dontila
été expulsé par la force et ot il ne lui est pas permis de
rentrer, est un usurpateur et non un tiers innocent, Son
transfert en un autre endroit de la Palestine pour per-
mettre au propriétaire égitime de rentrer peut constituer
un inconvénient, mais ce n'est pas une injustice. En
effet, ce que les Palestiniens exigent, ¢'est leur propre
retour et non pas le départ du pays des Juifs étrangers
qui, sous I'influence du sionisme, ont immigré dans le
pays.

60. Bt il convient de garder & I'esprit un autre élément
important. Les Israéliens qui vivent maintenant sur des
terres qui appartiennent légalement et légitimement aux
Arabes palestiniens déplacés ne sont pas reconnus,
méme par le Gouvernement jsraélien, comme proprié-



taires de cette terre, Ils n'en sont que locataires, louant
cette terre au Gouvernement israélien ou & 'une de ses
institutions, comme I"Administrateur des biens des
absents, ou au Fonds national juif, auquel le Gouverne-
ment israélien a confié certaines de ces terres, Méme les
titres fonciers douteux que le Gouvernement israélien
prétend pouvoir leur donner leur sont en fait refusés.

61, Un livre publié¢ officiellement par le Fonds natio-
nal juif, le Keren Keyemeth Leisrael, & Jérusalem en
1949, sous le titre Jewish Villuges in Israel, reconnait
que la terre en question appartient en droit aux Arabes
palestiniens. En lisant le passage suivant, il faut se rap-
peler que le total de la superficie occupée par Isragl en
1949 dépassait 8 000 miles carrés, c'est-d-dire 20 mil-
lions de dounams. Je cite ce passage :
«Sur la superficie totale de I"Etat d'Israél, environ
300 000 ou 400 000 dounams seulement — hormis la
région rocheuse désolée du sud du Néguev, qui, &
I'heure actuetle, est impropre & 1a culture — sont des
terres domaniales que le Gouvernement israélien a
reprises au régime du Mandat. Le Fonds national juif
et des propriétaires juifs privés possédent moins de
2 millions de dounams. Presque tout le reste appar-
tient en droit & des propriétaires arabes, dont un
grand nombre ont quitté le pays. Le sorl de ces Ara-
bes sera réglé lorsque seront enfin dlaborées les clau-
ses des traités de paix entre lsragl et ses voising
arabes,»
Cela a té écrit en 1949; nous entendons encore la méme
musique et le méme disque,

62, La situation juridigue du titre de propriété en
Isra&l est complexe, mais on peut Ia simplifier en parlant
de trofs institutions qui ont pris en main tous les biens
des Palestiniens déplacés. La premidre est I'Etat lui-
méme, qui & pris possession du «domaine d'Etatn, pro-
priété collective du peuple tout entier. La deuxidme est
le Fonds national juif, qui, comme le montre la déclara-
tion précédente, a acquis une partie des terres des Pales-
tiniens déplacés et dont la charte interdit 1a vente des ter-
res qu'it acquiert. La trolsidme est ' Administrateur des
biens des absents, établi par la loi sur les blens des
absents de 1950, En vertu de Particle 4 de cette loi, tous
les biens des absents sont confiés & I'Administrateur, et
celui-ci peut transférer les biens qui lui ont été confiés &
l'autorité du développement élablie par la loi sur I'auto-
rité du développement, ¢t ainsi de suite.

63. Puis vient 'argument quasi juridique au sujet du
droit des Palestiniens au retour, qui est & peu prés celui-
¢i : «Les Arabes palestiniens n’ont pas été déplacés par
la force; ils se sont enfuis de leur plein gré ou sur ordre
de leurs dirigeants. Us n'ont done pas le droit de
rentrer,»

64. Cet argument ne fait qu'ittustrer un syllogisme
grotesque : 'hypothése principale, qui est explicite,
c'est que les Arabes palestiniens ont quitté Jeurs foyers
librement et volontairement; I"hypothése secondaire,
qui est implicite, ¢'est que guiconque abandonne son
foyer perd son droit sur celui-ci. La conclusion est donc

que les Arabes palestiniens ont perdu leur droit de
retour,

63. L’hypothése principale explicite s'appuie sur des
faits qui sont faux de toute évidence. L’hypothése
secondaire implicite s’appuie sur une loi morale tout
aussi fausse. Et la conclusion que ’on peut tirer de ces
deux fausses prémisses n’est pas moins fausse que les
prémisses elles-mémes,

66. L'hypothése explicite, on le sait, est fausse. Tant
de choses ont été écrites sur le pourquoi et le comment
du déplacement des Palestiniens que je n’ai guére besoin
d'entrer dans le détail, Qu'il suffise de citer une fois de
plus le rapport de feu le comte Bernadotte, qui écrivait ¢

«... L’exode des Arabes de Palestine a été provoqué
par la panique résultant des combats qui se sont
déroulés dans leurs collectivités ou par des rumeurs
rapportant des actes de terrorisme réels ou supposés,
ou & &é d0 & des mesures d'expulsion...

«Des actes de pillage, de brigandage et de marau-
dage de grande envergure et des cas de destruction de
villages sans justification militaire apparente ont été
fréquemment signalés de source sfire’.»

67.  Mais supposons, pour la discussion, que les Pales-
tiniens se soient enfuis de leurs foyers de leur plein gré
ou sur ordre de leurs dirigeants en période de guerre,
Est-ce que cela donne de la vérité & I'hypothése secon-
daire implicite ? Est-ce que cela les priverait de leur
droit de rentrer chez eux quand ont cessé les causes
immédiates de feur fuite 7 Est-ce qu'un homme qui
s'enfuit de chez lui parce qu'il y a le feu et parce qu'il
veut rester en vie perd son droit d’y rentrer quand
I'incendie a été éieint ?

68. La véritable opposition sioniste au retour des
Palestiniens déplacés est due au fait que ce retour modi-
fleraft I'équilibre démographique d’lsraél dans une
mesure telle que la nature exclusive et sioniste serait
détruite, Cela, c'est vrai, Mais la conservation de la
nature sioniste exclusive d’Israél n’est ni une responsa-
bilité internationale ni un fait d’ordre moral, juridique
et politique dont I'importance I'emporte sur le rétablis-
sement des droits inaliénables du peuple palestinien.

69. Le Conseil de sécurité, dans ’exercice de ses obli-
gations en tant qu'organe chargé de la responsabilité
principale du maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales, a le pouvoir de redresser I'injustice. Il a
I'obligation morale et le pouvoir de rendre aux Palesti-
niens leurs droits, y compris le droit de retourner dans
feurs foyers et vers les blens dont ils ont été arrachés. Le
Conseil a Ie devoir d’adopter un programme de mise en
ceuvre et d'appliquer effectivement ce programme. Une
fois que le Conseil aura pris sa décision, les Etats Mem-
bres s’y conformeront. Aprés tout, c’est ce que dit
I'Article 25 de la Charte. Il y a d’autres dispositions
dans la Charte, et notamment celles du Chapitre VII,
qui accordent au Conseil des pouvoirs particuliers lui
permettant de s'acquitter de ses fonctions. Nous

1 Ibid,, premidre partic, chap. V, par. 6et 7.



croyons qu’il est grand temps que le Conseil invoque ces
pouvoirs et que I'Etat Membre appelé Israél soit con-
traint & accepter et exécuter les décisions du Conseil,
faute de quoi il y aurait application des dispositions
appropriées de la Charte,

70. Dans sa résolution 3236 (XXIX), I'Assemblée
générale
«Souligne que le respect total et la réalisation [des]
droits inaliénables du peuple palestinien sont indis-
pensables au réglement de la question de Palestine»,

Dans ses recommandations, le Comité pour I'exercice
des droits inaliénables du peuple palestinien affirme que
«La question de Palestine étant au cceur du pro-
bléme du Moyen-Orient, le Comité souligne sa con-
viction qu’on ne peut envisager au Moyen-Orient
aucune solution qui ne tienne pas pleinement compte
des aspirations légitimes du peuple palestinien®.»

Le Comité a réaffirmé
«les droits légitimes et inaliénables du peuple palesti-
nien de rentrer dans ses foyers et en possession de ses
biens et d’accéder a I’autodétermination et & la souve-
raineté et I'indépendance nationales’».

71. Nous avons déja parlé du droit inaliénable de
retour. Nous allons maintenant parler du droit a 'auto-
détermination et & l'indépendance et la souveraineté
nationales. Ce n’est pas nouveau; ce n’est pas une
découverte; ce n’est pas un nouveau diagnostic, En avril
1920 déja — il y a prés de 60 ans —, avant méme que le
Mandat sur la Palestine ne soit confié au Royaume-Uni
par le Conseil supréme de la Conférence de la paix, les
Arabes de Palestine §’étaient soulevés, et la raison prin-
cipale de ces émeutes, comme I’avait dit la Commission
militaire d’enquéte, était
«la conviction des Arabes que la déclaration Balfour
suppose un déni du droit & ’'autodétermination et leur
crainte que Détablissement d’un foyer national
n’entraine une forte augmentation de I'immigration
juive et ne provoque leur asservissement économique
et politique aux Juifs»,

72, Cette crainte a été confirmée par la suite par lord
Curzon, suceesseur de Balfour en tant que secrétaire aux
affaires étrangéres, Dans une note & Balfour, Curzon
écrivait :

«Je suis 3 peu prés certain que bien que Weizmann
vous dise une chose ou que vous entendiez quelque
chose par foyer national, il recherche en réalité quel-
que chose de tout autre, 1l envisage un Etat juif, une
nation juive, une population subordonnée d’ Arabes,
etc., gouvernée par les Juifs, les Juifs possédant les
biens de la terre et dirigeant I'administration. Il essaje
de le faire sous couvert de la tutelle britannique.»

73.  Mais voyons ce que disait Balfour. Il s’est entété &
soutenir le sionisme. Dans une lettre & Curzon, il éeri-
vait :

8 Jbid., trente el unidme session, Supplément n® 35, par. 59.
9 Ibid., par, 60.

«En Palestine, nous ne nous proposons méme pas
de chercher & connaftre, pour la forme, les voeux des
habitants actuels du pays, encore que la Commission
américaine, pour la forme, ail demandé ce qu'ils
étaient. Les quatre grandes puissances sont engagées i
I'égard du sionisme. Qu'il soit juste ou non, bon oy
mauvais, le sionisme trouve ses racines dans des tradi-
tions séculaires, dans les besoins actuels, les espéran-
ces futures, d*une importance beaucoup plus grande
que les désirs et les préjugés des 700 000 Arabes qui
vivent actuellement dans cette terre ancienne.»

74, Les 700 000 Arabes de cette terre ancienne, ¢’étajt
tout le peuple de Palestine, et il y avait 1d le coeur méme
de la discorde semée par Balfour dang la région. Mais
Balfour, évidemment, se faisait le héraut et le défenseur
d'une forme nouvelle de colonialisme, un colonialisme
protégé et 1égitimé sous le nom de «Mandatw,

75.  Qu'est-il advenu du principe de Wilson sur I'auto-
détermination 7 Une commission américaine -~ Ia Com-
mission King-Crane — a dit dans son rapport :

«Si le principe de I'autodétermination doit préva-
loir et si, de cette manidre, les veeux de 1a population
de Palestine sont décisifs quant & ce qu'il y a lieu de
faire de 1a Palestine, il faut se rappeler que la popula-
tion non juive de Palestine, presque les neuf
dixitmes,» - gquelle petite majorité ! - «est forte-
ment contre tout le programme sioniste, Les faits
montrent qu'il o'y a aueun point sur lequel la popula-
tion de Palestine est plus d'accord que sur ce point»
- 'gutodétermination.

Et la Commission américaine est méme allée jusqu'd
proposer un mandat des Etats-Unis sur la Palestine
aprés avoir pris note de la vive opposition des Palesti-
niens 4 la politique de Baifour, Mais les Etats-Unis ne
faisaient pas partie de la Société des Nations et ne pou-
vaient donc prendre part 4 cette entreprise coloniale.
Oui, 4 I'époque, les Etats-Unis avaient d*autres valeurs.
Dans les années 1920, le Président des Etats-Unis avait
le souci de l'autodétermination, et les valeurs étaient
directerment en contraste avec Jes préoccupations et les
valeurs de Padministration des Etats-Unis dans les
anndes 1970, Le droit & "avtodétermination est préten-
dument défendu, mais certainement pas dans le cas du
peuple palestinien,

76. Notre lutte pour Pautodétermination figure dans
les annales; je I'ai déjA noté, En 1939, les conclusions de
la Commission royale étajent celles-ci
«Aprés avoir examing ces preuves et d'autres et étu-
dié le cours des événements en Palestine depuis la
guerre (1914-1918), nous n'avons aucun doute quant
aux «causes profondes des troubless, Elles
dtaient : ... le désir d'indépendance nationale des
Arabes.»
Les Britanniques savaient tout cela en 1928; ils 'ont
répété en 1939; mais qu’ont-ils fait 7 Rien.

77.  Jespére avoir bien fait comprendre que notre lutte
pour I"autodétermination et I"indépendance nationale 8
des racines profondes et remonte au moins aux années
1920. En fait, notre résolution d'arriver maintenant &



ces objectifs est plus forte encore. L' Assemblée générale
¢t l]a communauté internationale sont d*accord : & pré-
sent, il y & consensus pour reconnaitre que le peuple
palestinien doit pouvoir exercer son droit inaliénable &
I'autodétermination et & I‘ifldépcnd'ancc nationale dans
son propre foyer, la Palestine,

78, Le Comité pour l'exercice des droits inaliénables
du peuple palestinien a recommandé un programme de
mise en ceuvre que I'Assemblée générale a approuvé, et
le Conseil de sécurité examine la demande de I'Assem-
blée d'étudier ces recommandations afin de prendre les
mesures nécessaires pour y donner effet, A notre avis, la
réaction devrait &tre pour le Conseil de reprendre & son
compte ces recommandations.

79, Avant de terminer, je voudrais tirer au clair cer-
tains points parce qu'il y a eu confusion dans certains
esprits. D'aucuns ont I'impression qu’en appuyant |'éta-
blissement d'lsraél en 1947 I'Organisation des Nations
Unies a approuvé la conception sioniste d*Israél en tant
qu'«Etat de Juifs» ou Judenstaal ou Judenreich exclu-
sif, mais elle n'a rien fait de semblable, pas plus que la
Société des Nations, pas plus que la déclaration Balfour,
pas plus gu'aucun pays ayant reconnu Israél en tant
qu'«Etat normal». La conception sioniste d'Isra@l est
une conception israélienne unilatérale qui n'a pas
d’effet contraignant et pas d'application & I'Organisa-
tion, qui a pris 'engagement moral et juridique d'assu-
rer le rétablissement des droits inaliénables du peuple
palestinien, y compris le droit des Palestiniens de retour-
ner dans leurs foyers et vers leurs biens et d’obtenir
'autodétermination, l'indépendance nationale et Ia sou-
veraineté,

80. Voyons les fails.

8{., Dans sa propre «proclamationn du 14 mai 1948,
Israél a invoqué trois instruments internationaux : la
déclaration Balfour, le Mandat de la Société des Nations
et la recommandation de partage de I'Organisation des
Nations Unies. Quelle que soit la valeur juridique réelle
de ces documents internationaux - ¢t je ne m'attarderai
pas sur leurs imperfections juridiques -, il est dvident
qu'aucun d'eux ne reprenait 'idée sioniste. Au con-
traire, chacun d'eux rejetait en fait cette idée en stipu-
lant deux conditions : la garantie des droits des Arabes
palestiniens 4 1'intérieur de '«Etat juif» envisagé et la
protection du statut des Juifs en dehors,

82. Pour c¢e qui est de la déclaration Balfour,
'annonce du Royaume-Uni selon laquelle il «envisage
favorablement I'#tablissement en Palestine d'un foyer
national pour le peuple juif'» trouvait sa contrepartie et
son dontrepoids dans le reste de la déclaration, qui était
ainsi libellé :
«étant bien entendu que rien ne sera fait qui puisse
porter préjudice aux droits civils et religieux des col-
lectivités non juives existant en Palestine, non plus
qu'aux droits et au statut Politique dont jouissent les
Juifs dans tout autre pays'»,

e ——
10 Ibid,, deuxidme session, Suppiement n® 11, vol, 11, annexe 19,

Comme je I"ai dit, la déclaration Balfour portait essen-
tiellement sur des droits civils et religienx. Comme il
$'agissait de colonialisme, M. Balfour ne parlait pas des
droits politiques de la population.

83. Le sens de cette clause a été expliqué avec autorité

dans le Livre blanc de 1922, o il était dit :
«Des déclarations non autorisées ont été faites selon
lesquelles le but est de créer une Palestine entiérement
juive. On a employé des expressions telles que «la
Palestirie va devenir aussi juive que I’Angleterre est
anglaise», Le Gouvernement de Sa Majesté... n’a pas
de tel objectif. Il n'a jamais non plus envisagé ... la
disparition ou la subordination de la population, dela
langue ou de la culture arabes en Palestine.»

Ie consentement des sionistes A cette interprétation
avait ¢1é demandé, et Weizmann a écrit
«On a expliqué que la confirmation du Mandat
serait subordonnée A notre acceptation de la politique
telle qu'interprétée dans le Livre blanc, et mes collé-
gues ¢l moi avons donc d@ 'accepter, ce que nous
avons fait, non sans appréhension.»

84, Passons au Mandat de la Société des Nations'!, On
y reproduisait textuellement la clause de garantie de la
déclaration Balfour et on ajoutait des garanties plus
explicites et & plus vaste portée — notamment aux arti-
cles 2 et 6. Ces deux articles stipulaient que la Puissance
mandataire «assumera la responsabilités, notamment,
de la «sauvegarde des droits civils et religieux de tous les
habitants de la Palestine» et veillera «a ce qu’il ne soit
pas porté atteinte aux droits et 4 la situation des autres
parties de la population». Il ne faut pas oublier que la
wsituation» des Arabes palestiniens & ’époque était celle
de majorité prépondérante de la population, neuf dixié-
mes ou 90 p. 100, «non-minorités prépondérante.

85, Qu’en est-il de la recommandation de partage de
I'Organisation des Nations Unies & cet égard ? Loin
d’entériner I'idée sioniste d’un Judenstaat ou «Etat de
Juifs» exclusif, le plan de partage pour la Palestine
recommandé par I'Assemblée générale le 29 novembre
1947 [résolution 181 (II)] envisageait un «Etat juif»
dont la population comptait alors 499 020 Juifs et
509 780 Arabes. On peut retrouver cela dans le paragra-
phe 64 du document A/AC.14/32 et Add. 1", L’Assem-
blée générale recommandait que,
«en dvaluant la question de Palestine, il soit reconnu
comme indiscutable que toute solution pour la Pales-
tine ne pourra étre envisagée comme une solution du
probléme juif en généraln,
On stipulait dans la recommandation qu’avant la recon-
naissance de I'indépendance le gouvernement provisoire
de I'«Etat juif» envisagé adresserait 4 ' Organisation des
Nations Unies une déclaration contenant des garanties
expresses et précises quant aux droits de la population
arabe palestinienne du territoire — qui étaient énoncés

b jnd,, annexe 20
32 [bid,, deuxléme session, Commission ad hoc chargée de fa ques-
tion palestinienne, annexe 25,



trés en 'détail au chapitre 2 du plan de partage. La décla-
tion demandée contenait également une disposition
générale ainsi libellée :

«Les stipulations contenues dans la déclaration
sont reconnues comme lois fondamentales de |'Etat.
Aucune loi, aucun réglement et aucune mesure offi-
cielle ne pourront étre en contradiction, en opposition
avec ces stipulations ou leur faire obstacle et aucune
loi, aucun réglement et aucune mesure officielle ne
pourront prévaloir contre elles.»

Tout cela figure dans la section C de la premiére partie
du plan de partage recommandé par 1’ Assemblée géné-
rale — qu’lsragl invoque en tant que base juridique de
sa qualité d’Etat. Cette section s’achéve avec le chapi-
tre 4, on il est dit :

«Les dispositions des chapitres 1 et 2 de la déclara-
tion seront garanties par 1’Organisation des Nations
Unies et aucune modification ne pourra y étre appor-
tée sans ’assentiment de 1’ Assemblée générale.»

86. On peut donc voir qu’il est possible de tirer les
conclusions que voici de cette analyse : la communauté
internationale, y compris 'Organisation des Nations
Unies, n’a jamais donné son assentiment & la conception
sioniste d’Isragl — au contraire, I'Organisation, dans sa
recommandation de partage, comme la Société des
Nations avant elle, interdisait les actes qui ont poussé
Israél & se rapprocher de sa conception sioniste unilaté-
rale de lui-m@me; 1’Organisation des Nations Unies n'a
pas ’obligation de protéger ou de garantir le caractére
sioniste d’Israél, surtout dans son aspect démographi-
que — au contraire, I’Organisation garantit les droits
dont le déni était le préalable de la sionisation d’Israél;
I’Organisation des Nations Unies a envers les Arabes de
Palestine l'obligation de rétablir leurs droits et de
défaire les actes d’Isra&l qui ont abouti au déni de ces
droits.

87. Enfin, je voudrais rappeler ce qu’a dit le président
Arafat lorsqu’il a pris la parole, le 13 novembre 1974%,
lors de la vingt-neuviéme session de I' Assemblée géné-
rale :

«Pourquoi ne pourrais-j¢ pas rdver ? Pourquoi ne
pourrais-je pas espérer 7 La révolution ne consiste-
t-elle pas & traduire dans les faits les réves et les
espoirs 7 Alors, agissons ensemble pour que mon réve
devienne réalité, pour que je puisse revenir d’exil avec
mon peuple pour vivre la-bas en Palestine avec ce
combattant de la liberté juif et ses camarades, avec ce
prétre et ces fréres, dans un unique Etat démocratique
ou chrétiens, juifs et musulmans vivraient dans la jus-
tice, Iégalité [et] la fraternité...

«Est-ce que ce noble réve ne vaut pas que je lutte
avec tous ceux gui sont épris de liberté dans le
monde ? Ce réve d’autant plus admirable qu’il a pour
objet la Palestine, cette terre de la paix, du martyre
[et] de héroisme...

«On sait que les Juifs d’Europe et des Etats-Unis
ont conduit la lutte pour la laicité et la séparation de

Y Ibid., vingt-neuvidme session, Séances plénieres, 2282¢ séance.
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I'Eglise et de I'Etat. On sait qu'ils ont lutté contre la
discrimination fondée sur la croyance religieuge,
Comment donc peuvent-ils rejeter cet idéal humaniste
lorsqu'il s"agit de la Terre sainte 7 Comment peuvent.
ils continuer de soutenir dans sa politique la nation |
plus fanatique, la plus discriminatoire et la plus fer.
mée qui soit ?

LIPS

«En ma qualité officielle de président de ’OLP o
de chef de la révolution palestinienne, je déclare que
nous ne voulons pas verser une seule goutte de sang
palestinien, arabe ou juif. Nous ne nous complaisons
pas dans la poursuite des massacres, qui cesseront des
qu'une juste paix, conforme aux droits, aux espoirs et
aux aspirations de notre peuple se sera définitivement
établie.

«En ma qualité officielle de président de I'OLP o
de chef de la révolution palestinienne, je vous engage
4 vous joindre & la lutte de notre peuple pour son
droit & "autodétermination. 11 s'agit 1 d’un droit
consacré par la Charte des Nations Unies et réaffirmé
depuis par votre auguste assemblée & plusieurs repri-
ses, Je vous invite & aider notre peuple & réintégrer la
patrie dont il a éé exilé par la force des armes, parla
tyrannie et par 'oppression, afin que nous puissions
recouvrer nos biens, notre terre, et vivre dans notre
patrie, libres et souveraing, jouissant de tous les droits
attachés & I'indépendance nationale. Ce n'est qu'a ce
moment-14 que nous pourrons déverser toutes nosres-
sources dans le courant de Ia civilisation, que 'esprit
d'initiative palestinien pourra se consacrer au service
de I'humanité et que notre Jérusalem retrouvera son
role historique de haut lieu de toutes les religions,

«Je fais appel & vous pour gue vous mettiez notre
peuple & méme de s'établir sur sa propre terre en
nation souveraine et indépendante.»

88. Le PRESIDENT (interprétation de 'anglais) : Le
prochain orateur est le représentant de la Jordanie, que
j'invite & prendre place 4 la table du Conseil pour y faire
sa déclaration,

89. M. NUSEIBEH (Jordanie) [interprétation de
l'anglais] : 11 est devenu de plus en plus déroutant de
traiter de la question de Palestine et des droits inaliéna-
bles du peuple palestinien. 11 semble en effet que tout se
passe comme si I'on saupoudrait de sel une plaie béante
et profonde. Il est véritablement douloureux de parler
d’une question tout & fait claire et incontestable pendant
des décennies pour finir par s'apercevoir que 'on tourne
en rond comme dans un cercle vicieux étourdissant, que
'on demeure dans un &tat d'immobilité chronique et
que I'on donne des coups d*épée dans P'eau,

90. Nous sommes parvenus au point ol méme le fait
de chercher & expliquer I'origine de ce qui se passe
revient & profaner le caractére sacré de la cause que nous
cherchons a plaider - en vain, hélas. Cela est devenu un
dialogue de sourds ol les mots, méme lorsqu’on les
entend, les concepts, les idées et les idéals, la morale, la
1égalité, les résolutions, la Charte, les modalités, le droit
international et méme la décence humaine élémentaire




ont perdu toute crédibilité ou toute pertinence face aux
réalités brutales d’un monde insensible.

91, Tout cela rappelle aussi un conte que I'on m'a
appris & 'école lorsque j'étais enfant, C'est I'histoire du
calife Omar, un grand homme trés modeste, au coeur
tendre et sensible, qui avait 1'habitude de sortir le soir et
de rendre des visites, incognito, pour voir comment
vivaient ses concitoyens. Il se rendit dans une modeste
cabane ou il trouva une femme, ses enfants blottis
contre elle, s'affairant & sa marmite sur un feu de bois.
Alors que les enfants affamés attendaient avec angoisse
quelque nourriture avant d’aller dormir, le calife Omar
regarda la marmite qui bouillait et s’apercut, 4 sa
grande déception, qu’elle ne contenait que de I'eau et
des cailloux. Il demanda & la mére la raison pour
laguelle elle s’affairait ainsi pour rien et celle-ci répon-
dit + «Je n'ai pas les moyens d'acheter & manger et la
seule fagon e faire croire aux enfants que je vais apai-
ser leur faim est de faire ce que je fais jusqu'a ce qu’ils
tombent de sommeil.» Le calife Omar, le visage ruisse-
lant de larmes, se précipita chez lui, mit sur son dos un
sac de farine qu'il apporta & la mére pour qu'elle fasse
du pain 4 ses enfants affamés et anxieux.

92. Il en est ainsi du sort des Palestiniens, sauf qu'ils
n’ont pas pour eux un calife Omar aussi compatissant et
aussi sincére pour leur apporter du pain. Mes compa-
triotes n’ont pas oublié ce fait banal, car ils ont été
aguerris par leur longue épreuve et se sont transformés
en une race politique qui sait s'exprimer; ils ne se leur-
rent pas quant au moment et & la maniére dont ils fini-
ront par se délivrer. Peuple dont les racines sont &
jamais ancrées dans le sol de leurs ancétres, ils ne peu-
vent ni 'abandonner, ni encourager une force qui les
obligerait & le faire. Malheureusement, les forces
contraignantes dans le cadre desquelles le systéme des
Nations Unies a été obligé d'agir ont tellement sapé sa
volonté et son efficacité qu'il en a été réduit — au moins
en ce qui concerne la question de Palestine — & 1'état
virtuel de paralytique.

93, Alors, peut-on légitimement se demander pour-
quoi le Comité pour 'exercice des droits inaliénables du
peuple palestinien a demandé au Conseil de sécurité de
s'occuper de la question de Palestine et, notamment, de
prendre des mesures appropriées pour faciliter aux
Palestiniens I'exercice de leur droit de retour dans leurs
foyers, dang leurs terres et dans leurs biens ? Comment
se fait-il que le Comité, de la m@me fagon, demande ins-
tamment au Conseil d’encourager des mesures pour par-
venir & une solution juste, en tenant compte de tous les
pouvoirs que lui confére 1a Charte 7

94. La raison saute aux yeux. C'est que, a la différence
d’Israél, qui se moque de la loi et qui a une attitude
méprisante 4 I"dgard de I'Organisation des Nations
Unies, le Comité, qui a I'appui de I'Assemblée générale
et est investi par elle d*un mandat en bonne et due
forme, représente la volontd et la conscience de
immense majorité de ’humanité.

95, Le Comité n'a pas de reproches 4 faire au Conseil
de sécurité, qu'il respecte, non plus qu'aux autres orga-

11

nes de I'Organisation pour le simple fait qu'un Membre
hors la loi, jouissant de I’aval et du soutien sans réserve
d'une grande puissance, fait lititre de la volonté, des
résolutions et du jugement bien pesé de I'humanité. 11y
a, dans les sociétés nationales comme dans la commu-
nauté des nations, des membres récalcitrants qui se
détournent du droit chemin, Dans les premiéres existent
des institutions chargées de I’application de la loi qui
veillent & ce que le droit soit bien respecté. Il n’en est pas
de méme, malheureusement, dans le cas de la commu-
nauté des nations, alors méme que les auteurs de la
Charte ont assigné ce rdle de ’application du droit au
Conseil de sécurité avec I'espoir fervent qu’il en serait
ainsi, Cela n'a malheureusement pas été le cas jusqu’a
présent.

96. Lorsquel' Assemblée générale fut saisie de la ques-
tion de Palestine en 1947 4 la demande de la Puissance
mandataire, elle agit avec célérité et sans délai, créant un
organe connu ultérieurement sous le nom de Commis-
sion spéciale des Nations Unies pour la Palestine qui
devait chercher une solution 2 la question de Palestine,
Ses recommandations furent adoptées par I’ Assemblée
générale dans la résolution 181 (II) visant & établir un
Etat arabe palestinien et un Etat juif en Palestine ainsi
qu’une union économique et un régime international
spécial pour Jérusalem en tant qu’entité séparée, en ver-
tue de la troisiéme partie du plan de partage. Le Conseil
de sécurité se vit confier la mise en ceuvre de cette réso-
lution, quelles que soient les entraves, mais ne put mal-
heureusement y parvenir.

97. Dans 'intervalle, des forces juives occupérent les
quatre cinquiémes de la Palestine avant la fin du Man-
dat, en violation flagrante des résolutions de 'Organisa-
tion des Nations Unies. Aprés 1967, les Israéliens
occupérent le pays tout entier et méme ce qui se trouvait
au-deld de ses limites.

98, La Commission de conciliation des Nations Unies
pour la Palestine, réunie & Lausanne en mai 1949, obtint
des Btats arabes et d’Israél qu’il approuvent la mise en
euvre des résolutions de I'ONU dans leur ensemble, y
compris le retour des Palestiniens dans leurs foyers et
dans leur patrie, dans un protocole!* paraphé par les
deux parties. Mais, plus tard, les Israéliens se reniérent
et se refusérent & ratifier le protocole, ce qui aurait réglé
une fois pour toutes toute la question de Palestineily a
trois décennies et aurait épargné au Moyen-Orient, a
PONU et au monde en général le fléau de la guerre, des
conflits incessants et des souffrances.

99. Plus tard, le Comité pour ’exercice des droits ina-
liénables du peuple palestinien est devenu I'équivalent
de la Commission spéciale originale, I’ Assemblée géné-
rale lui accordant d’ailleurs un appui beaucoup plus
substantiel, C'est de fagon judicieuse, objective et prag-
matique qu'il a recherché les modalités permettant
d’appliquer les résolutions de I'Organisation des
Nations Unies sur la question, tenant compte des chan-

14 Ibid,, quatriéme sesston, Commission politique spéciale, Annexe,
vol, 11, doc. A/927, annexes A et B,



gements pratiques qui s’étaient produits au cours de ces
longues 30 années. Il n’y a pas d’affirmation dans les
rapports du Comité qui ne découle directement — et
presque entiérement — des résolutions de I'ONU. En
vertu de son mandat, il est en partie chargé de promou-
voir I’application de ses recommandations, conformé-
ment au paragraphe 7 de la résolution 32740 A de
I’Assemblée générale, y compris les relations avec le
Conseil de sécurité et 1'examen de certaines mesures.
Grace au pragmatisme dont il a fait preuve, le Comité
est allé jusqu’a fléchir en partie les régles en divisant par
phases le plan de mise en application, desserrant ainsi
les freins mis dans les résolutions elles-mé&mes.

100. De ce fait, la priorité a été accordée, dans la pre-
miére phase, au retour dans leurs foyers des Palestiniens
déplacés a la suite de la guerre de juin 1967, conformé-
ment 4 Ja résolution 237 (1967) du Conseil de sécurité,
qui stipulait la mise en application immédiate de ce
retour et prévoyait que cette mise en application ne pou-
vait &tre assortie d’aucune autre condition. Mais 12 ans
se sont déjd écoulés et aucune mesure n'a été prise dans
ce sens.

101. Dans la deuxiéme phase, I'Organisation des
Natjons Unies, en coopération avec les Etats directe-
ment intéressés et avec I’Organisation de libération de la
Palestine a titre de représentant provisoire de l'entité
palestinienne, devait prendre les dispositions nécessaires
en vue de permettre aux Palestiniens déplacés en 1948 et
1967 d’exercer leur droit de retour dans leurs foyers et
leurs propriétés ou d’indemniser ceux qui avaient choisi
de ne pas y revenir, conformément 4 la résolution 194
(I11) de I’ Assemblée générale — résolution que I’ Assem-
biée réaffirme chaque année avec le plein appui d'ail-
leurs des Etats-Unis,

102. Enfin, le Comité a énoncé les dispositions relati-
ves au droit 4 I’autodétermination et a I'indépendance
nationale aprés 1’évacuation des territoires occupés par
la force en violation des principes de la Charte et des
résolutions pertinentes de 1'Organisation des Nations
Unies.

103. Ilest donc déconcertant — c’est le moins que 'on
puisse dire — de voir que quelques Etats fort évolués et
hautement respectés refusent de coopérer avec le Comité
ou méme de le reconnaitre. Je peux fort bien compren-
dre le représentant d’Israél, M. Blum, lorsqu’il dit que
le Comité est «tristement célébre», car le cas qu'il
défend se trouve manifestement et tristement en dehors
du cadre d’un systéme international ordonné fondé sur
le droit international, la justice, la Charte et les résolu-
tions de I'Organisation des Nations Unies. Si ces Btats
se sont plu & procéder hitivement au démembrement
d’un pays et & disperser par la suite sa population en
1947-1948, n’éprouveraient-ils pas maintenant un cer-
tain sentiment de culpabilité qui les pousserait, bien que
partiellement et un peu tard, a redresser ce tort considé-
rable ? Pirai plus loin et dirai que, m&me si I’ Assemblée
générale n’avait pas établi le Comité en novembre 1975,
un consensus aurait dit alors émerger dans l'intervalle
pour en créer un si ces Etats avaient vraiment fait preuve
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de sincérité dans leur intention de voir régner une paj
d’ensemble, juste et durable. Ou est-ce que les résoly.
tions sacrées de 'ONU sont devenues un tabou et yy
fardeau qu'il convient d'effacer de la conscience des
Etats Membres qui prennent I'Organisation au sériegy
et la resnectent ?

104, La discussion d'aujourd’hui et le débat précédent
qui a eu lieu il y a une semaine sur la colonisation en
masse par Isragl des terres palestiniennes et autres terres
arabes occupées, y compris Jérusalem, doivent attirer
'attention sur le fait qu'lsraél est résolu & poursujyre
une politique d’agression et d'expansion et essaie par
conséquent de tuer dans I'ceuf toute possibilité de regle-
ment pacifique du conflit au Moyen-Orient. C'est 13 Ia
recette infaillible d’un cataclysme mondial, car ’enjen
est élevé, trés élevé en fait, que ce soit & court ou & long
terme.

105. Comme le disait succinctement le Christion
Science Monitor dans un éditorial intitulé «Isragl et
I'aide américainen, le 25 juillet, & propos des attaques
aériennes brutales, aveugles et délibérées lancées contre
le Liban :

«Les Etats-Unis ont le droit de protester dans les
termes les plus vifs. Mais nous nous demandons pen-
dant combien de temps 1'administration Carter conti-
nuera simplement de déplorer et d'implorer. A moins
que les Etats-Unis ne soient préts a prendre des mesu-
res énergiques, les paroles’ ne changeront rien 4 la
situation.»

Si l'on agissait ainsi, le Conseil de sécurité pourrait
enfin &tre & mé&me de faire face aux obligations solennel-
les qui lui incombent pour ce qui est de la paix, dela
séeurité et de 1a stabilité internationales, sans parler des
impératifs de la justice la plus étémentaire, I y aun vide
dangereux qui régne a 'heure actuelle,

106. Les rapports du Comité sont élaborés d’une
facon trés méticulense et sont orientés vers 1'action, Le
Conseil de sécurité, dans sa sagesse, peut discuter avecle
Comité sur les différentes modalités contenues dans ses
recommandations en tant que préalable & des mesures
positives ultérieures telles qu'une reprise de la Confé-
rence de Genéve, & laquelle toutes les parties devraient
participer, y compris, bien sir, I'OLP, et au cours de
laquelle le probléme sous tous ses aspects devrait &tre
discuté,

107. Mais ce qui serait trés grave, ce serait de piétiner
dans cette situation tragique et de nous laisser entrainer,
avec complaisance, dans 'inertie.

108. 11 faut que le Conseil de sécurité reléve le défi; il
ne faut pas qu’'il se laisse impressionner par une intimi-
dation illégale ou qu'il se laisse influencer. Ce n'est
qu'alors que la poudritre du Moyen-Orient sera désa-
morcée et,qu’il sera mis fin au triste sort des Palesti-
niens, Une aube nouvelle de paix, de prospérité et de
justice se Idvera alors et le monde entier sera & jamais
reconnaissant au Conseil d’avoir été le précurseur d'une
ére nouvelle et plus heureuse que nous attendons tous
depuis si longtemps.




109. Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :
L’orateur suivant est le représentant de la République
démocratique allemande, que j’invite a prendre place a
Ja table du Conseil et & faire sa déclaration.

110. M. ZACHMANN (République démocratique
allemande) finterprétation de l'anglais] : Monsieur le
Président, je voudrais tout d'abord vous féliciter cordia-
lement de la fagon dont vous exercez en ce mois de juil-
let vos fonctions de président du Conseil de sécurité,
~ Nous vous en sommes fort reconnaissants.

111. La question de ’exercice par le peuple palestinien
de ses droits inaliénables, qui figure une fois de plus &
’ordre du jour du Conseil, est une question assez com-
plexe et d’une extréme importance politique. Ma déléga-
tion voudrait vous remercier ainsi que les membres du
Conseil de nous donner cette occasion de faire connaitre
Ia position de la République démocratique allemande.

112. La République démocratique allemande, comme
beaucoup d'autres Etats, s’est toujours fait le champion
de I’établissement d’une paix juste et durable au Moyen-
Orient et d’un réglement politique d'ensemble du pro-
bléme du Moyen-Orient, En sa qualité de membre du
Comité pour 'exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien, elle déploie tous ses efforts pour permettre &
cet organe de s'acquitter pleinement du mandat qui lui a
été confié, afin d’assurer 'exercice des droits 1égitimes
du peuple palestinien et de rechercher un réglement de
paix juste et durable au Moyen-Orient.

113. Les événements au Moyen-Orient ont pris une
tournure dramatique ces derniers mois. Les tentatives
visant & élaborer une solution peu équilibrée ont aggravé
Ja situation et I'ont rendue plus complexe encore, La
tAche du Conseil de sécurité durant le mois de juillet a
donc été de s’occuper exclusivement de la situation dan-
gereuse au Moyen-Orient. Ma délégation voudrait souli-
gner une fois de plus qu'un réglement de paix qui ne
tient pas compte des intéréts légitimes et essentiels d'un
Etat ou d'un peuple au Moyen-Orient ne saurait durer
longtemps. Le peuple arabe de Palestine qui a été chassé
de ses foyers est particulitrement atteint dans ce
contexte. Depuis 1948, il n'a pas vraiment connu un seul
jour de naix réelle

114, On constate une fois de plus que ceux qui Jaissent
de cOté I’élément central du conflit du Moyen-Orient,
qui est la mise en ceuvre des droits légitimes du peuple
arabe de Palestine, encouragent *agresseur. Cela ressort
tant des récentes attaques militaires contre le Liban que
de escalade de la politique de colonisation d'Israél
dans le but d’annexer des territoires arabes. Le débat au
Conseil de sécurité sur le rapport [S/13450 ef Add.1] de
la Commission créée en application de la résolution 446
(1979) pour étudier la situation concernant les colonies
de peuplement dans les territoires arabes occupés par
Israél a fourni & cet égard la preuve la plus claire.

115. Bien que les résolutions pertinentes adoptées par
’Organisation des Nations Unies attachent une grande
importance 4 la mise en ceuvre des droits inaliénables du
peuple palestinien pour ce qui est d’une solution équita-
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ble au conflit du Moyen-Orient, cette question d’impor-
tance décisive a été complétement laissée de c6té dans les
accords séparés. Au lieu de cela, il y est question d’une
prétendue autonomie des habitants des régions occupées
de la rive occidentale et de Gaza. Cette formule d’ «auto-
nomie» ne contient pas d’indication quant 3 la mise en
ceuvre des droits inaliénables du peuple arabe de Pales-
tine, y compris le droit d’avoir son propre Etat. Et ce
n'est pas tout. Le seul représentant du peuple palesti-
nien reconnu par 1'Organisation, c’est-d-dire I’OLP, a
été laissé de cBté depuis le tout début.

116. A ce propos, qu’il me soit permis de citer une let-
tre que le représentant permanent d’Israél a adressée au
Secrétaire général le 9 mai 1979 ;
«L'objectif des négociations est d'établir une auto-
rité autonome (conseil administratif)... afin que [les]
habitants jouissent d’une pleine autonomie.»

Il faut noter que I’on parle des «habitants» et non des
régions. Je cite 4 nouveau cette lettre :

«En aucun cas, Israél n’envisagera ni ne permettra
la création d'un «Etat palestinien»..,

«Jérusalem est et restera une et indivisible, capitale
¢éternelle de notre pays.»

117, Cet état de choses prouve que !'inquiétude que
provoque pour de nombreux Etats la situation au
Moyen-Orient — et que partage également la Républi-
que démocratique allemande — n'est que trop justifige.

118. Lasituation actuelle exige avant tout une position
trés nette A I'égard du probléme essentiel, c’est-a-dire la
mise en ceuvre des droits inaliénables du peuple palesti-
nien. Les tentatives visant a tourner la question sont
totalement dépourvues de réalisme et vont a l’encontre
des intéréts généraux des habitants de la région. Ceux
qui parlent d'un réglement de paix général et durable et
qui, en réalité, ne sont pas disposés a en assurer les
conditions décisives agissent de toute évidence dans
leurs propres intéréts, lesquels vont & I'encontre des
droits du peuple arabe de Palestine.

119. L’emploi de la formule d’«autonomie» ne peut
dtre considéré antrement que comme visant a4 donner
une apparence de légitimité aux efforts permanents
déployés par Israél et ses sympathisants pour compro-
mettre un véritable réglement pacifique du conflit du
Moyen-Orient,

120. A cet égard, Israél jouit du soutien politique,
militaire et économique constant d’un certain nombre
d’Etats. Il est grand temps que ces pays revoient leur
position et alignent leurs activités sur les résolutions et
décisions de I'Organisation des Nations Unies.

121. La position de la République démocratique alle-
mande en ce qui concerne la réalisation d'une solution
politique d’ensemble au conflit du Moyen-Orient et
|'établissement d’'une paix juste et durable dans la
région est absolument claire et bien définie. Elle préco-
nise le retrait de toutes les forces israéliennes de tous les
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territoires arabes occupés depuis 1967 et la réalisation
des droits inaliénables du peuple palestinien & 'autodé-
termination, y compris le droit de créer son propre Etat;
elle demande aussi que soient garanties 1'existence indé-
pendante et la sécurité de tous les Etats de la région.

122. Je tiens a réaffirmer fermement que la Républi-
que démocratique allemande, guidée par les principes
socialistes qui régissent sa politique étrangére, accorde
sa solidarité et son soutien au peuple arabe de Palestine
qui, sous la direction de son seul représentant 1égitime,
’Organisation de libération de la Palestine, méne une
lutte victorieuse contre I'impérialisme, le sionisme et les
forces réactionnaires.

123. Ma délégation s'attend que le Conseil de sécurité
prenne des décisions propres & favoriser la mise, en
ceuvre des droits légitimes du peuple palestinien et &
contribuer & un réglement de paix juste et général au
Moyen-Orient,

124. M. ADEYEMI (Nigéria) [interprétation de
Panglais] : Comme c’est la premiére fois que ma déléga-
tion prend la parole au cours du mois de juillet, je tiens
A vous présenter, monsieur le Président, nos chaleureu-
ses félicitations A I’occasion de votre accession & la prési-
dence du Conseil de sécurité, Votre vaste expérience et
vos multiples qualités nous assurent que, sous votre
direction, nos travaux seront couronnés de succes.

125. D’autre part, nous tenons a exprimer toute notre
reconnaissance & votre prédécesseur, l'ambassadeur
Troyanovsky, de I’Union soviétique, pour la fagon tout
aussi admirable dont il a dirigé les travaux du Conseil.

126. Ma délégation a pris note du rapport du Comité
pour l’exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien'®, Conformément aux principes de liberté,
d’égalité et de dignité humaine pour tous les peuples du
monde, principes que nous avons toujours soutenus,
nous avons accepté de participer aux travaux du Comité
dés sa création. Nous I’avons fait dans J’espoir d’appor-
ter notre modeste contribution 4 la recherche internatio-
nale d’une paix juste et durable au Moyen-Orient en
général et — et c’est peut-étre encore plus important -
4 tous les efforts de I'Organisation des Nations Unies en
vue d’un réglement durable du probléme palestinien.

127. Nul ne doute que les archives de I'Organisation
regorgent de documents exposant les diverses formules
adoptées au niveau du Conseil de sécurité et au niveau
de I’Assemblée générale pour parvenir & une juste solu-
tion du probléme de Palestine, solution qui échappe 3 la
communauté internationale depuis plus de 30 ans, Nous
n’avons pas l’intention de rappeler ici toutes ces résolu-
tions et décisions, mais, étant donné notre ordre du
jour, peut-&tre conviendrait-il de rappeler certains des
principes afin d’éviter toute ambiguité.

128. La question de Palestine est toujours au cceur du
probléme du Moyen-Orient. Ce probléme continuera de

16 Documents officiels de I’Assembiée générale, trente-troisidme
session, Supplément no 35,
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se poser & nous tant que n'aura pas été trouvée une soly.
tion conforme au principe fondamental selon leque|
tout réglement est voué & 1'échec s'il ne tient pas compte
des aspirations légitimes des Palestiniens — les Palest.
niens des territoires occupés comme ceux de la diaspora,

129. De plus, nous croyons que les droits légitimes et
inali¢énables du peuple palestinien de retourner dans ses
foyers et vers ses biens et de parvenir & I"autodétermina.
tion, & I'indépendance et & la souveraineté nationales 3
intérieur de limites prescrites doivent 8tre garantis
totalement. La mise en ceuvre de ¢es droits contribuera
de fagon décisive & un réglement global et définitif d”une
crise du Moyen-Orient apparemment insoluble,

130, Ensuite, ma délégation estime que la participa-
tion de I’Organisation de libération de la Palestine, sur
un pied d’égalité avec les autres parties et sur la base des
résolutions 3237 (XXIX) et 3375 (XXX) de I’ Assemblée
générale, 4 tous les efforts, délibérations et conférences
sur le Moyen-Orient qui ont lieu sous les auspices de
'Organisation des Nations Unies est indispensable.

131. Enfin, nous rappelons le principe.fondamental de
I'inadmissibilité de 1'acquisition de territoire par la
force. Nous pensons qu'lsraél doit se retirer rapidement
et sans condition de tous les territoires qu'il occupe par
la force et I'agression. Une telle mesure, que le Conseil
de séeurité et 1'Assemblée générale réclament depuis si
longtemps, créerait sans aucun doute le climat néces-
sajre & une paix durable dans la région, Les lsraéliens
doivent comprendre que leur séeurité restera menacée
tant qu'ils ne renonceront pas & l'idée d’imposer une
paix humiliante & leurs voisins arabes. L'arrogance mili-
taire ne peut en soi garantir la sécurité d'Israél. De fait,
si Isradl se conformait fidélement aux résolutions du
Conseil, et en particulier aux résolutions lui demandant
de permettre aux Palestiniens spoliés de retourner sans
danger et dans la dignité dans leurs foyers, cela contri-
buerait beaucoup a faire disparaitre la menace qui pése
actuellement sur la paix et la sécurité dans la région.

132, C'est pourquoi ma délégation constate avec une
grande inquidtude la persistance incompréhensible
d’Israél & &ablir de nouvelles colonies de peuplement
dans les territoires occupés. Si nous envisageons ce pro-
bléme des colonies de peuplement dans le contexte du
récent traité de paix égypto-israélien, nous voyons que
nous avons affaire & un exemple classique de confiance
trahie, Je dirai méme que la perpétuation de cette politi-
que d’occupation contredit ce qu'affirment hautement
les dirigeants isradliens, & savoir qu'ils souhaitent la
coexistence pacifique avec leurs voisins arabes. Or Ia
création de nouvelles colonies de peuplement n’a fail
que justifier les craintes arabes que cet expansionnisme
effréné ne soit la pierre angulaire de la stratégic israé-
lienne dans la région et que P'exploitation éhontée des
terres prises aux Palestiniens sans défense ne soit la
préoccupation prioritaire du Gouvernement israélien.
Vouloir s'accrocher & ces territoires dont le monde
entier — et meme les amis d'Israél — a décidé depuis
longtemps qu’ils ne seraient jamais incorporés & I’Etat
juif nous paraft étrange et déraisonnable, Les colonies



de peuplement actuelles, du premier jour ol elles ont été
créées, et celles qui seront éventuellement créées par la
suite sont et demeureront ipso facto illégales tant que les
Israéliens ne les auront pas évacuées.

133. A cet égard, nous engageons les nations occiden-
tales qui peuvent faire pression sur Israél & renoncer 3
certains intéréts particuliers et & persuader feur protégé
d’emprunter la voie de la raison. En tant que membres
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permanents du Conseil, elles ont la responsabjlité
morale vis-d-vis d’elles-mémes et vis-a-vis du Conseil de
faire tout ce qui est en leur pouvoir pour désamorcer
une situation potentiellement dangereuse au Moyen-
Orient, BElles doivent le faire pour sortir "’humanité d’un
cauchemar qui se prolonge depuis trop longtemps.

La séance est levée & 13 heures.
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