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_1887a. SESION

- - Celebrada en Nueva Yorkr, ¢l jueves 5 de febrero de 1976, a las 15.30 horas.

Presidente: Sv. Daniel P, MOYNIHAN
(Estados Unidos de América),

Presentes: Los representantes de los siguientes
Estados: Benin, China, Estados Unidos de América,
Francia, Guyana, ltalia, Japon, Pakistan, Panama,
Reino Unido de Gran Bretaia ¢ Irlanda del Norte,
Repiiblica Arabe Libia, Repiblica Unida de Tanza-
nia, Rumania, Succia y Union de Replblicas Socia-
listas Soviéticas.

Orden del dia provisional (S/Agenda/1887)

1. Aprobacion del orden del dia.

2. La situacion ¢n las Comoras:

a) Telegrama, de fecha 28 de encro de 1976,
~— - "dirigido al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Jefe de Estado de las Comoras (S/11953);
b) Carta, de fecha 3 de febrero de 1976, dirigida
- al Presidente del Consejo de Seguridad por el
_~Representante Permanente de Guinea-Bissau

~ante las Naciones Unidas (S/11959).

Se declara abierta la sesion a lay 16,15 horas.

.. _Guatemala e

““Expresiones de condolencia por el Terremoto de

1. El -PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Antes de pasar al orden del dia provisional para la
sesion de esta tarde, deseo leer a los miembros del
Consejo un telegrama enviado por el Secretario
General al General de Brigada Kjell Eugenio Laugerud
Garcia, Presidente de Guatemala:

**Con profundo pesar he tomado conocimiento del
grave terremoto que afectd a su pais y su capital,
Deseo extender mis mas sinceras condolencias a
usted y al pueblo de Guatemala, que se han visto
afectados por la pérdida de vidas y los trigicos
danos acaecidos. Las Nuciones Unidas estan dis-
puestas a proporcionar a su Gobierno “toda la
asistencia posible. A este respecto, el Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre dispuso inmediatamente la adopeion
de medidas adecuadas para movilizar la ayuda del
sistema de las Naciones Unidas y de la comunidad
interpacional.”

Estoy seguro de que los miembros del Consejo desca-
ran asociarse al mensaje del Secretario General vy
a las medidas que ¢n ¢l se prevén,

Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en las Comoras:

a) Telegrama, de fecha 28 de enero de 1974, dirigido al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Jefe
de Estado de las Comoras (S/11953);

b) Carta, de fecha 3 de febrero de 1976, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Repre-
sentante Permanente de Guinea-Bissau ante las
Naciones Unidas (S/11959)

2. El PRESIDENTE (interpretaciin del inglés):
De conformidad con las decisiones adoptadas ayer
[1866a. sesidn], invito al representante de las Comoras
a tomar asiento a la mesa del Consejo. Invito tam-
bién a los representantes de Argelia, Guinea, Guinea-
Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Madagascar vy
Somalia a ocupar los lugares que les han sido reser-
vados en la sala del Consejo, en la inteligencia
“habitual de que se. los invitard a tomar asiento a la
mesa del_Consejo_cuando_ deban_ hacer uso de-la
palabra. ~ ~ : )

Por invitacion del Presidente, el Sr. Omar Abdallah
(Comoras), toma asiento a la_mesa. del Consejo; .y
el Sro Rahal (Argelia), el Sv. Comara (Guinea), ¢l
Sr. Fernandes (Guinea-Bissau), el Sr. Ecua Miko
(Guinea Ecuatorial), el Sr. Muina (Kenva), el Sr. Rabe-
tafika (Madagascar)y y el Sr. Hussein (Somalia) ocu-
pan los asientos gue les han sido reservados en la
sala del Conscjo. ) I '

3, El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
El Consejo de Seguridad continuara ahora el examen
del tema del orden del dia. El primer orador es el
representante de-las Comoras, a quien doy la bienve-
nida y lo invito a formular su declaracién.

4. Sr. OMAR ABDALLAH (Comoras) finterpre-
tucidn det inglés): Comenzaré mi declaracion expre-
sando mi profundo agradecimiento y la admiracion
que siento por el Consejo de Seguridad que, creo,
es el que garantiza la paz en nuestro perplejo mundo.
La labor que ha realizado el Consejo desde su crea-
cion hasta la fecha y el papel desempenado por sus
Presidentes merecen nuestro agradecimiento, Espe-
cialmente deseo dar las gracias al Presidente actual,
quien ha demostrado mucha sabiduria y prudencia
en la direccion de las reuniones del Consejo. Al
propio tiempo. debo agradecer al Consejo el interés



que se ha tomado en los asuntos de nuestro pequeiio
y nuevo pais. Por supuesto, como comprenderin
los representantes, por muy pequeio que sea un pais
en la actualidad, ese pais es parte de un todo,
que es el mundo. Incluso, si el dedo mas pequeiio
‘estd -enfermo, todo el cuerpo siente la enfermedad
_'y puede. subir la temperatura del cuerpo. Por consi-
guiente, todo lo que ocuire en cualquier parte de
nuestro mundo de hoy debe ser motivo de preocu-
pacion para los demas paises, por muy pequeiio
que sea un_pais o por muy lejos que se encuentre.

5. Quisiera comenzar mi declaracion explicando la
situacién politica en las Comoras en relacion con su
independencia, y que Francia, de conformidad con sus
propias leyes y Constitucion, no tiene derecho a inten-
tar la separacion de Mayotte del cuerpo que forma en
el archipiélago de las Comoras, pues contintia siendo
un hecho que desde que las islas se separaron del
continente africano, Mayotte ha sido parte integrante
de las Comoras, desempeifiando un papel muy impor-
tante en la vida del pais y en la cooperacién que
existe entre ellas en todas las circunstancias. Estas
cuatro islas juntas comnstituyen el Estado de las
Comoras. Es un hecho aceptado por las Naciones
Unidas, y la Asamblea General votd a favor de la
admision de las Comoras como Estado Miembro de
las Naciones Unidas, integrado por cuatro islas y no
tres. Esto no puede cambiarse. El mundo ha aceptado
esta situacion. Esto es un hecho ahora, y ese hecho
persistird. Se declaré la independencia para las cuatro
islas y asi permanecera; y Francia, al igual que cual-
- quier otra nacion, lo sabe. Por supuesto, hay.peque-
fias diferencias de opinidn que, estoy seguro, con la
'ayuda del Consejo podran dlsnparse y la situacion
mejorard, y en Ultima instancia estas cuatro islas
pequefias de la costa oriental de Africa no serdn
motivo de preocupacmn en este vasto mundo.

6. Naturalmente, los primeros que se establecieron
en las Comoras fueron los -africanos de la costa, y
después le siguieron otros pueblos del .continente
asiatico. Pero cualquiera sea el caso, los historia-
dores estan de acuerdo en que la colonizacion de estas
islas comenz6 hace mas de 4.000 afios, 'y hay pruebas
histéricas en este sentido, pero no entraremos en deta-
lles ya que no serfa pertinente. Todo lo que hay de
seguro-en esto es que los arabes. provenientes del
Yemen y del Golfo llegaron a esas islas antes de la
época de Mahoma, y desde ese entonces-han conti-
nuado visitando las islas. Algunos se han quedado
y sus descendientes son ciudadanos de =2sas islas.

7. Los primeros pueblos que poblaron las Comoras
fueron malayos, como lo revelan la historia y las
caracteristicas mongdlicas en las caras de algunos
comoranos. Hay quienes dicen que yo tengo rasgos
mongoles. No sé si es cierto. Luego surgieron los
shirazis y todavia existen en las Comoras muchas
de sus reliquias. Todos estos elementos se mezclaron
y formaron una comunidad comorana perdiéndose
asi las costumbres y las tradiciones originales, ya
fueran arabes, iranies, malayas o indias,

8. Toda persona que naciera en esas islas se con-
vertia inmediatamente en nacional de las Comoras,
Esta absorcion era inevitable debido a que la sociedad
de las Comoras siempre ha sido matviarcal. Por consi
guiente, en .esas islas nunca ha habido conflictos
o problemas raciales o religiosos. La religion de
la inmensa_mayoria es la islamica. Todos siguen_la
escuela de pensamiento shafi y tienen costumbres y
tradiciones muy arraigadas que los unen en cuanto
a su actitud y conducta,

9. Se lee o se escucha por la radio que en Mayotte
hay cristianos que deben ser protegidos por Francia
y que esa excusa es suficiente para separar a Mayotte
de las islas hermanas. Esa t'eclaracion es engafiosa
¢ incorrecta porque los cristianos son sélo tres fami-
lias compuestas de 152 personas, mientras que la pobla-
cion de Mayotte se calcula en mas de 40.000 perso-
nas, todas musulmanas. ¢Hay justificacion para decir
que esa minoria es la causa de este desmembra-
miento de parte del pais y se la utilice como pretexto
para proteger sus intereses? Sus intereses y derechos
como ciudadanos de las Comoras ya estan protegidos.
En realidad, no solo ellos estan protegidos sino que
los sucesivos gobiernos de las islas siempre los han
considerado como ciudadanos de un solo pais: las
Comoras. El pueblo de esas islas no conoce la discri-
minacion racial ni la religiosa; todo habitante de las
Comoras es comorano, e incluso los franceses que se
consideran comorangs disfrutan de las mismas opor-
tunidades y los mismos_ pnvnleglos que se ofrecen a
los demas comoranos. -

10, . El.mejor ejemplo cs el hecho de que un flances
nacido-en Francia es ahora, después. de la indepen-
dencia, uno de los tres embajadores-itinerantes de ese
nuevo Estado,.a pesar de las. desavenencias -exis-
tentes ‘entre Francia y las Comoras.” Esto no tiene
paralelo en la historia politica. Es una justicia social
y politica enorme que merece ser aplaudida por todo
el mundo, especialmente por Francia, que cree firme-
mente en la libertad, la igualdad y la fraternidad.
En las Comoras vemos un ejemplo Unico de igualdad
en oportunidad y esfuerzos. Los cristiunos de Mayotte
han podido participar plenamente en la vida politica
y social de las Comoras. Algunos de ellos forman parte
de la Asamblea. Uno fue Ministro y, en ausencia
del entonces ‘Presidente, fue nombrado Presidente
Interino. El Gobierno de las Comoras no puede dar
a una comunidad, ni a una familia, derechos espe-
ciales. (Como puede pues separarse una parte inte-
grante del pais de las otras partes con una excusa
que no tiene fundamentos?

11, Desde tiempo inmemorial esas islas siempre han
estado juntas y han funcionado como Organos de un
mismo cuerpo. Nadie puede negarlo; lo contrario es
imposible debido a que las islas estin tan cerca una
de la otra que tienen que ayudarse mutuamente en
todos sus asuntos. La geografia, la naturaleza y la
necesided humana las han unido, como sucede en
otras purtes del mundo que se considera deben estar
unidas.



12, Si ha habido distintas autoridades en esas islas,
cllo ha sucedido en otros paises, incluida la propia
Francia. Al igual que Francia no permitiria la divisién
de esc noble pais, el Gobierno de las Comoras tam-
poco lo permitird. Nunca aceptard tipo alguno de divi-
sion en ese_nuevo.y joven Estado.:En realidad,
la unidad de Mayotte y las otras islas qued6 demns-
trada por un hecho historico en el sentido de que en
1513 Mohammed Bin Hassan, Sultan de Anjouan, se
convirtio en ¢l Sultin de Mayotte por haberse casado
con la reina de esa isla. Como consecuencia de la
unidad natural dc esas islas, Francia comprendio que
no habia otra alternativa que convertir a esas cuatro
islas en un solo gobierno.

13. En 1841 Francia traté en vano de¢ separar a
Mayotte de sus hermanas. En realidad, en 1843, hizo
que Mayotte fuera dependiente de la isla de Borbon,
que ahora se llama Reunion. Luego comprendio
que eso no era practico; colocd a Mayotte entre 1843
y 1844 bajo la autoridad de Nossi-Bé, una isla de
Madagascar. Aun en ese entonces comprendio que la
combinacion era artificial y no funcionaba. Tal matri-
monio no pudo lograr éxito y, por consiguiente,
Francia hizo nuevos cambios y puso a Nossi-Bé
bajo la autoridad de Mayotte de 1844 a 1878. La expe-
riencia indicd a Francia que esto tampoco funcionaria
y. por lo tanto, asocid Mayotte con Madagascar, con
lo que tampoco logrd su objetivo, viéndose obligada
a volver a la realidad de 1912 cuando reconocid que
Mayotte - no. podia ser separada de sus hermanas,
Por consiguiente. Francia combind las cuatro islas para
formar una colonia bajo el _dominio del Gobernador
de “Madagascar, “situacidn que rigio hasta -1946,
De nuevo. los hechos la obligaron a separar el archi-
piélugo y Madagascar en forma completa y absoluta,

14, Es pertinente mencionar aqui que, efectivamente,
Mayotte era la base para proyectar la autoridad politica
y- administrativa a todas las islas, como lo revela
el Decreto dec 1889, que habla de Mayotte y sus
dependencias. En esta forma, Francia acepto un hecho
indiscutible: que Mayotte y las otras islas forman un
Estado indivisible. Siempre habia sido asi y ha seguido
siendo asi. Lo habia sido aun antes del colonialismo,
y -siguid siéndolo como una natural condicién de la
época del colonialismo y lo sera después del colo-
nialismo.

15.  Es significativo que la Reptiblica Francesa nunca
cuestiono la unidad del Archipiélago e hizo saber
al mundo que las cuatro islas, todas ellas, forman
un pais bajo el dominio francés. En tales circuns-
tancias. el Gobierno de Francia y la Camara de
Diputados de las Comoras acordaron el § de junio de
1973 que debian tomarse medidas para acelerar la
independencia de las islas. El propio Presidente Gis-
card d'Estaing siguic con interés estas medidas y
nunca dijo una palabra que pudiera ser interpretada
como rechazo de la unidad de las islas. En efecto,
dijo en forma totalmente clara el 24 de octubre de
1974 que las Comoras eran indivibles, como 1o habian

sido siemple Es natural que deben continuar siéndolo
y compartir un destino comin. Estas son las pala-
bras del Presidente_de.Francia. -

16.' Con cste espiritu se comenzd a trabajar seria-
mente a fines de 1974 para que_el articulo 53 de.la
Constitucion francesa fuera aplicado. Dicho articulo
prevé el referéndum de los pueblos de estas islas

-de manera global, para demostrar si querian o no la

independencia,

17, La votacion global se realizd y el resultado {ue
afirmativo. No fue un accidente; la unidad de las
islas — como se vio antes — era un hecho innegable
que fue aceptado inclusive por los franceses. El primer
lexto que lo reveld fue del 9 de septiembre de 1889,
ane establece que debe haber una unidad politica y
administra en el archipiélago de las Comoras, y dicho
articulo jamas fue derogado por ningin otro texto a
pesar del nimero de declaraciones hechas posterior-
mente con relacion a otros temas vinculados a las
Comoras. Entre esas declaraciones, figuran las siguien-
tes leyes francesas: de 9 de mayo de 1946, de 16 de
abril de 1952, de 22 de julio de 1956, de 22 de diciembre
de 1961 y del 3 de julio de 1968, Efectivamente,
cada vez que los legisladores franceses dictaban una
resolucidn respecto de las Comoras, siempre tomaban
el archipiélago cemo un solo pais. Podria decirse que
los legisladores dejaron esto claramente establecido
en la ley del 9 de mayo de 1946 — ley que fue conse-
cuencia de una anterior — en que.como prueba de la
unidad de las islas Comoras decia lo_siguiente: *‘Se
declara en la ley que la religion del Islam da a las
islas su caracteristica de unidad, asi como el dialecto
local que une a todos los habltames de > estas islas"".

18._ Por consxgutente no hay por que asombrarse
de que Francia y las Comoras hayan. acordado.la
realizacion de una votacion global. El referéndum se
celebrd. y la poblacién votd a favor de la indepen-
dencia. La ley francesa mediante la cual se realizé
el referéndum establecia claramente que la votacién
serfa global, Por consiguiente, quienes tengan la inten-
cidn de realizar otra votacién en una de.las. islas
estarfan en contradiccion con la ley francesa, algo que
no serfa digno de Francia. Esta idea de la votacion
global y los resultados no fueron sorpresa para los
comoranos, Para ellos, simplemente se reafirmé el
statu quo.

19, Vale la pena mencionar otra vez la ley francesa
mediante la cual se realizd el referéndum, en la que sc
afirma que a votacion seria global y no para cada una
de las islas por separado. Parece que los franceses
hubiesen creido que los comoranos no actuaban con
seriedad cuando reclamaban la independencia, o que
habria algin elemento que estaria en contra de aquellos
que declararon que la independencia debia concederse
inmediatamente. Por estas razones, Francia quedo
perpleja cuando vio los resultados de las elecciones
y tomd a Mayotte como una excusa para prolongar
su colonialismo en las Comoras. Esto demuestra clara-



mente que Francia cstaba decidida, bajo cualquier
_circunstancia, a retener a Mayotte, porque inmedia-
tamente después de que ¢l pueblo de las Comoras hubo
votado por la independencia, Francia manifestd su

~firme intencién de quedarse en ellas indefinidamente,

-El Sr. Veran fue designado Alto Comisionado y ya ha

_establecido una administracion francesa en las islas,
_..El Tesoro Publico francés se abrid para pagar a los fun-

“cionarios publicos de Mayotte; con dinero francés

_por supuesto, La isla fue invadida por soldados

Afranceses, Se envio a todo tipo de soldados, como la

Legion Extranjera, fuerzas militares, pavacaidistas,
comandos y buques de guerra, uno de los cuales
constantemente rodea la isla, mientras otros se
mantienen alertas en el puerto.

20. Los aviones estan en constante movimiento y
vuelan por encima de las cabezas de los habitantes
de la isla de Mayotte para asustarlos, especialmente
a aquellos que se atreven a expresar sus opiniones
a favor de la independencia. El 16 de julio, los fran-
ceses intentaron exiliar a los nacionalistas mas tena-
ces. Algunos de éstos fueron puestos en pequeias
embarcaciones y otros en pequefos barcos sin motor.
Estoy seguro de que el Gobierno de Paris no dio su
acuerdo a esto; no. me sorprenderia que el repre-
sentante de Francia crea que esto es algo nuevo para
él. Pero es lo que sucedid. El hecho es que el Consejo
de Seguridad tiene que hacer frente a la realidad y
tiene que resolver el problema. Estoy seguro de que el

- representante de Francia estd entre los que quieren

que se resuelva el problema en forma pacifica y estoy

“seguro de que él, como el pueblo francés, respeta

‘los derechos humanos y cree que el ser humano debe

“disfrutar de la libertad de expresion-en todas partes

del mundo. Por consiguiente, no estoy tratando

‘-aqui de destruir el buen nombre de Francia..Estoy

-sefialando hechos, y si el Consejo lo desea, se puede

~ comprobar si lo que digo es verdad o no. Sugiero

-que el-Gobierno francés en Paris comience a ente-
rarse de estas cuestiones, porque dan una mala impre-
sion de Francia; son solo unos pocos individuos
los que_cometen estos hechos.

21, Esos barcos estaban hechos para transportar
‘mercaderias. Hay evidencia de esto en escritos de los
mismos franceses en los que se establece que faltan
4.000 nombres en la lista del proyectado referéndum.
Pudieron comprobar esto comparando esa lista con la
del dltimo referéndum. (Qué sentido tiene, entonces,
celebrar un referéndum cuando faltan 4.000 votantes?
Esto es una simple burla. Para empeorar la situa-
cion, aquellos que se guedaron estan atemorizados y
los hombres y mujeres que tienen el valor de expre-
sar su oposicion a otro referéndum sufren persecu-
ciones. Por consiguiente, se trata solamente de un
intento de prolongar el colonialismo en las islas por
un motivo u otro.

22. Por lo tanto, esta claro que celebrar otro refe-
réndum en la isla de Mayotte solamente y pedir el
acuerdo del Parlamento francés ¢s una muestra de igno-

4

rancia con respecto a la wn celebrada Constitucion
francesa, Ademas. constituye una injerencia en los
asuntos de un pais extranjero porque, como dije, el
otro referéndum fue celebrado sobre la base de una ley
francesa y fue votado por los ciudadanos de las cuatro
islas como una nacion. La abrumadora mayoria voté
en favor_de:la independencia para las. cuatro .islas
como un pais y, ademas, la votacion se celebrd bajo

la supervision de los mismos franceses y de su admi-

nistracion,

23, Ilnmediatamente después de conacerse los resul-
tados del referéndum, las Comoras quedaron libres ¢
independientes, pero fue en julio de 1975 cuando los
comoranos declararon oficialmente su independencia.
¢Qué podrfan opinar el mundo y las Naciones Unidas
acerca de la actitud y de Ia conducta de los franceses?
El error no es del pueblo francés ni del Gobierno
francés, sino de ciertos individuos que se han llevado
por delante la Constitucion francesa y el sentido fran-
cés de la justicia, '

24, Lo esencial es que las cuatro islas que integran
las Comoras: Anjouan, Mayotte, Moheli y Gran
Comora son libres e independientes. No ¢s cuestion
de.celebrar otro referéndum. Esto no puede ser. Esto
no es lo que estamos discutiendo aqui. El debate
se¢ refiere al hecho de que esas cuatro islas son
libres, cosa que las Naciones Unidas ya admitieron
y que todas las naciones del mundo ya han aceptado.
Esto es un hecho, y el hecho queda de que las
Comoras son_absolutamente independientes-y libres
como cualquier otro pais.

25. Por supuesto, el pais tiene cuatro parte princi-
pales: Gran Comora, Anjouan, Mayotte y Moheli,
que constituyen un Estado: el Estado de.las Comoras;
un hecho que. estoy seguro, los-franceses aceptaran
tarde o temprano, porque a lo largo de su historia han
demostrado ser una raza de. pensadores, que cree
que el ser humano debe ser respetado en todo el
mundo, que el deseo del pueblo debe ser aceptado,
y una gran nacion como Francia debe respetar su
palabra.

26. " A lo largo de la-historia, Francia ha dicho que
las. Comoras son un Estado, -y estoy muy seguro
de que después de que se resuelva este mal enten-
dido —'y confio en que se resolverdA muy pronto
con la ayuda del Consejo — los franceses aceptardn el
hecho de que las Comoras, integradas por cuatro
islas. son libres e independientes, y tan solo tienen
¢l deseo de convivir con las otras naciones del mundo
en relaciones de amistad, y cspecialmente con Francia
que ha gobernado nuestro pais durante tanto tiempo.
El destino de nuestra nacion ha c¢stado ligado de una
forma u otra, le gustara 0 no a los habitantes de las
Comorus, al destino de Francia. Lucharon juntos en
las guerras mundiales. Francia dejo sus idcas de demo-
cracia y los comoranos las aceptaron de buen grado.
Ellos descan mantener buenas relaciones con Francia,
al igual que desean mantener su amistad con otros



pueblos y cooperar con el Consejo de Seguridad y
con las Naciones Unidas-en su conjunto.

27. Creo que -lo que he dicho es suficiente para
-convencer al Consejo de que el pueblo de las Comoras
es pacifico; que no quiere pelear, sino ser como cual-
quier otra nacidn, libre e independiente, y que no
haya injerencia en sus asuntos internos. Los france-
'ses nos dieren su palabra y la mantendran, asi
como los habitantes de las Comoras han dado su
palabra de que seran amigos de Francia y de todas las
naciones del mundo. Esperemos lo mejor.

28. Sr. BOYD (Panama): Sefior Presidente, cum-
plo con el penoso deber de asociarme a lo manifes-
tado por el Secretario General y por usted, para
expresar a la delegacion de Guatemala el profundo
pesar que nos embarga por la noticia del terremoto
ocurrido en esa hermana Republica en la madrugadu
del dia de ayer, que ha dejado un saldo sumamente
doloroso en cuanto a pérdida de vidas humanas y
bienes materiales. Esperamos que la ayuda ofrecida
4 Guatemala por el Secretario General.se convierta
en realidad y se haga efectiva a la mayor brevedad
posible,

29. Seiior Presidente, en breves palabras deseo feli-
citarlo al asumir la Presidencia del Consejo de- Segu-

ridad durante el mes de febrero y le deseamos tenga

buen éxito en el ejercicio de sus delicadas funciones.
Descamos, asimismo, reconocer la brillante labor desa-
rroflada por 2l Sr. Salim Ahmed Salim como Presi-
dente del Consejo durante el pasado mes de enero.
Felicilamos al oradm que nos ha precedido Sr. Omar

expuesto Ia causa del pueblo de las Comoras.

30. De acuerdo con 1o establecndo en la Carta
de las Naciones Unidas, el pasado 12 de noviembre
la Asamblea General aprobd por consenso la resolu-
cion 3385 (XXX), por la cual se decidio admitir a la
Reptiblica de las Comoras como miembro de las
Naciones Unidas. En dicha resolucion se reafirmé
la necesidad de respetar la unidad e integridad terri-
torial del archipiélago de las Comoras, compuesto por
las islas Anjouan, Gran Comora, Mayotte y Moheli.
En esa memorable sesion de la Asamblea, al aprobarse
esa resolucidn con nuestro voto reiteramos la firme
conviceion que tiene Panama en el destino de la uni-
versalidad de la Organizacion. Y en este caso en
particular, la actitud de Panama no es mas que el
reflejo concreto de Jos sentimientos de solidaridad que
tradicionalmente expresamos como pals latinoameri-
cano que, ademas de respetar los deseos de libertad
¢ independencia del pueblo de las Comoras, siempre
se manifiesta a favor de toda decision que signifique
fomentar la total libertad de Africa del yugo colonial.

31. Justo es reconocer que cuandu se discutio el
asunto de las islas Comoras cn ¢l Consejo de Segu-
ridad, Francia dejo constancia de que descaba seguir la
politica de permanente respeto por ol devecho o fa tibre

un

determinacion de los pueblos. La delegacion francesa

‘en ¢l Consejo previo las graves dificultades que desde
¢l punto de vista del orden constitucional francés
les traeria este asunto de la independencia_de las

Comoras, ya que podria presentarsele — como
en efecto se les ha presentado ahora — una contra-
diccion entre los deseos del ejecutivo y la decision
del organo legislativo, I~ que significa una situacién
embarazosa que, a nuestro juicio, no cae dentro de
los asuntos que debe considerar el Consejo.

32. Los panameiios, con su Jefe de Gobierno, General
Omar Torrijos, a la cabeza, por muchos afios hemos
venido negociando un nuevo tratado del Canal con los
Estados Unidos para terminar con el enclave colonial
conocido como Zona del Canal de Panama, que divide
a mi pais por la mitad e interrumpe la integridad y
la unidad territorial del mismo. Pero sucede que,
entre otros obsticulos para la aprobacién de dicho
traiado, nos hemos encontredo en el Senado norte-
americano con un seiior de Carolina del Sur, llamado
Strom Thurmond, que se ha dado a la tarea de reclu-
tar oposicion a la justa causa panamefa que reclama
la soberania efectiva sobre todo nuestro territorio.

33. Por la prensa francesa nos hemos enterado que
en la Asamblea Nacional de Francia hay un diputado
de Mayotte, el Sr. Marcel Henri, que a todo trance

“quiere impedir la unidad y la integridad territorial del

archipiélago de las Comoras, dejando por fuera del
movnmxento independentista a la lsla

34, Tanto en el caso de las Comoras como en el de
Panama se impone el respeto al principio de la unidad
y la integridad tervitorial de los Estados, consagrado
en la Carta de las Naciones Unidas, y cualquier
derecho residual que quieran reclamar ~Potencias
extranjeras es contrario a las normas del dere"ho
mternacnonal moderno. .

35. El hecho cxerto es que Jund.camente el Consejo
de Seguridad y la. Asamblea General aprobaron en
forma correcta la admision del nuevo Estado, como
una repiblica independiente, integrada por el archi-
piélago de islas conocidas como Anjouan, Gran

Comora, Mayotte y Moheli, Nuestro deber ahora es

mantener la integridad territorial de las islas Comoras
como una nacion soberana e independiente, que es

. Miembro de las Naciones Unidas y que, a la vez, forma

parte del conjunto de paises que integran la Organi-
zacion de la Unidad Africana (OUA), desde el 18 de
julio de 1975.

36. LaConferencia de Ministros de Relaciones Exte-
riores de los Paises no Alineados, en la cual participo
Panamd, en su Programa de Lima de Solidaridad y
Asistencia Mutua', acordé apoyar las justas aspira-
ciones del Gobierno del archipiélago de las Comoras
con ¢l objeto de mantener su unidad e integridad
territorial, A juicio de la delegacion de Panamai,
las cuatro istas mencionadas constituyen una entidad
inseparable que ha merecido ¢l reconocimiento de la



comunidad internacional. A estas alturas, seria incon-
cebible que se adoptara medida alguna que signifique
poner en tela de juicio la unidad e integridad territo-
rial de dicho pais, ya que ello iria en contra de los
‘propdsitos y principios de la Carta y en contra de la
Declaracmn sobre la concesion de la independencia a
los palses y pueblos colomdles.

37. El Presxdcnte de l'\ Repubhca de Flancm
Sr. Giscard d'Estaing, el 24 de octubre de 1974 declard
lo siguiente:

**La poblacion de las Comoras es una poblacion
homogénea, donde no existe una colonia francésa,
o por lo menos es una colonia muy limitada. ¢Seria
razonable imaginar que una parte del archipiélago
obtenga la independencia mieniras que otra,
cualesquiera sean los sentimientos de sus habitantes,
conservaria un estatuto diferente? Creo que se deben

- aceptar las realidades contemporaneas. Las Como-
ras son indivisibles; sietnapre lo han sido; es normal
que tengan un destino comun, inclusive si algunos
de sus habitantes desean otra solucién. No tenemos
el derecho, en el momento de la concesion de la
independencia al territorio, de proponer que se ponga
fin a la unidad que siempre ha caracterizado al
archipiélago comorano.”

38. Consideramos que la solucién del problema
_estarfa en que las partes negociaran un acuerdo acep-
table a la mayor breveded posible, para que el refe-
réndum que el Gobierno de Francia parece resuelto
a celebrar a toda costa en Mavotte el proximo 8 de
febrero no vaya a ser interpretado como una posicion
irreductible de toda la nacion francesa contra la
unidad y la mtegrldad temtorlal del Estado de las
Comoras. -

39. - Hacemos un llamado ala Francxa mmortal
que cuenta con tantos afectos en Panama, para que
resuelva este problema en forma amistosa a fin de que
prevalezcan las buenas relaciones entre todas las
partes en aparente conflicto y el archipiélago de las
Comoras pueda progresar y vivir en paz.

40. . Sr. PAQUI (Benin) (interpretacion del francés):
Ante todo, mi delegacion desea asociarse al llama-
miento formulado por el Secretario General para que
se preste asistencia a la poblacion de Guatemala,
que se ha visto asolada por el sismo de ayer por la
maiflana, expresando al mismo tiempo al Gobierno
y al pueblc de ese pais nuestras condolencias por las
enormes pérdidas sufridas en vidas humanas y en
biernes materiales.

41. Mi delcgacion ha escuchado con verdadero inte-
rés la declaracion del representante de Francia [véase
sesion 1886a.] Hemos tratado de descubrir en sus
palabras justificaciones aceptables de las razones y los
moviles que llevaron a Francia, pais reconocido
como el campeon de la descolonizacion, a lanzarse
en un proceso cuyo objetivo de division del archi-

piélago de las Comoras no hace falta demostrar.
Pese a nuestra buena voluntad, no podemos compren-
der a Francia en este gesto intelectual que le hace
rechazar la tesis de la agiesion contra este joven

—Eslado Mlembro de las Nacxones Umdas

42. ‘Se sabe que no es necesario recurrir a las armas,
al enfrentamiento y a las fuerzas militares para poder
hablar de agresion. Puede tratarse de una agresion
econdémica o politica, hasta’ geos‘ouologlcu y ¢s cn ese
contexto donde se sitda la queja de las autoridades
comoranas. Vale decir que los motivos que llevaron
al Gobierno comorano a pedir la convocacion de esta
sesion no son sdlo convincentes sino, a juicio de mi
delegacion, totalmente aceptables y justificados.

43, Tal vez resulte Gtil mirar hacia atras y ver las
vicisitudes que llevaron al archipiélago 4 proclamar
su independencia en julio de 1975 y a ser admitido
en las Naciones Unidas, para comprender que Fran-
cia, desde un comienzo, no se proponia abandonar
totalmente las Comoras. Si no fuera asi, {cémo podria
explicarse la obstinacion de Francia en no respetar los
resultados de las diversas consultas democraticas reali-
zadas bajo su autoridad? En una primera etapa, los
grandes partidos politicos en que se dividfa el electo-
rado comorano, unidos posteriormente en el Partido
por la evolucion de las Comoras, una vez fusionados,
formularon una declaracion cuya parte pOllthd esti-
pulaba en su parrafo 3, lo 51gu1ente.
'El nicleo de la accion del nuevo pdl‘lldo creado
_ por la fusion de los otros se.orientara hacia dos
- objetivos: primero, la creacion de estructuras admi-
nistrativas y politicas que permitan asociar a la masa
comorana, a través de las elecciones politicas que se
- realicen en todos los niveles, a la obra del desa-
~rrollo de cada isla, y por consiguiente del conjunto
-del archipiélago; segundo, el acceso.a la indepen-
dencia del archipiélago de las Comoras en condi-
ciones de amistad y cooperacion con Francia."

44, Laselecciones celebradas posteriormente en base
a un programa tan claro y preciso que da testimonio
de la madurez politica de los comoranos, -llevaron
a la Asamblea una mayoria abrumadora de candidatos
que se pronuciaron a favor de la independencia.
Este resultado debid bastar a Francia para advertir
la voluntad de la poblacién comorana y negociar con
las autoridades de las Comoras el traspaso de la sobe-
ranfa y, en consecuencia, la confrmacion de la inde-
pendencia de ese pais. Sin embargo, Iejos de seguir
este camino Francia decidid recurrir a un referéndum
después de conocer la voluntad de independencia del
archipiélago, como si no estuviese convencida de Ia
influencia de esta opcion sobre la poblacion comorana.

45. Mi delegacion no puede comprender la actitud
de Francia, que se decide a celebrar un referéndum
en Mayotte, ya que no parece posible que ese pais,
cuya divisa es “‘libertad. igualdad. fraternidad®, la
Francia que ha administrado a las Comoras unidas,



no pueda aceptar hoy las consecuencias del proceso
que ella misma inicié. {Cémo puede pretender que los
miembros de .la .comunidad internacional acepten
" que las razones de conveniencia que ayer permitieron
Ja union de estas islas bajo una misma administra-
¢ion no permitan hoy que las autoridades comoranas
gobiernen el archipiélago como un todo indivisible?
Searw: cuales fueren los argumentos de la delegacion
francesa, no puede convencernos de que no se trata,
mediante esta maniobra, de atentar contra la unidad
¢ integridad territorial del archipiélago de las Comoras.
No se plantea un simple conflicto sobre los limites
geogrificos del nuevo Estado. Esos limites fueron
perfectamente reconocidos por la Asamblea General
en la resolucién 3385 (XXX) por la que se admitié
a las Comoras en las Naciones Unidas y se precisd
claramente que ese Estado se halla integrado por cuatro
islas, incluso Mayotte.

46. Por otra parte, las autoridades francesas no
tienen duda alguna con relacion a los limites territo-
riales de ese Estado. Como prueba de ello contamos
con las declaraciones del Jefe de Estado francés en
la conferencia de prensa realizada el 24 de octubre
de 1974 — de las que los representantes de la Repu-
blica Arabe Libia y de Argelia leyeron algunas partes
ayer por la tarde [ibid.] —y las que formularon
varias personalidades politicas de Francia, La
comunidad internacional tenfa motivos para creer que
el referéndum anunciado no se realizaria, ya que

_cuando_el_Consejo considerd el pedido de admision
de las Comoras [S///848] como miembro de las
Naciones Unidas [véase sesion 1848a.],” la actitud
de I Francna fue acogida con satxsfacc:on. T

47. B No se nos dira que Francia y la comunidad inter-
_nacional en aquel entonces empleaban un lenguaje
de sordos, cuando jamas en el pensamiento de los
miembros del- Consejo y de la Asamblea General
se cuestionaba la admision de un Estado privado de su
unidad, y que Francia se esfuerza en afirmar hoy que
reconoce la independencia de sdlo tres islas como-
ranas.

48. _ Laactitud francesa serfa quizas comprensible hoy
st la ley en que se prevé el referéndum hubiese
estipulado - claramente en aquel entonces que los
resultados de las consultas serfan considerados isla
por isla, en lugar de serlo de modo global. Decir
hoy que el Parlamento ha decidido organizar este
referéndum equivale a decir que el Parlamento ha
modificado su propia decision. Es decir, que el pro-
blema que se plantea hoy aqui no es sélo un problema
de conflicto entre el poder legislativo y el poder eje-
cutivo o de un simple malentendido, sino que se trata
mas bien de una contradiccion al nivel mismo del
primero de los dos poderes. Los que se basan en
las declaraciones de las personalidades politicas tienen
iazdn, y hay que buscar en otro ambito las causas
del conflicto actual.

49. En todo caso, ai intervenir ante el Consejo de
Seguridad cuando éste aprobd la resolucidn 376

(1975) en que recomendaba a la Asamblea General
la admisiéon de las Comoras como miembro de las

‘Naciones Unidas, el representante de Benin quiso

hacer una advertencia respecto de la situacion actual

_al declarar, en nombre del Grupo de Fslados afnqa-

nos que él preSIdla lo siguiente:

**El grupo [africano] no quisiera ver en la posi-
cion adoptada por Francia la expresion de una
voluntad de maniobrar, en el futuro, en el Archi-
piélago de las Comoras, haciendo y deshaciendo
regimenes, o incluso alentando, voluntaria o
involuntariamente, cualquier veleidad de secesion.”
[1848a. sesion, pdrr. 113.]

50. Pues bien, la organizacion del referéndum pre-
visto para el 8 de febrero constituye no solo una
injerencia en los asuntos internos del Estado de las
Comoras, sino que es un aliento a estas veleidades
de secesién de que hablabamos. Por esa razon, la
invitacion que hace Francia de que se envien obser-
vadores internacionales para seguir el desenvolvi-
miento del referéndum es totalmente inaceptable,
pues si Francia querfa invitar a estos observadores,
debié hacerlo desde la organizacion del primer
referéndum. En aquella época ese pais no pudo aceptar
la peticidn del Comité Especial encargado de examinar
la situacién con respecto a la aplicacion de la Decla-
racién_sobre la concesion de la independencia a los
palses y pueblos coloniales de que permitiera el
envio de observadores a las Comoras. En todo caso,
es grande ‘la tentacion de afirmar que 'si Francia
insiste ‘en su invitacion, ello se debe a que esta
segura de su maniobra, y el Consejo no debe dejarse
llevar por este Juego en mngun caso.

51 No era un secreto para nadle como lampoco lo
es hoy, que Mayotte se pronunciara por lo menos en
la proporcion de dos tercios a favor de la unién con
Francia. Mi delegacion, teniendo en cuenta estos dato
y en pro de los intereses bien comprendidos de
Francia y de la poblacion de las Comoras, quisiera
hacer un llamamiento a ese pais para que se abstenga
dentro-de lo posible de organizar el referéndum,
que no hara ‘mas que empadar su gloria, su repu-
tacion tradicional y su distinguida imagen en Africa,
Creemos que entre el honor y la preocupacién de pre-
servar las ambiciones politicas de ciertos individuos,
nos atrevemos a afirmar que Francia no vacilar
en elegir el honor.

52. Seior Presidente, quisiera terminar mis palabras
felicitandolo sinceramente por haber asumido la Pre-
sidencia del Consejo durante el mes de febrero.
Estamos convencidos de que el cargo que ocupa le
permitira tener una visién distinta de los problemas
internacionales. Conociendo su temperamento de
luchador, de defensor encarnizado de la democracia,
no tenemos duda alguna de que usted hara todo lo
que esté a su alcance para que en las Comoras
prevalezca una democracia verdadera y no una
caricatura de democracia.



53. Quisiera ignalmente aprovechar esta oportunidad
para decir cuan satisfecha estd mi delegacion por la
forma magistral en que nuestro hermano, el Sr, Salim,
-dirigio los trabajos del Consejo durante el pasado mes.
~“Sus triunfos, "su juventud, su valor intrinseco y su
-cortesia son pruebas evidentes de que **Para las almas
" bien nacidas, el valor no corresponde al nimero de
aiios que se lengc\ , .
54 El PRESIDENTE (imterpretacion del inglés):
Invito ahora al representante de Kenya a tomar
asiento a la mesa del Consejo y formular su decla-
racion,

55. Sr. MAINA (Kenya) (interpretacion del inglés):
Seiior Presidente, ante todo quiero expresar mi grati-
tud a usted y al Consejo de Seguridad por haber
invitado a Kenya a participar en este debate. No
quiero dejar pasar esta ocasion sin rendirle a usted
- un homenaje personal por la rapidez con qu- proce-
did a someter este asunto a la consideracion del
Consejo. También quisiera aprovechar esta oportuni-
dad, para decir que la noticia de su partida de usted,
su decision de abandonar esta comunidad interna-
cional para reintegrarse a nuestra comin profesion
— yo también soy profesur; por eso es que me expreso
--asi — es triste, pero estoy seguro de que las buenas
relaciones que usted y yo hemos tratado de promover
entre nuestros dos paises seguirin prosperando, y
_confio en que su interés en el fomento de la paz
mundial, el bienestar econémico y las buenas. rela-
“ciones entre todas las naciones encontrarin su expre-
_sion 'y centro én el mundo académico al que va a
__reintegrarse. Le deseo éxito. También queremos rendir
homenaje a su predecesor, el Sr. Salim, por las
valxosxslmas tareas que. 1edl|zo durante el mes deenero,

56."Astmlsmo queremos unirnos a aquellos que
expresaron su- sentir para con. el pueblo de Guate-
mala, que atraviesa un periodo dificil. Esperamos que
Ja. comunidad internacional pueda brindar ayuda
material ‘a Guatemala en este momento ¢n que
esta necesitada.

57... El problema que examina el Consejo de Segu-
ridad es sumamente importante. para todos los Miem-
bros’ de las Naciones Unidas. Lo que discutimos
afecta fa unidad y la integridad territorial de uno de
los nuevos Miembros de la Organizacion, un miembro
de 1a OUA y ademis miembro del movimiento no
alineado.

58. Todos recordamos que el 17 de octubre de 1975
[/848a. sesion]. el Consejo, en su resolucion 370
(1975) aprobada por 14 votos contra ninguno y sin fa
participacion de Francia en la vetacion, recomendd
a la Asamblea General la admision de las Comoras en
las Naciones Unide El 12 de noviembre de 1975,
por resolucion 3385 (XX X) la Asamblea General pro-
cedio, sobre la base de la recomendacion del Consgjo,
a adutitir a las Comoras en las Naciones Unidas por
consenso. Estas mociones formales y solemnes del

Consejo de Seguridad y de la Asamblea General
convirtieron a las Comoras en Miembro de la Organi-
zacion, con todos los derechos y plivilegios asi como
las obligaciones que lleva consigo la cahdad de
Mlemblo.r

59. Los sucesos que acabo de describir son bien
conocidos y estan registrados, pero se justifica repe-

tirlos brevemente, y sin duda alguna volveran a ser

mencionados una y otra vez, Las Comoras —a
veces denominadas el archipiélago de las Comoras —
estuvieron bajo la administracion colonial de Francia
por muchos aios. Fueron gobernadas como un solo
pais, y todas las medidas adoptadas por el Gobierno
francés en el pasado y que llevaron a que las Comoras
obtuvicran la libertad constan plenamente en los docu-
mentos de las Naciones Unidas. Los acontecimientos
mas significativos son: el acuerdo concertado en junio
de 1973 entrc los Gobiernos de Francia y de las
Comoras, contenido en la Declaracion comin sobre
el acceso del Archipiélago de las Comoras a la inde-
pendencia?; el reférendum del 22 de diciembre de
1974 y el logro de la independencia del Gobierno
comorano el 6 de julio de 1975,

60, Entre los sucesos posteriores mas importantes
figura la postura adoptada ptblicamente por el
Gobierno de Francia. Parece que el Gobierno francés
no estaba plenamente complacido de que las Comoras

‘hubieran alcanzado la libertad y la independencia,

por-lo que contemplaba una intervencion armada, Esa
idea _fue abandonada y la ocupacion parcial de las
Comoras ocurrio en la provincia de Mayotte. En lugar
de organizar el retiro de sus fuerzas de las Comoras,
Francia adoptd medidas encammadds a desmembrar
i las Commds.

En Ia Asamblea General del 26 de sepnembre
de| afio pasado, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Francia dijo lo siguiente:

“*Muy recientemente, Francia consulté a los
habitantes de las Comoras con respecto a su porve-
nir. La gran mayoria de ellos se pronuncid a favor
de la independencia y, sin esperar a que se comple-
tase €l proceso constitucional, decidid, por conducto
de sus diputados, hacerse cargo de la direccion de sus
propios asuntos, El Gobierno francés ha recono-
cido este hecho y ha anunciado que esta dispuesto
a entablar inmediatamente conversaciones relativas
al traspaso de poderes. Sigue anhelando que un
acuerdo entre los nacionales de las Comoras permita
establecer ¢l marco en el cual este nuevo Estado
abordara su destino. En este caso, como en otros,
Francia es fiel a su politica constante de respeto del
derecho a la libre determinacion,™?

62. Es significativo que cuando et Consejo de Segu-
ridad se reunio ¢l 17 de octubre para examinar la
solicitud de admision en las Naciones Unidas presen-
tada por tas islas Comoras, el representante de Fran-
cia repitid la declaracion formulada por su Ministro



de Relaciones Exteriores al declarar que Francia no
participaria en los debates del Consejo de Seguridad,
Entre otras cosas, dijo lo siguiente:

“=t*Como mi Gobierno, que es el que ha iniciado
este camino hacia la independencia, no desea que los

_primeros pasos de las Comoras en la vida interna-
cional susciten una contradiceién que a nuestro
juicio seria improcedente traer a esta Organizacion,
estimamos que no podemos participar en el debate
ni en la votacion sobre este tema del orden del dia,

*‘Repito que no participaremos en la votacién
de hoy, pero Francia expresa el deseo de que las
Comoras y la comunidad internacional vean en
esta actitud la prueba de su deseo de contribuir a
alcanzar lo mds pronto posible una solucién defini-
tiva y aceptable para todos los interesados. En
Paris se han desarrollado negociaciones entre los
representantes de Francia y de las Comoras, que se
han interrumpido momentaneamente para que ambas
partes tengan tiempo de reflexionar,

-**Huelga decir que mi pais — como siempre lo
ha demostrado — tiene plena conciencia de las res-
‘ponsabilidades que le impone la aplicacién del
principio de libre determinacién, y también huelga

_ decir que en este asunto Francia no_persigue
- obtener ventaja particular alguna.' [/hid., pdrrs. 8
“al0.] .

63. _En la medida en que el representante de Francia
tuvo dificultades institucionales que no pudo resolver,
las Naciones Unidas tienen dificultades afin mas serias
al tratar esta continua ocupacion francesa del territorio
de las Conioras y las actuales actividades ilegales
del Gobierno de Francia en_las Comoras. Francia
perdié la soberanfa sobre esas islas cuando ese Estado
asumid_la responsabilidad nacional, lo que se confirmé
cuando fue_admitido en las Naciones Unidas.

64, En mds de una ocasién Francia ha proclamado
su_respeto por la libre determinacion. Debe haber
un limite 'y un contexto dentro del cual pueda contem-
plarse y aplicarse la libre determinacién. Las Naciones
Unidas debieron haberse percatado de que el prin-
cipio_de la libre determinacion era una expresién que
se podria interpretar desde su comienzo en muchas
formas, En una resolucion de la Asamblea General
que codificd el principio de libre determinacién se
trata este problema en sus dos dltimos parrafos y no
por accidente, Los parratos 6 y 7 de la resolucion
1514 (XV) la Asamblea declara lo siguiente:

“Todo intento encaminado a quebrantar total o
parcialmente la unidad nacional y la integridad terri-
torial de un pais es incompatible con los propositos
y principios de fa Carta de las Naciones Unidas,

“Todos los Estados deberan observar fiel y
estrictamente las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas. de la Declaracion Universal de

9

“““pueblos y de su integridad terrilorial.“ )

-67. Dado que Francia no puede basarse en el des-

Derechos Humanos y de la presente Declaracién
sobre la base de la igualdad, de la no intervencién
en los asuntos internos de los demés Estados y del
respeto de los derechos soberanos de todos los

65.- A juicio de mi delegacion, Francia no puede
I6gicamente basarse en el principio de la libre deter-
minacion para desmembrar a las Comoras, Miembro
soberano de las Naciones Unidas.

66. Las Naciones Unidas también tienen otro pro-
blema institucional muy serio. Francia es miembro
permanente del Consejo de Seguridad. Cuando se
examind la solicitud de ingreso presentada por las
Comoras al Consejo, Francia estuvo representada
aqui, pero declaré que no deseaba participar en el
debate ni en la votacién. El interrogante que se
plantea ahora es si Francia es parte o no en la reso-
lucion 376 (1975), la cual reconocié a las Comoras como
Estado soberano y recomendé su admision en las
Naciones Unidas. A juicio de mi delegacion, Francia
participd plenamente en esa decisién y, si hay alguna
duda, podemos pedir asesoramiento juridico al res-

-pecto. Sin embargo, no hay necesidad de hacerlo

porque existen numerosos precedentes que confirman
que es parte en esa decision. Ello fue aiin mas confir-
mado por el hecho de que, como miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad, tenia poder para

Jograr un resultado distinto.

membramiento de las Comoras para continuar ocu-
pando una parte del territorio de ese pais y adoptar
medidas que denla impresién de que tiene soberania
sobre las Comoras, seria interesante saber en qué basa
sus actos.

68. En vista de lo antes mencionado nos vemos
obligados a preguntar si es una ventaja nacional
lo que Francia busca en las Comoras. Se nos ha dicho
que no es asi. ¢(Es por orgullo nacional, a raiz de
que.las Comoras aceleraron la fecha de su indepen-
dencia? Esto serfa insostenible en una nacién madura y
con la experiencia y la categoria de Francia, pais
donde los asuntos nacionales no se tratan del mismo
modo que los privados. Quizas en éste como en otros
intereses no declarados en el Océano Indico esté la
respuesta. Es dificil comprender cdmo Francia puede
promover medidas capaces de llevar a la division
de un Estado Miembro de las Naciones Unidas.
Creemos que no es demasiado tarde para que cambie
el curso de su accidn ilegal en las Comoras.

69.  Para concluir, quiero solicitar al Consejo que
insista ante el Gobierno de Francia para que cumpla
con las obligaciones que ha contraido en virtud de
la Carta y de los principios de las Naciones Unidas,
absteniéndose de tomar medidas que interfieran con
la soberanfa y la integridad territorial del Estado de
las Comoras,



**La poblacion de las Comoras es una poblacion
homogénea, donde no existe una colonia francesa.
o por lo menos es una colonia muy limitada. ¢Serfa
razonable imaginar que una parte del archipiélago
ublcngd la independencia mientras gue otra, cuales-
—-quiera -sean los sentimientos. de sus habitantes,

“aceplar las realidades contemporineas.-Las Como-
_Ceras son indivisibles: sicmpre lo-han sido; es normal
“Tgue tengan un destino comin, inclusive si algunos
de sus habitantes desean ofra solucion. No tenemos
el derecho. en el momento de la concesion de la
independencia b territorio, de proponer que se
ponga fin a la unidad que siempre ha caracterizado

al archipi¢lago comorano.™

82, Esta declaracion del Presidente  Giscard
d'Estaing fue citada ayer por nuestro hermano de
Argelia [1886q. sexion, pdrr. 88) y hoy la citaron otros
oradores que me han precedido en el uso de la palabra.
La repetimos no solamente porque c¢s de una voz muy
autorizada. sino sobre todo porque es la voz de la
razon: la Gnica gran voz digna de la grandeza de
Francia y que se atiene al espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas. En nuestra opinion, el Parlamento
francés. en su tradicional sabiduria, deberia haber
ienido en cuenta y debe tener en cuenta esta voz en
sus deliberaciones y orientarse por ellas. _.

83. Es evidente.que Francia estid obligada a aceptar
las consecuencias 1dgicas.y juridicas de un acto de
soberania ‘en su totalidad 'y a ahorrarnos toda otra
consulta en contradiccién flagrante con esa posicion.
No podemos creer que -Francia, fiel a su- politica de
descolonizacion desde 1960.y de no-injerencia en los
asuntos internos .de otro Estado independiente y
Miembro de las Naciones Unidas, no pueda renun-
ciar a upa -practica parecida a la de -la bantusta-
nizacion que ella misma ha condenado y rechazado
en-estamisma sala.en ocasion de los debates sobre
Namibia. El Gobierno francés debe abandonar tal
prictica que es -contraria a las buenas tradiciones
francesas y a los ideales que siempre le han inspi-
rado y guiade en su empresa de descolonizacion.
Las-Naciones Unidas pueden y deben salvaguardar
la unidad e integridad territorial de ese joven Estado
independiente y sobemno. ‘pidiendo a Francia que
ponga fin.a su.presencia injustificable-e lnjusuflcada
en la isla de Mayotte, puesto que esa presencia
constituye una piblica violacion de la soberania y
de. la independencia de un Estado miembro de la
OUA. reconocido internacionalmente y que la Asam-
blea General. por recomendacion del Consejo de
Seguridad, admitié en las Naciones Unidas durante el
trigésimo periodo de sesiones.

84. En consecuencin permitasenss, ¢n nombre de
nuestra delegacion. en nombre del Gobierno del Par-
tido-Estado de Guinea y en nombre sobre todo de
las nuevas bases de cooperacion franco-guineana,
fanzar un Hamamiento urgente o Francia para que
renuncic al referéndum previsto para el 8 de febrero

“conservaria un estatuto diferente? Creo que se deben

de 1976 en la isla de Mayotte y que retire todas sus
fuerzas del territorio.

85. Permitasenos, una vez mas, reiterar a Francia
los llamamientos que se ledirigieren en Kampala
mediante la resolucion 421 (XXV) del Consejo de

Ministros de la OUA, y en Lima por la Conferencia .

““de Ministros de -Relaciones -Exteriores de los Pai-

ses no -Alineados, en los que se les pedia que se
retirara de buena fc de la isla de Mayotte, parte
integrante de la Republica de las Comoras.

86. Francia, lo repetimos una vez mas, se ha com-
prometido en el proceso de descolonizacion desde
comienzos de 1960. No hemos olvidado esto y pensa-
mos que, fiel a su ideal de libertad, a sus tradi-
ciones democraticas, Francia renunciara a la orga-
nizacion del referéndum previsto para el 8 de febrero
de 1976, respetando asi no solamente la Carta de las
Naciones Unidas, sino también el anhelo expresado
masivamente por el pueblo comorano el 22 de diciem-
bre de 1974,

87. Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpretacion
del francés): He escuchado con la mayor atencion
a las delegaciones que han intervenido en este debate
y reconozco complacido que han realizado una dis-
cusion leal del tema que nos preccupa. A mi vez,
quisiera aportar mas claridad y disipar cierta confusion
volviendo sobre los dos puntos mas frecuentemente
mencionados en las intervenciones formuladas en esta
sala. El primero es la situacion en Mayotte y en las
Comoras,-y el segundo es el proceso constitucional
de- la toma de decxslon en Flancla.

88 En cuanto al primer punto, todos nosotros
admitimos, creo, que los resultados del referéndum
del 22 de diciembre de 1974 reflejan los anhelos de
los comoranos en cuanto a su futuro. Es cierto que
la cifra global de!-94% de los votos a favor dela
independencia es impresionante; ello expresa bien las
aspiraciones que Francia habia -proclamado. Sin
embargo, debo subrayar que el 6% de los votantes
que han rechazado la independencia no estan dispersos
en tal o cual aldea. Temo que aquellos representantes
africanos que han hablado de desmembramiento o de
bi lcanizacién no. hayan visto bien la realidad. El
6 6-7% de votos negativos representaba a 40.000
habltantes agrupados en una sola isla. ’

89, Puea blen‘ una isla no es una regién trazada
por los hombres. Es una realidad original ciyas
caracteristicas especificas a veces se imponen con
mayor claridad de Jo deseado. Es cierto que la
composicion étnica. la religion, los modos de vida
de las Comoras se asemejan muchisimo. Las cuatro
islas tienen una cierta homogeneidad geografica, y en
buena logica debieran ser consideradas, por lo menos
aparentemente. como un todo indivisible. Este punto
de vista fue el del Presidente de la Repliblica Fran-
cesda, quien expreso los propdsitos y las preferencias
que fueron citadas hoy y ayer por varios oradores.



90, Pero las cifras estan alli y han confirmado que  poblaciones vecinas a veces no se entienden y que
existe actualmente — y digo bien, actualmente — un  pueden dejarse llevar por sus disputas o sus rivali-
problema en. Mayotte. Este problema es reconocido  dades de clan. La verdad en el caso que estudiamos
en general .y nosotros hemos ofrecido, a aquellos. _es que Francia, en forma alguna encontré al archi-
_que todavia tienen dudas sobre-la materia, que envien ~piélugo de las Comoras unido, cuando puso su planta
“a Mayotte el 8 de febrero observadores de sus gobier- - —en Mayotte primero y mucho después en las otras
_nos para percatarse de la situacion, Si-se juzga que  islas. Lamentamos que en el momento de la descolo-

_esto es superfluo, tomamos nota de ello. Tal actitud  nizacion tres islas no se entiendan atin con la cuarta.
equivaldria a decir que el problema no es el de la  Habriamos preferido que prevalecicra una mayor

- sinceridad de la consulta popular. Pero esto no hace armonia. No hemos escatimado csfuerzos en este
“Jdesaparecer el problema. sentido ni los escatimaremos tampoco en el futuro,

91. Quisiera sefialar aqui a la consideracion del Y6. Mi segundo comentario me lleva a indicar que

Consejo un punto realmente fundamental, Lo desee- no existe balcanizacion en la region considerada;

mos o no, existe una dificultad en Mayotte; hay alli  Mayotte, evidentemente, no quiere convertirse en un

problema. El Sr. Salim no puede ignorar esto. No  nuevo Estado Miembro de las Naciones Unidas, y

puede a la vez reconocer Ja sinceridad de la consulta el Gobierno francés, por cierto, no la alentard en ese

y criticar su oportunidad. No puede decir: **Arré-  camino. El Estado comorano se ha independizado y

glenselas ustedes y hagan como si Mayotte no exis- esto lo reconocié Francia. Mayotte puede seguir

tiera"'. No puede lisa y llanamente ignorar esta dife-  formando parte del territorio francés si asi lo desea, o

rencia porque es un hombre honrado y él mismo, puede integrar el Estado de las Comoras si asi lo

en un debate reciente sobre Belice en la Cuarta  prefiere. Cualquiera sea la solucion, no habrd un

Comisidn, cité la opinion de un eminente jurista  Estado mas en relacion a lo previsto, dado que Fran-

sudamericano, ¢l Sr. de Castro. o cia ha reconocido la vocacion de lus Comoras a la
independencia.

92, ;Qué dice este jurista? Este miembro eminente =~ - -
de la Corte Internacional de Justicia afimd que “la.  97. El representante de Guinea-Bissau dijo ayer en
cuestion primordial es la de los intereses de la pobla-  un discurso sumamente interesante que Portugal
cidn de un territorio. Los nexos juridicos que surgen  habria podido, si asi lo hubiera deseado, crear varios
de la colonizacién no podrian constituir un obstaculo  Estados en Cabo Verd.. Yo responderia que si el .

- ala aplicacion del principio de la autodeterminacion™.  nuevo Portugal no quiso eso en Cabo Verde, Francia

oo Tl s D e tampoceo lo quiere en el caso de las Comoras. Francia
93. -Traduzco esto_al caso de Mayotte, donde la 1o ha querido siquiera conservar una parte de este
cuestion primordial serfa el interés, la voluntad y el  archipié¢lago. No sé qué habria ocurrido en Cabo Verde

. derecho en pro de la libre determinacion de los habi- ~ de haberse llevado a cabo un referéndum en el archi-
tantes de la isla. En otras palabras, si hay que ofre-  piélago. Observo que no-lo hubo. Pero recuerdo
cer a una poblacion los medios para que obtenga su  que el referéndum es parte integral y necesaria de los
libre determinacion, no se le puede imponer una  procedimientos constitucionales franceses. :
voluntad que no quiere. Decir que no se puede imponer R S - ET
lu tinidad es dar la respuesta de Francia al problema - 98, Francia, me permito afadir, no esta dispuesta a
de_Mayotte. ~ renunciar a lo que considera la forma més elevada
R ) . - de aplicacion del principio. de la libre determinacion

94. Yo.pregunto — e insisto aqui en que se adopte vy la verdadera democracia. Nunca ha-ter’-  la inten-
una postura — qué solucion de reemplazo ofrecen los = cion — y me dirijo, si s2 me permite, al - Kikhia —
adversarios al referéndum del 8 de febrero. (Qué solu-  de imponer requisitos a. la unidad de 1as Comoras,
cion? ;Habria acaso que utilizar o permitir que se uti- como tampoco ha procurado hacer prevalecer un
lizara la fuerza? Entonces y solo entonces podria  principio de secesion sobre un principio de integridad,
hablarse de agresion. Simplemente se enfrenta a los hechos.

95. . Estoy seguro de que nuestros amigos africanos 99, Me referiré ahora a los principios constitucio-
y del tercer mundo, si se preocupun legitimamente  nales vigentes en Francia. El Gobierno francés, al
por los problemas de un orden politico nuevo y justo,  organizar un referéndum en las cuatro islas — Gran
sabran reconocer la complejidad del importante con-  Comora, Anjouan, Mohkeli y Mayotte — estaba
cepto de Ia autodeterminacion, Yo mismo comprendo  sinceramente dispuesto a respetar sus resultados glo-
el horror que sienten frente a lo que se denomina  bales. Al hablar del Gobierno aludo a todas las
“balcanizacion™, pero a ese respecto haria dos comen-  ramas del poder ejecutivo, comenzando, por cierto,
tarios. El primero es que resulta pueril creer que un  por el Presidente de la Repdblica y siguiendo por el
peligro de desmembramiento pueda surgir de manio-  Primer Ministro. los Ministros miembros del Gabi-
bras que se atribuyen a las abominables Potencias  nete. y toda la linea del ejccutivo que tega, en lo
coloiafes, o bien a un imperialismo mitico. Estos  que respecta a Jas Naciones Unidas, a la persona de
lemus no corresponden a la realidad, que es mucho  su humilde servidor. Todos los representantes del
mas ordinaria. La realidad es lisa y Hanamente que  poder gjecutivo francés explicaron Ja situacion segtin



la compre ., ":n y expresaron intenciones. Tales inten-
ciones, como lo sefalé ayer, no constituian compro-
misos, y en modo alguno podian tener ese caricter,

100, -El Gobierno francés no desea en absoluto divi-
dir a los habitantes del archipiélago. Es la misma
-poblacion la que establecio esa division al expresar,
por una mayoria de dos tercios, su voluntad de no
unirse a los habitantes de las otras islas y permane-
cer siendo francesa. Los motivos de esa actitud no
deben buscarse en supuestas maniobras del Gobierno
francés — que no habria deseado tales divergencias —
sino en las diferencias particulares de la poblacion,
lo que es anterior al establecimiento de la autoridad
de Francia en la region.

104, El Parlamento francés no podia sino extraer las
conclusiones de las consultas celebradas en las Como-
ras de conformidad con el proceso de libre determi-
nacion iniciado por el Gobierno. Sdlo el Parlamento
francés cuenta con el poder constitucional supremo
cuando se trata de modificar su territorio. Nada es
mas claro a este respecto que la estipulacion que
otorga al Parlamento francés la autoridad maxima
en cuestiones de esta indole. Ello figura en el ar-
ticulo 53 de la Constitucion fldll(.CSd. que creo opor-
tuno uhu aqm

“**Los tratados de paz, los tratados comerciales,
los tratados o acuerdos relativos a la organizacion
internacional, los que comprometen las finanzas

_del Estado, los que modifican las disposiciones de

- cardcter legislativo, los que conciernen al estado de
las personas, los que entraizn cesion, cambio o
adquisicion de territorios, no pueden ser ratificados

o aprobados sino en virtud de una ley. No tienen

- efectos hasta que hayan sido ratificados o aproba-

" dos. Ninguna cesidn, cambio o adquisicion de terri-

Ztorio -tiene- " validez sin elrconsentimienm»de las
pob\auones mteresadds.

102, - Es evidente —_ ytodas las interpretaciones coin-
ciden_en este punto — que esta regla absoluta, pre-
vista por el texto constitucional con relacidn a los
tratados, se aplica « fortiori a todo procedimiento
unilateral que tenga el mismo alcance, y en particu-
lar ados resultados dé un referéndum orientado a la
libre determinacion. Esta disposicion no tiene nada de
extraordinario. La encontramos en las constituciones
y en-lus practicas constitucionales de los Estados
democriticos cuyas delegaciones se encuentran aqui
presentes. Podria referirme al articulo 80 de la Cons-
titucion ialiana de 1942, muy similar a nuestro ar-
ticulo 53.

103.  No me desmentiria usted, Sefor Presidente, si
afirmara que s0lo el Congreso de los Estados Unidos
puede dar su consentimiento a la cesion de un terri-
torio norteamericano, y que el Presidente de los
Estados Unidos debe someter a la autorizacion del
Congreso todos los tratados que se firmen, de confor-
midad con la seccion 2 del articulo 1 de 1a Consti-

tucion de su pais, que tiene casi dos siglos de exis-
tencia,

104, Los principios constitucionales ingleses — aun-
que no estén-escritos — son, a mi juicio, similares a
los nuestros, por no hablar de las constituciones de
otros Estados miembros del Consejo, que no.conozco
de_ta misma manera. Puedo mencionar, sin embargo,
el articulo 1 del Pacto sobre la creacion de la Union de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas, de 1924, cuyo pa-
rrafo B sefiala que los organismos supremos del pais,
y en especial los drganos legislativos, son los tnicos
que poseen la atribucion de modificar sus fronteras.
Supongo que de un modo general las adquisiciones
de territorios, asi como las cesiones, deben ser ratifi-
cadas por los drganos que en la Union Soviética
equivalen a los drganos parlamentarios franceses.

105. De las consideraciones mencionadas se des-
prende que muchas delegaciones aqui presentes tam-
poco pueden asumir compromisos juiidicos que
comprometan el territorio de sus paises. Asi, como lo
indiqué ayer, las declaraciones francesas a que algunos
aludieron en este contexto eran, son y seran siempre,
por su naturaleza, expresiones de intencidn similares
a las que diariamente escuchamos formular a los
diversos gobiernos o sus representantes en la tribuna
de las Naciones Unidas. No es honrado atribuirles
segundas intenciones, y menos aln el caracter de
maquinaciones. Han sido realizadas de buena fe por el
poder ejecutivo, con los limites de sus propias atribu-
ciones y las que se derivan de las disposiciones
constitucionales pdblicas -y publicadas a que todos
pueden remmrse.

106, No se trata de una cuestion de honor — como
algunos creyeron oportuno sefialar — ni de dignidad.
Es solamente un problema constitucional. Si debié-
ramos considerar que todas las declaraciones oficia-

* les formuladas en esta casa constituyen firmes compro-

misos juridicos, me temo que nos veriamos obligados
al silencio o a soportar initiles querellas. _

107.. Deseo referirme.ahora a dos o tres afirmaciones
expresadas durante el debate de esta tarde. El repre-
sentante de Guinea menciono la presencia de barcos
de guerra franceses en las aguas de las Comoras.
Desmiento categoricamente esta afirmacion. Hay una
escuadra francesa en el Océano Indicn, que navega
normalmente. desde el Mar Rojo hasta las Islas
Kerguelen. Esa escuadra se encuentra en el Océano
Indico desde hace por lo menos 20 anos. Sus navios
no amenazan a la Reptblica de las Comoras mas
que los otros Estados de la region, ni mis que las
otras escuadras, de mucho mayor envergadura, per-
tenecientes a otras Potencias, que de manera perma-
nente atraviesan la region.

108. Precisaré que en Mayotte. cuya poblacion es de
36.000 habitantes, los efectivos militares totales de
Francia no exceden de 240 hombres: 240 hombres
para 36,000 habitantes. Estos 240 hombres estan insta-



lados en las Gnicas instalaciones militares de la isla,
‘que ocupan una superficie total inferior a media hec-
tarea, con cdificios y terrenos en arriendo. No cxiste
en las Comoras ninguna otra instalucidn francesa,
‘ya sea terrestre, aérea o-maritima, Francia, que por
“zdecenios no ha instalado alli base militar alguna, no
uene el ploposno de hacerlu hoy

109 El lepresenldnte de la Repubhca de Iaa Como-

- ras que hizo uso de la palabra al comienzo de nues-
tra reunion aludié a los movimientos de poblacion
y a supuestas deportaciones que habrian sido ordena-
das por las autoridades francesas de Mayotte. Qui-
siera decir a este respecto que, desde que el Gobierno
francés tuvo conocimiento de la partida de Mayotte
de comoranos originarios de otras islas del archipi¢-
lago, pidié a la justicia que iniciase una encuesta.
De esta encuesta surgieron los primeros elementos que
seflalan que esas partidas fueron de algunos cente-
nares y no de millares de personas como se ha dicho.
En el mayor nimero de los casos se trataba de como-
ranos establecidos recientemente en Mayotte por insti-
gacion del anterior Presidente del Consejo de Gobierno
de las Comoras. En su mayor parte se trataba de
originarios de la isla de Anjouan, que por su propia
voluntad decidieron unirse al Estado de {as Comoras.
No es necesario decir que las autoridades locales
francesas recibjeron instrucciones de velar, de modo
especialisimo, que no se ejerciese presion alguna que
condujera a la expatriacion de los habitantes de
Mayotte. Huelga decir asimismo que estas mismas

- autoridades no ponen trabas a la liberiad de movi-
mlento de_los habltantes de Mdyolte. :

110. " Por ultimo, algunos -oradores han mencionado
la admision de la Repiblica de las Comoras en las
Naciones Unidas y las resoluciones aprobadas al
‘respecto por “el Consejo de Seguridad y “por la
Asamblea General. Han-querido poder inferir de ello
que Francia, que no se opusoc a esas resoluciones,
habia admitido implicitamentc el Estado de las Como-
vas con -la composicidn territorial que pretende.
Recuerdo a esos oradores que Francia no. participé
€n. las dos votaciones y lo hizo de modo expreso.
Creo que esta es la dnica ocasidon en que hemos
actuado asn. L

LI1. - No_quisimos impedir la entrada en las Naciones
Unidas a un. Estado que nosotros mismos habfamos
proclamado. con vocacion a la independencia y al
que nosotros mismos hablamos ayudado a obtener
la independencia. Un voto negativo de nuestra parte,
ustedes no lo ignoran, habria impedido que este Estado
entrase en las Naciones Unidas. No quisimos privar
a este joven Estado del apoyo que podia recibir de la
Organizacion ni del reconocimiento que podia recibir
asi de parte de la comunidad internacional. Y pedimos
a nuestros amigos que votasen a favor de la admi-
sion de este Estado.

112, Pero, el hecho de que nos abstuvimos de parti-
cipar en la votacion demuestra claramente que tenia-

mos reservas en cuanto a ciertos aspectos de la candi-
datura del Estado de las Comoras, y esos aspectos
eran precisamente en cuanto a la composicion terri-
torial a que pretendia el Estado de las Comoras.
Repito una vez mas que Francia no ha reconocido
la composicion territorial del Estado de fas Comoras,
tal como la define ese Estado y tul como aparece

“en las vresoluciones aprobadas con ocasion de la admi-
=sion de las Comoras-cn las-Naciones-Unidas.

113. ~Sr. PAQUL (Benin) (interpretacicn del fran-
céy): Infortunadamente, no me encontraba presente
en la sala cuando el representante de Francia comenzo
su intervencion, pero pude escuchar buena parte de la
claboracion de sus pensamientos, y me parece que falta
un estabén en su razonamiento.

114. Insistio en ¢l papel que desempena el Parla-
mento francés. La pregunta que me planteo en este
momento es la de si ¢l Gobierno franeés tenia 0 no
derecho a organizar un referéndum en un territorio
francés sin la autorizacion de la Asamblea Nacional
francesa. Si el Gobierno francés tenia ese derecho,
no veo como puede tropezar hoy con la oposicion
de la Asamblea Nacional, Pero, si ¢l Gobierno fran-
¢és no tenia ese derecho. la Asamblea Nacional fran-

“cesa lenfa que llegar a una decision antes de que se

llevase a cabo el referéndum.

115, Después de esto, s¢ nos dice que Francia no
ha querido guardarse una parte -del archipi¢lago de
las Comoras. Hemos tratado de demostrar gue el
proceso mismo hacia la independencia no inspiraba
confianza, y- que si ese Estado ha llegado a obtener
_la-independencia y su admisidn ¢n las Naciones Unidas
se debe precisamente a que Francia, en un momento
determinado, aunque no habia volado a favor de la

“resolucion 3385 (XXX) de la Asamblea General, con

~ todo se sentia obligada por fas resoluciones aprobadas
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por el Consejo de Seguridad.- El hecho de gque haya
aceptado que las Comoras fueran admitidas en las
Naciones Unidas como entidad dnica ¢ indivisible
integrada por cuatro islas obliga a Francia. y por cllo
es que no comprendemos hoy el razonamicnto de
Francia para probarnos que esta actuando de buena
fe en esta situacion.

[16. El representante de Francia citd una declara-
cion de un eminente jurista latinoamericano, segin
la cual ningln aspecto juridico debe interponerse ante
el derecho a la autodeterminacion. De acuerdo. Pero,
(cuales son los vinculos juridicos que unen hoy a
Francia con Mayotte?

117, El representante de Francia ha dicho que las
Comoras no constituian una entidad. El interrogante
que se podria plantear con respecto a los antiguos
tervitorios bajo dominacion francesa seria saber cudl
es hoy en dia el Estado Micmbro de fas Naciones
Unidas que se encontraba cn sus limites territariales
actuales cuando Francia comenzo la colonizacion. Se
ha dicho que no habia unidad territorial, pevo tanpoco



la habia cn los demas Estados. Francia reagrupo
el archipiélago por comodidad y no hay razén alguna
para que no consideren a las Comoras como una
entidad, Es sobre este. punto que no . estamos de
acuerdo cou la delegacion francesa. Queremos que se
nos diga si, por ejemplo, el Gobierno francés tenia
“derecho a organizar un referéndum en las Comoras.,
referéndum que abarcaria un ambito global, sin previa
autorizacion de la Asamblea nacional francesa.

118. Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpreta-
cion del francés); Para responder sin demoras al
representante de Benin, desco manifestar que el
Gobierno francés no podia organizar, desde luego, un
referéndum sin una ley al respecto. El poder ejecutivo
en Francia esta sometido al legislativo, como lo he
indicado en mas de una ocasidn., Para organizar un
referéndum se necesita una ley. El referéndum se
organizé en virtud de una ley de 15 de noviembre de
1974. Esta ley, en virtud de la cual se organizod el
referéndum, precisaba que el Parlamento definiria
el mecanismo de votacion y que ese organo, de con-
formidad con la Constitucion, tendria que pronun-
ciarse sobre el curso que se habria de dar a la consulta,
Nunca lo hemos ocultado. El representante de Francia
asi lo indico en la Cuarta Comision durante el vigé-
simo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General®,

119.  Sr. PAQUI (Benin) (interpretacion del francés):
Si comprendo bien lo que ha dicho el representante
de Francia, se trataba de una ley pirata adoptada
pot la.Asamblea Nacional francesa, (Como- se puede
‘promulgar una ley para organizar un referéndum en
““un Estado que se considera una unidad y decir después
que se reserva el derecho de interpretar los. resul-
tados de ese referéndum cuando-se ha declarado que
esos resultados se considerarian en un ambito global?
No sé por qué se trata de abrir otras puertas de
escape, lo que actualmente complica las ¢osas ante la
opinién internacional.

120. -Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpretacion
del francés): El representante de Benin no estaba
presente seguramente en la Cuarta Comision cuando
esto fue expuesto en el vigésimo noveno periodo de
sesiones, es decir, en 1974, y sin duda no conoce
detalladamente la ley promulgada por el Parlamento
francés. Me asombra que pueda hablar de una ley
pirata, ya que esa ley se aplicaba a un territorio
francés. El Parlamento francés tiene derecho a legis-
lar sobre un territorio francés sin que se hable de
pirateria. Es la primera vez que escucho semejante
expresion respecto de una legislacion sobre el terri-
torio de un Estado.

121. Repito que ley definia el mecanismo de
votacion, es decir, la forma en que sc Hevaria a cabo.
y precisaba gue el Parlamento se pronunciaria sobre el
curso que se habria de dar a esta consulta, Ll Parja-
mento no se¢ compronielio en absolato en cuanto a la
unidad del territorio de las Comoras enaquel momento.,
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Se reservaba el derecho de considerar la cuestién
después de celebrar la consulta. Por consiguiente,
no hay contradiccion alguna entre la posicion adop-
tada por el Parlamento -en noviembre de 1974 y la
dccnsnon que adoplo en junio de 1975

122.- Sr. SALIM (Republlca Umda ‘de Tanzania)
(interpretacion del inglés): S6lo deseo referirme a un
punto interesante. Yo me encontraba presente en la
Cuarta Comision cuando el representante de Francia
formulé su declaracidén en relacion con la posicion
del Gobierno francés con respecto al futuro del
territorio. Ayer, en mi declaracion me referi a ello
[/886a. sesion). Dije en aquel momento al Gobierno
francés que era inconcebible tener una multiplicidad
de estatutos en el territorio de las Comoras, y que
ese pais mantendria las fronteras que tenia cuando era
una colonia.

123, Ahora bien, siento mas inquietud cuando oigo
al representante francés decir lo que acabo de escu-
char, ya que parece que esa declaracion la hizo
nuestro colega de Francia en la Cuarta Comision
en 1974 y en aquel entonces la Asamblea Nacional
francesa ya habia planeado el tipo de referéndum
que se habria de celebrar en las Comoras. Por ese
motivo, el Gobierno francés ya estaba persiguiendo
ciertas intenciones. Ayer discutimos acerca de las
palabras "'intenciones'’ y *‘compromisos''; no volveré
a referirme a ello para no dar lugar a ejercer el
delecho a contestal

124, -Pero paxece ser que -cuando el Gobxerno de
Francia formuld aquella declaracion — que nosotros
consideramos un compromiso porque, como dije ayer,
¢l Gobierno francés, como Potencia- administradora,
tiene ciertas responsabilidades ante la Organizacion —
cuando formuld esa declaracidon, o sefiald esa inten-
cion ante las Naciones Unidas, solemnemente como
Potencia administradora, ya habia recibido el visto
bueno de la Asamblea Nacional, por lo menos en lo
que respecta a la celebracion de un referéndum,

125, Francamente, si en aquel momento habia
razones para dudar de que ese no serfa el caso, ;por
qué permitir esa farsa para con el pueblo de las
Comoras? Estoy seguro de que si el pueblo de las
Comoras hubiese sabido desde el principio que los
motivos del referéndum eran todavia dudosos, segu-
ramente no habrian desperdiciado su energia y sus
recursos esperando algo cuyo resultado estaria toda-
via sujeto a una interprctacion diferente. Debo decir
con loda humildad que cuanto mas explica el repre-
sentante de Francia su posicion. tanto mas me con-
vence la falta de coherencia en la posicién de Francia.

126.  Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpreta-
cion del francés): No deseo prolongar mas este debate.
Lamento no haber convenrcido a mi colega el Sr. Salim,
de la Republica Unida de Tanzania. Muchas veces
dije — y lo repito en esta sala — que las intenciones
del Gobierno francés, del poder Ejecutivo francés,



eran muy claras. La ley, tal como la voté el Parla-
mento, no se oponia en absoluto a que las Comoras
alcanzaran la independencia en la unidad. Pero des-
pués de la consulta, el Parlamento decidi6 interpretar
el resultado del referéndum de acuerdo con-la vota-
cion de las poblaciones isla por isla. Esta es la situa-
~cion en que nos encontramos. Creo que no_es.preciso
entrar en detalles sobre esta cuestion. .
127.  El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Antes de levantar la sesion, deseo informar al Consejo
que algunas delegaciones han patrocmado un proyecto
de resolucion sobre .l tema que examinamos. Creo
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que el texto ha sido entregado a la Secretaria y en 5

breve se distribuird a los miembros del Consejo.
Se levanta la sesion a las 18.45 horas.
‘Naotas -

! Véase A/102I7

2 Véase Documentos Ofic 1u/('\ de la . A sumblea (wm'ml wgeumu i

octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23, cap. X1, anexo,
apéndice 11.

Y bid., trigésimo pwla(hr de sesiones,
2364a. sesion.

4 Véase A/10297, anexo 1. .

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, 1 ‘igesimo
periodo de sesiones, Caarta Comisicn, 2124a, sesion, parr. 40,

Sesiones Plenarias,
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