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18868. SESION

Celebrada en Nueva York, el mi rcoles 4 de febrero de 1976, a las 185, 30 horas. -  _

Presidente: S. 'Daniel P. MOYNIHAN
(Estados Unidos de América).

Presentes: Los representantes de los siguientes
Estados: Bemn, China, Estados Unidos de América,
Francia, Guyana, ltalia, Japon, Pakistin, Panama,
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
Repiiblica Arabe Libia, Repiblica Unida de Tanza-
nia, Rumania, Suecia y Union de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas.

" Orden del dia prbvlslonal (S/Agenda/1886)

1. Aprobacion del orden del dia.
2, La situacion en las Comoras:
a) Telegrama, de fecha 28 de enero de 1976, diri-
gido al Presidente del Consejo de Seguridad por
“el Jefe de Estado de las Comoras (S/11953);
. _b)_Carta, de fecha 3 de febrero de 1976, dirigida
. __..al Presidente del Consejo de Seguridad por el
—-———Representante Permanente de Guinea-Bissau
-~ ante las Naciones Unidas (§/11959).

-Se declara abierta la sesi&n a las 1640 koras.

,l. El PRESIDENTE (mrerprelauon del mgles)

Como saben los miembros del Consejo de Seguridad,

es prictica agradable de los Presidentes entrantes
hablar de su predecesor, y es parte de la cortesia del
Consejo encontrar siempre algunas palabras que declr,
incluso hasta el extremo de agotar la imaginacion.

Tengo la ocasidon mucho mas feliz de hablar, no solo
en nombre de los Estados Unidos, sino, segln creo,
en nombre de todos los miembros del Consejo, con
eloglo y reconocimiento de la gestion excepcional de
mi predecesor, él representante de la Republica Unida
de Tanzania, Sr. Salim, que desempeiid su cargo con
tanta ecuanimidad y, a veces, con firmeza y com-

prensién durante un mes sumamente dificil en el cual’

se consideraron en el Consejo cuestiones de la mayor
gravedad y con la solemnidad debida, empero al
propio tiempo con una cortesfa y franqueza lamenta-
blemente poco comunes. La culminacion de su
Presidencia fue la unanimidad del viernes pasado
[1885a. sesion] respecto a una cuestion muy grave,
que siete meses antes produjo en el Consejo un
desacuerdo que resultd en una verdadera marca de
discordia y frustré esperanzas y expectativas sobre una
cuestion de tanta gravedad.

2. lndudablemente fue una prueba de la capacidad
del Presidente el que en esta ocasidn no se haya
concluido en desacuerdo, sino con un despliegue de
firmeza y unidad en el Consejo. No es posible pedir
mas de un Presidente, y del Sr. Salim no recibimos
nada menos.

* Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en las Comoras:
a) Telegrama, de fecha 28 de £nero de 1976, dirigldo al
_ Presidente del Consejo de Seguridad por el Jefe de -

Estado de las Comoras (S/11953);

b) Carta, de fecha 3 de febrero de 1976, dirigida al

-~ Presidente del Consejo de Seguridad por el Repre-

-_ sentante Permanente de Guinea-Bissau ante las
Naclones Unidas (S/ll959) i

3. El PRESIDENTE (mterpremuon del mgles)
Quisiera informar ahora a los miembros del Consejo

de Seguridad que esta mafiana recibi un telegrama

del Jefe de Estado de las Comoras. en.relacion con
la designacion de un representante de las Comoras
ante el Consejo para la consideracion de la cues-
tion .que ha presentado su Gobierno al Consejo
{véuse S/11964). Por consiguiente, si no hay obje-
ciones me propongo invitar al representante de las
Comoras, de conformidad con el articulo 37 del
reglamento provisional, a participar en el debate sin
derecho a voto,

Asi queda_acordado.

Por invitacion. del Presidente, el Sr. Sultan (Como-
ras) toma_asiento a la.mesa.del Consejo.

4. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Doy la bienvenida al representante de las Comoras.
Ademas, he recibido comunicaciones de los represen-
tantes de Argelia, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya,
Madagascar y Somalia en las que piden que se les
invite a participar en el debate del tema del orden del
dia. Por consiguiente, si no hay objeciones propongo
al Consejo que, de conformidad con la practica habi-
tual, se invite a los representantes que acabo de
mencionar a participar en el debate sin derecho a voto.

Ast gueda acordado.

5. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés).
En vista del nimero limitado de asientos a la mesa del



Consejo, invito a los representantes de Argelia,
Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Madagascar y Somalia
a que ocupen los asientos que les han sido reservados
en la sala del Consejo, en la inteligencia habitual
de que se les invitard a tomar asiento-a la mesa-del
ConseJo cuando deban hacer. .uso fig la palabra.

~ Por invitacion del Pr estdenre el Sr. Rahal (Arge-
lia), el Sr. Camara (Guinea), el Sr. Fernandes (Guinea-
Bissau), el Sr. Maina (Kenya), el Sr. Rabetafika
(Madagascar) y el Sr. Hussein (Somalia) ocupan los
asientos que les han sido reservados en la sala del
Consejo.

6. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Por telegrama de fecha 28 de enero de 1976 [§/11953],
el Jefe de Estado de las Comoras pidié la convo-
cacion urgente del Consejo de Seguridad, y esa peti-
cion fue apoyada por el representante de Guinea-
Bissau, en comunicacion del 3 de febrero, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad en nombre del
Grupo de Estados africanos [S//1959]. También quiero
hacer notar a ustedes el texto de una comunicacion
de fecha de hoy del representante de Uganda
[S/l 1960]

'7. El primer orador es el representante de las Como-
ras, a quien concedo el uso de la palabra.

8. Sr. SULTAN (Comoras) (interp/etacion del fran-
¢és): Senor Presidente, quiero darle mis mas sinceras
gracias por el honor que me confiere dandome la
"oportunidad de participar. en los debates de esta
ilustre asamblea. También quisiera dar las gracias a
los representantes que se sientan a la mesa del Con-
seJo por la diligencia con que han aceptado la peti-
cién de mi Gobierno para que se celebre esta reunion.
El Gobierno de las Comoras me ha elegido a mi y
al Sr. Said Omar, Embajador Plenipotenciario y Jefe
de la Misién, para que le representemos “en los
debates que tendran lugar aqui-en relacion con la
reclamacion del Jefe de Estado de las Comoras al
Consejo de Seguridad respécto de la integridad de
nuestro temtono que se ve amenazada por Franma

9. El Jefe de la MlSlOn de las Comoxas que se
encuentra actualmente en Londles procedente  de
Moroni,.no ha podido llegar aiin a Nueva York donde
lo espero de un momento a otro. Por consiguiente,
me limitaré en su ausencia a recordar brevemente la
posicién del Gobierno de las Comoras. Esa posicion
estd claramente expresada en el telegrama del 28 de
enero de 1976 dirigido al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Jefe de Estado de las Comoras.
El telegrama dice lo siguiente:

LEl orador lee el texto del documento S[11953.1

Tan pronto como llegue el Jefe de la Mision de las
Comoras, nos reservamos el derecho a volver a hacer
uso de la palabra para dar a conocer todos los
elementos de informaciéon complementarios y nece-

sarios, habida cuenta de la gravedad y la urgencia
de la situacion.

10. Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpretacion
del francés): Antes de pasar al fondo del asunto
que figura en el_orden del dia, deseo felicitarlo,
Seiior Presidente, por ocupar la Presidencia del

‘Consejo de Seguridad. Sus eminentes cualidades y su

reconocido talento nos aseguraran que usted condu-
cira nuestros debates con la autoricad pertinente en
un drgano de tanta importancia y responsabilidad
como el nuestro. Tampoco puedo dejar de dirigirme,
antes de abordar el tema, a su eminente predecesor,
el Sr. Salim, de la Repiblica Unida de Tanzania, para
manifestarle nuestro agradecimiento por haber diri-
gido los debates del Consejo durante el mes pasado con
gran tacto, inteligencia politica, imparcialidad y peri-
cia. El Sr. Salim, por quien todos sentimos gran
respeto y admiracion, ha demostrado una vez mas
sus cualidades diplomaticas y de hombre de Estado.
Deseo manifestarle nuestro reconocimiento por haber
ocupado la Presidencia del Consejo el mes de enero.

11. En cuanto a la cuestion que nos ocupa, no puede
aclararse sin un debate serio y objetivo y mi delega-
cion no se ha opuesto a que se celebre en el Consejo
para examinar la denuncia presentada por la Repi-
blica de las Comoras. Este organo tiene el derecho de
examinar las dificultades con que tropiezan sus miem-
bros, tengan 0 no fundamento

12, Aun asf, el verdadero _caracter del problema no

debe ser presentado en términos “inexactos. “El
domingo préoximo se ha de celebrar un referéndum
muy democratico y abierto a toda investigacion sobre
una parte del territorio y se acusa a Francia de agre-
sién. Ello nos 'parece'absolutamente “insostenible.
Permitaseme hacer aqui un breve resumen histérico
de] problema -
13. En primer lugar, jqué ha ocumdo alas Comoras"
El Gobierno francés afirmé la concesion de la inde-
pendencia a ese archipiélago el 15 de junio de 1973.
Después organizd el 22 de diciembre de 1974 la con-
sulta a la poblacion comorana. El resultado ha sido
una gran mayoria de electores a favor de la inde-
pendencia; pero las dos terceras partes de los votos
de la isla de Mayotte fueron negativos. A fin de tener
en cuenta esa dwergenc:a, el Parlamento francés
aprobd el 30 de Junlo de 1975 una ley encaminada
a elaborar una constitucion que preserve’la identidad
politica y administrativa de las islas. Para ponerlo
en practica, ese texto debe ser objeto de la apro-
bacién de la mayoria de los electores de cada una
de las cuatro islas. S6lo el Parlamento francés, tras
esta consulta, podia decidir el traspaso de la sobe-
rania.

14. Aléjandose del procedimiento establecido, la
Camara de Diputados de las Comoras decidié procla-
mar la independencia el 6 de junio de 1975. A pesar
de esa accion unilateral, el Gobierno francés tomo



inmediatamente nota de ello. El 31 de diciembre de
1975, el Parlamento francés aprobé una ley por la que
se reconocia la independencia de las islas de la Gran
Comora, de Anjouan y de Moheli y se disponia
que la poblacion de Mayolte podria clegir entre el
mantenimiento de la isla en la Repiblica Francesa y
su integracion dentro de un nuevo Estado de las
Comoras. :Esa consulta se realizara ¢l 8 .de febrero
proximo.

15. Por otra pa-te, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas recordarin en qué condiciones fue
admitida la Repiblica de las Comoras en la Orga-
nizavion. Francia no se opuso por su fidelidad a su
ideal de universalidad. Scbre todo, no queria dejar de
respetar su promesa de conducir a {a ind :pendencia
a los comoranos que manifestaran ese deseo. Sin
embargo, no podia aceptar la definicién que se daba
de la integracion geografica del Estado de las Comoras
en los proyectos de resolucién presentados, ya que se
prejuzgaba la voluntad de una de las poblaciones
interesadas. Francia no quiso iniciar una polémica
sobre ese tema cuando se admitid al Estado de las
Comoras como Miembro de la Organizacion. No
obstante, las reservas que presentd en e¢sa oportuni-
dad ponian de relieve — como lo indicaron sus repre-
sentantes — que mantenia integra su opinion con
respecto a las obligaciones que le imponia su cons-
titucion acerca de la integridad de su territorio. Esos
son los hechos.

-16. Los miembros del Consejo retendran un. punto
saliente, y es la continuidad con que Francia — Poten-
cia-administradora del ex territorio de las Comoras —
ha dado la palabra a las poblaciones interesadas que
en el curso de las elecciones locales precedentes
al periodo considerado o ‘en las mas decisivas que
se habian previsto posteriormente para dar la opor-
tunidad. los comoranos de-decidir-sobre su -destino.
Se ponen en tela de juicio precisamente estos proce-
dimientos y se les califica de agresion.
17. Seamos serios. Un voto libremente emitido
nunca ha figurado entre los clementos de una defi-
nicion de la ‘agresion. En ningiin momeénto y de
ninguna manera aparece el empleo de la fuerza armada,
que es la caracteristica de una agresion. Por tanto,
no se emplean los vocablos con propiedad, ya que si
hay un problema en Mayotte es el de llegar, por medio
de una c.asulta pacifica, a superar las dificultades
que surgieron durante las votaciones del ano pasado.
(Acaso es cometer una agresion pedir a los habi-
tantes de una isla que. segin parece. tienen ciertas
dificuliades’con sus vecinos. que decidan por segunda
vez sobre su futuro?

18.  El problema que plantea Mavotte no es nuevo.
Habiamos subrayado ya. en el vigésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General, que a
solicitud de los comoranos y antes de que accedieran
a la independencia era necesario llenar los requisitos
de una vida nacional independiente. La organiza-

¢ion de la vida nacional de las Comoras — dijimos
entonces — requiere que se resuelvan diversos pro-
blemas que derivan del hecho de que las Comoras no
constituyen un territorio homogéneo.

19. -In ludablemente, hemos reconocido que la opcion
de las Comoras a la independencia era la de todo el
.archipiélago, - que “forma un conjunto geografico
natural. Queriamos creer que los habitantes de las
Comoras llegarian a entenderse entre ellos. Francia
no tiene interés alguno en conservar a Mayotte den-
tro de su sistema constitucional y no ha influido ni
quiere influir de ninguna manera en la eleccion de una
parte del archipiélago de las Comoras, y tampoco
ha maniobrado para impedir que una de las islas del
archipiélago se mantenga unida a las demas. Por el
contrario, nuevamente formula a los habitantes de
Mayotte esta pregunta: ;desean ustedes formar parte
de la Republica de las Comoras o desean seguir siendo
parte de la Republica Francesa?

20. La pregunta que se hara el domingo a los habi-
tantes es el resultado de una aplicacion escrupulosa
dei principio de la autodeterminacion, que a juicio de
Francia — y también de las Naciones Unidas — sigue
‘siendo -el principal criterio que permite definir el
-destino.de-los -pueblos y el marco de su existencia.

21. 'Enlos canones del derecho y de la moral politica
contemporanea ese principio_es insuperable; ningln
-otro lo supera. Sin duda,-la celebre resolucion 1514
(XV), respecto de la cual Francia votd en contra.
indica un segundo. principio: el de la integridad terri-
_torial de los territorios que pueden alcanzar la inde-
pendencia. No deseo entrar en un largo debate politico
y juridico. Simplemente diré-que el respeto de la inte-
gridad territorial — herencia de los limites de los terri-
torios coloniales — es un uso o, si se prefiere, un ideal
que debe tener menos importancia que la obligacion
de la libre determinacion.

22. - Si la integridad territorial, seglin los limites de
las ex colonias, debiera preceder a la libre determi-
nacion, rapidamente volveriamos a las épocas en que la
configuracion del mundo era el resultado de una
permanente lucha entre el azar y la fuerza y en que el
destino de los pueblos no era decidido por ellos,
sino por matrimonios o por alianzas de principes o de
jefes de tribus que recurrian a la guerra para poner el
principio territorial delante de la libertad.

23. Para volver a consideraciones mas concretas,
desearia que se me permita formular algunas preguntas
a aquellos que, tan a la ligera, acusan a Francia de
desconocer sus derechos. ¢ Acaso no es evidente que
en todas partes del mundo se reconoce la posibilidad
de decidir sobre su destino a las entidades determi-
ncdas por la historia y la geografia? (Acaso no
sabemos todos que puede haber malentendidos en el
caso de los archipiélagos o. para tomar ejemplos
continentales. en el caso de Bangladesh y en el de
Belice? Estos ejemplos confirman que fa libre deter-



minacion es el principio supremo, aunque no sea el
Unico, aunque la sabiduria politica aconseje evitar en
lo posible lo que sc llama la balcanizacion de regiones
que tienen interés en mantenerse homogéneas.

24, Ademas, quisiera refutar uno de los argumentos
que contiene el telegrama del Jefe de. Estado de las

- Comoras, cuya lectura acabamos de escuchar, y es el
_-de que las leyes francesas de 1912 habian decidido

la unidad de las Comoras. Aqui no se trata de dar
--una leccion de historia administrativa. Solamente pre-

cisaré que por razones de comodidad las cuatro islas
del archipiélago fueron reunidas en 1912 dentro de
una misma entidad administrativa. Esa medida nunca
pretendié prejuzgar sobre el cardcter propio de cada
una de esas islas ni equiparar Mayotte — en donde la

presencia francesa era anterior — a las otras tres islas

que no cayeron bajo el control de Frincia sino a fines
del siglo XIX. Por otra parte, sefialo que también por
comodidad la ley de 1912 ponia a las cuatro islas bajo
" la autoridad del Gobernador francés de Madagascar.
No sé que Madagascar invoque argumento alguno para
reivindicar su soberania sobre las Comoras. =
25. Es claro que los limites administrativos estable-
cidos en tales condiciones no pueden servir de base
para la integracion ni para determinar los limites de
un futuro Estado independiente. La definicion del terri-
torio francés era anterior, juridica e historicamente,
a la definicion del nuevo Estado. Por lo tanto, el

_principio de la integridad territorial no puede ser
——invocado en un solo -sentido. ‘Es“precisamente la

respuesta diferente Jde la isla de Mayotte a la pregunta
planteada dentro del marco de la libre determinacién
10 que constltuye — repito — todo el problema

26 Es el dnico hecho que ‘debemos considerar. No
“deberfamos tratar.de impedir el segundo referéndum

-que tendra lugar dentro de cuatro dias sino, por el

contrario, dejar que este referéndum nos de una
rPspuesta

27 Teniendo en cuenta estas diferentes conside-
raciones, las razones aducidas por el Gobierno de las
--Comoras para pedir una reunion del Consejo de Segu-
ndad no parecen ser convincentes para ‘mi delega-
¢ion y no corresponden a la situacion existente. No
hay ningtin enfrentamiento armado entre los habitantes
de las islas ni tampoco entre los comoranos y Francia;
por lo tanto, no hay agresion. La situacion se resume
de esta manera: existe un desacuerdo en cuanto a
los Yimites geograficos del nuevo Estado. A lo maximo,
podria pedirse a las partes interesadas que traten de
resolver este problema.

28. Quiero reafirmar aqui que el Gobierno francés
concede mucho valor al capital que representan los
lazos de amistad entre Francia y el nuevo Estado de
las Comoras. Estamos dispuestos, si estan de acuerdo
las autoridades comoranas., a enviar en fecha muy
proxima un delegado encargado de una mision de buena
voluntad.

29. Dicho esto, para nosotros la situacion es clara.
Los habitantes de Mayotte tienen el derecho de preci-
sar cudal es su voluntad para el futuro. Francia tiene
el deber de suministrarles los medios para una elec-
cién democrética e imparcial.

30. - El 12 de noviembre pasado yo declaré que la con-
sulta que, como lo habiamos anunciado hace varias
semanas, tendra lugar el 8 de febrero podia celebrarse
en presencia de observadores internacionales. Esto
fue confirmado el 10 de diciembre por el Ministro
francés correspondiente, el Sr. Stirn, en el curso de
un debate en el Parlamento. El Sr. Stirn expreso:
“*Todos los observadores, sean periodistas u observa-
dores internacionales, podrin ir a verificar que los
habitantes de Mayotte se expresan libremente®’

31. Estoy autorizado a repetir aqui que mi Gobierno
esta dispuesto a invitar, como observadores de la elec-
cién que tendra lugar en Mayotte ¢l 8 de febrero, a
los representantes de los paises miembros o no del
Consejo de Seguridad que deseen asistir a esa consulta.
Esos observadores podran ir a Mayotte como envia-
dos de sus gobiernos y asistir al proceso electoral,
respetando la competencia de los organismos encar-
gados de garantlzal la regularidad de la consuita,

32. El PRESIDENTE (intm‘premcién del inglés):
Invito al representante de Guinea-Bissau a ocupar
un a51ento a la mesa del COHSEJO y usar d dela palabra

,33. Sr. FERNANDES (Guinéa- BISSdU) (uzta)p;em-

cidn del inglés): Quisiera, al comienzo, felicitar a mi
colega de la Republica Unida de Tanzania, Sr. Salim,
por la manera en que dirigid los debates del Consejo
en ¢l curso del mes pasado. Creemos que, por las
cualidades de su persona, ha honrado no solo a su pais
sino a toda Afriza. Considero que el debate que tuvo
lugar en el-Consejo el mes pasado fue probablemente
uno de los mas dificiles y quizas uno de los mas
cruciales; pero mi colega y hermano de la Repiiblica
Unida de Tanzanfa demostrd estar a la altura de la
tarea que tuvo que enfrentar

34. Seiior Presidente, realmente no sé como referirme
en forma diplomatica a su Presidencia del Consejo,
porque Guinea-Bissau y su pais no tuvieron durante
el anterior periodo de sesiones de la Asamblea General
las mejores relaciones; pero estoy dispuesto a darle a
usted y a su pais lo que podria llamarse el beneficio
de la duda y problablemente le extienda un cheque
condicional hasta el final de este mes. Estimo que con
sus conocimientos en derecho internacional usted
podra orientar al Censejo en forma apropiada de modo
que podamos encontrar una solucion al problema de las
Comoras que considera el Consejo.

35. A medida que nos aproximamos al fin de una era
es muy normal que los problemas relacionados con el
fin de esa era prolifelen y sean mas agudos. Proba-
blemente sea erroneo utilizar el verbo *'proliferar”
puesto que los problemas de la descolonizacién han



estado presentes en la Organizacion desde la firma de
la Carta de las Naciones Unidas.

36. En un corto periodo de tiempo, bastante menos
que el de una generacion, hemos visto como ha
cambiado radicalmente el destino politico de un conti-
nente con millones de habitantes. Las Comoras son
s6lo un eslabon en esta larga cadena de descoloni-
zacion. Las Comoras son hoy para Francia lo que la
‘Republica de Guinea — me refiero a Guinea (Conakry)
— fue para Francia en los ultimos anos de la década
de 1950 y, de alguna manera, lo que las ex colonias
portuguesas son para Portugal en este mismo momento.

37. Demandd a los colonizadores una considerable
inversion de recursos humanos y también de riquezas
el vominar al continente africano. Requirid mucha
~ opresion y a veces llanamente el genocidio mantener
la presencia europea en Africa. A medida que nos acer-
camos al fin de una era, a medida que establecemos
ahora nuevas relaciones con las viejas metropolis,
va en el interés no sélo de Africa sino también de
las Potencias colonizadoras que nos separemos en paz,
que no quede odio en los corazones de los coloni-
zados ni frustracion en las mentes de los coloniza-
dores. Debemos separarnos en paz y avizorar una era
de cooperacion, reconciliacion y amistad. Porque,
como siempre hemos dicho en nuestro pais, la lucha
fue dirigida sdlo contrz un sistema y nunca contra un
pueblo.
38. Creo que lo que sucede ahora entre Guinea-
Bissau y Portugal podria ser un ejemplo. Tenemos
excelentes relaciones con Portugal y nos proponemos
mejorarlas més en el futuro si es posible.

39. “Hemos seguido los acontecimientos de las Como-
ras con gran interés — aclaro que hablo en nombre de
la Organizacion de la.Unidad Africana.(OUA), ya que
soy el Presidente del Grupo de Estados africanos
durante este mes — y nos complacieron mucho los
pasos que dio Francia al comienzo en relacidon con
este problema. Sin embargo, advertimos con cierta
preocupacion. queé Francia se abstuve én la vowacion
cuando el problema fue debatido en el Consejo [véase
1848a. sesion}.

40.  Mi Gobierno esta convencido —.y hablo tam-
bién en nombre de Africa — de que la isla de Mayotte
no debe convertirse en una espina, en una manzana
de la discordia entre el Gobierno de las Comoras y
el Gobierno de Francia, ni tampoco entre Francia y el
resto de Africa.

41. Las Comoras son miembro de pleno derecho de
la OUA y esa organizacion reconoce que Mayotte es
parte integrante del archipiélago de las Comoras. En la
resolucion 3291 (XXIX) de la Asamblea General de
13 de diciembre de 1974, se reafirmaba, entre otras
cosas. la umidad e integridad territorial de las Comoras.
La resolucion 3385 (XXX) de 12 de noviembre de 1975,
por Ja cual se admitia a Jas Comoras en las Naciones

Unidas, reafirmo la necesidad de que se respetara
la unidad ¢ integridad territorial de este archipiélago,
que estd compuesto por las islas Anjouan, Gran
Comora, Mayotte y Moheli.

42. Mi Gobierno advierte con claridad las dificulta-

~ des y problemas que surgen cuando se traia de cons-

triir una nacidn que esta integrada por territorios

fisicamente separados entre si. Es perfectamente natu-

ral que haya ciertas diferencias, —'y las hay — idio-
sincrasias locales y regionalismos en las islas. Este
no es el caso solo en las Comoras, sino en lo que
respecta a todo grupo de islas, en cualquier parte del
mundo donde se encuentren circunstancias similares.

43. Puedo utilizar un ejemplo cercano a mi pals,
Si a comienzos de la década de 1960 el Gobierno
portugués hubiera llevado a cabe un referéndum
en las islas de Cabo Verde, las posibilidades hubie-
ran sido muy grandes en el sentido de que Portugal
habria formado por lo menos dos paises, por no
decir 14, ya que hay alli 14 isias.

44. Mi Gobierno sostiene — y estamos seguros de
ello — que en la situacion imperante en las islas
Comoras no debieran acentuarse los aspectos nega-
tivos. Francia tiene el deber moral de ayudar a las
Comoras a que forjen una nacion. Francia tiene la obli-
gacion moral de preservar este grupo de islas como una
republica unidad y una entidad viable. Francia tiene

“que mostrar valor y liderazgo para llevar a cabo el

proceso de descolonizacidn. -Francia no debe mirar
hacia atras ni sumergirse en la nostalgia del pasado,
de una-era aue no dio mucha gloria 4 la Republica
Francesa. Mi Gobierno se siente por tanto pertur-
bado por la circunstancia en que se celebraré el refe-
réndum en la isla Mayotte el 8 de febrero.- Creemos
que ese referéndum acentuara el aspecto negativo.
Probablemente serd el comienzo de una larga lucha
entre Francia y el Gobierno de las Comoras, y el
comienzo de un enfrentamiento entre Francia y el resto
de Africa.

45. "La OUA, al igual que mi Gobierno, siempre ha
estado a favor del principio de la libre determinacién.
Creemos que los pueblos tienen en todas partes el
derecho a elegir su propio destino y su filiacién
politica. El caso de Mayotte no es el mismo problema.
Se trata de un caso de manipulaciones politicas de
los partidos locales por parte de Francia para preser-
var cierto grado de influencia en esa region dentro de
un futuio previsible. Un referéndum en Mayotte en
las circunstancias actuales no es mas que una injc-
rencia en los asuntos internos de la Repiblica de las
Comoras.

46. En conclusion, mi Gobierno no reivindica nada;
no tengo nada que reivindicar y tampoco Africa
reivindica nada. Perc hacemos un llamamiento al
Gobierno de Francia para que renuncie a celebrar el
referéndum. Hacemos un lawnamiento para que
los franceses trabajen juntos con Ja mayoria de los



comoranos a fin de forjar un pais unido, viable, dirigido por un prefecto. Cada distrito se divide en
prospero y amigo en esta region del mundo. cantones. El territorio posee un Consejo de Gobierno

y una Camara de Diputados. La Declaracion comin
47. Sr. KIKHIA (Repiiblica Arabe Libia) (interpre-  sobre el acceso del archipi¢lago de las Comoras
tacion del inglés): Me permito, Seiior Presidente, a la independencia!, firmada en Paris el 15 de junio
felicitar a usted con mis primeras palabras, al propio  de 1973, marca un importante avance para el territorio,
tiempo que hago votos por el éxito en su gestion = En esa Declaracion comin Francia afirma que el archi-
-tan importante al presidir el Consejo durante este mes. ~ piélago se encuentra preparado para la independencia,
‘Esperamos de que su contribucion sea beneficiosa lo que habrd de lograrse a mas tardar cinco aios
para el Consejo en el cumplimiento de sus importantes  después de la fecha en que se firmd la Declaracion.
‘responsabilidades. S oTThoTmmm T e
53. Durante el periodo de transicion la poblacion del
48. Asimismo quiero expresar nuestra gratitud y  territorioinsistid en una pronta declaracién de indepen-
aprecio a nuestro colega y hermano de la Repiiblica  dencia — a mas tardar en 1976 —y formulé una
Unida de Tanzania, el Sr. Salim, quv se ha distin-  advertencia contra todo intento de desiruir, parcial o
guido en el desempefio de la Presidencia durante el mes  totalmente, la unidad nacional. Sentian especial recelo
‘de enero, guiando nuestras deliberaciones en una  por la amenaza de que cualquier consulta celebrada
serie de reuniones del Consejo sobre las cuestiones al respecto no considerara al territorio en su tota-
del Oriente Medio y de Namibia. lidad.

49. Cuando se declard la independencia de las 54. Un movimiento separatista de Mayotte, fomen-
Comoras el 6 de julio de 1975, todo el mundo reco- tado — si no creado — por ciertos grupos intrigantes
nocié la unidad territorial de este nuevo Estado afri- que actdan en el archipiélago y en Paris, traté de
cano. La Asamblea General apoyo este reconocimiento  refutar la legitimidad de la independencia sosteniendo
el 12 de noviembre de 1975 por resolucién 3385 que Mayotte deseaba permanecer bajo la administra-
(XXX), admitiendo en la Organizacion a las Comoras,  cion francesa. Sin embargo, en las elecciones ala nueva
integradas por las cuatro islas de Anjouan, Gran Camara, celebradas en diciembre de 1972, los separa-
Comora, Mayotte y Moheli. tistas obtuvieron sélo unos 9.000 votos de un total de
aproximadamente 105.000, y sdlo 5 escanos de un
50, A pesar de que el Goblerno francés reconocxo total de 39. Los dirigentes y los intelecluales de
inicialmente la unidad del archipiélago, no reconocié  Mayotte pusieron dc mamﬁesto su posncnon antisepa-
-“la_soberania del nuevo Estado en ia isla de Mayotte, ratlsta - - e -
y decidié celebrar un. referéndum alli el préximo ’ S .
domingo 8-de febrero de 1976. Mayotte forma parte 55. Ante la derrota del movimiento separatista y la
integrante del territorio comorano. Incluso desde 1912 reaccién del pueblo comorano que condenaba estas
las leyes francesas reconocen la unidad de hecho y de maniobras tendientes a dividir el archipiélago, el
derecho del archlplelago. Gobierno francés formulé una declaracion en-la que
ST T B ~ reafirmaba-la unidad del territorio. El 26 de agosto de
§1. -Francia comenzé su ocupacnon del archlplelago 1974, un comunicado de France Press citaba al
‘en 1841, cuando tomo posesion de Mayotte, y laexten-  Sr. Olivier Stirn, Ministro de Departamentos y Terri-
di6 a todas.las. otras islas a fines de siglo XIX. torios de Ultramar del Gobierno francés, anunciando
En 1886, los sultanes de las otras tres islas-quedaron  que:
bajo la proteccion de Francia. En 1914, el archi-

piélago pasdé a depender del Gobernador General de -~ “*El Gobierno francés ha optado por una consulta
Madagascar, 'y en 1925 obtuvo.su propia adminis- en todo el archipiélago debido a tres motivos:
tracion local. El territorio se convirtié en una entidad -primero, por la razon juridica de que, segin las
administrativa auténoma en 1947 y pasé a ser un reglas dél derecho internacional, un territorio con-
territorio de ultramar de Francia. serva las fronteras que tenia como colonia; segundo,
porque resulta inconcebible una multiplicidad de
52. Las Comoras votaron a fu or de conservar el estatutos diferentes para las diversas islas del archi-
estatuto de territorio de ultramar en un referéndum piélago; tercero, no corresponde a Frandia hacer que
celebrado en 1958, En 1960 se les concedio la auto- los comoranos se enfrenten entre si; por el contrario.
nomia interna. En todos los acontecimientos mencio- su funcion es contribuir a acercarlos.”
nados el archipiélago de las Comoras siempre fue
considerado como un territoito (nico. Las leyes fran- 56, El Presidente de Francia expuso aiin mas clara-

cesas sancionaron esta unidad nacional e integridad  mente esta idea de la unidad de! archipiélago el
territorial. La ley del 22 de diciembre de 1961, que 24 de octubre de 1974, cuando en una conferencia
formula la organizacion politica del archipiélago, se de prensa formuld la siguiente declaiacion: “‘Las
enmendé el 3 de enero de 1968. De conformidad con  Comoras son un archipiélago que constituye una
esta ley, el territorio posee personalidad juridica y  entidad Gnica’. — Dijo también que la poblacidén es
gjerce su propio gobierno. A los fines administra-  homogénea, practicamente sin personas de origen
tivos, cada isla constituye un distrito administrativo  francés, o sélo unos pocos. Afiadid, ademas: [ Seriu



razonable imaginar que una paite del archipiélago
obtenga su independencia mientras que otra, cuales-
quiera sean los sentimientos de sus habitantes,
conservaria un estatuto diferente? Creo que se deben
aceptar las realidades contemporaneas. Las Comoras
son indivisibles; siempre lo han sido; es normal que

“tengan un destino comun''.” El Presidente de la Repii-
blica Francesa agregé: **No tenemos el derecho ... de

—proponer que se ponga fin a la unidad que siempre ha
- caracterizado al archipiélago comorano'

57. Aunque el 95% de la poblaciéon comorana votd
a favor de la independencia en el referéndum popular
del 22 de diciembre de 1974, el Parlamento francés,
en wotal contradiccion con la posicion francesa oficial,
el 27 de junio de 1975 dispuso permitir que cada
isla votara en forma separada una constitucién, que
seria formulada por la Camara de Diputados del
_tertitorio. _ . ____ L o
58. Si bien la independencia de las Comoras fue
_ proclamada el 6 de julio de 1975, Francia contradijo
nuevamente la posicion que habia asumido recono-
~ciendo la independencia de sélo tres islas: Gran
Comora, Anjouan y Moheli. El Parlamento francés
aprobo el 31 de diciembre de 1975 una ley que dis-
ponia la celebracién de una nueva consulta parcial en
- Mayotte
_59. Cabe preguntarnos, ‘puesto. que los comoranos
“declararon . unilateralmente la “independencia, si
Francia quiere castigar al pueblo de las Comoras
negando el reconocimiento de su-unidad territorial y
nacional. Como es natural, ante la actitud ambigua
-de las autoridades francesas, los comoranos sintieron
recelo por la posibilidad de que el Parlamento fran-
cés planteara nuevas demoras y obstaculos que ame-
nazaran su mdependencna ¢ integridad territorial.

60. El Sr Somhl, en la declaracnon difundida el
14 de noviembre de 1975, explico la situacion de la
manera siguiente:

**A medida que ha ido transcurriendo el tiempo
y en vista de acciones concretas, Francia ha adop-
tado una ‘actitud unilateral. Es unilateral porque,
haciendo -caso omiso de nuestra soberania, habla
de organizar consultas con respecto a una parte de
nuestro territorio nacional, después de tomar la
precaucion de promover la expulsion de 2.000 nacio-
nalistas de la isla de Mayotte, demostrando asi
su interés por asegurar que cese el combate por
falta de combatientes. Sin embargo, Francia se
encuentra’en la mejor pcsicion para saber que nues-
tro pais es uno e indivisible

“Decimos que la actitud de Francia es unila-
teral porque ha establecido un arsenal militar con
varios centenares de legionarios, contingentes de
marinos v, segiin se dice, la famosa unidad comando
TREPEL. que cs una de las tres unidades comando
selectas de Francia,

**Es unilateral porque sabe que econdmicamente
somos débiles, y condiciona la cooperacién a la
demolicién de nuestra nacion y nuestra amada
patria, . e

**Es unilateral porque la ayuda que puede pres-
tarnos y la cual estamos acostumbrados a recibir,
se hace depender cada vez mas del desmembra-
miento de nuestro pais, cuando Francia sabe muy
bien que la integridad de nuestra pauria ancestral
no ¢s, no puede, ni debe ser negociable."

61. No podemos reducir este problema a una simple
diferencia entre los poderes legislativo y ejecutivo
de Francia. No podemos aceptar la explicacion de la
situacion cen sutilezas constitucionales. No es nuestro
deseo cuestionar la buena fe de Francia, pero es
pertinente suponer que Francia quiere ajustar la inde-
pendencia de las Comoras con cierta forma de presen-
cia e influencia franc zsas. Los comoranos declararon
su independencia el 6 de julio de 1975 cuando se
percataron de la intencion de Francia de acordicionar
su independencia a ciertos plazos y demandas, fomen-
tando asi la division de su pais.

62. Hay otras razones que iambién podrian haber
motivado los lamentables actos franceses. Un articulo
publicado en el Christiun Science Monitor, de 9 de
diciembre de 1975, c1la otras razones:

“‘Las Comoras tamblen tienen una “importancia
estratégica. que pareceria desmentir su pequefia
superficie y exigua poblacién de 300.000 habitantes,
la mayoria musulmanes. Visibles desde los muelles
de Moroni, - la capital, pasan los -supertangues
petroleros provenientes del Golfo Pérsico, siguen
en torno al Cabo de Buena Esperanza, y se dirigen
hacia el Atlantico.  Demasiado ‘grandes para el
recientemente vuelto a abrir Canal de Suez, estos
Goliats bordean la costa africana, pasan por el canal
de Mozambique entre la isla de Madagascar — la
Repuiblica Malgache, dirigida por izquierdistas — y
el Mozambique controlado por los marxistas, en el
continente africano, Esta es la ruta maritima mas
corta alrededor de Africa hacia la América del Sur,
los Estados Unidos y Europa. Las Comoras, en la
entrada septentrional del canal, representan una
ventaja militar en potencia para el Oriente y para el
Occidente... Las naciones occidentales quieren
impedir que la Unién Soviética tenga acceso a las
Comoras. Una fuente diplomatica francesa dijo que
el Secretario de Estado de los Estados Unidos,
Henry A. Kissinger, habia pedido a Francia que
mantuviera a Mayotte dentro del redil occidental.™

Esperamos que la posicion francesa no sea parte de
una nueva estrategia y coordinacion militar de las
politicas e intereses de ciertas Potencias en la zona.

63. Quisiera recordar también gue la decision fran-
cesa se burla de los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas y reafirmados por



resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de 14 de
diciembre de 1960, que estipula concretamente gue
todo intento encaminado a la destrucciéon parcial o
total de la unidad nacional y de la integridad terri-
torial_de un territorio es incompatible con lu Carta.

También viola crasamente las resoluciones de la

Asamblea - General sobre las- Comoras. La resolu-
‘ciones 3161 (XXVII) de 14 de diciembre de 1973,

“recientemente la resolucion 3385 (XXX) que admite a

las Comoras como Miembro de las Naciones Unidas,
_reafirmaron la necesidad de respetar la unidad e inte-
gridad territorial de este archipiélago formado por las
islas de Anjouvan, Gran Comora, Mayotte y Moheli.

64. Indudablemente, los comoranos nunca han tenido
la intencidn de entrar en conflicto con Francia.
Como declard aateriormente el Presidente de la
Repiblica de las Comoras, sus actos siempre han
“estado guiados por la prudencia y el respeto por
el verdadero interés de su pais. El Gobierno de las
Comoras no ha escatimado esfuerzos por normalizar
sus relaciones con Francia sobre la base de la no
injerencia en los asuntos internos, el respeto de la
soberania nacional y 'a integridad territorial.

65. -Hacemos un Hamamiento a Francia para que
“solucione este conflicto en un ambiente de amistad y
buenas relaciones con el pueblo de las Comoras,
el continente africano en su conjunto, el tercer mundo
y las fuerzas progresistas y democriticas del mundo.
Francia debe llevar a cabo-la liquidacion de los res-

..—.—--tos de su imperio colonial con orden y con elegancia.

~—Esperamos que Francia, tierra de revolucién-y que
~hoy sirve-de nexo-importante_entre los paises desa-
rrollados -y €l tercer mundo en el nuevo contexto
dinternacional, evite un enfrentamiento indtil, des-
ructi\/o,y costoso con las nz\ciones del tercer mundo.

= Rexteramos nuestra sohdandad con el pueblo
afnc*mo de -las Comoras, 'y “subrayo una -vez mas
que-la Re_ (blica Arabe Libia no escatimara esfuer-
zos a fin de asegurar. que nuestros hermanos como-
~ranos reciban toda la ‘asistencia que necesiten en su
lucha para lograr la liberacion total, la mtegrldad tem-
torial y la umdad namonal

67. ‘El PRESIDENTE (//prwtuc ion del .inglés):
Quisiera informar ahora a los miembros del Consejo
que -acabo de recibir una comunicacion del represen-
tante-de Guinea Ecuatorial, por la que pide que se le
invite a participar en el debate sobre el tema del orden
del dia def Consejo. Por consiguiente, si no hay obje-
ciones proponzo que el Consejo. de conformidad
con el articulo 37 del reglamento provisional, invite al
representante de Guinea Ecuatorial a participar en el
debate sin derecho a voto.

Asi queda acordade.

68. Fl PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
En vista del namero limitado de asientos a la mesa

~3291 (XXIX) de 13 de diciembre de 1974, 'y mas.

del Consejo, invito al representante de Guinea Ecua-
torial a4 que ocupe el sitio que le ha sido reservado
en la sala del Consejo, en la inteligencia habitual
de que se le invitard a tomar asiento a la mesa del
Cox1scjo cuando deba hacer uso.de la palabra.

Por. IIIHI(I( ion (/l’l I’l('.\/c/r'nt(', <'/ Sr. Ecua /WI/\U
(Guinea Ecuatorial) ocupa el asiento que le ha wla .

/mm\mlo o la .\alu del C on.w/o.

69 "El PRFSIDFN"I E (lIIIl’i])I(‘l(l( ion d('/ mgl('.\)
-El siguiente orador es c¢l representante de Somalia,
a quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo
y formular su declaracion.

70. Sr. HUSSEIN (Somalia) (interpretacion  del
inglés): Senor Presidente, desco agradecer a usted y a
los demis miembros del Consejo de Seguridad la opor-
tunidad que se me ofrece de hablar sobre la cuestion
de las islas Comoras, de gron interés para toda Africa,
y especialmente para los Estados del Africa Oriental.

71. La cuestion que figura ante el Consejo s
evidentemente que un Estado poderoso., miembro del
Consejo y guardian del derecho internacional, trata de
amenazar e intimidar a una nacidon pequena recién
independizada. Mi Gobierno esta familiarizado con-los
métodos y actitudes que pueden adoptar las Potencias
coloniales cuando el proceso legitimo que lleva a la
independencia es contrario a sus intereses materiales.
La amenaza actual a la soberania y la integridad

_territorial de las Comoras por el Gobierno de Francia
es un ejemplo de esle tlpo de c.olonulmmo deuco

72. Todos estamos fdmlllalldeOs con los hechos de
la-cuestion que el Consejo tiene ante si. Todos sabe-
mos.que el archipiélago de las “Comoras fue recono-
cido-y aceptado_por la ex Potencia administradora,

es decir. Francia. y por sus habitantes como una unidad

‘politica, geografica y cultural. Fue reconocido como
-tal por las leyes de Francia desde 1912, Me permito
agregar que mi delegacion rechaza-las dfirmaciones
hechas por el representante de Francia en su expo-
sicion er 2l sentido de que las Comoras nuncu tuvieron
una poblaciéon homogénea. También sabemos que la
poblacion en su conjunto fue consultada por un refe-
réndum el -22..de diciembre de 1974 y que ella se
declaré abrumadoramente a favor de la independencia.
En-respuesta al evidente consenso nacional, los repre-
sentantes del pueblo proclamaron solemnemente la
independencia de las Comoras el 6 de julio de 1975.

73.  Enelterreno internacional, el logro de la indepen-
dencia de las Comotas fue reconocido por ta OUA
que acogio a ese nuevo Estado como miembro cn el
25° periodo ordinario de sesiones del Consecjo de
Ministros de la OUA. celebrado en Kampala en julio
de 19752, El Consejo dz Ministros de la OUA. que
habia condenado ya las maniobras del Gobierno fran-
c€s contra la integridad de las Comoras, insto a cse
Gobierno a que retirara sus tropas de Mayotte y
senald a la comunidad internacional [o amenaza gue



significaba el Gobierno francés para la independencia  poder a expensas de un pais pequefo, vulnerable e

y la soberania de ese nuevo Estado. S B indefenso, cuya vida econémica y social, como la
- : . ) de cualquier otro territorio colonial, esta vinculada
74. También se concedié a las Comoras reconoci-  con el pais metropolitano, en este caso Francia.

_miento internacional en la Conferencia de Ministros de
—- Relaciones Exteriores de los Paises--no Alineados, 78, La cuestion del referéndum ilegal en ‘Mayotte
_celebrada en Lima un mes después,-donde se reafirmé  _es sélo un aspecto-de la-situacion, intolerable desde
““el apoyo a ese nuevo- Estado y se condend-todo_ .. cualquier punto de vista, y que no encuentra para-
‘~atentado contra su. mdependencxa soberania e-inte- _lelo.  La "Repiblica .de las Comoras es un Estado
,_;gndad territorial®, zsoberano Miembro de las Naciones Unidas. Sin
-2t “embargo, el Gobierno francés la obliga contra su
"75.‘ Desde luego, es de gran significado el hecho  _voluntad a tener en su territorio una presencia militar
de que el 17 de octubre de 1975, por resolucién 376  y administrativa francesa. Francia no s6lo se niega
(1975) el Consejo de Seguridad recomendara ala Asam-  a retirarse, como se lo ha pedido el Gobierno de las
blea General que aceptara a las Comoras como Miem-  Comoras y la QUA, sino que continda injiriéndose
bro de las Naciones Unidas. Sabemos que, al aceptar  en los asuntos internos de las Comoras y promo-
la recomendacién del Consejo, la Asamblea reafirmé  viendo la division del territorio comorano.
por resclucion 3385 (XXX) la necesidad de respetarla
unidad y la integridad territorial del archipiélago de las  ~79. "Hablando con franqueza, mi delegacion no se
- Comoras ¢ indico concretamente que el nuevo Estado  sorprende ante los actos de Francia. Hemos visto su
estabn compuesto de todas las islas que antiguamente  intento de aplicar una politica de **dividir para reinar"’
‘administraba Francia y que constituian el archipiélago  en la llamada Somalia Francesa. En ese territorio,
de las Comoras, al igual que en las Comoras, se alentd al pueblo a
apoyar los intereses franceses y a oponerse a las
76, En vista de estos hechos, los actos arbitrarios  aspiraciones de la mayoria. En Mayotte y en Djibuti,
que propone el Gobierno francés al reconocer la  demostraciones pacificas en apoyo de la independen-
independencia de s6lo.una parte de las Comoras y deci-  cia nacional chocaron con la presencia de las fuerzas
" dir celebrar nuevas consultas con respecto al futuro  militares francesas.
del resto del territorio solo pueden calificarsc de o :
agresion contra un Estado soberano y una burla del  80. - Es muy lamentable que en la dltima etapa de la
“derecho internacional. La intencién del Gobierno de  descolonizacidn Francia se haya apartado de la atinada
- - Francia de -celebrar un referéndum en Mayotte el  politica que siguid en el Africa Occidental. En el
-8 de febrero de 1976.es contraria a las resoluciones y -caso de los pocos territorios coloniales que ain que-
“decisiones de este 6rgano .y de la Asamblea General.  dan en el Africa Oriental, ha puesto por delante sus
~.Este plan sdlo puede.tolerarlo el Consejo_si no tiene  supuestos — insisto ‘en- la-palabra *‘supuestos’’ —
‘en cuenta los propdsitos y principios de la Carta y  intereses estratégicos y materiales, desconociendo
revoca su propia decision acerca de la-independencia, las aspxracnones de los pueblos a la soberama nacnonal
-“la soberania 'y la mtegndad lemlona] de la- Republlca
de las Comoras, —— 7777 . 81. La decnslon del Consejo. de Seguridad pm la cual
- : o A se pronuncié a favor derla admision de las.Comoras
777. Sabemos que las Potencias coloniales, al conce-  como un Estado unitario, sin division alguna, quiere
der la independencia a los paises y pueblos coloniales,  decir que las Naciones Unidas aceptaron el resultado
estan. moralmente obligadas a prestar asistencia sin  del referéndum del 22. de diciembre de 1974 y la
condiciones que comprometan su soberania y dignidad  declaracidn de la independencia el 6 de julio de 1975.
nacionales hasta tanto puedan establecer relaciones  Mi Gobierno considera que.’en vista del claro com-
vitales con el resto del mundo. Sabemos también.que,  promiso de la comunidad mundial con la indepen-
lejos de cumplir esta noble obligacion, Francia ya ha  dencia.y la integridad -territorial -de las Comoras,
emprendido medidas injustificadas y drasticascontrael el Consejo, a nuestro juicio, debe pedir a Francia que
pueblo _de las Comoras, cuyo Unico delito ha sido el se retire de inmediato del territorio y.que se abstenga
de optar por la independencia y la soberania nacio- de cualquier acto que afecte su soberania nacional
nales. Las naciones. como los individuos, tienen dere-  y su integridad. Creemos que sélo acceder a ello
cho a la vida. Sin embargo, el Gobierno francés.  serfa una respuesta adecuada al {lamado del Gobierno
al retirar toda la asistencia técnica y todo su perso- comorano que pide apoyo a su lucha nacional.
nal — medida que ha perturbado las instalaciones  Consideramos, ademis. que solo asi se restituira la
administrativas y de comunicacion de las Comoras —  fe de los Estados, y en particular de los pequefios,
y al poner fin a toda su ayuda econdmica al terri-  en este sistema de derecho internacional por cuya
torio, ha sumido a esa joven nacion en una crisis  defensa se crearon las Nuaciones Unidas. Es preciso
muy aguda, que es la que encara actualmente. Deci-  recordar que el Consejo. y especialmente sus miem-
mos aqui que Francia es responsable de las dificul-  bros permanentes. que tienen el poder de veto. debe
tades insuperables con que tropicza la nueva Repiblica  asumir sus responsabilidades especificas en relacion
de las Comoras, dificultades que son consecuencia de  con el mantenimiento v preservacion de la paz y de la
la arrogancia condenable de Francia y del abuso del seguridad del mundo. La situacion reinante en las
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Comoras es un cjemplo claro en el que debe asu-
mirse esa responsabilidad y mi delegacion espera
fervientemente que las deliberaciones del Consejo
estén a la altura que requiere la gravedad de la
bl(UdC\O\\.

82, 7°El PRESIDENTE (interpretacion del_inglés):
" ZEl qlgmente orador es el representante de Argelia,
~4-quien invito a tomar asiento a la mesa_del COIISEJO
fOlmuldl su decldracmn R

83, ~Sr. RAHAL (Argelia) (imemretm-ién del fran-
¢és): Ante la persistente intencién del Gobierno fran-
cés de organizar un referéndum en la isla de Mayotte,
el Jefe de Estado de las Comoras ha solicitado una
reunion urgente del Consejo de Seguridad a fin de
hacer respetar la soberania y la integridad territorial
de su pais. Felicitamos al Consejo por haber acce-
dido rapidamente a este llamado y dar pruebas asi
“de su atencion respecto de uno de los miembros mas
nuevos de la comunidad internacional.

84. Para el Jefe de Estado de las Comoras el
proyecto francés de proceder a una consulta en
Mayotte es una agresion contra la soberania de las
Comoras y una violacion de su integridad territorial,
va que la isla de Mayotte es parte integrante del
archipiélago, que ha accedido a la independencia en
__su totalidad. Pero el Gobierno francés sostiene
que es paraddjico afirmar que el referéndum del
8 de febrero, que-tendrd por objeto consultar nueva-
_.mente a la poblacion -de un territorio francés sobre
“su destino, constituya una agresion, y basa su actitud
-en este axioma: nadie puede impugnar a -Francia su
derecho-a llevar a cabo una consulta clara a la volun-
1ad,pop1|1qr sobre una parte dc su,territorio. }

85. -Por lo tanto, el fondo del problema consiste en
determinar si la isla de Mayotte es un territorio
francés sobre el cual el Gebierno de Francia tendria,
_por supuesto, derecho a actuar soberanamente, o si
se-trata de un_territorio que pertenece .al Estado
de las. Comoras, caso en el cual la concrecion.de las
-intenciones francesas constituiria una abierta agre-
sion contra las Comoras y una violacién de su inte-
gndad temtonal

86 Debo decnr que para nosotros la respuestd a este
planteamiento no puede dar lugar a duda alguna.y que
nos-es dificil ocultar nuestra sorpresa, es decir, nues-
tra decepcion ante las tergiversaciones del Gobierno
francés que. habiendo ido tan lejos y con tanto valor
en el camino de una descolonizacion sin pesares.
inicia hoy una batalla de dltima hora sin grandeza ni
generosidad. Para nosotros queda bien claro que laisla
de Mayotte. una de las cuatro islas del archipiélago
de las Comoras, no es ya territorio francés desde
que el archipiétago obtuvo su independencia, es decir,
a partir del 6 de julio de 1975. En todo caso. esa
ha sido la conviceion de la Asamblea General
cuando por resolucian 3385 (XXX) admitio al Estado
de lus Comoras ¢omo Miembro de las Nagiones

10

Mohcli,

Unidas. Se recordard que por consenso la Asamblea
General aprobo la resolucion en que se reafirma
la necesidad de respetar la unidad y la integridad
territorial del archipié¢lago de las Comoras, compuesto
por las islas Anjouan, Gran Comora, Mayotle y
y que solo Francia se negd a asociarse al
consenso, - SR R

87, Al hacer tal precision, la Asamblea General quiso

‘permanecer fiel a la resolucion 1514 (XV) sobre la

cual basa toda su doctrina de la descolonizacion,
resolucion que estipula: *“Todo intento encaminado a
quebrantar total o parcialmente is unidad nacional y
la integridad territorial de un nais es incompatible
con los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas"

88. La pretension del Gobierno francés de aislar
a la isla de Mayotte del resto del archipiélago se halla
de esta manera en contradiccion flagrante con esos
principios y con la decision de la Asamblea General
de conferir la calidad de Miembro de pleno derecho
de la Organizacion al wrchipiélago de las Comoras,
abarcando las cuatro islas nombradas. Pero no sola-
mente vamos a hacer referencia a fas resoluciones
de la Asamblea General para convencernos de que la
lista de Mayotte no podria ya.ser considerada como

- territorio francés. Es suficiente recordar aqui lo que
-decia el Jefe de Estado francés, el Presidente Giscard

d’Estaing, en su conferencia de plensrl del 24 de octu-
bre de 1974
*La poblacnon de Ias Comoms es una_ poblacmn
homogénea, donde no existe una colonia francésa,
o por.lo menos es una colonia muy limitada, ¢ Seria
razonable imaginar que una parte del archipiélago
obtenga la independencia mientras que otra, cuales-
quiera “sean los_ sentimientos de _sus ‘habitantes,
_conservaria un.estatuto-diferente”? ... Las Comoras
son indivisibles: siempre lo han sido; es.normal que
tengan un destino comin, inclusive si algunos de
sus habitantes desean otra solucion. No tenemos el
derecho, en el momento de la concesion de la inde-
pendencia. al territorio, de proponer que se ponga
fin a la unidad que siempre ha caracterizado al
archipiélago comorano.™

No podria defenderse con mas conviccion y elocuen-
cia la causa de la integridad del Estado de las
Comoras y de la extension de su soberania indivi-
sible e irrefutable sobre las cuatro isias que componen
su archipiélago.

89. Por lo demas. después de haber reconocido a
partir del 15 de junio de 1973 la aspiracion de las
Comoras a la independencia, ¢l Gaobierno francés
organizo el 22 de diciembre de 1974 un referéndum
que sc extendia a la totalidad del archipiélago, por
el cual consultd a la poblacion de las Comoras en
su conjunto en cuanto a la cleccion de su futuro
politico. El' Ministro francés de Departamentos y
Territorios de Ultramar decia entonces:



*¢Por qué un referéndum de conjunto y no una 95, Pero hoy dia el Gobierno francés, al destacar
consulta separada para cada una de las islas?  que las dos terceras partes de los volos de la isla
Porque la vocacion de Francia no es dividir al pais  de Mayotte no fueron emitidos a favor de la indepen-
que logra la independencia. Este es el caso de las  dencia, considera que no puede reconocer.a esta
Comoras, cuyos habitantes tienen el mismo idioma,  isla como -perteneciente al Estado comorano. inde-

- la misma religion, los mismos intereses politicos y - pendiente, antes de llevar.a cabo una nueva consulta

‘econdmicos. Lejos de querer romper la integridad - de su poblacion. Decimos con franqueza gque no

territorial, nuestro papel consiste en ayudar a los -podemos comprender esta actitud, que pone en tela de
= esfuerzos del pueblo comorano hd(.ld un acerca- ‘juicio y de manera demasiado flagrante los principios

mlento S s R - -que el mismo Gobierno francés habia definido como

' S los de su politica de descolonizacién de las Comoras.

Ese referendum, organizado — repito — por el
Gobierno francés, conté con una participacion elec-  96. El representante de Francia nos explicod hace un
toral del 93%, y 95% de los votantes se pronun- momento, en su intervencion, que la Camara de
ciaron a favo. de la independencia del archipiélago  Diputados de las Comoras decidié proclamar la inde-
de las Comoras. pendencia el 6 de julio de 1975, antes de que el
S - - Com Parlamento francés pudiera poner en vigor su ley
90. Aqui, con toda légica y justicia, hubiera debido  del 30 de junio de 1975, que preveia — segln el —
cerrarse el problema, poniendo fin al capitulo de la  la elaboracién de una '‘constitucion que preserve la
dominacion francesa y abriendo una nueva era de  identidad politica y administrativa de las islas...
independencia para las Comoras en cuyo transcurso ~ Solo el Parlamento francés podia decidir... el traspaso
el joven Estado podria, con todo derecho, contar  de la soberania’. [Véase pdrr. 13 supra.]

con la amistad, la asistencia y la cooperacion de . -
‘Francia para ayudarlo a dar sus primeros pasos en el 97. Esto podria autorizarnos a imaginar - que el
escenario internacional. Gobierno francés quiso, en cierto modo, *‘castigar’

91." Si hacemos una recapitulacién en esta etapa  dado a si mismos la soberania en su propio pais.
.de nuestra declaracién, podemos decir lo que sigue.  ¢Pero como podria reprocharseles tal precipitacion
El archipiélago de las Comoras, en su integridad, se ~ cuando la ley del 30-de junio de 1975, preparada
convirtié en protectorado francés en 1886. Siempre en --Por el Parlamento francés, tenia como objetivo poner
su integridad, adquirié su autonomia administrativa_ €0 tela de juicio los resultados del referéndum de la
~—en 1947 y-obtuvo_en 1958 el estatuto de temtono autodeterminacion y renegar de los principios reafir-
,de ullramdx mados- en numerosas oportunidades anteriormente
por-los-responsables franceses? - -

92. 'Hasla el momento de la organizacion del refe- , ] T
réndum de autodeterminacion, esgdecir. hasta diciem- 98, A”g ahora no poder?os. 'c(:jre;llque Fr‘;]nc—'ﬁ “f:e
-bre de 1974, ‘el Gobierno francés seguia conside- PO" la dordg con tﬁma ac;‘h a'd’ Ql ql;‘e a ¢qdo
- rando al archipiélago de las Comoras como una unidad St’j grandeza .y aque oque oyl 1a ed a permmﬁ
_indivisible y se abstenia por anticipado-de. violar en 8 quirir tantas amistades. en el mundo en genera
cualquier forma que fuera esa unidad. S y.en 'el tercer mundo en particular, ublcando_ det;g\s

ST e L L ¢! principio tan respetado de la -autodeterminacién
o de los pueblos un- intento de mutilacion de un
pequeiio pais al que Francia extendié su dominacién
colonial y al que hoy dia deberfa restituir su. unidad,
su-dignidad y su grandeza.

93, " Con ese mismo animo, el Gobierno francés no
realizéd una consulta separada para cada una de las
islas, sino un referéndum que se extendid al conjunto
del archipiélago. Por lo tanto, este referéndum debia
decidir 'en cuanto_al futuro politico del archipiélago  gg
en su integridad. El referéndum dio como resultado
una mayoria aplastante de 95% de los votantes
en favor de la independencia, resultado .que fue
debidamente reconocido y registrado por ¢l Gobierno
francés.

Sefior Presidente, no quiero terminar esta breve
intervencion sin destacar el privilegio que constituye
para mi dirigirme al Consejo cuando usted ocupa la
Presidencia. También consiero que es una coinci-
dencia valiosa que este problema de las Comoras se
debata bajo su direccion. Digo esto. por supuesto.
como representante de Argelia, pero también lo digo
94. Por lo tanto. el Gobierno francés deberia reco-  en nombre del Grupo de los Estados ro alineados.

nocer hoy, al igual que nosotros. que existe un  cuya presidencia ocupa, como se sabe. mi pafs.
Estado comorano independiente, cuyo territorio se

extiende sobre todo el archipiélago de las Comoras. 100, Estos paises estan unidos por la voluntad de
Ciertamente, no nos corresponde a nosotros dar lec-  preservar su personalidad e independencia y luchan
ciones de cartesianismo al puis de Descartes. pero para mejorar su nivel de desarrollo social, econdmico
nos parece que tal deberia ser el desenlace normal  y cultural, como participantes en el establecimiento

y razonable de la accion de Francia en este proceso  de un mundo mas justo, y por consiguiente mis
de descolonizacion de las Comoras, estable. fundado en una mejor comprensidn entre los

B!

e - a los representantes de las Comoras por haberse .



pueblos. Estos paises no abrigan la absurda ambicién
de rivalizar con las grandes Potencias y sus intentos
no tienden a derribar el sistema actual para susti-
tuirlo con un orden que ellos dominarian, Nuestra
vision del- mundo de mafana no se cimienta en
las simples relaciones de dominacion y subordinacion.

Y nuestros actos, lejos de pretender conmover las

~estructuras de la sociedad internacional, se proponen
“como {nico objetivo la defensa de los derechos

“en un orden

adquiridos por nuestros pueblos, y que se les niegan
mundial fundamentalmente injusto.
Estos actos no son la revoluciéon de Espartaco. Son
pasos determinados y conscientes de pueblos alertas
y responsables que, percatados de la validez de sus
reivindicaciones y el limite de sus medios para
defenderlos, no quieren abandonar la lucha por la
justicia, en la que tienen la ventaja del derecho y
de la moral, para dejarse arrastrar a una lucha de
poderio que no les agrada y que no tienen ni la
voluntad, ni el deseo ni la posibilidad de soslener y
ganar.

101, Tal posicion no puede confundirse con una
actitud hostil hacia las grandes Potencias. Porque hoy
hayamos criticado la politica del Gobierno francés con
respecto.a las Comoras, no puede deducirse que
somos hostiles a Francia. Por el contrario, nuestra
amistad con Francia nos coloca en mejor posicion
para manifestar nuestro desacuerdo cuando observa-
mos que su comportamiento constituye una desvia-
cion de sus principios y una. vnlneracxon de los
derechos de otro. Dueblo. -

102.7 Como representante de los Estados Unldos,
Sefior Presidente, en varias ocasiones usted ha
expresado su opinidn en el sentido de que nuestros
paises se ‘muestran sistematicamente hostiles. hacia

‘el suyo. Debo desmentir de manera absoluta tal ale-

gacion, totalmente infundada y dificilmente _justifi-

“cable.”Supongo que, para demostrar nuestras buenas

intenciones hacia los Estados Unidos, no esperara
que aprobemos todas sus actitudes, aplaudamos todos
sus -actos. y obedezcamos todas sus instrucciones.
Hemos expresado con franqueza nuestro desacuerdo
con la politica de su Gobierno toda vez, que a nues-
tro’juicio, se oponia a los principios bien conocidos
de la hbertad de los pueblos y el respeto a sus
derechos mas legmmos.

103. Nuestros paises se enorgullecen por haber
estado entre los primeros que protestaron mas vigoro-
samente contra la actitud de los Estados Unidos en
Viet-Nam, su agresién en Camboya, su apoyo a Suda-
frica y la ayuda concedida a Portugal para el mante-
nimiento de su presencia colonial en Africa. Esto no
implica asumir una posicion en contra de los Estados
Unidos. Es la reaccion sana de paises que desearian
que el gran podeno norteamericano, el genio creador
de su pueblo y la mmgmacxon audaz de sus dirigentes
encontraran un empleo mejor en la lucha por la libe-
racion y el florecimiento de todos los pueblos, mas
que en la busqueda estéril de la afirmacion y conso-

lidacién de una supremacia que no nos proponemos
discutir.

104, Sabemos que usted pronto abandonara su fun-
cion de representante de los Estados Unidos en las
Naciones Unidas. Su estadia entre nosotros ha sido
demasiado corta - como para conocernos mejor y

“descubrir, a través de juicios sumarios y lemas esté-

riles, la verdadera naturaleza de este tercer mundo
que se busca a si mismo y que se define tan mal, y
el verdadero riesgo de la batalla politica que libramos
aqui, con una agitacién no siempre productiva, pero
con la obstinacion de aquellos que tienen fe en la
justicia de su causa.

105, Todos aqui somos voceros de los Gobiernos
cuyas directivas seguimos, cuya politica defendemos
y a los cuales sometemos nuestras propuestas. Nues-
tra funcion es bien modesta en relacion con la
inmensa obra que se realiza en torno de nosotros y
cuyo centro a veces creemos ocupar, Mas alla de las
divergencias, las contradicciones y la incompatibi-
lidad de las actitudes que debemos exponer y sostener
aqui, tenemos conciencia de que el universo en el
que hemos desarrollado nuestras relaciones per-
sonales, nuestra amistad y la estima que sentimos
unos por otros permne Juslamenle amortiguar los
choques, atenuar la oposicion y favorecer una mejor
comprension en un mundo tan rico en diversidad y
tan vulnerable - por sus antagonlsmos. o
106.. deo dnsculpas por haber aprovechado esta
ocasion y la oportunidad de dirigirme a usted direc-
tamente, para tratar de responder en forma parcial
y — estoy seguro — muy imperfectamente, a algunas
de sus preocupaciones. No quisiera que usted nos
dejara sin -haber tendio la oportunidad de rectificar
lo-que nos parecio una apreciacion inexacta de nues-
tro sentir, nuestras aspiraciones y nuestra accion. Le
agradezco que me haya ofrecido esta posibilidad, y
que me permita también transmitirle los mejores votos
por el éxito de la labor a la que se consagre a par-
tir de ahora, que con toda seguridad encarara con el
vigor, la intensidad y la fuerza de conviccion que
conocemos en usted.

107. El PRESIDENTE (mrwpu'tacwn del inglés):
El proximo orador es el representante de Guinea
Ecuatorial, a quien invito a tomar asiento a la mesa del
Consejo y formular su declaracion.

108. Sr. ECUA MIKO (Guinea Ecuatorial): Sefior
Presidente, en primer lugar deseo expresar la satis-
faccion de mi delegacion por verlo presidir el Consejo
de Seguridad durante el mes de febrero de 1976, orga-
nismo tan importante dentro del sistema de las
Naciones Unidas, en cdyas manos se encuentra
la paz y la seguridad internacionales. Nuestra satis-
faccion es bien fundada al observar que el represen-
tunte de un Gobierno como el de los Estados Unidos
de América, que se encuentra envuelto en todas
las operaciones y en todos los esfuerzos para el



establecimiento de la paz. seguridad y democracia,
en sus sentidos reales, comience sus labores como
Presidente del Consejo con un tema que precisa-
menle amenaza la paz, la democracia y pretende
-confundir la opinién-internacional sobre ¢l verdadero
sentido del principio.de la autodeterminacion.
109, Al felicitarlo, “Seiior  Presidente, rendimos
“homenaje al -propio tiempo ‘a su predecesor, ¢l
_-Sr.-Salim Ahmed Salim, representante de la Repu-
blica Unida de Tanzania, guien con su ya reconacida
experienciu, habilidad y tactica, francamente indes-
criptibles para mi delegacion, dirigio y concluyo
sus labores como Presidente del Consejo durante el
recargado mes de cnero de 1976, Le auguramos
mas éxitos al frente del Comité Especial encargado
“de examinar la situacion con respecto a la aplicacion
de la Declaracion sobre la concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales. en donde su
espiritt combativo contra las fuerzas del mal se pone
cada vez mas de manifiesto, para la erradicacion
total del colonialismo en todas sus formas.

110, Vayaigualmente nuestro agradecimiento y reco-
nocimiento a todos los miembros del Consejo por

habernos permitido participar en los debates sobre la..

situacion _que _prevalece_en _la_Republica de las
Comoras.

A1, Si los tambores del colonialismo se_escuchan

= ~cada vez mas lejos del continente afticano. en otras
-——pattes del globo terrestre, las campanas del procolo-

nialismo y neocalonialismo se oyen cada vez mas
de cerca. La comunidad internacional, que parece
integrada por predicadores de la paz. libertad y demo-
cracia, no debe permitir que la odiosa doblada pan-

carta del colonialismo, con_el que se viene comba- .

“tiendo - desde . hace siglos.  se desdoble. sea cual
fuere. la cara con que se presente. La--Republica
de Guinea Ecuatorial, por su parte y como siempre,
estard-al lado de todos aquellos dispuestos a erradicar
este innoble sistema del colonialismo para restablecer
y-conservar la unidad. la paz y la justicia. no solo
para el pueblo de Guinea Ecuatorial, sino para todos
aquellos que luchan por lograr estos objetivos.

112, En estos momentos, -y como siempre, nos
encontramos al lado del valiente pueblo de la Repi-
blica de tas Comoras que sigue luchando por todos
fos medios para restablecer y hacer respetar su unidad
nacional. va que parte de su territorio — la isla
de Mayotte — sigue hasta hoy dia ocupida ala fuerza
por una Potencia colonial: Francia. No contenta
alin con esta ocupacion ilegal. estda yendo mas lejos:
se prevé un refecéndum para el proximo 8 de febrero
de 1976 sobre la poblacion de un pais que accedid
a su plena soberania e independencia el 6 de julio de
1975,

113, Tergiversaria Jos términos v confundiria la opi-
nion internacional guien crevera gque esle acto cons-
tittye o) ciercicio de fademoctacia v del principio

de la libre deteyminacion, ya que por mas separatista
0 anexionista que fuera, nunca darfa la bienvenida
a practicas de esta indole en su propio territorio.
El referéndum que ha previsio el Gobierno francés
en la isla de- Mayolle es.tan ilegal como su.propia
presencia militar cn esa parte de la Repiblica de las
Comoras, Este proceder del Gobierno francés no.hace
mas que poner en tela de juicio la integridad y
respetabilidad de los miembros del Consejo de Seguri-
dad y de las Naciones -Unidas en su conjunto.
Mas adn, esta actitud y este proceder del Gobierno
francés no encubren mas que el desprecio a una
poblacion indefensa, pero valiente, que por el miedo
de derramar la sangre de inocentes y por conven-
cido de que sdlo una solucidén pacifica impone el
empleo de medios pacificos proclamé unilateralmente
su independencia el pasado verano de 1975.

114.  El Jefe de Estado de las Comoras, Sr. Said
Mohamed Jaffar, en el discurso pronunciado ante la
Asamblea General el 12 de noviembré de 1975, dijo
con toda humildad y valentia lo siguiente:
**La declaracion unilateral de independencia del
6 de julio de 1975 no es un_acto de desafio contra
.. Francia sino, mas bien, la expresion de nuestra
voluntad 'y determinacion ante las maniobras de
ciertos circulos de la Repuiblica Francesa que, pese
a la corriente irreversible de la historia, siguen
_aferrandose desespeladdmente a.las dellcxds de la
colomzacxon. o -

115.. La présencia de hancm y el referendum que
prevé llevar a cabo en la isla de Mayotte no sola-
mente constituyen una violacién de territorios sobe-
ranos_y una injerencia en los asuntos internos de
otros Estados, sino que desconocen completamente
los principios elementales del derecho internacio-
nal. rechazan las resoluciones- 3161 (XXVIII), 3291
(XXIX) y 3385 (XXX)'de la” Asamblea General y
estan fuera de los procedimientos democraticos cuando
se observa que, bajo los auspicios del Gobierno
francés, el 95% del conjunto comorane votd a favor
de la independencia durante el referéndum que se
wrealizd el 22 de diciembre de 1974,

116, En su intervencion del 12 de noviembre de
1975 ante la Asamblea General, minutos antes de la
admision de la Repiblica de las Comoras en las
Naciones Unidas. ¢l representante del Gobierno fran-
cés declard — v o ha repetido esta tarde — lo
siguiente:

"La Asamblea General recordura que. habiendo
afirmado el 15 de junio de 1973 la aspiracion de
las Comoras a la independencia, Francia organizo
¢l 22 de diciembre de 1974 la consulta a la pobla-
cion de este archipiélugo.” — subrayo ' poblacion
de este archipiélago”™ - Los resultados arrojaron
una gran mayoria de votantes a favor de la indepen-
dencia, pero las dos terceras partes de los habitantes
de laisky Jde Mavorte™ - subriyo otra verz habi-



“tantes de la isla de Mayotte' — **se pronunciaron
de otro modo."™*

117. Aqui nos parece que el Gobierno francés
efectud la consulta a la poblacion. del archipiélago,
‘y no de una forma separada a cada una de las pobla-
__ciones de las diferentes islas que componen el archi-

“piélago. Esta declaracidn del representante francés,

‘como otras tantas de otras voces mas autorizadas,
“es a juicio de mi delegacién muy pertinente por cons-
_tituir un elemento mas que no deja lugar a dudas de la
ilegalidad del preparado referéndum del 8 de febrero
de 1976. Ademads, desde hace mas de medio siglo
las autoridades francesas vienen reconociendo v
respetando la homogeneidad étnica, cultural y reli-
giosa de los habitantes de las islas de Anjouan,
Mayotte, Moheli y Gran Comora, y a quienes
mantuvo bajo la misma administracién colonial como
una sola entidad juridica.

118. Para materializar este ardiente deseo del 22 de
diciembre de 1974, el valiente pueblo comorano pro-
clamd unilateralmente su independencia el 6 de
julio de 1975. En efecto, el Consejo de Ministros de
_la OUA, reunido en Kampala del 18 al 25 de julio de
1975, no solamente decidid por unanimidad y por
aclamacién la admision de la Republica de las Comoras
como Estado miembro de esa organizacion en virtud
de su resolucién 419 (XXV), sino que en virtud de
-otra resolucion — la 421 (XXV)-— condend igual-
_mente las maniobras y las acciones emprendidas por

-~ ——el Gobierno francés.para atentar contra. la seguridad

¥ la unidad naciongl, -asi como contra la integridad
territorial y la soberania de las Comoras, invitan-
dolo en consecuencia a retirar sus fuerzas de la isla de
‘Mayotte y_a respetar sus compromisos en interés de
la_paz y la seguridad mtemacmna]es en _nuestras
aguas del Oceano Indxco’
ll9. En, efecto, con respecto a la Repiiblica de las
Comoras, la Conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores de los Paises no  Alineados, reunida en
Lima del 25 al 30 de agosto de 1975, adopté un
lmportante Programa en uno de cuyos parrafos figura
lo s.gulente

e “Los ministros de Relacmnes Exteriores felicitan
-calurosamente .al pueblo de. las Islas Comores
por los avances:- obtenidos en su lucha por la
liberacién nacional. Ellos saludan la proclamacion
de independencia por el pueblo de las Comores y
hacen un {lamado al Gobierno de Francia para
que retire inmediatamente sus tropas del pais.
Los Ministros condenan toda tentativa destinada a
perturbar la unidad nacional y la integridad terri-
torial de las Comores y reafirman su absoluto
apoyo a la independencia, soberanfa e integridad
territorial del pais.’"?

120.  En su sesion 1848a. de 17 de octubre de 1975,
el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 376
(1975) por la que recomendaba a la Asamblea General
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Ia admision de la Repiiblica de las Comoras como
Miembro de las Naciones Umdas, Por resolucion
3385 (XXX) aprobada por consenso ¢l 12 de noviem-

“bre de 1975, la Asamblea no solo se limitd a aceptar

la recomendacion .del Consejo, sino que fue mas

~alla al reafirmar la necesidad de rvespetar la unidad y
_la integridad._territorial del-archipié¢lago de las Como-

ras, compuesto de las islas de.Anjouan, Gran Comora,
Mayolte y Moheln.

Si estos llamamnentos no han llegddo todavia
a los oidos del Gobierno francés, estamos conven-
cidos de que, en nombre de las excelentes relaciones
de amistad y de cooperacién que felizmente se regis-
tran entre nuestros dos paises, la delegacion francesa
aqui presente empleara sus buenos oficios para hacer-
los llegar a su Gobierno, al propio tiempo que la
delegacién de la Repiblica de Guinea Ecuatorial
espera ansiosamente que ¢l Consejo de Seguridad
tome las medidas practicas y urgentes que impone la
situacion, a fin de frenar el proyectado referéndum
en interés de ia paz, la justicia, la seguridad y la
reconciliacion. Asi lo predijo el Sr. Said Mohamed
-Jaffar, Jefe de Estado de la Repiblica de las Comoras,
al dirigirse a la Asamblea General el 12 de noviembre
de 1975, cuando duo

“DeJamos ala Asamblea Ceneral la tarea de
apreciar la gravedad de esta situacién, anhelando
__desde ¢l fondo de nuestro corazén que todas las

- partes interesadas hallen una solucxon JUsta equita-
_tiva y adecuada.”

122, Sr. SALIM (Republlca ‘Unida de Tanzama)
(interpretacion del inglés): Sefor Presidente, permi-
tame en primer lugar expresarle nuestra sincera feli-

citacién por ocupar el cargo de Presidente del Consejo

de Seguridad. Me ha cabido el -placer de trabajar
con usted y con la delegacién de los Estados Unidos
en el Consejo, muy especialmente durante el mes
pasado. No tengo duda alguna de que dirigira las deli-
beraciones del Consejo con eficacia, talento, equidad
e imparcialidad. Deseo asegurar la plena cooperacion
de la delegacion de la Repiblica Unida de Tanzania
con la Presidencia del Consejo en la importante tarea
que usted tiene ante si. S

123, También deseo aprovechar esta oportunidad
en primer fugar para agradecer a usted las generosas
observaciones y el homenaje que me. ha rendido
personalmente en mi calidad de Presidente del Con-
sejo durante el mes pasado. Asimismo, deseo dar
las gracias con no menos entusiasmo ¥ sinceridad
a mis colegas del Consejo — los representantes de
Francia y de la Repiblica Arabe Libia — por su home-
naje. También doy las gracias a los colegas no miem-
bros del Consejo que hicieron uso de la palabra
aqui y que tuvieron la amabilidad y la generosidad
de felicitarme calurosamente.

124, Mi delegacion no tenia la intencion de hacer
uso de la palabra acerca de i cuestion gue tenemos



ante nosotros; en realidad, sdlo deseaba aprovechar
esta oportunidad para expresar mi agradecnmxenlo al
Presidente y a los miembros del Consejo, asi como a
los no miembros, por sus amables palabras. Pero, al
escuchar la declaracion formulada por nuestro colega
_de Francia, me ha parecido importante que mi dele-
- gacién haga algunas observaciones en relacion con la
-cuestion que tenemos a la vista en la inteligencia
‘acostumbrada, desde luego, de que nos reservamos el
_derecho de hacer una exposicion mas a fondo si las
circunstancias asi lo.exigieran en una etapa posterior.

125. Elrepresentante de Francia, a quien siempre he
tenido la oportunidad de manifestar piblica y priva-
damente gran respeto y admiracién, ha dicho ante el
Consejo que debemos ser serios, y tal vez con esas
palabras caracterizé implicitamente el telegrama
enviado al Consejo por el Jefe de Estado de las
Comoras, en que denuncia los actos franceses en
Mayotte, como falto de seried. No quiero pasar a hablar
del mérito del contenido del telegrama enviado al
Presidente del Consejo por el Presidente de las
Comoras. Es suficiente indicar que se trata de un
telegrama dirigido por un Jefe de Estado que se
encuentra ante graves problemas que no han sido
creados. por ¢él, pero ‘que, hablando francamente,
son el resultado de la politica perpetuada por el
Gobierno de Francia acerca de la cuestion que exami-
namos. Por consiguiente, creo que es un telegrama
muy serio y que las acusaciones que figuran en él
también son suficientemente serias y exigen la estricta
-atencion de los miembros “del Consejo. Teniendo
ello -presente, quisiera hacer algunas observaciones
concretas en relacion con la declaracion formulada
pOI el replesentante de Flancxa.

126 El representante de Franc:a se refirid a los
‘limites -geograficos del territorio y expreso ciertas
dudas acerca de si-era apropiada nuestra demanda
colectiva — y hablo de demanda colectiva de las
Naciones Unidas en el sentido de que las Comoras
son un Estado soberano e independiente cuya inte-
gridad . territorial no puede ser puesta en tela de
juicio y cuya superficie abarca las cuatro islas de
Gran Comora, Mayotte, Anjouan y Moheli. -

127.  Sélo quisiera decir que las Naciones Unidas
ni la delegacion tanzaniana han tenido jamas dudas en
cuanto a los limites geograficos del archipiélago de
las Comoras. Por otra parte, los antecedentes prue-
ban que el Gobierno francés tampoco ha tenido dudas
en cuanto a los limites geograficos del territorio, por
lo menos si tomamos en su merecido valor las
declaraciones formuladas por representantes de Fran-
cia, tanto en la Organizacién como en otros lugares.

128, Al mismo tiempo es de suma importancia subra-
yar — aunque mas no sea a fin de que puede para la
historia — la responsabilidad de la Potencia adminis-

tradora en relacion con un territorio bajo su adminis-
tracion,  Esta responsabilidad ha sido claramente
afirmada y reafirmada en las resoluciones de las Nacio-

nes Unidas. Ha sido claramente &firmada en la Carta
de las Naciones Unidas, pero, ‘sobre todo ha sido
netamente afirmada y sin ambigiiedad alguna en lo
que habitualmente llamamos la Biblia o -l Coran
de la descolonizacion: la Declaracion sobre la conce-
sion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en la resolucién 1514 (XV)
de la. Asamblea General R e

129. Esa resolucién pide claramente la descoloni-

“zacion de los pueblos coloniales y al mismo tiempo

destaca la importancia del principio del respeto de
la unidad y la integridad territorial de los paises.
En particular rechaza todo intento encaminado a des-
truir parcial o totalmente la unidad nacional y la
integridad territorial, considerando tales intentos
como totalmente incompatibles con los propdsitos y
principios de la Carta.

130. Come cabia esperar, las Naciones Unidas han
sostenido y defendido de manera constante e ine-
quivoca esa posicion. Si hubiera de citar algunas
referencias — y a esta hora tardia no quiero cansar
a los miembros del Consejo ni agotar su paciencia —
mencionaria la resolucion 3291 (XXIX) de la Asam-
blea General que reafirmé claramente la necesidad

-de respetar la unidad y la integridad territorial de

las Comoras. El que esta resolucidn tenga especial
significado y pertinencia en el contexto de este

“debate quizas se debe a las circunstancias que lleva-

ron a su aprobac:on.

131 He dxcho antes que el Goblerno frances pare-

.cia no.tener duda alguna en ctanto a las fronteras

de las Comoras ni sobre la necesidad de respetar

su unidad ¢ integridad territorial; podria citar yo diver-

sas declaraciones. de nuestros colegas franceses y
—-mas importante — declaraciones de portavoces de

Francia; pero para no-alargar la historia permitaseme

referirme brevemente sdlo a dos o tres declaraciones.
Comienzo con la declaracion hecha por el..Gobierno
de Francia el 26 de agosto de 1974% en relacion con el
referéndum que va a celebrarse.en las Comoras; y
no uso palabras nuestras, sino que estoy parafra-
seando el sentido de esa declaracién autorizada hecha
por ¢l Gobierno de Francia acerca de que el referén-
dum abarcaria el archipiélago en su conjunto, Esto
constituye el primer punto,

132. El segundo punto es que el territorio de las
Comoras ‘‘conservan las fronteras que tenian como
colonias™'*; es decir, las cuatro islas. Ademas, seria

-inconcebible para el Gobierno francés establecer dife-

rentes estatutos para las diversas islas del archipié-
lago.

133, Esta es una declaracion sopesada del Gobierno
de Francia. Sobre su base, la Asamblea General,
en la resolucion que he mencionado, tomo nota espe-
cificamente de la declaracion del Gobierno francés y
reafirmo el principio de la unidad e integridad terri-
torial de las Comoras,



134, En_esa oportunidad, ni la delegacion tanza-  lar libremente conducido y supervisado por las. auto-
niana ni los miembros de la Organizacion tenian  ridades del Gobierno, francés, sin ninguna posibilidad
razones para dudar respecto de los mdviles o de las  de dudar de su autenticidad y de sus motivaciones
intenciones del Gobierno de Francia en relacion con  en ese caso particular, puesto que los motivos del
su respeto a la unidad e integridad territorial de las  referéndum fueron anunciados claramente por ‘el
Comoras. ‘No teniamos razones para dudar de la ~ Gobierno de Francia y (.onfnmadoa pm Jlas Naciones
“posicion francesa no sélo porque esa declaracion del Umdas. -
‘Gobierno el 26 de agosto habia establecido ciertos =7~ - - T
principios que apoyabamos totalmente, sino también 139 Ese lefelendum popular dlo como resultado
" porque otros eminentes portavoces del Gobierno de  que el 94.56% de la poblacion de fas Comoras optaba
Francia en una u otra oportunidad habian hecho decla-  por la independencia, lo que significa que menos del
raciones que tendian a mitigar nuestros temores, 6% de la poblacion se oponia al principio de indepen-
si es que los teniamos. dencia. Sin embargo, el Gobierno francés parece des-
conocer totalmente este factor y desea ahora subor-
135. El Ministro de los llamados territorios franceses  dinar las opiniones de la abrumadora mayoria del
de ultramar, por ejemplo. segin se informa dijo lo pueblo de las Comoras a las de una pequena minoria
sngunente en octuble de 1974: de ese pais. Creo, Sefior Presidente, que usted es
- R “un gran experto en procedimientos democriticos y
(Por qué un referéndum de conjunto y no una  dejo a su juicio el considerar si la posicion manifes-
consulla separada para cada una de las islas? tada por nuestro colega francés puede tener alguna
" Porque la vocacion de Francia no es dividir al similitud con log procedimientos democraticos.
“-pais que logra la independencia. Este es el caso
de las Comoras. cuyos habitantes tienen el mismo  140. De cualquier forma, la Asamblea General no
“idioma, 'a misma religion. los mismos intereses tuvo ninguna duda en cuanto a los resultados de este
‘politicos y econdmicos. Lejos de querer romper la - referéndum ni tampoco la tuvo el Consejo de Seguri-
--.integridad territorial, nuestro papel consiste en  dad. Por resolucion 376 (1975), el .Consejo recomendo
ayudar a los esfuerzos del pueblo_comorano_hacia el ingreso de las Comoras a las Naciones Unidas,
un acercamlento. y la Asamblea General admitid a las Comoras como
) nuevo Miembro de la Organizacion en su resolucion
S 136, Estaes la declalacmn de_un Ministro. A!gunu 3385 (XXX) de 12 de noviembre de 1975. Aqui es
de nosotros podia haber tenide dudas respecto de  importante tener en cuenta que, cuando la "Asam-
——— esta declaracion, pues no habria sido la- primera vez -—blea General admitié a las-Comoras -como nuevo
~ que un Ministro hace declaraciones y luego son refu-  Miembro, la misma resolucién de admision también
tadas. por el Jefe del Estado. y por eso. podiamos  reafirmaba la necesidad de respetar.la unidad 'y la
haber tenido ciertas dudas ‘en cuanto a la autenti-  integricad territorial de las Comoras compuestas por
cidad de la declaraciéon formulada por un Ministro lds islas de Anjouan, Gldn Comora, Mayotte y MOhC“-
-responsable del Gobierno de Francia. Pero no sdlo un Tl ’ I
Ministro de Francia hizo esta declaracion, 141. Por SUPUESIO- sabemos que nuestro 001881\
francés no participd_en el consenso por el _que se
137 Mis colegas los. 1epresentantes de Argella y aprobd esa resolucion; pero la resolucién no fue menos
de la Repliblica Arabe-Libia, ya se han referido a  vélida simplemente porque una “delegacion decidiera
una importante declaracion hecha por el Presidente  expresar un punto de vista diferente o decidiera -no
de ‘Francia er; octubre de 1974. Como ambos han  participar. A menos que deseemos crear ahora una
citado esa declaraciéon integramente. solo me cabe  situacion en la cual las opiniones de una delegacion
remitirme a ella. Pero puedo decir que era légico y ~ deban prevalecer sobre todas las otras; pero, cono-
justo. que ncsotros esperaramos, a la luz de esa  ciendo como conozco a mi colega francés, me arriesgo
declaracion hecha por la fuente mas autorizada en  acreerqueesano podia sery no puede ser su intencidn.
Francia con respecto a la politica. del Gobierno de
ese pafs, no tener razones para dudar de las inten- 142, Ahora se nos informa que Francia desea cele-
ciones del Gobierno de Francia en relacion con el brar otro referéndum en la isla de Mayotte el 8 de
escriipulo de respeto de la integridad territorial y fa febrero. El representante de Francia — y esto me
unidad de las Comoras. decepciona realmente — defiende la propuesta de
celebrar este referéndum como un acto de libre detey-
138. Fue teriendo en cuenta esos factores por lo  minacién y, por implicacion, manifiesta cuan cohe-
que la Asamblea General adoptd la resolucion 3291 rente ha sido sobre este particular la posicior fran-
(XXIX). Fue antes de que se celebrara el referéndum cesa. En realidad. no solo por implicacion: hablo
en las Comoras: antes de que el pueblo de las Como- verdaderamente de coherencia de la posicion fran-
ras. de conformidad con la poiitica oficial manifestada  cesa al celebrar clecciones en distritos regionales
ante las Naciones Unidas y ante la opinién piblica  en otros niveles,
mundial por voceros franceses, obtuviera el derecho
a ercer su libre determinacion en diciembre, Lucgo 143, Es el colmo de Ja irania que se realice en el
se realizo fa libre determinacion: un referéndum popu- Consejo un intento para santificar una situacion ilegi-
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tima y que se justifique ese acto como un proceso
de autodeterminacion. El representante de Francia
nos dice: ,como puede interpretarse como acto de
agresion una libre eleccion? Conozco mucho al repre-
- sentante _.de Francia como para creer que €l .real-
“mente y seriamente espere que nosotros tomemos
;en serlo esa exgeswa snmphﬁcacxon

144 La cuestién no es si las eleccxones lxbres
constituyen una agresion. La cuestion es si, dados los
antecedentes de la situacion y las decisiones de las
Naciones Unidas, la simple celebracion de elecciones
o de un referéndum por las autoridades francesas
en la isla de Mayotte en estos momentos constituye
una directa intervencion en los asuntos internos de las
Comoras. Lo que es alin mas significativo es que, si
_bien la celebracion de elecciones libres no puede ser
considerada ciertamente como un acto de agresion,
no creo que ningin miembro del Consejo pueda
tampoco suscribir el concepto de que la injerencia en
los asuntos internos de un Estado Miembro es una
demostracion de amistad o un acto de buena fe. Por
--otra parte, un referéndum para santificar la balcani-
zacion de un Estado es algo que sdlo puede ser
,deplorado.

145, ,,z,Es realmeme justo que Francia, nacion pode-
rosa con tantos recursos politicos, econdmicos,
materiales y ain morales, deba usar esos recursos
__para socavar.la independencia y la soberania de uno
_de los mis nuevos Estadcs de Africa? El-represen-
tante de Francia tratd . '~ nuevamente, como. lo
hizo en la Asamblea General, de dar .una nueva
definicion o, dirfa, interpretacién del concepto de
autodeterminacion, para defender lo_ que proyectan
hacer en. la xsla de Mayotte. :

146 Qutstera remitirme a una declara«;lon que for-
mulé en la Asamblea General4, cuya pertinencia y
validez quizds se han visto reforzadas moralmente
por_la declaracion hecha por nuestro colega de
Francia esta tarde. Dije entonces — hace poco mas
de dos meses — y lo sostengo ahora, que el argu-
mento francés para celebrar un reférendum en la isla
de ‘Mayotte que permitiria al pueblo de la isla ejercer
la autodeterminacion no sélo distorsiona. todo el
concepto de la libre determinacion, sino que en el
hecho se burla de las decisiones tomadas por la Orga-
nizacion y da una interpretacion completamente
erronea del concepto de libre determinacién formulado
por la Organizacion ¢ incluso defendido por nuestro
colega de Francia con respecto a otras situaciones.

147. El representante de Francia insiste en un refe-
réndum. ;Por qué quiere, simplemente, pasar por alto
los resultados del referéndum celebrado en diciem-
bre de 19747 ;Por qué habria de dar nuevos resul-
tados otro referéndum? La nueva interpretacion
de ‘‘libre determinacion™ es perturbadora y espero
que los miembros del Consejo no la tomen en serio.
He dicho esto en privado, lo dije una vez en publico
en la Asamblea General y quiero repetirlo en publico

una vez mas, ante el Consejo: no sé cuantos de
nosotros sobreviviriamos al concepto de la libre
determinacion, como lo ha enunciado nuestro colega
de Francia. ¢Es que debemos aplicar el principio de
la libre determinacion a nivel de la aldea,-del distrito,
de la .provincia, para que decida cada uno lo que
quiere ‘hacer? No lo sé. Tal vez en lugar de contar

-con 146 Estados Miembros en las Naciones Unidas,

tendriamos 1.000 Estados Miembros. Y digo esto con
toda seriedad y sin el deseo de desafiar a nadie — no
tengo por costumbre desafiar a nadie — pero me atrevo
a predecir que muchos miembros del Consejo no
sobrevivirian a esa prueba.

148, Este concepto, tal como ha sido elaborado
por nuestro colega de Francia, no se puede tomar en
serio. Considero que el mismo Gobierno francés no
puede decir seriamente que lo que ahora esta planeando
llevar a cabo en Mayotte es simplemente aplicar el
concepto de la libre determinacion, tal como ha sido
expresado y defendido por la comunidad interua-
cional.

149. El representante de Francia .nos ha dicho que
éste va a ser un libre ejercicio de la autodetermina-
cion y, en consecuencia, que aquellos miembros del
Consejo que deseen observar el referéndum, pueden
hacerlo. Nuevamente, resulta irdnico que el vepresen-
tante de Francia nos invite a concurrir y observar un

‘referéndum cuyos méritos ponemos seriamente en tela

de juicio y cuya legalidad es cuestionable, cuando
hace menos de un aiio el Comité Especial pedia al
Gobierno francés que le permitiera o bien enviar
una mision visitadora o hacerse presente para observar
lo que tenia lugar en las Comoras, que era entonces
un territorio colonial, ante lo cual-el Gobierno fran-
cés mantuvo una posicion. muy negativa. No sé
como podemos reconciliar esa actitud con este nuevo
interés de que la comunidad internacional sea testigo
de un referéndum en_Mayotte.

150. Ubicandcme en un plano mas serio y solemne
diré que la posicién del.Gobierno francés, tal como la
ha expuesto el representante. de Francia ante noso-
tros, es incompatible con los objetivos y decisiones
de las Naciones Unidas. Como ya he dicho, a juzgar
por la posicion adoptada por el Gobierno francés
en el pasado en relacion con la cuestion de las Como-
ras, esa declaracion es también incompatible con la
posicion asumida por el Gobierno de Francia, tal
como fue formulada por sus emineates portavoces.

151. Creemos firmemente que tal referéndum es
totalmente injustificado y constituye una injerencia en
los asuntos internos de un Estado Miembro. Creemos
de forma categbrica que es incompatible con el
interés de mantener la unidad e integridad territorial
de las Comoras. Consideramos profundamente que es
contraria a las demandas de las Naciones Unidas,
a las de la OUA, y sobre todo, a las del pueblo de
las Comoras por conducto de su legitiimo Gebierno.



152. Aunque es algo tarde, queremos pedir a nues-
tro colega de Francia que reconsidere esta politica
obviamente erronea, para no empanar la excelente
imagen que se tiene en Africa de Francia, pese a
nuestras divergencias en otros casos; para que no se
empaiie la imagen responsable que se tiene de Francia
sobre muchas cuestiones en los “asuntos interna-
‘cionales y para que no se cree una situacion que sélo

‘puede caracterizarse como hostil a los intereses de.

_los comoranos, hostil a las aspiraciones de los pueblos
africanos tal como fue expresado por la OUA, y
evidentemente no propicia para la promocion de
buenas relaciones entre Francia y Africa.

153. (Es acaso mucho pedir a Francia que desista
de tal absurdo? (Es mucho esperar de Francia que
adopte posiciones compatibles con las anteriormente
invocadas por su propio Gobierno, por intermedio de
diversos voceros eminentes? Esperamos sincera-
mente que el Gobierno de Francia habra de adoptar una
actitud responsable y madura en bien de las Comoras,
en aras de la paz en la region, en beneficio de la
amistad entre Francia y Africa y por la propia imagen
de annc1a enel mundo

154. Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpreta-
cion del francés): Quisiera aclarar muy brevemente
algunos aspectos que parecen haber inquietado en
forma particular a ciertos representantes que han
hablado_esta tarde. Siento la mayor estima y respeto
por los representantes que se han referido al asunto
de que nos ocupamos hoy y he escuchado con gran
atencion -las exposiciones de los representantes de
‘Argelia y. de la Repiblica Unida de Tanzania. Uno y
otro han aludido con-insistencia a declaraciones de
Ministros, miembros -del Gobierno francés, -y de
voceros autorizados del mismo. Hasta han llegado a
cntax una declaracxon del Jefe de Estado frances o

lSS ~ Deseo que quede bxen en claro que esas. decla-
raciones se han hecho con absoluta buena fe y que
aquella en las que se deseaba que. el archipiélago
de las Comoras se independizara como unidad es una
prueba evidente de que el Gobierno francés no tenia
sino -honradas- intenciones y no tiene sino honradas
intenciones respecto al archipiélago de las Comoras.
Estas declaraciones demuestran perfectamente que no
existen segundas intencionesen la politica de Francia
y que no persigue propositos de caricter econdmico
o militar, como se menciond sobre la base de especu-
laciones totalmente quiméricas de algin periodista.

156. Pero, por sorprendente que pueda parecer a
algunos, en Francia el poder ejecutivo, los Ministros
y el propio Jefe del Estado no pueden obrar en con-
tra de la voluntad del Parlamento. En Francia, el
Parlamento es soberano. La Constitucion francesa
establece que ningin territorio puede escapar a la
soberania nacional sin la votacion del Parlamento.
El Parlamento francés, que es depositario de la sobe-
rania nacional y cuya voluntad se impone a los
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Ministros e incluso al Jefe del Estado, ha decidido
que el voto de la isla de Mayotte constituia una
negativa a abandonar la soberania francesa. El
Gobierno, el poder ejecutivo y el Jefe del Estado
no pueden hacer-otra-cosa sino acatar la decision del
Pallamenlo

157. . Sé. muy bien que- en muchos. paises Mlembros
de las Naciones Unidas el poder ejecutivo no suele
someterse al legislativo. Sin embargo, esa es la situa-
cion en Francia. El Parlamento es soberano, y es el
tinico que puede adoptar una decision con respecto
a la soberania nacional. Los representantes que se
encuentran aqui y que son autoridades de unos 20 ¢
25 Estados actualmente independientes, sobre los cua-
les en olras épocas Francia ejercia la soberania,
personas que en muchos casos han sido miembros
del Parlamento.o del Gobierno francés, saben muy
bien que la Constitucién de Francia otorga al Parla-
mento preeminencia sobre el poder ejecutivo. Aunque
se deplore la situacion que prevalece en el archi-
pi¢lago de las Comoras, estoy seguro de que esos
hombres que conocen el sistema constitucional fran-
¢és — que no es privilegio exclusivo de Francia, ya
que también en otros paises el poder ejecutivo se
encuentra sometido al legislativo — comprenden
las “obligaciones “constitucionales que se imponen
al Gobierno francés. _
158. Me reservo el derecho de hablar posteriormente
con .mas_extension sobre el problema, pero quiero
alejar las ideas que prevalecieron en diversas. inter-
venciones con respecto a las posibles segundas inten-
ciones de las declaraciones de algunos miembros del
poder gjecutivo francés y de voceros autorizados de
mi. Gobierno, incluso yo mismo. Esas declaraciones
se . formularon .con .absoluta buena fe. Expresaron
intenciones, que no han sido ratificadas por el Parla-
mento. El Parlamento es soberano

159. Hoy. mas que tralal de agravar las “diver-
gencias entre la Repiblica independiente de las Como-
ras — que hemos -reconocido en las tres islas men-
cionadas — y el Gobiérno de Francia, lo mejor seria
ayudar al Gobierno francés a.que mantenga, como lo
desea, buenas relaciones con las Comoras y, dentro
de lo posible, concierte acuerdos mediante los que esa
Repiiblica pueda vivir en buena vecindad y en las
condiciones que se definan con la isla de Mayotte. ~

160. Ademis —y esto es un nuevo testimonio de
nuestra buena fe — en el referéndum que se cele-
brara el domingo proximo ha de formularse una doble
pregunta a la poblacion: si desea unirse a la Rept-
blica de las Comoras o quedar bajo la soberania
francesa. Este referéndum se realizara en condi-
ciones de absoluta libertad, como lo prueba la invita-
cion que formulamos a cualquier gobieino que asi
lo desee a enviar observadores. Si los habitantes de
Mayottc desean unirse a la Repablica de las Comoras,
nunca se lo reprocharemos, Estan en libertad de
hacerlo, A'mi juicio, no se puede demostrar mas



buena fe en una situacion semejante. Simplemente
deseaba formular estas aclaraciones, reservandome
— como lo indiqué — el derecho de volver a hacer
uso de la palabra. sobre esta cuesnon.

‘161, Sr. 'SALIM (Repiblica Unida de 'I‘anzama)
(interpretacion del inglés): -Ante todo, deseo asegu-
rarle al representante de Francia que mi delegacion
nunca ha puesto en tela de juicio los motivos que
animaron a los voceros del Gobierno francés. Nues-
tra actitud se basa en lo manifestado por los repre-
sentantes de Francia, y justamente porque nunca duda-
mos de sus motivaciones nos decepciona lo que hacen
ahora.

162. En segundo lugar, no deseamos intervenir en
los asuntos internos de Francia, Por ello no nos
proponemos iniciar una discusion acerca de la estruc-
tura constitucional de ese pais, ni de las responsa-
bilidades que incumben al poder ejecutivo v al legis-
lativo. Sin embargo, debo sefialar — y me place que el
representante de Francia también lo haya adver-
tido — que no es una situacion que prevalezca lni-
camente en ese pais. Muchos otros, incluso el mio,
poseen en alguna medida estipulaciones que otorgan
determinados ‘poderes a la asamblea nacional. En
algunos casos se donominaran asambleas nacionales;
“en otros, asambleas legislativas nacionales. En ciertos
lugares se los llama parlamentos y en otros cdmaras.
Existe una clara diferencia entre ¢l poder ejecutivo
“y el poder legisiativo, y las relaciones entre ambos se

‘Z“encuentran determinadas por las constituciones de
los -diversos palses, de conformidad con las aspira-
ciones,_las exigencias y las condiciones de cada
Eslado. :

—163 Sm embargo, se planteana una situacion. muy
dificil si las Naciones Unidas no pudieran atribuir

- responsabilidades. Por ejemplo, en el caso de que un

‘Miembro se comprometa a realizar algo y luego nos
sefiale que, lamentablemente, a pesar de su compro-
miso, su-respectivo parlamento no lo respalda. Consi-
dero que, normalmente, nadie debe comprometerse
sin saber que cuenta en ello con el apoyo del pueblo
y el goblemo que represema.

164, Cén res"pectn a la situacién de las Comoras
debo destacar que, cuando el archipiélago era un
territorio colonial y se discutia su situacién en la
Cuarta Comisidn, en el Comité Especial o en Ia
Asamblea General, no podiamos requerir la presen-
cia de los representantes del Parlamento francés
para que nos explicaran su posicion con relacion
a las Comoras. Debemos contar con gobiernos res-
ponsables de las posiciones que defienden y asumen.
Por ello hacemos ahora responsable al Gobierno
francés por la situacion en Mayotte.

165. En cuanto a la libertad con que se celebrara
el referéndum, no planteamos la cuestion de si sera
o no libre. Lo que subrayamos es que el referéndum
¢s totalmente incompatible con las disposiciones de

las Naciones Unidas y con el principio de la inte-
gridad territorial vy la unidad del pais. Si, con genero-
sidad, se pregunta a la poblacion de Mayotte si
desea formar parte de las Comoras o de Francia,
-por que no se hizo lo- mismo con la abrumadora
mayorla de las otras tres islas, preguntindoles si
-deseaban la_particién de su territorio? - Esto habria
‘sido lojusto. =~

166. En tltima instancia, cuando Francia emprendié
el referéndum al comienzo, se trataba de una consulta
para todo el archipiélago, considerando al territorio
como una unica entidad. Creo que la justicia y la
ecuanimidad exigen quc se escuche a la mayoria
del mismo modo que se brinda a la minoria la posi-
bilidad de expresarse.

167. Sr. de GUIRINGAUD (Francia) (interpreta-
cion del francés): No voy a discutir ni por un momento
que haya divergencias de bastante importancia entre
la posicion del Gobierno francés y el criterio domi-
nante en las Naciones Unidas, como expresa el
Sr. Salim con gran elocuencia. Lo dnico que haré
notar al representante de la Repiblica Unida de
Tanzania es que el Gobierno francés expreso inten-
- ciones, el ejecutivo francés expreso intenciones; no
se comprometid a nada. Hay una diferencia entre la
intencion, la politica que un gobierno -dice querer
seguir y espera seguir, y los compromisos que sus-
cnbe, compromisos para los cuales se exige la ratifi-
cacxon parlamentana en gener

168. EI Sr. Salim ha uuhzado la palabra commitment .
En {rancés esto equivale a engagement. El ejecutivo
no puede comprometerse en cuestiones territoriales
a menos que tenga la aprobacion parlamentaria. “El
cjecutivo francés tenia intenciones que no han sido
ratificadas. Creo _que este:ejemplo de_Mayotte no es
sino un ejemplo modesto junto-a otros mucho mas
célebres en los cuales gobiernos que habfan contraido
compromisos no obligatorios, que habian indicado
intenciones, no han sido seguidos por sus parla-
mentos y no han podido dar ejecucién a las intén-
ciones expresadas y con-las cuales -habjan contado
myuchos otros gobnemos. .

169, Sr. SALIM (Repiblica Umda de Tanzania)
(interpretacidn del inglés): Sefior Presidente, lamento
que s haya entablado este dialogo, pero me parece
que nos estamos adentrando en un terreno de mucha
importancia, y diré a proposito lo siguiente.

170. Cuando utilicé la palabra commitment, io hice
refiriéndome al contexto de la posicion del Gobierno
francés expuesto en las Naciones Unidas. Me refiero
a las declaraciones formuladas por las autoridades
administradoras con respecto a los territorios colo-
niales sobre el tipo de accion que van a adoptar en
esos territorios, como compromiso de parte de la
Potencia administradora, Nu quiero Hegar a una polé-
mica a este respecto. Pero como cuestion de interés
académico, antes de que el obierno francés prosiga
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con su intencion o con su compromiso de celebrar  de Francia lo quiere llamar asi — era aceptada por el
un referéndum en las islas, primero debid haberse  Gobierno francés y las autoridades francesas corres-
asegurado de que el poder legislativo o la Asamblea  pondientes, antes de que el pueblo de las Comoras
Nacional ibar: a ratificarlo; porque ahora, en lo futuro  se entregara a un proceso que ahora al parecer esta
— y espero que el ejemplo francés no siente un  totalmente desprovislo de sentido.

precedente —-ocurrira que en la Organizacion se van a
“oir todo tipo-.de compromisos-de. las . autoridades
administradoras “respecto de territorios _coloniales, _

de- gobiernos_ responsables, respecto de decnslonesi,,f:,;i,,;,,,,,,,,,iNu,as o

Se lemma Ia .wsum a las l 9. 45 horas.

~.de las Naciones Unidas, para que después se nos diga - _— -
que lo lamentan, pero que el compromiso queda ~~ ' Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
anulado porque no lo mlmco el dparato legislativo """“'j" P"l’li""” de_sesiones,. Suﬁlel"(’nlo No. 23, cap. XI, anexo,
apéndice
apr Oplddo pf Véuse A/10297, anexo 1.
¥ Véase A/10217.
171. Yo pienso que antes de que celebraran el refe- 4 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé-

énd de diciembre de 1974 las C N X simo periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 2402a. sesién.
rendum de diciemore de en las Lomoras, se S Ihid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23,

debia suber que esa *‘intencion — si el representante  cap. Xl, anexo, parr. 32
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