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NOTE

Les cotes des documents de I'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s*agit d'un document de 1'Organisation.

Les documents du Conseil de sécurité (cote S/...) sont, en régle générale.
publiés dans des Suppiéments trimestriels aux Documents officiels du Conseil
de sécurité, La date d'un tel document indique le supplément dans lequel on
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant,

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systeme adopté
en 1964, sont publiées, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions et
décisions du Conseii de sécurité. Ce nouveau systéme, appliqué rétroactivement
aux résolutions antérieures au ler janvier 1965, est entré pleinement en vigueur
a cette date.



1886eme SEANCE

Tenue a4 New York, le mercredi 4 février 1976, a 15 h 30.

Président : M. Daniel P. Moynihan
(Etats-Unis d' Amérique).

Présents ¢ Les représentants des pays suivants :
Bénin, Chine, Etats-Unis d'Amérique, France,
Guyane, Italie, Japon, Pakistan, Panama, République
arabe libyenne, République-Unie de Tanzanie, Rou-
manie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, Suede et Union des Républiques socialistes
soviétiques.

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/1886)
1. Adoption de l'ordre du jour.

2. La situation aux Comores :

a) Télégramme, en date du 28 janvier 1976,
adressé au Président du Conseil de sécurité par
le chef d'Etat des Comores (S/11953);

b) Lettre, en date du 3 février 1976, adressée au
Président du Conseil de sécurité par le repré-
sentant permanent de la Guinée-Bissau aupres
de I'Organisation des Nations Unies (S/11959).

La séance est ouverte a 16 h 40,
Remerciements au Président sortant

. Le PRESIDENT (interprétation de langlais)
Comme les membres du Conseil de sécurité le savent,
les nouveaux Présidents ont I'agréable habitude de
parler de leurs prédécesseurs et la courtoisie veut
toujours qu'au Conseil on trouve quelque compliment
i faire, ce qui exige parfois des efforts d'imagination
de la part de certains d'entre nous. C'est une trés
heureuse occasion pour moi d'exprimer les sentiments
non seulement des Etats-Unis, mais aussi, je crois, de
tous les membres du Conseil en faisant I'éloge de mon
prédécesseur, le représentant de la République-Unie
de Tanzanie. M. Salim, pour la fagon exceptionnelle
dont il s'est acquitté de sa tache; il a fait preuve de
sérénité, de fermeté et de -compréhension au cours
d'un mois tres difficile pendant lequel les tres graves
questions dont le Conseil a €té saisi ont été traitées
non seulement avec tout lg sérieux qu'elles exigeaient,
mais aussi avec une courtoisie et une franchise assez
rares, malheureusement; et c¢’est le point culminant
de cette présidence qui nous a amenés, vendredi
dernier seulement [/885¢ séancel. a porter un juge-
ment unanime sur une question extrémement grave,
une question qui. méme pas sept mois plus t0t, avait

créé la discorde au sein du Conseil, on peut méme dire
un record de discorde qui avait certes passablement
ébranlé nos espoirs au sujet d'une question trés grave.

2. Cela a été certes une preuve des qualités du Pré-
sident que, cette fois-ci, I'examen de la question ne
se soit pas terminé dans la discorde mais dans un dé-
ploiement de fermeté et d'unité sans précédent de la
part du Conseil. Nous n'aurions pas pu en demander
plus au Président, et nous n'avons obtenu rien de
moins de M, Salim.

Adoption de Pordre du jour
L'ordre du jour est adopté.

La situation aux Comores :

a) Télégramme, en date du 28 janvier 1976, adressé
au Président du Conseil de sécurité par le chef
d’Etat des Comores (S/11953);

b) Lettre, en date du 3 février 1976, adressée au Pré-
sident du Conseil de sécurité par le représentant
permanent de la Guinée-Bissau aupres. de 1'Orga-
nisation des Nations Unies (S/11959) t

3. Le PRESIDENT (interprétation de langlais) :
Je voudrais informer les membres du Conseil de sécu-
rité que j'ai regu, ce matin, un télégramme du chef
d’Etat des Comores au sujet de la désignation d'un
représentant des Comores pour la discussion, au
Conseil de sécurité, de la question dont le Conseil est
saisi a la demande de son gouvernement [voir §/11964).
S'il n’y a pas d'objections, j'ai donc 'intention d'invi-
ter le représentant des Comores, conformément a
I'article 37 du réglement intérieur provisoire, a parti-
ciper & la discussion sans droit de vote,

I en est ainsi décidé.

Sur Uinvitation du Président, M. Sultun (Comores)
prend place a la table. du Conseil.

4. Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :
Je souhaite la bienvenue au représentant des Como-
res. [n outre, j'ai regu des lettres des représentants
de I'Algérie, de la Guinée. de la Guinée-Bissau, du.
Kenya, de Madagascar et de la Somalie. ou ils de-
mandent a étre invités a participer a la discussion de
la guestion qui vient d'étre inscrite 4 Nordre du jour.
En conséquence. s7il n'y a pas d’objections. je propose
au Conseil. selon la pratique habituclle, d'inviter les



représentants que je viens de mentionner a participer
a la discussion sans droit de vote.

Il en est ainsi décidé.

S. Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) :
En raison du nombre limité de siéges disponibles a la
table du Conseil, j'invite les représentants de ' Algérie,
de la Guinée, de la Guinée-Bissau, du Kenya, de Ma-
dagascar et de la Somalie 4 occuper les siéges qui leur
sont réservés sur les cotés de la salle du Conseil, étant
entendu, comme d'habitude, qu'ils seront invités &
prendre place a la table du Conseil lorsque leur tour
de parole viendra.

Sur l'invitation du Président, M. Rahal (Algérie),
M. Camara (Guinée), M. Fernandes (Guinée-
Bissau), M. Maina (Kenya), M. Rabetafika (Mada-
gascar) et M. Hussein (Somalie) occupent les sioges
qui leur sont réservés sur les cotés de la salle du
Conscil.

6. Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :
Par télégramme daté du 28 janvier 1976 [S//1953], le
chef d'Etat des Comores priait le Conseil de sécurité
de se réunir d'urgence, et cette demande a été appuyée
par le représentant de la Guinée-Bissau dans une
lettre datée du 3 février 1976, adressée au Président
du Conseil au nom du groupe d'Etats d'Afrique
[8/11959]. Je voudrais également appeler I'attention
sur le texte d'une lettre portant la date d’aujour-
d'hii et qui a été adressée au Président du Conseil
de sécurité par le représentant de 'Ouganda [S///960].

7. Le premier orateur est le représentant des Co-
mores. Je I'invite a faire sa déclaration.

8. M. SULTAN (Comores) : Je vous remercie trés
sincérement, Monsieur le Président, de ['honneur
que vous me faites en me donnant la possibilité de
participer aux débats de cette illustre assemblée. Je
remercie également tous les représentants des mem-
bres du Conseil pour la diligence avec laguelle ils ont
accepté de se réunir a la demande de mon gouver-
nement. Le Gouvernement comorien m'a choisi, ainsi
que M. Said Omar, ambassadeur plénipotentiaire et
chef de cette mission, pour le représenter dans les
débats qui vont avoir lieu ici, et concernant la plainte
déposée par le chef de I'Etat comorien devant le
Conseil de sécurité sur l'intégrité de notre territoire,
menacée par la France.

9. Le chef de la mission comorienne, actuellement
4 Londres et venant de Moroni, n'a pas pu encore
joindre New York, ou je I'attends incessamment. Je
me bornerai done, en son absence, a rappeler brie-
vement la position du Gouvernement comorien. Cette
position est clairement exprimée dans le télégramme
du 28 janvier 1976 du chef de I'Etat comorien au
Président du Conseil de sécurité. Ce télégramme, le
voici. .

L'orateur donne lecture du texte du document
S/11953.

Dés que le chef de la mission comorienne sera la,
nous nous réservons le droit de reprendre la parole
a nouveau pour apporter tous les éléments d'infor-.
mation complémentaires et nécessaires, compte tenu
de la gravité et de I'urgence de la situation.

10. M. de GUIRINGAUD (France) : Avant d'entrer
dans le vif du sujet qui est a notre ordre du jour, je
voudrais, Monsieur le Président, vous adresser mes
félicitations a l'occasion de votre accession a la pré-
sidence du Conseil de sécurité. Vos éminentes qua-
lités, vos capacités trés largement reconnues, nous
assurent que vous dirigerez nos débats avec I'autorité
qui convient pour une assemblée aussi importante et
responsable que la nétre. Mais je ne voudrais pas
oublier non plus, avant d'entrer dans le sujet de dire
a votre éminent prédécesseur, M. Salim, de la Répu-
blique-Unie de Tanzanie, combien nous luj sommes
redevables et combien nous lui sommes reconnais-
sants d'avoir conduit les débats du Conseil pendant
le mois qui vient de s'écouler avec autant de tact,
d'intelligence politique, de savoir-faire et d'impar-
tialit¢. M. Salim, pour lequel nous avons tous un
grand respect et une immense estime, a montré une
fois de plus les qualités de diplomate, et je dirai
d‘homme d'Etat, qui le caractérisent. Je tiens a lui
dire notre gratitude pour la maniére dont il a présidé
aux débats du Conseil pendant le mois de janvier.

11. L'affaire dont nous sommes saisis n'ayant rien
qu'une discussion sérieuse et objective ne puisse
éclairer, ma délégation ne s'est pas opposée 4 ce qu'un
débat ait lieu devant le Conseil sur la plainte présentée
par la République des Comores. Notre institution a
le droit d'examiner les difficultés, fondées ou non,
qui surgissent entre ses membres.

12. Encore faut-if que la vraie nature des problemes
ne soit pas présentée en termes inexacts. Parce qu'elle
organise dimanche prochain un référendum parfai-
tement démocratique et ouver! a toutes les inves-
tigations sur une pariie de son territoire, la France
est accusée d'agression. Voila qui est évidemment
insoutenable. Qu'il me soit permis de faire ici un bref
historique du probléme.

13. Que s'est-il passé tout d'abord a I'archipel des
Comores ? Le Gouvernement frangais a affirmé la
vocation de cet archipel a I'indépendance le 15 juin
1973. 1l a ensuite organisé, le 22 décembre 1974, la
consultation des populations comoriennes. Les résul-
tats ont donné une trés forte majorité de votants en
faveur de ['indépendance, mais les deux tiers des
votes de I'ile de Mayotte ont été négatifs. Pour tenir
compte de cette divergence, le Parlement frangais
a adopté, le 30 juin 1975, une loi prévoyant I'élabo-
ration d'une constitution préservant ['identité poli-
tique et administrative des iles. Ce texte. pour étre
exécutoire, devait faire 'objet d'une approbation par



la majorité des votants dans chacune des quatre
iles. Seul’le Parlement frangais pouvait, & la suite de
cette consultation. décider du transfert de souve-
raineté.

14, Rompant avec la procédure ainsi mise au point.
la Chambre des députés des Comores a décidé, le
6 juillet 1975, de proclamer 'indépendance. En dépit
de cette action unilatérale, le Gouvernement frangais
en a aussitot pris acte. Le 31 décemtre 1975, le Par-
lement frangais a adopté une loi reconnaissant I'indé-
pendance des iles de la Grande-Comore, d*Anjouan
et de Mohéli, mais prévoyant que la population de
Mayotte aurait a choisir entre le maintien de I'ile dans
la République frangaise et son intégration au nouvel

Etat comorien. Cette consultation sera organisée le

8 février prochain.,

15. Les Membres des Nations Unies se rappelle-
ront, d'autre part, dans quelles conditions la Répu-
blique des Comores a été admise dans I'Organisation.
La France ne s'y est pas opposée, par fidélité 4 son
idéal d’universalité. Surtout, elle ne voulait pas re-
venir sur sa promesse de conduire a I'indépendance
les Comoriens qui en manifesteraient le désir. Elle ne
pouvait cependant pas accepter la définition donnée
de la consistance géographique de I'Etat comorien
par les projets de résolution présentés. cette défini-
tion préjugeant de la volonté d'une des populations

concernées. Lu France n'a pas voulu engager une
" polémique sur ce sujet au moment de I'admission &
I'Organisation de I'Etat comorien, Mais la réserve
dont elle a fait preuve & l'époque soulignait, et ses
représentants 'ont dit, au'elle maintenait intégrale-
ment son point de vue quant aux obligations que sa
constitution méme lui impose concernant 'intégrité
de son territoire. Tels sont les faits,

16. Les membres du Conseil en retiendront au
moins un point saillant, 4 savoir la continuité avec
laquelle la France. puissance administrante de I'ancien
Territoire des Comores. a donné la parole aux popu-
lations concernées, que ce soit au cours des élections
locales qui précédaient la période considérée ou dans
les consultations plus décisives prévues par la suite
pour permettre aux Comoriens de décider de leur
avenir. Or ce sont précisément ces procédures qui
sont ici mises en cause et qualifiées d agression.

17. Messieurs. soyons sérieux : un vote libre n'a
jamais figuré au nombre des éléments d'une défini-
tion de [agression. A aucun moment, d aucune
manicre. n'apparait 'emploi de la force armée. qui
est la caractéristique dune agression. 1l y a donc tout
it moins impropriété de langage. car chacun sait gue
siun probleme se pose a Mayotte. ¢est celui de par-
venir au moyen dune consultation pacifigue. a clari-
fier les difficultes apparues lors des seruting gqui ont eu
fieu l'an dernier. Est-ce commeltre une agression
que de demander aux habitants d'une ile qui parait
avoir quelques difficultes a s'entendre avee ses vai-
sines de choisir son avenir pour la seconde fois ?

18. Le probleme que pose Mayotte n'est pas nou-
veau. Nous avions souligné. dés la vingt-huitieéme
session de ['Assemblée générale, qu'il convenait
encore, 4 la demande des Comoriens eux-mémes et
avant qu'ils parviennent a I'indépendance. de réunir
les conditions d'une vie nationale indépendante.
L organisation de la vie nationale comorienne, avons-
nous dit alors, suppose que soient résolus divers pro-
blemes découlant du fait que les Comores ne cons-
tituent pas un territoire homogene.

19. Sans doute avons-nous aussi reconnu que la
vocation des Comores & I'indépendance était celle de
tout 1'archipel, qui forme un ensemble géographique
naturel. Nous avons voulu croire que les Comoriens
parviendraient a s'entendre entre eux. La France. en
effet, n'a aucun intérét a maintenir Mayotte dans sa
motuvance constitutionnelle. Elle n'a en rien influencé.
et ne veut en rien influencer. le choix d'une partie
quelconque de 'archipel des Comores. Elle n'a pas
manceuvié pour empécher 'une des iles de I'archipel
de rester unie aux autres. Bien au contraire, elle
pose une nouvelle fois aux habitants de Mayotte
cette question treés simple : désirez-vous faire partie
de la République des Comores ou rester partie de la
République frangaise ?

20. La question qui sera posée dimanche aux Maho-
rais résulte d'une application scrupuleuse du principe
de l'autodétermination, qui reste. aux yeux de la
France comme aux yeux des Nations Unies. le critére
majeur permettant de définir le destin des peuples et
le cadre de leur existence.

21. Dans les canons du droit et de la morale politique
contemporaine. ce principe n'est surpassé par aucun
autre. Sans doute. la célebre résolution 1514 (XV)
— que la France. rappellerai-je incidemment. n'a
pas votée — indique-t-elle un second principe : celui
de I'intégrité territoriale des territoires ayant vocation
a I'indépendance. Je n'entrerai pas ici dans une longue
discussion politique et juridique. Je dirai simplement
gue le respect de P'intégrité territoriale héritée des
limites des territoires coloniaux est un usage. ou, si
I'on prétere. un idéal. qui le cede cependant en impor-
tance a 'obligation de I'autodétermination.

22, Si lintégrité territoriale selon les limites des
anciennes colonies devait précéder 'autodétermina-
tion. nous en reviendrions rapidement & ces temps
ol la configuration du monde résultait d'une lutte
perpétuelle entre le hasard et la force. ot le sort des
peuples €tait décidé non pas par eux. mais par des
mariages. des alliances de princes ou de chefs de
tribus recourant a la guerre pour faire passer le prin-
cipe territorial avant celui de la liberté.

230 Pour en revenir a des considerations plus con-
cretes quiil me soit permis Monsieur le Président.,
de poser a mon lour quelques questions & ceux qui
accusent si legerement la France de méconnaitie ses
devoirs. Noest-il pas ¢vident que. partout dans e



monde, la possibilité de choisir son destin est re-
connue aux entités déterminées par histoire et la
géographie ? Ne savons-nous pas tous que des mé-
sententes peuvent se produire dans le cas d'archipels
ou, pour prendre des exemples continentaux, dans
le cas du Bangladesh et de Bélize ? Ces exemples
confirment que |'autodétermination est le principe
supréme, méme s'il n'est pas le seul, méme si la
sagesse politigue conseille d'essayer d'éviter, 1a ol
cela est possible, ce que I'on appelle la balkanisation
de régions qui ont intérét a rester homogeénes,

24. Je voudrais, au surplus, discuter et réfuter I'un
des arguments invoqués par le télégramme des auto-
rités de Moroni dont nous venons d'entendre lecture,
a savoir I'idée que les lois frangaisgs de 1912 avajent
défini I'unité de I'archipel des Comores. Ce n'est
pas le lieu ici de faire un cours d'histoire adminis-
trative. Je préciserai seculement que c'est pour des
raisons de commodité que les quatre iles de 'archipel
ont été réunies en 1912 dans une méme entité admi-
nistrative: cette mesure n'a jamais prétendu pré-
juger le caractere propre de chacune de ces iles, ni
assimiler Mayotte. ou la présence frangaise était
antérieure, aux trois autres iles, qui ne sont tombées
sous le contrdle de la France qu*a Ia fin du X1Xe siecle.
Au surplus, je releve que la loi de 1912 mettait les
quatre iles. également par commodité. sous I'autorité
du Gouverneur frangais de Madagascar. Je ne sache
pas que Madagascar en tire argument pour r:vendi-
quer une souveraineté sur les Comores.

25. Tl est clair que les limites administratives établies
dans de telles conditions ne peuvent servir de base
pour la définition, la consislance et les limites d'un
futur Etat indépendant. La définition du territoire
frangais étant zntérieure, juridiquement et histori-
quement. a celle du nouvel Etat. e principe de I'inté-
grité territoriale ne peut &tre invoqué & sens unique.
C'est précisément la réponse jusqu'ici différente de
Mayotte aux questions posées dans le cadre de ["auto-
détermination qui constitue, je le répéte. tout le pro-
bleme.

26. Ce fait ¢tant le seul que nous ayons a consi-
dérer. nous ne devons pas essayer d'empécher le
deuxieme référendum, qui aura lieu dans quatre jours,
mais au contraire le laisser nous. apporter une ré-
ponse.

27. Compte tenu de ces différenies considérations,
fes raisons avancées par le Gouvernement comorien
pour demander une réunion du Cunseil ne paraissent
pas convaincantes a ma délégation. Elles ne corres-
puiclc..t pas a la situation existante. Auvcun affron-
tenent armé n'oppose les habitants des iles entre cux.
et encore moins les Comoriens a la France, 1 n'y a
done pas d agression. La situation se résume a ceci @
un desaccord existe sur les limites géographiques du
nouvel Etat. Tout au plus peut-on demander aux
parties interessées de tenter de réscudre ce pro-
bleme. '

28.  Je tiens a affirmer ici que le Gouvernement fran-
¢ais attache beaucoup de prix au capital que repré-
sentent les liens historigues et I'ancienne amitié entre
la France et le nouvel Etat comorien. Nous sommes
d'ailleurs préts, si cela convient aux autorités como-
riennes, & leur envoyer dans un délai trés rapproché
un représentant chargé d'une mission de bonne vo-
lonté.

29, Cela dit. pour nous. la situation est claire : les
habitants de Mayotte ont je droit de piéciser leur
volonté guant a leur avenir. La France a le devoir de
leur fournir les moyens d'un choix démocratique et
impartial.

30. Jravais déclaré. le 12 novembre dernier. que la
consultation qui, comme nous I'avons annoncé il y a
plusieurs semaines, aura licu le 8 février, pourrait se
dérouler en présence d’observateurs internationaux.
Ceci a été confirmé, le 10 décembre, par le Ministre
frangais compétent. M. Stirn. au cours d'un débat au
Parlement. M. Stirn a dit : “Tous les observateurs,
qu'ils soient journalistes ou observateurs internatio-
naux, pourront venir vérifier que les Mahorais s'expri-
ment librement.™

31, Je suis autorisé a répéter ici que mon gouver-
nement est disposé a inviter comme observateurs au
scrutin qui aura lieu & Mayotte le 8 février les repré-
sentants des pays membres ou non du Conseil de
sécurité qui désireraient assister 4 cette consultation.
Ces observateurs pourront se rendre &4 Mayotte en
qualité d'envoyés de leur gouvernement et assister au
déroulement des opérations électorales dans le res-
pect des compétences des organismes chargés de
garantir la régularité de la consultation.

32. Le PRESIDENT cinterprétation de I'angluis) :
Le prochain orateur est le représentant de la Guinée-
Bissau. Je |'invite a prendre place a la table du Con-
seil et a faire sa déclaration.

33. M. FERNANDES (Guinée-Bissau) {interpréia-
tion de l'anglais] © Monsieur le Président. qu'il me
soit permis d'emblée de féliciter mon collegue de la
République-Unie de Tanzanie; M. Salim. pour la
ficon dont il a dirigé nos débats le mois dernier. Par
sa fagon d'agir. nous estimons qu'il a rendu justice
non seulement a la République-Unie de Tanzanie.
mais a I"Afrique tout entiere. Je crois que le débat qui
s'est déroulé au Conseil le mois dernier a été proba-
blement 'un des plus difficiles ¢t peut-étre 'un des
plus importants. et mon collegue et frere de ta Répu-
blique-Unie de Taunzanic a1 prouvé qu'il ¢était a la
hautewr de 1a tiche qui Vattendait.

34, Monsieur le Président. je ne sais guére comment
m exprimer. diptomatiguement. a occasion de yvotie
accession @ la présidence du Conseil. parce que la
Guinée-Bissau ct volre pays, durant la derniere ses-
sion de I"Assemblce générale. n'ont pas cu les meil-
leures refations: mais je suis dispose a vous accorder



ainsi gqu'a votre pays le bénéfice du doute, si je puis
m'exprimer ainsi. et a4 vous donner un chéque en
blanc jusqu'i la fin de ce mois. Et je crois que grace
a volre compétence en matiere de droit international.
vous screz a méme de diriger les travaux du Conseil
de la maniere la plus appropriée, afin que nous puis-
sions trouver une solution au probleme des iles Co-
mores, dont le Conseil est saisi.

35.  Alors que nous nous approchons de la fin d'une
ere. il n'est que normal que les problemes inhérents
a la fin de cette ere se multiplient et deviennent plus
aigus. Il est probablement erroné d’employer le terme
“multiplient’’, étant donné que les problemes de
décolonisation se sont posés a I'Organisation depuis
la signature de la Charte des Nations Unies.

36. Dans un bref délai. je dirais méme dans moins
d’une génération, nous avons été témoins d'un chan-
gement radical dans la vie politique d’un continent et
de ses nombreux millions d*habitants. Les iles Como-
res ne constituent qu'un chainon dans cette longue
chaine de la décolonisation. Les iles Comores sont
pour ta France aujourd’hui ce que la République de
Guinée — je parle de la Guinée-Conakry — était
pour la France vers la fin des années 1950, et, dans
une certaine mesure. ce que certaines des anciennes
colonies portugaises sont pour le Portugal a I'heure
actuelle.

37. 1l a fallu beaucoup d'investissements en res-
sources humaines et en richesses tout court pour per-
mettre aux colonisateurs de dominer le continent
africain, 11 a fallu une oppression considérable, et
quelquefois un génocide. pour maintenir la présence
ecuropéenne en Afrigue. Alors que nous nous appro-
chons de la fin d'une ere et que nous établissons de
nouvelles relations avec les anciennes métropoles. il
est de I'intérét non seulement de 1" Afrique, mais aussi
des puissances colonisantes, que nous nous séparions
en paix. et qu'il n'y ait pas de haine dans le cceur des
colonisés. ni de frustration dans I'esprit des coloni-
sateurs. Nous devrions nous séparer en paix et nous
préparer a une ¢re de coopération. de réconciliation
et d'amitié, car. comme nous I'avons toujours dit
dans notre pays. la luite a toujours ¢été dirigée uni-
quement contre un systeme. et jamais. jamais contre
un peuple.

38. Je crois que ce qui se passe aujourd hui entre
la Guinde-Bissau et le Portugal pourrait €tre un cas
typique. Nous centretenons de bonnes relations avec
fe Portugal ¢t nous entendons, si je puis m'exprimer
ainsi. essayer de les améliorer encore & 'avenir, dans
toute fa mesure possible.

39, Nous avons suivi la 7 vation des Comores tres
attentivement — ici, je e permets de parler au nom
de I'Organisation de Tunité africaine (OUA). puisque
je suis President du groupe d'Etats d'Afrique ce
mois-ci -— ¢l nous avons ¢te tres heureux des mesu
res prises par fa France dos T debut au sujet de ce
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probleme. Toutefois. nous avons été vivement préoc-
cupés lorsque la France n'a pas participé au vote lors
de la discussion de ce problen.e devant le Conseil
[voir 1848¢ séance).

40. Mon gouvernement est convaincu, et a nouveau
Jje parle au nom de I'Afrique. que I'ile de Mayotte ne
doit pas devenir une épine, un point de désaccord
entre le Gouvernement comorien et le Gouverncment
frangais. ni entre la France et le reste de 1" Afrique.

41. Les iles Comores sont membres de plein droit
de I'OUA, et celle-¢i reconnait Mayotte comme étant
partie intégrante de I'archipel des Comores. Par la
résolution 3291 (XXIX) du 13 décembre 1974, 1'As-
semblée générale réaffirmait entre autres {'unité et
I'intégrité territoriale de 1'archipel des Comores. Par
la résolution 3385 (XXX) du 12 novembre 1975 qui
admettait fes Comores en tant que Membre des Na-
tions Unies. I'Assemblée générale réaffirme la néces-
sité de respecter I'unité et I'intégrité territoriale de
"archipel des Comores, composé des iles d' Anjouan,
de la Grande-Comore, de Mayotte et de Mohéli.

42. Mon gouvernement est parfaitement conscient
des difficultés et problemes qui se posent lorsqu’on
essaie d'édifier une nation composée de territoires
qui sont physiquement séparés I'un de l'autre. Il est
tout a fait naturel qu'il y ait des divergences de vues
—et il y en a— des idiosyncrasies locales et un
certain régionalisme entre les iles. Cela n'est pas le
cas des Comores seules, mais je dirai que c'est le cas
de teut groupe d'iles, ol que ce soit dans le monde,
qui vivent dans les mémes circonstances.

43. Si vous me le permeitez. Monsieur le Président,

je pourrai prendre un exemple relatif 4 notre pays.

Si. au début des années 1960, le Gouvernement por-
tugais avait eu recours a un référendum dans les iles
du Cap-Vert, il est probable — et je dirai méme il est
presque certain — que le Portugal aurait été & méme
de constituar. dans nos iles, deux pays au moins —
pour ne pas dire 14, étant donné qu'il y a 14 iles.

44. Mon gouvernement estime — et nous en som-
mes presque sirs — qu’on ne doit pas, dans la situa-
tion qui existe aux iles Comores. accentuer I'aspect
négatif du probleme. La France a le devoir moral
d'aider les Comoriens i forger une nation. La France
a 'obligation morale de préserver ce groupe de quatre
iles en tant que République unie et en tant qu'entité
viable. La France doit faire preuve de courage et de
leadership dans la mise en weuvre du processus de .
décolonisation. La France ne doit pas revenir en
arriere et se laisser aller 2 lu nostalgie du passé. d une
¢pogue qui n'a pas apporté beaucoup de gloire & la
Republique frangaise. Mon gouvernement est donce
preoceupé par les circonstances dans lesquelles doit
s¢ dérouler a Mayotte un reférendum fe 8 février.
Nous croyons que ce référendum accentuera — et
PMaspect négatif. Ce sera
probablement e début d'une Jongue lutte entre Ja



France et le Gouvernement des Comores, et en fait,
si je puis m'exprimer ainsi, le début d'un affronte-
ment entre la France et le reste de 1" Afrique.

45. L'OUA a toujours défendu le principe de I'auto-
détermination et mon gouvernement en a toujours fait
de méme. Nous croyons que tout peuple a le droit de
choisir sa propre destinée et son affiliation politique.
Le-cas de Mayotte n'est pas — et je le répéte — la
méme chose. Le cas de Mayo'te constitue une de ces
manipulations politiques des partis locaux par le
' Gouvernement frangais. en vue de préserver une
¢ certaine influence dans cette région dans un avenir
immédiat. Un référendum 4 Mayotte, dans les cir-
constances actuelles, ne pourrait constituer qu'une
ingérence dans les affaires internes de la République
des Comores. ¢

46. En conclusion. mon gouvernement ne reven-
dique rien — je n'ai rien a revendiquer — et, je me
permettrai de dire que méme I'Afrique ne revendique
rien, mais nous faisons appel au Gouvernement fran-
¢ais pour qu'il renonce a ce référendum. Nous fai-
sons appel a la France pour qu'elle travaille la main
dans |a main avec la majorité des Comoriens en vue
de forger un pays uni, viable, prospere et pacifique
dans cette partie du monde.

47. M. KIKHIA (République arabe libyenne) [inter-
prétation de I'anglais] . Monsieur le Président, tout
d'abord. je voudrais vous adresser nos félicitations,
ainsi que nos bons veeux de succes, pour les fonctions
importantes de président du Conseil de sécurité que
vous assumez ce mois-ci. Nous espérons que votre
contribution s'avérera efficace et aidera le Conseil
dans ['accomplissement de ses importantes respon-
sabilités.

48. Je voudrais également exprimer ma gratitude et
mon appréciation pour les éminents services que
notre collegue et frere de la République-Unie de
Tanzanie, M. Salim, a rendus alors qu'il présidait
le Conseil pendant le mois de janvier et qu'il dirigeait
les débats au cours d'une série de réunions sur les
questions du Moyen-Orient et de la Namibie.

49. Lorsque lindépendance des Comores a été
déclarée le 6 juillet 1975, le monde entier a reconnu
I"unité territoriale de ce nouvel Etat afvicain. L As-
semblée générale a entériné cette reconnaissance le
12 novembre 1975 par sa résolution 3385 (XXX) en
admettant les Comores, composfes des quatre iles
d'Anjouan, de Mayotte. de Mohéli et de la Grande-
Comore. en tant que Membre de I'Organisation.

S0, Bien que te Gouvernement frangais ait a Porigine
reconnu 'unité de 'archipel. il ne reconnait pas la
souverainete du nouvel Etat sur 'ile de Mayotle ¢t a
décidé d'y organiser un réferendum dimanche pro-
chain & fevrier 1976, Mavyotte est partic integrante du
territoire comorien. Depuis 19120 fes lois frangaises
ont reconnu Punité de fait et de droit de Parchipel.

51, La France a commencé d'occuper archipe! en
1841 lorsqu'elle prit possession de Mayotte. et a
étendu cette occupation a toutes les iles & la fin du
XIXe siecle. En 1886, les sultans des trois autres
iles ont été placés sous la protection de la France.
En 1914, I"archipel fut placé sous la juridiction du
Gouverneur général de Madagascar, et en 1925, il
requt sa propre administration locale. Le territoire
est devenu entité administrative autonome en 1947 et
devint un territoire d'outre-mer de la France.

52, Les Comores ont voté pour conserver leur
statut de territoire d'outre-mer dans un référendum
qui a eu lieu en 1958. En 1960. elles ont regu I'auto-
nomie interne. L'archipel des Comores, au cours de
toutes les étapes que j'ai rappelées, a toujours été
considéré comme un territoire unigue et uni. La loi
frangaise sanctionne cette unité nationale et cette
intégrité territoriale. La loi du 22 décembre 1961
énongant 'organisation politique de I'archipel fut
amendée le 3 janvier 1968. Selon cette loi, le territoire
possede une personnalité juridique et exerce l'auto-
nomie interne. Aux fins de I'administration, chaque
ile constitue un district administratif relevant d'un
préfet. Chaque district est subdivisé en cantons. Le
territoire est doté d'un conseil de gouvernement et a
une chambre des députés. La Déclaration commune
sur I'accession a I'indépendance de 1'archipel des
Comores!, signée le 15 juin 1973 & Paris. a marqué
une étape importante pour le territoire. La France,
dans cette déclaration commune. affirmait la vocation
a I'indépendance de I'archipel. qui devait étre réalisée
au plus tard cing ans aprés la slate de la signature de
la déclaration.

53. Pendant la période de transition, la population
du territoire a demandé avec insistance une prompte
déclaration d'indépendance a réaliser en 1976 au plus
tard et a formulé une mise en garde contre toute
tentative de détruire en tout ou en partie l'unité natio-
nale. Elle redoutait particulicrement la menace de
consultations sur la question qui n'envisageraient pas
le territoire dans sa totalité.

54. Un mouvement séparatiste & Mayotte encou-
ragé — pour ne pas dire créé — par certains groupes
d'influence dans l'archipel et & Paris, s'est efforcé de
contester ia légitimité de l'indépendance en affirmant
gt Mayotte désirait rester sous adiainistration de la
France. Pourtant, au cours des élections de la nou-
velle Chambre tenues en décembre 1972, les sépara-
tistes n'avaient obtenu que quelque 9 000 voix sur
un total d'environ (05 000, et S sieges seulement sur
39. Les dirigeants et intellectuels de Mayolte ont
exprimé leur position antisé paratiste.

S7. DPevant la défaite du mouvement separatiste el
la réaction des Comoriens condammant ces tenta
tives manipulées de diviser Tarchipel. le Gouverne-
ment frangais a fait une declaration réaffirmant unite
du territoire. Le 26 aout 1974, un communigue de
Magence France Presse citut Mo Ohivier Strn, minis-



tre d'Etat du Gouvernement frangais. qui annongait
que :

*Le Gouvernement frangais a opté pour des con-
sultations dans 'ensemble de 1"archipel pour trois
raisons @ tout d'abord, pour la raison juridique
qu'en vertu du droit international un territoire con-
serve les frontieres qu'il avait en tant que colonie:
en second licu, une mutiplicité de statuts différents
pour les diverses iles de I"archipel ¢st inconce-
vable: en troisieme lieu. il nappartient pas a la
France de dresser les Comoriens les uns contre les
autres; au contraire, son rdle est de contribuer i
les rapprocher davantage.™

Telle ¢tait done la position officielle de la France a
I'époque.

56, Le Président de la République francaise a arti-
culé de maniere plus explicite cette idée de I'unité
de Iarchipel le 24 octobre 1974, au cours d'une con-
férence de presse ou il a fait la déclaration suivante :
“Les Comores sont un archipel qui constitue une
entit¢. vmgque™. Qu, ailleurs : **La population est
homogene et ne comporte pratiquement pas de per-
sonnes d'origine frangaise. ou seulement quelques-
une™". Hl a dit également :

“Serait-il raisonnable d'imaginer une partie de
Iarchipel  devenant indépendante  alors gu'une
autre. quels gque soient les sentiments-de ses habi-
tants. conserverait un statut différent ? Je pense
que nous devons accepter les réalités du monde
actuel. ‘Les Comores sont indivisibles: elles 1'ont
toujours été: il est normal qu'elles aient une des-
tinée commune.”

Le Président de la République frangaise poursuivit :
“Nous n'avons pas le droit... de proposer qu'il soit
mis fin a 'unité qui a toujours caractérisé archipel
comorien.™”

57. Bien que 95 p. 100 de la population comorienne
ait voté en faveur de I'indépendance au cours du réfé-
rendum populaire du 22 décembre 1974, le Parlement
frangais. agissant en contradiction directe avec la
position frangaise officielle. a légifér¢, le 27 juin 1975,
de maniere & permettre aux iles individuelles de voter
separement sur une constitution que devait élaborer
la Chambre des députés du territoire.

S8, Bien que lindépendance des Comores ait é1¢
proclamée e 6 juillet 1975, la France a i nouveuu
contredit sa position déclarée en reconnaissant I'indé-
pendance de trois seulement des dles @ la Goande-
Comore. Anjouan et Mohelic Le Parlement frangais
a adopté une loi du 31 decembre 1975 prevovant de
nouvelles consultations partielles a Mavolte.

390 I est legitime que nous nous demandions si.
les Comoriens avant unidatéralement proclamé leur
independance. la Frimee a voutu punir les Comoriens

cn se refusant & reconnaitre leur unité territoriale et
nationale. Naturcllement. devant I'attitude ambigué
des autorités frangaises. les Comoriens ont commencé
i craindre que de nouveaux retards et de nouveaux
obstacles ne soient imposés par le Parlement frangais.
compromettant leur indépendance et leur intégrité
territoriale.

60. M. Soilihi. dans son allocution radiodiffusée du
14 novembre 1975, a expliqué la situation comme
suit ¢

A mesure que le temps passail el compte tenu
de mesures spécifigues. la France a adopté une
attitude unilatérale. Elle est unilatérale parce que.
méconnaissant notre souveraineté, ¢lle parle d'or-
ganiser des consultations touchant une partie de
notre territoire national. apres avoir pris la pré-
caution de favoriser I'expulsion de 2 000 nationa-
listes de l'ile de Mayotte, montrant ainsi son désir
de faire en sorte que le combat cesse faute de
combattants. Mais la France est micux placée que
quiconque pour savoir qie notre pays est un et
indivisible.

“Nous appelons cette attitude unilatérale. parce
que la France a constitué un arsenal militaire avec
plusieurs centaines de légionnaires. des bateaux
entiers d'infanterie de marine. et. dit-on. la célebre
unité de commandos TREPEL. qui est une des
trois unités de commandos d élite de la France.

“Elle est unilatérale parce que la France sait
que nous sommes économiquement * faibles et
guelle fait dépendre la coopération de la destruc-
tion de notie nation et de notre patrie bien-aimée.

“Elle est unilatérale parce que I'aide que la
France peut nous donner et que nous sommes
habitués a recevoir dépend maintenant davantage
du démembrement de notre pays. alors que la
France sait tres bien que I'intégrité territoriale de
notre pays ancestral n'est pas. ne peut étre et ne
doit pas étre négociable.™

61. Nous ne pouvons réduire ce probleme a une
simple différence entre le législatif et U'exécutif en
France. nous ne pouvons accepter 'explication de
fa situation au moyen de simples considérations de
techniques constitutionnelles. 1l nous déplairait de
mettre en cause ka bonne foi de la France, mais il est
opportun de présumer que la France voulait assortir
Findépendance des Comores d une certaine forme de
présence el dinfluence frangaise. Les Comoricns
ont declare leur indépendance le 6 juillet 1975 lors.
quils ont_appiis que o France avait Uintention de
fatre dependre leur indépendance de certaines dates
limites. de certaines exigences. encourageant ainsi le
partage de leur pays.

62, Dautres raisons aussi auraient motive ces acles
regrettables de fa part de ta France. Un article paru



Jdans fe Chisistian Mcience Monitor du 9 décembie
1975 qite des misons supplénienlaires :

“Les Comores ont égalenkent une importance
stratégique que démentent leur faible superficie
ot leur population ‘modeste de 300 000 habitants.
principaiemert musulons. On voit, des docks de
Moroni. la capitale. des super-pétroliers  qui.
renant du polfe Persigue. font le tour du Cap de
Bonne-Espérance. ¢t se rendemt dans FAtlanigue.
Trop grands pour passer par le canal de Sucz rou-
vert depais peu. ces Goliaths tongent Ta cote afvi-
caine. passant le chenal du Mezambigue entre Ma-
dagascar tla Republigue malgache pauchisante) et
le Mozumbique. sous controle nuarxiste. sur te con-
tinent africain. Clest b2 route maritime la plus courte
pour faire le tour de I'Afrigue vers I'Amérigue du
Sud. les Etats-Uais et VEuropz. Les Comores, &
Fentsde nord du chenal. constituent en puissance
un atout miditire pour VEst et pour 1'Ouesl... Les
mdions occidentales  veulemt empécher 1'Union
sovictigue d avoir acces aux Comores. Une source
diplomuatique frangaise a dit que le Secrétaire d Etat
des Etats-Unis. Henry Kissinger. a demandé a la
France de maimenir Mayotte dans le bercail de
FOuest.™

Nous espérons que fa position de la France n'entie
pas dans une nouvelle coordination stratégique et
militaire de L politigue et des intérets de certaines
puissances dans Ya région.

63, J¢ voudrais également rappeler que la décision
de la France méconnait les principes inscrits dans s
Charte des Nations Unies et réaffirmés dans la réso-
jution 1514 (XV) de I"Assemblée générale. en date
du 14 décembre 1960, stipulant expressément que
toute tentative de détruire en toul ou en partic unité
nationale ou lintégrité territoriale d’un territoire est
incompatible avec fa Charte. Elle visle ¢galement de
tugon flagrante les résolutions de 1 Assemblée géné-
rale concernant les Comores. Les résolutions 31614
(XXVHI du 14 décembre 1973, 32¢1 (XXIX) du
13 décembre 1974, et. tout récemment, la réso-
lution 3385 (XXX). admettant les Comores aux Na-
tiots Unies. ont réaffirmé la nécessité de respecter
Funité et Vintégrité territoriale de archipel. qui est
composé des iles d"Anjouan. de la Grande-Comore.
de Mavotte et de Mohéli.

4. De toute évidence. le propos des Comoriens n'a
Lisitais ete de créer des conflits avec Ia France, Comme
le President de la Republique des Comores a dit
precedemment. fes actes des Comoricns ont towjours
cre dictes par ke sagesse et e respect des intérets
veritables du pavs. Le Gouvernement des Comores
a kit tous des ettorts possibles pour normaliser ses
relations avec la France. sur fa Lase de fa non-inge-
venve s es affaires intericures. du respect de la
~omveramete nationale ot de Vintégrité territoriale.

650 Nous demaadons instamment 4 da France de
repler o confliv dans une stinosphere d'amitié et de
Ponnes relations avey e peuple comorien, le conti-

nert africain tout catier, le tiers mounde ¢t les forces
du progres et de fa démocratie dans le monde entier.
La France doit assurer Pélimination des vestiges de
son cmpire colonial de manicre ordennée ¢t avec
bonne grice. Nous espérons que la France, bereeau
de la Révolution, et. aujourd hui, trait d’union impor-
tant enire pays développés et le tiers monde dans le
nouveau cadre international, évitera un atfromement
inutile. destructeur et coiiteux avee les nations du
tiers monde.

66.  Nous réaftirmons notre solidarité avec le peuple
africain des Comores., et je souligne a nouveau gue la
Républigue arabe libvenue a’¢pargnera aucun effort
pour assurer a4 nos {réres comoriens toute assis-
tance dont ils auront besoin dans leur lutte powr ta
libeération totale. Fintégrité territoriale et 'unité natio-
male de leur pays.

67. Le PRESIRENT interprctation de Uanghas) :
Je voudrais informer les membres du Conseil de séeu-
rité que j'ai requ une lettre du représentant de la
Guinée ¢quatoriale. o il demande o ¢tre invité. con-
formément & article 37 du reglement intérieur provi-
soire. a participer a la discussion du Conscil sur le
point inscrit a Vordre du jour. Ln conséguence. sl
n’y a pas dobjections, je propose. selon la pratigue
habituclle et avec lassentiment ¢a Conseil d'inviter
ce représentant a participer a la discussion sans droit
de vote.

I en esr ainsi décide.

68. Le PRESIDENT tinterprétation de anglais) :
Etant donné le nombre limité de places disponibles
a la table du Conseil, §finvite le représentant de {a
Guinée équatoriale a occuper le sicge qui lui est r¢-
servé sur le coté de la salle du Conseil. étant entendu.
comme d habitude. qu'il sera invité¢ a prendre place a
la table du Conseil lorsqu’il désirera prendre la parole.

Sur linvitation du Président. M. Ecua Miko (Guinée
équatariale) occupe le siege qui lui est réservé sur le
cate de la salle du Conseil.

69, Le PRESIDENT tinerprétation de ungluisi :
Le prochain orateur est le représentant de la Somalie.
Je linvite i prendre place i la table du Conseil et &
faire sa déclaration,

70. M. HUSSEIN (Somalic) [linterprétation  de
langlais] @ Je vous remercic, Monsicur Te Président.
ainsi que les autres membres du Consceil de sécu-
rité. de m'avoir donné la possibilite de prendre la
parele sur la question des iles Comores. question gui
preaccupe beaucoup "Afrigue. et surtout fes Elats de
I"Afrique orientale.

70, La question dont le Conseil de séeurité est
saisi est nettement celle dun Btat puissant, lui-meme
membre du Conseil et defenseur du droit international.
qui essaie de menacer et d'intimider une petite nation



indépendante depuis peu. Mon gouvernentent connait
bien les méthodes et attitudes que les puissances colo-
niales peuvent adopter lorsqu'un processus légitime
conduisant 4 I'indépendance va i l'encontre de leurs
intéréts matéricls. L'actuelle menace a la souverai-
neté et i Uintégrité territoriale des Comores par le
Gouvernement frangais est un exemple de ce genre
de colonialisme démodé.

72, Nous connaissons tous les faits en cause. Nous
savons épalement que 1'archipel des Comores a été
reconnu et accepté tant par l'ancienne Puissance
administrante — ¢'est-d-dire 1o France — que  par
ses habitants en tant que scule unité politique,
géographique et culturelle. 1l 4 été reconnu comme
tel au titre de la Icgislation frangaise depuis 1912, Je
peux gjouter que ma délégation repousse les affir-
mations faites dans la déclaration du représentant de
la France. & savoir que les iles Comores n'avaient
Jamais constitué un peuple homogene. Nous savons
également que la population dans son ensemble a été
consultée par référendum le 22 décembre 1974, et
qu'elle s'est déclarée. 4 une majorité écrasante, en
faveur de l'indépendance. En réponse & un recen-
sement national net. les représentants du peuple ont
proclamé solennellement I'indépendance des Comores
le 6 juillet 1975,

73. Dans le domaine international, 1'accession des
iles Comores i 'indépendance a été reconnue par
I'OUA. qui a accueilli le nouvei Etal en tant que
membre a la vingt-cinquieme session ordinaire du
Conseil des ministres de 'OUA, tenue a Kampala en
juillet 19752, Le Conseil des ministres de I'OGUA
avait condamné antérieurement les machinations du
Gouvernement frangais contre 'unité des Comores;
il avait demand¢ instamment au Gouvernement fran-
qais de retirer ses troupes de Mayotte et avait appelé
I"attention de la communauté internationale sur la
menace que le Gouvernement frangais posait 4 I'indé-
pendance et a la souveraineté de ce nouvel Etat.

74. De plus, les Comores ont été reconnues &
I'échelle internationale par la Conférence des minis-
tres des affaires étrangeres dés pays non-alignés,
tenue & Lima, un mois plus tard, qui a réaffirmé, au
Programme de Lima de solidarité et d'aide mutuelle,
son appui au nouvel Etat et condamné toute tenta-
tive faite contre son indépendance. sa souveraineté
el son intégrité territoriale*.

75, Le fait que. le 17 octobre 1975, le Conseil de
séeurité, dans su résolution 376 (1975), ait recom-
mandé a Assemblée générale que les Comores de-
viennent Membre de  'Organisation  des  Nations
Unies est. évidemment. de la plus haute importance.
Nous savons qu'en aceeptant Ja recommandation
du Conseil, T"Assemblée o reaffirmé dans sa réso-
Jution 3385 (XXX) la nécessiteé de respecter Funité et
Vintégrité territoriafe de Varchipel des Comores. el a
not¢ précisement que le nouvel Etat était composé
due toutes des iles gui étaient autrefols administrées

par la France et qui constituaient "archipel des Co-
mores,

76. Compte tenu de ces faits, les mesures arbitraires
prises ou proposées par le Gouvernement frangais
afin de reconnaitre I'indépendance d'une partie. seu-
lement des Comores et de procéder a de nouvelles
consultations en ce qui concerne l'avenir du reste du
territoire ne peuvent étre décrites que comme une
agression contre un Etat souverain et un défi ancé
au droit international. L'intention du Gouvernement
frangais d'organiser un référendum & Mayotte le
8 février 1976 va a l'encontre des décisions et des
résolutions du Conseil de sécurité et de 1I'Assemblée
générale. Ce dessein ne peut étre accepté par le Con-
seil de sécurité si celui-ci doit rméconnaitre les buts et
principes de la Charte et revenir sur sa propre déci-
sion concernant l'indépendance. la souveraineté et
I'intégrité territoriale de la République des Comores.

77. Nous savons que les puissances coloniales,
lorsqu'elles octroient I'indépendance & des territoires
et a4 des peuples coloniaux, ont I'obligation morale
d'accorder ['assistance nécessaire. sans conditions
qui pourraient mettre en danger leur souveraineté et
leur dignité nationale. jusqu'a ce qu'ils puissent se
suffire 2 eux-mémes et établir des relations vitales
avec le reste du monde. Nous savoiis également que,
loin de respecter cette noble obligation, la France a
déja commencé a prendre des mesures injustifiées et
énergiques contre la population des Comores, dont
le seul crime a été d'opter pour l'indépendance et
la souveraineté nationales. Les nations. tout comme
les individus. ont le droit 4 la vie. Et cependant. en
retirant toute son assistance technique, en rappelant
tous ses fonctionnaires — acte qui a troublé tous les
services administratifs et les services de communi-
cations des Comores — et en mettant fin a toute son
aide économique au territoire. le Gouvernement
frangais a jeté cette jeune nation dans la crise la plus
aigué qu'elle connait actuellement. Nous disons ici
que la France doit étre considérée comme respon-
sable des difficultés insurmontables auxquelles la
nouvelle Républiqgue des Comores doit maintenant
faire face, difficultés qui sont la conséquence de
I'arrogance condamnable de la France et de son abus
de pouveir aux dépens d'une nouvelle petite nation
sans défense, dont la vie écwomique et sociule,
comme c'est le cas pour tout autre territoire colonial.
a toujours été exclusivement liée a la France métro-
politaine.

78. La question du. référendum illégal prévu pour
Mayotte n'est qu'un aspect d’une situation qui est
intolérable & tous les points de vue et qui est sans
parallele. La Républigue des Comores est un Etat
souverain et Membre des Nations Unies. Cependant.
le Gouvernement frangais ['oblige. contie sa volond,
a avoir sur son sol une présence administrative ct
militaire frangaise. Non seulement la France refuse
de se retirer. comme I'en ont priée ie Gouvernement
des Comores et 'QUA. mais elle continue 4 inter-



venir dans la politique intérieure des Comores et &
encourager la division du territoire.

79. Franchement, ma délégation n'est pas trop
étonnée des mesures prises par la France. Nous avons
déja vu antéricurement une tentative de melttre en
ceuvie la politique “‘diviser. afin de régner*', no-
tamment dans la Somalie dite frangaise. Dans ce terri-
toire comme dans les Comores, une minorité a été
encouragée d appuyer les intéréts frangais et i s'oppo-
ser aux aspirations de la majorité a une indépendance
réelle. A Mayotte ainsi qu'd Djibouti, des manifes-
tations pacifiques en faveur de I'indépendance natio-
nale ont eu a faire face a la présence menagante des
forces militaires frangaises.

80. 1l est regrettable que dans [‘étape finale de la
décolonisation, la France ait renoncé a la politique
éclairée qu'elle avait suivie en Afrique occidentale.
Dans le cas des quelques colonies qui lui restent en
Afrique orientale. elle a toujours mis ses prétendus
— et je répete le mot prétendus’’ — intéréts stra-
tégiques ¢t matériels avant les veeux de la majorité
des habitants du territoire pour leur souveraineté
nationale,

81. La décision du Conseil de sécurité en faveur de
I'admission des Comores aux Nations Unies en tant
qu'Etat unitaire et non divisé voulait dire que I'Orga-
nisation avait accepté le résultat du référendum du
22 décembre 1974 ainsi que la déclaration d'indépen-
dance ultérieure du 6 juillet 1975, Mon gouverne-
ment reconnait gue, compte tenu de I'engagement
net de la communauté mondiale en faveur de 1'inté-
grité territoriale et de I'indépendance de la Républi-
que des Comores, le Conseil de sécurité doit, a notre
avis. exiger que la France se retire immédiatement
du territoire et s'abstienne de toute mesure qui pour-
rait nuire & sa souveraineté territoriale et nationale.
Nous pensons que rien de moins ne constituera une
réponse satisfaisante a I'appel du Gouvernement des
Comores, qui demande un appui dans sa Jutte natio-
nale. Nous pensons également que rien de moins que
cette exigence ne permettra aux Etats, et notamment
aux petits Etats, d'avoir encore foi dans le systéme
du droit internatioral pour la défense duquel les
Nations Unies ont €té créées. On devra se rappeler
que le Conseil de sécurité, et notamment les membres
qui ont le droit de veto, ont une responsabilité toute
spéciale en ce qui concerne le maintien de la paix et de
la sécurité dans le monde. La situation des Comores
est nettement un cas précis ol il faut assumer ces
responsabilités. Ma délégation espere sincérement
que les délibérations du Conseil seront %1 la hauteur
des exigences de la situation.

82. Le PRESIDENT tinterprétation de I'anglais) -
Le prochain orateur est le représentant de I'Algérie.
Je Finvite 4 prendre place @ la table du Conseil pour
faire sa déclaration.

83. M. RAHAL (Algérie) : Devant I'intention per-
sistante du Govvernement frangais dorganiser un
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référendum dans I'ile de Mayotte, le chef de 'Ewat
des Comores a demandé unc réunion urgente du
Conseil de sécurité dans le but de faire respecter Ja
souverai.eté et Pintégrité territoriale de son pays.
Nous félicitons le Conseil d'avoir si rapidement
accédé & cet appel et de prouver ainsi sa sollicitude
i I'égard de I'un des plus nouveaux membres de la
communauté internationale.

84, Pour le chef de I'Etat des Comores, le projet
frangais de procéder i une consultation a Mayotte est
une agression contre la souveraineté des Comores et
une atteinte a leur intégrit¢ territoriale. puisque 1ile
de Mayotte est une partic intégrante de l'archipel,
qui a accédé dans sa totalité & 1'indépendance. Mais
le Gouvernement frangais maintient qu'il est para-
doxal de soutenir que le référendum du 8 février, qui
aura pour objet de consulter de nouveau la popula-
tion d'un territoire frangais sur son destin, constitue
une agression; et il fonde son attitude sur cet axiome
que personne ne peut contester a la France le droit de
procéder. sur une partie de son territoire, 4 une con-
sultation claire de la volonté populaire.

85. Le fond du probleme est done de déterminer si
I'ile de Mayotte est un territoire frangais, sur leque!
le Gouvernement frangais aurait bien sir parfaite-
ment le droit d'agir souverainement, ou si ¢'est un
territoire appartenant a I'Etat des Comores, et dans
ce cas, la mise & exécution des intentions frangaises
constituerait manifestement une agression contre les
Comores et une atteinte i leur intégrité territoriale.

86. Je dois dire tout de suite que, pour nous, la
réponse a cette question ne peut faire aucun doute
et il nous est difficile de cacher notre surprise, voire
notre déception, devant les tergiversations du Gou-
vernement frangais qui, étant allé si loin et si coura-
geusement dans la voie d'une décolonisation sans
regret, engage aujourd'hui une bataille de derniere
minute. sans grandeur ni générosité, Car il est bien
clair pour nous que I'ile de Mayotte. I'une des quatre
iles de 1 arciiipel des Comores. n'est plus un territoire
frangais depuis que I'archipel est devenu indépen-
dant, ¢'est-a-dire depuis le 6 juillet 1975, Telle a été
en tout cas la conviction de I'Assemblée générale
lorsqu'elle a admis I'Etat des Gomores comme Mem-
bre des Nations Unies. On se rappelle que par un
consensius 1'Assemblée générale avait alors adopté
une résolution réaffirmant la nécessité de respecter
I'unité et Uintégrité territoriale de 'archipel des Co-
mores, composé des iles d"Anjouan. de la Grande
Comore, de Mayotte et de Mohéli, et que scule la
France avait refusé de s"associer au consensus.

87. En donnant unc telle précision. I"Assembiée
générale a voulu se montrer fidele a la résolution
1514 (XV). sur laquelle elie a fondé toute sa doctrine
de la décolonisation. et gui stipule que ““toute ten-
tative visant a détruire particllement ou totalement
Funit¢ nationale et Pintégrité territoriule dun pays
est incompatible avee les buts et les principes de Ja
Charte des Nations Unies’™.



88, La prétention du Gouvernement frangais d'iso-
ler Tile de Mayotte du reste de Parchipel se trouve
ainsi en contradiction flagrante avee ces principes et
avee la décision de I'Assemblée générale de conférer
la qualit¢ de Membre i part entigre de I'Organi-
sation & I'archipel des Comores. englobant ses quatre
iles nommément désignées. Mais nous ne ferons pas
sculement appel aux  tésolutions de I'Assemblée
générale pour nous convainere que Mayolte ne saurait
plus &tre considéré comme un territoire frangais.
Qu'il nous suffise ici de rappeler ce que disait le chef
de I'Etat frangais. le président Giscard d'Estaing,
dans sa conférence de presse du 24 octobre 1974 ¢

*La population des Comores est une population
homogene. ol il n'existe pas de colonie frangaise
— tout au moins. gu'une colonie trés limitée.
Scrait-il  raisonnable  d'imaginer une partie de
Iarchipel  devenant indépendante alors qu'une
autre. quels que soient les sentiments de ses habi-
tants, conserverait un statut différent ? Les
Comores sont indivisibles: elles I'ont toujours été
il est normal gqu'elles aient une destinée commune,
méme si certains de leurs habitants souhaitent une
autre solution. Nous navons pas le droit, au mo-
ment de ['octroi de I'indépendance 4 un territoire,
de proposer qu'il soit mis fin a I'unité qui a toujours
caractérisé Marchipel comorien.™

On ne peut détendre avee plus de conviction et d*élo-
gquence la cause de l'intégrité de I'Etat-des Comores
et de extension de sa souveraineté indivisible et
incontestable sur les guatre iles qui composent son
archipel.

89, Du reste. apres avoir reconnu, dés le 15 juin
1973, la vocation des Comores & 'indépendance. le
Gouvernement frangais a organisé, le 22 décembre
1974, un péférendum étendu i Pensemble de ['archi-
pel. par fequel il consultait la population des Comores
dans son ensemble sur le choix de son avenir politique.
Le Ministre frangais des Territoires et Départements
doutre-mer expliguail alors :

“Pourquoi un référendum global et non pas un
plébiscite séparé¢ pour chaque ile ? Tout simple-
ment parce que 'intention de la France n'est pas
de diviser un pays qui accede a I'indépendance.
Or tel est le cas des Comores, dont les habitants
pratiguent tous la méme religion, ont tous une
méme langue. ont tous les mémes intéréts écono-
migues et politigues, Bien loin de vouloir démem-
brer Pintegrité teeritortale, notre vole doit ctre
d aider fes efforts du peuple des Comores vers un
rapprochement.””

Ce relerendum, organise je le repete par le Gouver-
nement Trangiis, a connu une participation électorale
de 93 p. 1000 ¢t 95 po 100 des volants 87y sonl pro-
nonces on Lavewr de Pindependance de Tarchipel des
Comuores,

90. Voila qui, en toute logique et en toute justice,
aurail da clore le probléeme en mettant fin au chapitre
de la domination coloniale frangaise. et en ouvrant
pour les Comores une ¢re nouvelle d'indépendance.
au cours de laquelle le jeune Etat pouvait a bon droit
compter sur ['amitié, l'assistance et la coopération
de la France pour 'aider & faire ses premiers pas sur
la scéne internationale.

91.  Si nous récapitulons. 4 ce stade de notre décla-
ration, nous voyons que [‘archipel des Comores,
dans son unité, est devenu un protectorat frangais
en [886: il acquiert. toujours dans son intégralité. son
autonomie administrative cn 1947 et obtient. en 1958,
le statut de territoire d'outre-mer.

92, Jusqu'au moment de l'organisation du référen-
dum d'autodétermination, ¢'est-d-dire -jusqu'en dé-
cembre 1974, le Gouvernement fiangais continuait
i considérer 'archipel des Comores comme formant
une unité indivisible, et il se défendait par avance de
vouloir en quoi que ce soit porter atteinte i cette
unité,

93. Dans ce méme esprit, le Gouvernement frangais
ne procede pas @ une consultation séparée pour
chacune des iles. mais il organise un référendum
s'étendant & I'ensemble de 'archipel; ce référendum
devait done statuer sur I'avenir politique de l'archi-
pel dans son ensemble: le référendum dégage une
majorité écrasante de Y5 p. 100 des votants en faveur
de l'indépendance, ces résultats étant diiment re-
connus et enregistrés par le Gouvernement frangais.

94, Le Gouvernement frangais devrait donc aujour-
d’hui reconmaitre, comme nous. qu'il existe un Etat
comorien indépendant. dont le territoire s'étend sur
I'ensemble de I'archipel des Comores. Ce n'est certes
pas & nous de donner des legons de cartésianisme au
pays de Descartes. mais il nous semble que tel devrait
étre ["aboutissement normal et raisonnable de I'action
de la France dans I'entreprise de décolonisation des
Comores.

95. Mais. auvjourd’hui. le Gouvernement frangais.
faisant ressortir que les deux tiers des votes de 1'ile
de Mayotte n'étaient pas en faveur de l'indépen-
dance. considéere qu'il ne peut reconnaitre I'appar-
tenance de cette ile 4 I'Etat comorien indépendant
avant de procéder & une nouvelle consultatior. de sa
population. Nous disons franchement que nous ne
pouvons comprendre cette attitude. qui remet en
cause. et de maniere trop flagrante. les principes que
e Gouvernement frangais avait lvi-meme  définis
comme étant ceux de sa politique de décolonisation
des Comores. *

96. Le représentant de la France nous a expliqué
tout a 'heure dans son intervention que la Chambye
des députés des Comores a décidé de proclamer
Findépendance le 6 juillet 1975 avant que le Parle-
ment frangais puisse metire a exécution su loi du



30 juin 1975 prévoyant, selon lui, “*[‘¢laboration
d'une constitution préservant I'identité politique et
administrative des iles... Seul le Parlement frangais
pouvait décider du transfert de souveraineté' [voir
paragraphe 13 ci-dessus).

97. Ceci pourrait nous autoriser 4 imaginer que le
Gouvernement frangais a voulu, en quelgque sorte.
“punit'’ les représentants des Comores de s'étre
eux-mémes saisis de la souveraineté sur leur propre
pays., Mais comment pourrait-on leur reprocher une
telle précipitation, alors que la loi du 30 juin 1975,
préparée par le Parlement frangais, ne visait & rien
moins qu'd remettre en cause les résultats du éfé-
rendum dautodétermination et & renier les principes
maintes fois réaffirmés antérieurement par les res-
ponsables frangais ? ‘

98. Nous n¢ pouvons croire. maintenant encore,
yue la rrance fasse si bon marché de ce qui a fait sa
grandeur et de ce qui. aujourd'hui, a su lui attirer tant
d’amitié dans le monde en général. et dans le tiers
monde en particulier. en abritant derriere le principe
si respecté de l'autodétermination des peuples une
tentative de mutilation d'un petit pays auquel elle a
| étendu sa domination coloniale et auquel elle devrait
i aujourd’hui restituer son unité, sa dignité et sa
grandeur.

99, Monsieur le Président, je ne veux pas terminer
cette breve intervention sans souligner le privilege
qui est le mien de m'adresser au Conseil alors que
vous en assurez la présidence. Je considere aussi que
¢'est une coincidence heureuse que ce probleme des
Comores soit débattu sous votre direction. Je dis
ceci. bien entendu, en ma qualité de représentant de
I"Algéric. mais je le dis également au nom du groupe
des Etats non-alignés. dont mon pays assure main-
tenant, comine vous le savez, la présidence.

100. Ces pays sont unis dans leur volonté de pré-
server leur personnalité et leur indépendance et dans
leur lutte pour améliorer leur niveau de développe-
ment social, économique. culturel, participant ainsi
i I'établissement d'un monde plus juste. donc plus
stable. et fondé sur une meilleure compréhension
entre les peuples. Ces pays ne nourrissent pas la folle
ambition de rivaliser avec les grandes puissances.
et leurs efforts ne tendent pas a renverser le systéeme
actuel pour ui substituer un ordre dont ils seraient
les maitres. Notre vision du monde de demain n'est
pas construite sur lev simples rapperts de domination
et de subordination. Et notre action, loin de préten-
dre ¢hranler les structures de la socigté interna-
tionale, se propose pour seul objectif Ta défense de
droits, hautement acquis pour nos peuples. et qui leur
sont dénigs dans un ordre mondial fondamentale-
ment injuste. Celte action nest pas la révolle de
Spartacus. Cest o démarche détermines et cons-
viente de peuples avises et responsables. qui. con-
naissant la validité de leurs vevendications et Ja himite
de leurs moyens de ley defendre. ne veulent pas

abandonner une lutte pour la justice ol ils bénéficient
des avantages du droit et de la morale. pour se laisser
entrainer dans une lutte pour la puissance qu'ils nont
ni le godt, ni la volonté, ni le désir, ni la possibilité
de soutenir et de gagner.

101, Une telle attitude ne peut se confondre avec
unc attitude d'hostilité i P'égard des grandes puis-
sances. Ce n'est pas parce qu'aujourd’hui nous avons
critiqué la politique du Gouvernement frangais &
I'égard des Comores que I'on pourra en déduire que
nous sommes hostiles & la France. Notre amiti¢ pour
la France nous met au contraire en meilleure position
pour manifester notre désaccord lorsque nous rele-
vons dans son comportement une déviation par rap-
port & ses principes ou une atteinte aux droits d'un
autre peuple.

102. En tant que représentant des Etats-Unis, il
vous est arrivé, Monsieur le Président, i plusieurs
reprises d'exprimer votre impression que nos pays
s¢ montraient systématiquement hostiles au votre.
Je tiens & élever le démenti le plus absolu conire
une telle allégation sans fondement aucun et diffici-
lement justifiable. Pour démontrer nos bonnes inten-
tions a I'égard des Etats-Unis, vous n'attendez pas
de nous. je suppose. que nous approuvions toutes
vos attitudes. que nous applaudissions toutes vos
actions et que nous obdissions & toutes vos injone-
tions. Nous avons franchement exprimé notre désac-
cord avec la politique de votre gouvernement chaque
fois qu'il nous a semblé que cette politigue allait a
I'encontre des principes bien compris de la liberté
des peuples et du respect de leurs droits les plus 1égi-
times.

103, Nos pays se flattent d’étre parmi les premiers
& avoir protesté le plus fort contre 'engagement des
Etats-Unis au Viet-Nam. contre leur agression au
Cambodge. contre leur soutien a I'Afrique du Sud.
contre l'aide qu'iis ont accordée au Portugal dans le
maintien de sa présence coloniale en Afrique. Cela,
ce n'est pas de I'anti-américanisme: ¢'est la réaction
saine de pays qui voudraient que la grande puis-
sance des Etats-Unis, le génie créateur de leur peuple,
I'imagination audacieuse de leurs élites. trouvent
un meilleur emploi dans la lutte pour la libération
et U'épanouissement de tous les peuples plutdt gue
dans la recherche stérile de I'affirmation et de la con-
solidation d'une suprématic que 1ous ne songeons
pas it contester.

104, Nous savons que vous devez bientot aban-
donner vos fonctions de représentant des Etats-Unis
aupres de 'Organisution des Nations Unies, Votre
séjour parmi nous aura ¢t rop court pour vous
permettre de micux nous connaitre et de découvrir, a
travers les jugements sommidres et les cliches steri-
lisants, Ja vraie nature de ce tiers moude gui se cherche
concore et que Fon définit si mal. et Penjeu réel de la
bataille politique que nous menons wi. dans une agi-
Latton pas tovjours tres productive, mais avee Pen-



tetement de ceux gqui ont foi dans la justesse de leur
cause,

105, Nous sommes tous ici les porte-parole de gou-
vernements dont nous appliquons les directives. dont
nous défendons Jes politiques et auxquels nous devons
soumettre nos suggestions., Notre role est bien mo-
deste dans I'euvre immense qui s"accomplit autour
de nous et dont il nous semble quelquetois vecuper
le centre. Par-dela les divergences. les contradictions
¢t les incompatibilités des positions que nous sommes
chargés d'exposer et de soulenir ici. nous avons
conscience que l'univers dans lequel nous avons
développé nos relations personnelles, nos amitics et
I'estime que nous ressentons les uns pour les autres
permet justement d*amortir les heurts, d'atténuer les
oppositions ¢t de favoriser une meilleure compré-
hension dans un monde si riche dans sa diversité et si
vulnérable dans ses antagonismes.

[06. Monsicur le Président. vous m’excuserez
davoir protité de cette oceasion. et aussi de fa chance
de pouvoir m'adresser a vous directement, pour
essayer de répondre partiellement et tres imparfaite-
ment. j'en suis sir, & certaines de vos préoccupa-
tions. Je ne voudrais pas que. vous nous guitticz sans
que nous ayons cu 'opportunité de corriger ce gui
nous est apparu une appréciation inexacte de nos
sentiments, de nos aspirations ¢t de notre action. Je
vous remercie de m'avoir fourni cette possibilité. et
de me permettre ainsi de vous exprimer tous mes
vieux de succes dans les tiches auxquelles vous allez
désormais vous consacrer et gue vous assumerez.
J'en suis persuadé. avec la vigueur. la chaleur et la
force de conviction que nous vous reconnaissons
maintenant.

107.  Le PRESIDENT tinterprétation de I'anglais)
Le prochain orateur est le représentant de la Guinée
¢quatoriale, gue j'invite & prendre place a la table du
Conseil et i faire sa déclaration,

108. M. ECUA MIKO (Guinée équatoriale) | inter-
prétation de 'espagnol] : Monsieur le Président, je
voudrais tout d'abord exprimer fa satisfaction de ma
délégation de vous voir présider le Conseil de sécu-
rité pour le mois de février 1976, cet organe si impor-
tant des Nations Unies auquei est confiée la respon-
sabilité de la paix et de la sécurité internationales.
Nous avons de bonnes raisons d'étre satistaits gue e
représentant d'un gouvernement comme celui des
Etats-Unis d Amérique. qui participe a toutes les
opérations ¢t 4 tous les efforts faits pour établiv la
paix. la séeurité ot la democratic dans leur sens véri-
table. aboide ses fonctions de président du Conseil
de sécurite sur une question qui menace precisément
la paix et la démocratie. et risque de jeter fa confu-
sion dans Vopinion internationale au sujet du sens
réel du principe de Fautodétermination.

109, Nous voudrions ¢galement rendre hommage 2
volre prsdécesseur. M. Salim Ahmed Salim. repre-
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sentant de la République-Unie de Tanzanie, qui a
dirigé et mené a bonne fin, avec 'expérience. 1'habi-
leté et le tact que nous lui connaissons tous et qui sont
proprement indescriptibles, les travaux de cet organe
qu'il a présidé au cours d'un mois de janvier 1976 tres
chargé. Nous lui souhaitons de nombreux succes au
Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne application de la Déclaration sur I'octroi
le I'indépendance aux pays et aux peuples coloniauX.
ol son esprit combatif contre les forces du mal se fait
toujours plus sentir. afin de déraciner totalemen le
colonialisme sous toutes ses formes.

110, Nos remerciements et notre reconnaissance
vont également & tous les membres du Conseil de
séeurité qui nous ont permis de participer aux débats
sur la situation qui prévaut dans la République des

.

Comores. :

11t Si les tambours du colonialisme s'éloignent
chaque fois davantage du continent africain et d'autres
parties du globe terrestre. le son des cloches du pro-
colonialisme et du néo-colonialisme se rapproche de
plus en plus. La communauté internationale, qui
semble composée de défenseurs de la paix, de la li-
berté et de la démocratie. ne doit pas permettre que
I'odicuse banniere a double face du colonialisme
contre laquelle nous avons combattu pendant des
siecles ne se déploie. quel que soit le visage qu'elle
nous présente. La République de Guinée équatoriale,
pour sa part et comme toujours. sera aux cOtés de
tous ceux qui souhaitent faire disparaitre le systeme
ignoble du colonialisme pour rétablir et défendre
I'unité. la paix~e! la justice non seulement pour le
peuple de la Guinée équatoriale. mais pour tous ceux
qui luttent pour atteindre ces objectifs.

112, En ¢ce moment. comme toujours, nous sommes
aux ¢Otés du vaillant peuple de la République des
Comores qui poursuit sa lutte, par tous les moyens.
pour rétablir et faire respecter son unité nationale,
étant donné qu'une partie de son territoire. l'ile de
Mayotte, est encore aujourd’hui occupée par les for-
ces-d'une puissance coloniale, la France. Non con-
tente de poursvivre son occupation illégale. celle-ci
va encore plus loin : elle a prévu d'organiser le 8 fé-
vrier 1976 un référendum portant sur la population
d'un pays qui a accédé i la pleine souveraineté et a
I'indépendance le 6 juillet 1975,

113, Cela fausserait les données et apporterait la
confusion dans "opinion internationale, qui croirait
que cet acte est un exercice de la démocratie et du
principe de 'autodétermination. car. pour séparatiste
et annexionniste qu'elle puisse étre. la France n'ac-
ceterait jamais que de telles pratigues se déroulent
sur son propre territoire. Le référendum prévu par le
Gouvernement frangais dans Uile de Mayotte est tout
aussi illégal que la présence militaire de la France
dans cette partie de la République des Comores.
Cette fagon dagiy du Gouvernement trangais ne fail
rien de plus que de reposer la question de lintégrite



et de la respectabilité des membres du Conseil de
sécurité et des Nations Unies dans leur ensemble. De
plus, cette attitude et ces agissements du Gouverne-

ment frangais n'inspirent que le mépris & une popu- -

lation sans défense mais courageuse, qui, par crainte
de faire couler du sang innocent et parce qu'elle est
convaincue qu'une solution pacifique nécessite
I'emploi de moyens pacifiques, a proclamé unilatéra-
lement son indépendance durant 1'été de 1975,

114, Le chef d'Etat des Comores, M. Said Mo-
hamed Jaffar, dans le discours qu'il a prononcé devant
I’'Assemblée générale e 12 novembre 1975, 4, hum-
blement et courageusement, dit ce qui suit :

“La déclaration unilatérale d'indépendance du
6 juillet 1975 n'est pas un acte de défi lancé contre
la France; c'est plutét I'expression de notre volonté
et de notre détermination face aux mancuvres de
certains milieux. au sein de la République fran-
¢aise, qui restent, malgré le courant irrésistible de
I'histoire, désespérément attachés aux délices de
la colonisation®.™

I15. La présence de la France et le référendum
qu'elle envisage d'organiser dans ['ile de Mayotte
non seulement constituent la violation d'un territoire
souverain et une ingérence dans les affaires intérieures
d'un autre Etat, mais représentent une différence
totale & l'égard des principes élémentaires du droit
international contenus dans les résolutions 3161
(XAVIHD, 3291 (XXIX) et 3385 (XXX) de I'Assem-
blée générale. et ne sont pas conformes aux procé-
dures démocratiques lorsque 1'on remarque que, sous
les auspices du Gouvernement frangais, 95 p. 100 de
I'ensemble des Comoriens se sont prononcés en
faveur de I'indépendance au cours du référendum qui
a eu lieu le 22 décembre 1974.

116. Dans son intervention du 12 novembre 1975
devant I' Assemblée générale, quelques minutes avant
I'admission de la République des Comores aux Na-
tions Unies, le représentant du Gouvernement fran-
cais a déclaré — et il 1'a répété cet apres-midi — ce
qui suit :

“L Assemblée se souviendra qu'ayant affirmé.
le 15 juin 1973. la vocation des Comores a I'indé-
pendance, la France avait organisé le 22 décembre
1974, la consultation de la population de cet ar-
chipel.™

— Je souligne **la population de cet archipel” —

*Les résultats avaient donné une trés forte majo-
rité de votants en faveur de l'indépendance. les

deux tiers des habitants de I'ile de Mayotte™ — Je
souligne une autre fois *"les habitants de Uile de
Mayotte™ — s'étaient, cependant, prononcés dif-

féremment?.””

117, Ici. if nous semble que e Gouvernement fran-
cain a consulté fa population de I'archipel et non pas

d'une maniere séparee chacune des populations des
différentes iles qui composent I'archipel. Cette décla-
ration du représentant de la France, comme tant
d'autres voix des plus autorisées, constitue, de lavis
de ma délégation, un élément de plus qui ne laisse
aucun doute sur illégalité du véférendum qui doit se
tenir le 8 février 1976. En outre, depuis plus d'un
demi-siecle, les autorités frangaises ont reconnu et
respecté I"homogénéité ethnique, culturelle et reli-
gicuse des habitants des iles d*Anjouan, de Mayotte,
de Mohéli et de la Grande-Comore, ¢t les ont toujours
placés sous la méme administration coloniale en tant
qu'une seule entité juridique,

118, Pour matérialiser cet ardent désir du 22 dé-
cembre 1974, le vaillant peuple des Comores a pro-
clamé unilatéralement son indépendance le 6 juillet
1975. En effet, lc Conseil des ministres de 'OUA,
réuni 4 Kampala du 18 au 285 juillet 1975, non seuls-
ment a décidé, a ['unanimité et par acclamation,
d'admettre la République des Comores en tant qu’Etat
membre de cette organisation en vertu de sa résolu-
tion 419 (XXV), mais encore, par une autre résolu-
tion — la résolution 421 (XXV) — a condamné aussi
les manceuvres et les mesures du Gouvernement
frangais en vue d'attenter A la souveraineté, a ['unité
nationale et a I'intégrité territoriale de la République
des Comores, et, en conséquence, a invité fe Gouver-
nement frangais a retirer ses forces de l'ile de Mayotte
et & respecter ses engagements dans I'intérét de la
paix et de la sécurité internationales dans nos esaux
de I'oréan Indien?,

119. D'autre part, toujours a propos de la Répu-
blique des Comotes, la Conférence des ministres des
affaires étrangéres des pays non-alignés, tenue a Lima
du 25 au 30 aolt 1975, a adopté un important pro-
gramme dont 'un des paragraphes se lit ainsi :

**Les ministres des affaires étrangeres félicitent
chaleureusement le peuple des iles Comores pour
les progres qu'ils ont réalisés dans leur lutte pour
la tibération nationale. His saluent la proclamation
d‘indépendance du peuple des Comores et lancent
un appel au Gouvernement frangais pour qu'il retire
immédiatement ses troupes du pays. Les ministres
condamnent toute tentative visant i perturber
I'unité nationale et Pintégrité territoriale des Co-
mores et réaffirment qu'ils appuient I'indépen-
dance. la souveraineté et Vintégrité tervitoriale du
pays®.”

120. A sa 1848e séance. le 17 octobre 1975, le Con-
seil de sécurité a adopté Ia résolution 376 (1975). par
laquelle il recommandait a4 I'Assemblée générale
I'admission de la République des Comores en tant
que Membre des Nations Unies. Dans sa résolution
3385 (XXX) adoptee par consensus le 12 novembre
1975, I"Assemblée ne s’est pas contentée d'accepter
fa recommandation du Conseil mais, allant plus loin.
elle a réaffirmé la nécessité de vespecter unité et
Iintégrité territoriale de Parchipel des Comores.



composc des iles d*Anjouan, de la Grande-Comore,
de Mayotte ct de Mohéli.

121.  Si ces appels ne sont pas encore parvenus
jusqu'aux oreilles du Gouvernement frangais, nous
somimes convaincus que. au nom des excellentes
relations d'amitié et de coopération qui existent heu-
reusement entre nos deux pays, la délégation fran-
gaise ici présente utilisera ses bons offices pour les
porter & son gouvernement, tandis que la délégation
de la République de Guinée équatoriale espére avec
anxiété que le Conseil de sécurité prendra les mesures
pratiques el urgentes qu'impose la situation afin de
prévenir le projet de référendum, dans Mintérét de la
paix, de la justice. de la sécurité et de la réconcilia-
tion. C'est ce gu'a souhaité M. Said Mohamed Jaffar,
chef d'Etat de la République des Comores quand.
stadressant a I"Assemblée générale. le 12 novembre
1975, il a déclaré :

“Nous laissons a I'Assemblée, le soin d'appré-
cier fa gravité de cette situation en souhaitant du
fond du ceeur qu'ensemble, avec toutes les parties
intéressées. nous trouvions une solution juste.
équitable et appropriéet.”

122. M. SALIM (République-Unie de Tanzanie)
linterprétation  de anglais) © Permettez-moi tout
d’abord, Monsieur le Président, de saisir cette occa-
sion et de vous adresser nos tres sincéres félicitations
i l'occasion de votre accession aux fonctions de
président du Conseil de sécurité. J'ai ea le plaisir. et
ce. plus particulierement le mois dernier, de travailler
au Conseil avec vous et la délégation des Etats-Unis.
Je suis certain que vous dirigerez les débats du Con-
seil avec efficacité. savoir-faire, justice et impartialité.
Je tiens & vous assurer de toute la coopération de la
délégation de la République-Unie de Tanzanie. main-
lenant que vous abordez votre tiche importante.

123, Je voudrais également profiter de ['occasion
pour vous remercier. tout d'abord. et avant tout, des
paroles tres généreuses que vous m'avez adressées
et de I'hommage que vous avez bien voulu me rendre
personnellement. dans mes fonctions de président du
Conseil le mois dernier. Je veux remercier avec le
méme enthousiasme et la méme vigueur mes colle-
gues au Conseil — les représentants de la France et
de ta République arabe libyenne — pour I"'hommage
qu'ils mont rendu. Je tiens aussi & remercier tous mes
collegues. noin membres du Conseil. qui ont pris la
parole au Conseil et qui ont eu Famabilité et la géné-
rosite de madresser des compliments probablement
cxuaglres,

124, Je navais pas. a Forvigine, 'intention de parfer.
au nom de ma délégation, de la question dont le Con-
seil est caisic Je voulais seulement profiter de cette
vecasion pour adresser de cordiales felicitations au
President du Conseit et pour remercier les membres
et non membies du Consetl de feurs paroles s géne-
reuses. Mais 7 oete mroulls en oceouant la déclera-

tion de notre collegue de la France, el c'est en raison
de cette déclaration qu'il me parait important que ma
délégation fasse certaines observations a propos de
la question qui nous occupe. étant entendu, comme
d'habitude, que nous nous réservons le droit de faire
une déclaration plus détaillée si la nécessité s'en fait
plus tard sentir,

125. Le représentant de la France pour lequel.
comme j'ai eu l'occasion de le signaler tant en public
qu'en privé. jai le plus grand respect et la plus haute
estime, a déclaré au Conseil que nous devons étre
sérieux: il considére. peut-étre implicitement. que le
télégramme envoyé par le chef d'Etat des Comores
au Conseil au sujet de la plainte contre les agissements
de la France 4 Mayotte, n'était pas assez sérieux. le
ne voudrais pas disserter sur les mérites du télé-
gramme envoyé par le Président des Comores au
Président du Conseil. Qu'il me suffise de dire qu’il
s agit d'un télégramme envoyé par un chef d'Etat qui
affronte certains problemes qui n'ont pas été créés
par lui. mais qui sont — et je le dis en toute sincé-
rité — le résultat d'une politique suivie par la France
en ce qui concerne la question dont nous sommes
saisis. Je crois donc qu'il s'agit d'un télégramme
sérieux et que les accusations mentionnées dans ce
télégramme sont aussi suffisamment sérieuses pour
retenir la plus grande attention des membies du Con-
seil. Vu ce ui précéde, je voudrais formuler juelques
commentaires spécifiques au sujet de la déclaration
faite par le représentant de la France.

126. Pour commencer. le représentant de la France
a parlé des limites géographiques du. territoire et a
émis certains doutes quant a la justesse de notre
demande collective — j'entends la demande collec-
tive de la communauté internationale et des Nations
Unies en particulier — que les Comores soient recon-
nues comme étant un Etat souverain et indépendant
dont ['intégrité territoriale ne devrait pas &tre con-
testée et dont la superficie comprend. évidemment.
les quatre iles : Grande-Comore. Mayotte. Anjouan
et Mohéli.

127. Je voudrais seulement dire que. dans esprit
des Nations Unies et dans 'esprit de la délégation
tanzanienne, il n'y a jamais eu de doute quant aux
limites géographiques de Il'archipe! des Comores.
J'ajouterai que les textes sont la pour montrer qu'it
n'y a jamais eu de doute non plus dans esprit du
Gouvernement frangais quant aux limites géographi-
ques du territoire. du moins si nous devons prendre
pour ce quelles ont I'air d'étre les nombreuses décla-
rations importantes faites par déminents représen-
tants de la France. tant aux Nations Unies qu ailleurs.

128, En méme temps. il est tres important de sou-
ligner. ne serait-ce que par souci de perspective histo-
rique. les responsabilités de la Puissance adminis-
trante & 'égard Jd'un territoite qu'elle administre, Ces
responsabilites ont éte nettement affirmées et 1¢. 7
firmces dans des resolutions de " Assemhlél gendy o



Elles ont été affirmées clairement dans la Charte des
Nations Unies, mais. surtout, qu'il me soit permis de
le dire, elles ont été affirmées clairement et sans
équivoque dans ce que nous appelons d'habitude la
Bible ou le Coran de la décolonisation : la Déclaration
sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. contenue dans la résolution 1514 (XV) de
' Assemblée générale.

129. Cette résolution demande clairement la déco-
lonisation des territoires coloniaux, soulignant en
méme temps 'importance du principe du respect de
l'unité et de I'intégrité territoriale des pays en gques-
tion. En particulier, cette résolution rejette toutes
tentatives faites pour détruire partiellcment ou tota-
lement |'unité nationale et I'intégrité territoriale d'un
pays et considére que ces tentatives sont absolument
incompatibles avec les objectifs et ies principes ue la
Charte.

130. De toute évidence, les Nations Unies, comme
il fallait s’y attendre. ont de maniere constante et
systématique, et sans ambiguité aucune, maintenu et
défendu cette position. Si je devais citer des 1éfé-
rences — et. a cette heure tardive. je ne veux pas
importuner les membres du Conseil ni épuiser leur
patience —. je me référerais a la résolution 3291
(XXIX) qui réaffirmait clairement la nécessité de res-
pecter 'unité et I'intégrité territoriale des Comores.
Mais peut-étre ce qui fait que la résolution 3291
(XXIX) est particulierement importante el particu-
lierement pertinente dans ie contexte de la discussion,
ce sont les circonstances qui ont abouti 4 son adoption.

131, J'ai déja dit que méme le Gouvernement fran-
gais n'avait pas sembié avoir de doute quant aux
frontieres des Comores. n'avait pas semblé avoir de
doute quant a la nécessité de respecter I'unité et
"intégrité territoriale des Comores. et je pourrais citer
diverses déclarations faites par nos collegues francais.
mais. surtout. des déclarations faites par d'éminents
porte-parofe de la France. Permettez-moi de me réfé-
rer brievement a deux ou trois déclarations précises.
Je commencerai par celle qu'a faite le Gouvernement
frangais le 26 aolt 1974° en déclarant, si je ne mabuse.
qu'en ce qui concerne le référendum qui est sur le
point d'avoir lieu aux Comores — ¢¢ ne sont pas la
des paroles prononcées par la_République-Unie de
Tanzanie. mais une paraphrase de ['essentiel de [a
déclaration autorisée faite par le Gouvernement fran-
gais —. celui-¢i serait organisé sur la base de Varchi-
pel. Cest le premier point.

132. Le deuxieme point. ¢'est que le territoire des
Comores devait conserver “‘les fronticres qu'il avait
en tant que colonie®”. ce qui signifie les quatre iles.
En outre. le Gouvernement frangais déclarait qu une
pluralité de statuts pour les différentes iles de Parchi-
pel élait proprement inconcevable.

3001 Sagissail las je e répete. d'une decluiation

cporisee du Gosvernement franva Tiocles s a
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base de cette déclaration que I'Assemblée générale,
dans la résolution i laquelle je faisais allusion tout &
'heure, a spécifiquement pris note des déclarations
d= fa France, et spécifiquement réaffirmé le principe
de l'unité et de 'intégrité territoriale des Comores,

134. A I'époque, pas plus la délégation tanzanienne
que les autres Membres des Nations Unies n'avaient
la moindre raison de mettre en doute les moltifs ou
les intentions du Gouvernement frangais a I'égard de
I'unité et de l'intégrité territoriale des Comores. Et
si noeus n'avions aucune raison de douter de la posi-
tion du Gouvernement frangais, cela n'était pas di
seulement au fait que la déclaration faite par ce gou-
vernement le 26 aout avait précisément stipulé cer-
tains principes qui avaient notre appui total, mais au
fait aussi que d'autres porte-parcle éminents du Gou-
vernement frangais avaient eux aussi, a4 ["occasion,
fait des déclarations qui semblaient bien propres &
calmer toute crainte que 'on aurait pu éprouver,

135.  C'est ainsi que. par exemple. le Ministre des
Territoires frangais d'outre-mer aurait dit, en octobre
1974 :

“Pourquoi un rétérendum global et non pas un
plébiscite séparé pour chaque ile 7 Tout simplement
parce que l'intention de la France n'est pas de
diviser, un pays qui accede & I'indépendance. Or
tel est le cas des Comores. dont les habitants pra-
tiquent tous la méme religion. ont tous unc méme
langue. ont tous les mémes intéréts économiques
et politiques. Bien loin de vouloir démembrer
lintégrité territoriale, notre role doit étre d'aider
les efforts du peuple des Comores en vue d'un
rapprochement.”

136. Voila donc la déclaration faite par un minristre.
Si d’aucuns parmi nous peuvent nourrir des doutes au
sujet de déclarations faites par des ministres — car,
certainement. ce ne serait pas la premiére fois qu'un
ministre aurait fait une déclaration pour la voir ulté-
ricurement contestée par son chef d'Etat — de tels
doutes auraient pu se concevoir quant a 'authenticité
d'une telle declaration si elle n'émanait que d'un
ministre autorisé du Gouvernement frangais. Mais ce
n‘est pas sculement un ministre frangais qui a fant
cette déclaration.

137. Mes collegues. fes représentants de 1"Algérie
el de la Républigue arabe libyenne, ont déja fait allu-
sion & une importante déclaration faite par le Président
de la République frangaise en octobre 1974, Comme
ils ont plus ou moins ¢ité cette déclaration in extenso.

je ne peus quy renvoyer les membres du Conset.

Mais vous me permetires de dire quil n'était que fogi-
que. gqu'il n'était que juste — compte tenu de la de-
claration faite pai ta sonree frangaise Ta plus autorisée
pour ce qui est de fa politigue du Gouvernement
francais -— gue nous neussions pas de raisons de
douter cu de metire en question fes mtentions du
Croy conement fang s gquak! e respecl serupuleus
Ju Posie rie rerotorn dooet de Pinne des Comores



138. Crest en tenant compte de tous ces facteurs
que I'Assemblée générale. comme je j'ai déja dit, a
adopté la résolution 3291 (XXIX). Ceci se passait
avant le référendum aux Comores: c'était aussi avant
que la population des Comores. conformément a la
politique du Gouvernement frangais telle qu'elle avait
été expliquée aux Nations Unies et au monde par les
porte-parole de la France, ne regoive son droit a exer-
cer l'autodétermination en décembre. Le droit a
I'autodétermination a été exercé — un référendum
populaire librement organisé, supervisé par les auto-
rités francaises, sans aucune possibilité de mettre en
doute son authenticité ou ses motifs. puisque les
raisons avaient été clairement exposées par le Gou-
vernement frangais et confirmées par les Nations
Unies.

139.  Ce référendum populaire a fait que 94,56 p. 100
de la population a opté pour V'indépendance: donc
moins de 6 p. 100 de la population se sont opposés
au principe de l'indépendance. Cependant, le Gou-
vernement frangais semble totalement écarter ce
facteur; et pourtant, le Gouvernement frangais vou-
drait maintenant subordonner les vues de I'écrasante
majorité de la population des Comores aux vues d*une
infime minorité. Monsieur le Président, vous étes, je
crois, un grand expert des procédures démocratiques
et je vous laisse le soin de juger si la position formulée
par notre collegue frangais peut étre jugée démocra-
tique, quelle que soit I'apparence de procé-.ire démo-
cratique. .

140. Quoi gu'il en scit, I'Assemblée générale n'a
pas eu de doute quant aux résultats de ce référendum.
Le Conseil de sécurité non plus. du reste. Le Conseil,
dans sa résolution 376 (1975). a recommandé que les
Comores soient admises aux Nations Unies. et I'As-
semblée. dans sa sagesse, le 12 novembre 1975, a,
dans sa résolution 3385 (XXX). admis les Comores
en tant que nouvel Etat Membre des Nations Unies.
{ci, il est important de se rappeler que lorsque I'As-
semblée générale a admis les Comores en tant qu'Etat
Membye le plus récent, la méme résolution réaffirmait
aussi la nécessité de respecter. l'unité et I'intégrité
territoriale de 'archipel des Comores, composé des
iles d"Anjouan, de la Grande-Comore, de Mayotte et
de Mohéli.

141.  Bien entendu. nous savons que nos collegues
frangais n'ont pas participé au consensus sur Fadop-
tion de cette résolution: cependant, la résolution
n'en devient pas moins valable simplement parce
qu une délégation a exprimé un point de vue différent
ou n'a pas participé au vote — a moins que nous ne
désirions maintenant créer une situation dans laquelle
fes vues d'une délegation doivent I'emporter par-
dessus tout. Connaissant comme je le connais mon
collegue de la France. jat la présomption de croire
que telle ne pouvait et ne peut étre son intention.

142, Maintenant. on noos dit que da France veul
organiser un aubie referendum & Mavotte le 8 fevrier.

Le représentant de la France — et c'est cela qui me
dégoit — défend la proposition d'organiser ce réfé-
rendum comme étant un acte d'autodétermination
et, par sous-entendu, il dit que la France a été abso-
lument logique dans cette position. En fait, ce n'est
méme pas par sous-e..tendu : il a parlé expressément
de l'attitude suivie de la France organisant des élec-
tions au niveau du district et d*autres niveaux.

143. C’est le comble de l'ironie que nous ayons au
Conseil une tentative de donner respectabilité a une
situation illégale et de dire qu'il y a la un acte d*auto-
détermination. Le représentant de la France nous a
dit : depuis quand un vote libre peut-il étre interprété
comme un acte d'agression ? Je connais beauccup
mieux que cela le représentant de la France. et je ne
saurais croire qu'il compte vraiment gue nous pren-
drons au sérieux cette simplification excessive,

144. La question n'est pas de savoir si de libres élec-
tions constituent une agression; la question est
celle-ci : étant donné les circonstances propres a la
situation, étant donné les décisions de I’ Assemblée gé-
nérale, les résolutions des Nations Unies, le seul fait
de la part des autorités frangaises de tenir des élections
ou un référendum a Mayotte maintenant constitue
une intervention patente dans les affaires intérieures
des Comores. Ce qui est plus significatif encore peut-
étre est que si la tenue d'élections libres ne saurait
étre considérée assurément comme un acte d'agres-
sion. je ne crois pas qu'un membre quelconque du
Conseil de sécurité puisse accepter I'idée que I'ingé-
rence dans les affaires intérieures d'un Etat Membre
constitue la démonstiation d'un sentiment d'amitié
ou d'un acte de bonne foi. En outre. un référendum
destiné a légitimer la balkanisation d'un Etat est quel-
que chose que I'on ne peut que déplorer.

145, - Est-il véritablement juste ou équitable que la
France — cette nation si puissante, avec de si gran-
des ressources tant politiques d’économiques, maté-
rielles et morales aussi — utilise ses ressources pour
saperr l'indépendance et la souveraineté d'un des
Etats les plus nouveaux d'Afrique ? Le représentant
de la France aujourd*hui & nouveau. comme il I'avait
fait & I"Assemblée générale. a tenté une nouvelle défi-
nition ou une nouvelle interprétation dirai-je. de la
conception d'autodétermination pour défendre ce
que la France projette de faire 4 Mayotte.

146. Je voudrais renvover les membres du Conseil
a une déclaration que javais faite 4 ["Assemblée
générale? et dont ["actualité et la pertinence sont ren-
forcées par la déclaration faite par le représentant de
la France cet apres-midi. Je disais alors — il v a envi-
ron deux mois — ¢t je maintiens maintenant que
I"argument de la France dans le sens que le référendum
a Mayotte permettra a la population dexereer son
droit a Vautodétermination non seulement déforme
toute Ta notion d'autodétermination. mais tourne en
dérision les décisions prises par POrganisation ¢t
donne une interprétation erronée du concept d'auto-




détermination tel que formulé a I'Organisation et
défendu par nos collegues de la France dans d'autres
cas.

147. Le représentant de la France insiste sur un
référendum, Pourquoi ne tient-il aucun compte des
résultats du référendum qui a eu lieu en décembre
1974 ? Pourquoi un nouveau référendum apporterait-
il ‘quelque chose de nouveau ? Cette nouvelle inter-
prétation de ['autodétermination est troublante, et
j'espére que les membres du Conseil ne la prennent
pas au sérieux. J'ai dit en privé, j'ai dit une fois offi-
ciellement & I'Assemblée générale, et je veux le dire
une fois de plus officiellement au Conseil : je ne sais
pas comment beaucoup d'entre nous résisteraient a
I'épreuve de I'autodétermination telle que formulée
par notre collegue de la France. Allons-nous permet-
tre que le principe de |'autodétermination s’applique
au niveau du village, au niveau du district, au niveau
de la province, allons-nous permettre que chacun
décide ce qu'il veut faire ? Je ne sais pas. Peut-&tre
alors I'Organisation, au lieu de compter 146 Etats
Membres, compterait-elle jusqu'a 1 000 Etats Mem-
bres. Je dis ceci trés sérieusement, et sans vouloir
lancer de défi — il ne n*appartient pas de jeter un défi
a quiconque — mais j'ose prédire que bien des mem-
bres du Conseil ne survivraient pas non plus a cette
épreuve.

148. Cette conception, telle qu'exposée par notre
collégue de la France, ne peut étre prise au sérieux.
Je crois que le Gouvernement frangais lui-méme ne
peut pas séricusement dire que ce qu'il projette de
faire maintenant 4 Mayotte équivaut simplement a
appliquer la notion d'autodétermination, telle que la
communauté internationale la définit et la défend.

149. Le représentant de la France nous a dit qu'il
s'agirait du.libre exercice du droit a P'autodétermi-
nation et que par conséquent les membres du Conseil
désireux d'observer le déroulement du référendum
étaient libres de le faire. La encore, il est ironique
que le représentant de la France nous invite a aller
observer le déroulement d'un référendum dont nous
mettons fortement en cause le bien-fondé, dont la
légalité est nettement douteuse, alors qu'il y a moins
d'un an, lorsque le Comité spécial s’obstinait a de-
mander au Gouvernement francais de autoriser soit
i envoyer une mission de visite, soit a se rendre sur
place pour voir ce qui se passait aux Comores, alors
territoire colonial, le Gouvernement frangais a gardé
| une attitude trés négative. Je ne sais pas comment
nous pouvons concilier cette attitude et le désir sou-
dain d’accéder au veeu de la communauté internatio-
nale d'aller assister & un référendum a Mayotte.

150.  Sur une ncte plus sérieuse et plus solennelle,
J'ajouterai que de toute évidence. la position du Gou-
vernement frangais, telle que formulée ici par le repré-
sentant de la France, est incompatible avec les objec-
tifs et les décisions des Nations Unies. EX. je le répete,
a on juger par la position dans le passé du Gouver-
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nement francais eu égard a la question des Comores,
elle est incompatible aussi avec l'attitude frangaise
énoncée par beaucoup de porte-parole éminents de
la France. :

151. Nous sommes convaincus qu'un tel référendum
ne se justifie nullement et constitue une ingérence
absolue dans lcs affaires internes d'un Etat Membre,
Nous sommes fermement convaincus qu'il est incom-
patible avec le maintien de I'unité et de l'intégrité
territoriale des Comores. Nous sommes convaincus
qu'il va a I'encontre des exigences des Nations Unies,
des exigences de ['OUA et, surtout, des exigences de
la population des Comores énoncées par son gouver-
nement légitime.

152. A cette heure avancée, nous voulons adresser
un appel a nos collegues de la France pour qu'ils
reviennent sur cette politique de toute évidence erro-
née; qu'ils n'aillent pas ternir le bon renom qu'a la
France en Afrique — malgré, bien entendu, nos di-
vergences de vues dans certains autres cas —, qu'ils
n'aillent pas ternir I'image de nation séricuse et réflé-
chie qui est celle de la France eu égard a bien des
questions d'ordre international, et surtout qu'ils
n‘aillent pas créer une situation indubitablement
hostile aux intéréts du peuple des Comores, hostile
aux aspirations des Africains telles qu'énoncées par
I'OUA, et certainement peu propice aux bonnes rela-
tions entre la France et I'Afrique.

153. Est-ce vraiment trop demander  la France que
de la prier de renoncer a pareille extravagance ?
Est-ce vraiment trop espérer que de compter que la
France adoptera des positions compatibles avec
celles que son propre gouvernement a préconisées
par le truchement de tant de porte-parole éminents ?
Nous espérons sincerement que le Gouvernement
frangais fera preuve de maturité et de sens des res-
ponsabilités, dans I'intérét des Comores, dans I'inté-
rét de la paix dans la région, dans I'intérét de I'amitié
entre la France et I'Afrique, et dans I'intérét de I'image
de la France dans le monde.

154, M. de GUIRINGAUD (France) : Je voudrais
prendre brievement la parole pour éclaircir certains
points qui paraissent avoir troblé particulierement
différents orateurs qui ont parlé cet apres-midi. J'ai
la plus grande estime, le plus grand respect. pour les
orateurs qui ont traité du sujet qui nous concerne
aujourd’hui et j'ai écouté avec beaucoup de soin en
particulier les déclarations des représentants de
I"Algérie et de la République-Unie de Tanzanie. L'un
et I'autre ont fait allusion. d'une maniére insistante.
a des déclarations de ministres. de membres du Gou-
vernement frangais, de porte-parole autorisés du
Gouvernement frangais: ils ont méme cité une décla-
ration du Chef de I'Etat frangais.

1585, Je voudrais qutil soit bien chir que ces décla-
rations ont é1¢ faites en toule bonne foi, que ces décla-
rations, gui faisaicnt ¢tat du voru gue Varchipel des



Comores accede 4 l'indépendance dans 'unité, sont
une preuve évidente que le Gouvernement frangais
n‘avail que des intentions honnétes et n'a que des
intentions honnétes, & I'égard de I'archipel des Co-
mores. Ces déclarations montrent bien qu'il n'y a
aucune arriere-pensée dans la politique frangaise, et
surtout pas ces arriere-pensées de caractere écono-
mique ou militaire auxquelles on s'est réfé#é, en se
basant sur les spéculations tout a fait fantaisistes de
quelques journalistes

156.  Mais si étonnant que cela puisse paraitre & cer-
taines personnes, en France, 'exéculif, les ministres,
le chef de I'Etat lui-méme ne peuvent pas agir contre
la volonté du Parlement. En France, le Parlement est
souverain. La Constitution frangaise stipule qu‘aucun
territoire ne peut étre distrait de la souveraineté natio-
nale sans un vote du Parlement. Le Parlement, qui
détient cette souveraineté nationale. dont la volonté
s'impose aux ministres et méme au chef de I'Etat, le
Parlement frangais a décidé que le vote de I'ile de
Mayotte constituait un refus de cette ile de quitter la
souveraineté frangaise. Le gouvernement. I'exécutif,
le chef de I'Etat lui-méme ne peuvent pas faire autre-
ment que s'incliner devant la décision du Parlement.

157.  Je sais bien qu'il y a beaucoup de pays, Mem-
bres des Nations Unies. dans lesquels I'exécutif n'a
pas ['habitude de se soumettre au législatif. Mais, en
France. telle est la situation, C'est le Parlement qui
est souverain. ¢'est de lui seul que peut dépendre une
décision concernant la souveraineté nationale. Les
représentants ici. les autorités des quelque 20 ou 25
Etats aujourd’hui indépendants sur lesquels la souve-
raineté frangaise s'est exercée naguerce. ces hommes
qui ont été des membres du Parlement frangais sou-
vent, certains qui ont été des membres du Gouver-
nement frangais. saven! trés bien qu'en France la
constitution donne au Parlement la prééminence sur
I'exécutif. Méme s'ils déplorent la situation qui a été
créée de ce fait dans Parchipel des Comores. je suis
certains que ces hommes qui sont familiers du systeme
constitutionnel frangais — dont la France d'ailleurs
n‘a pas le privilege : il y a d’autres pays dans lesquels
I'exécutif est aussi soumis au législatif — ces hommes
comprennent les obligations constitutionnelles qui
s'imposent au Gouvernement frangais.

158. Je me réserve de revenir plus longuement sur
ce sujet ultérieurement. mais je voulais dés ce soir
cearter des esprits 'idée qui avail pu étre répandue
par certaines interventions qu'il pourrait y avoir eu
des arriere-pensées dans les déclarations des mem-
bres de FPexécutif frangais et des porte-parole auto-
risés du Gouvernement frangais, dont jai ¢té moi-
meme. Ces déclarations ont ¢té faites en toute bonne
foi. Elles ont exprimé des intentions: ces intentions
n'ont pas cte ratifices par e Parlement. Le Parlement
esl souverain.

1539, Aujourd’hui. plutdt que diessayer dlaggraver
celic divergence qui s'est produite entre Ja Répu-
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blique indépendante des Comores. que nous avons
reconnue dans les trois iles que j'ai mentionnées tout
a I'heure. et le Gouvernement de la République fran-
gaise, je crois que ce qui serait le micux. ce serait
quand méme d'essayer d'aider le Gouvernement
frangais 4 maintenir, comme il le souhaite. de bons
rapports avec la République des Comores et a établir,
s'il le peut. des arrangements qui permetignt a la
République des Comores de vivre en bon voisinage,
dans des conditions a définir, avec I'ile de Mayotte,

160. Je rappelle, au surplus. et ceci est un témoi-
gnage supplémentaire de notre bonne foi. que dans le
référendum qui aura lieu dimanche. une deuble ques-
tion est posée aux Mahorais : on leur demande s'ils
veulent rejoindre la République des Comores ou rester
dans la souveraineté frangaise. Ce référendum s’cxer-
cera dans des c~nditions de totale liberté. J'en prends
a témoin le fait .ae nous invitons n“importe quel gou-
vernement qui le veut & envoyer des observateurs.
Si les habitants de Mayotte décident de rejoindre la
République des Comores, nous ne le leur reproche-
rons jamais; ils sont libres de le faire. On ne peut pas.
je crois, montrer plus de bunne foi dans une pareille
situation. Je voudrais. en terminant. dire simplement
que je voulais faire cette mise au point ce soir, et que
je me réserve de revenir ultérieurement sur ce sujet,

161. M. SALIM (République-Unie de Tanzanie)
linterprétation de I'anglais} : Tout d'abord, je vou-
drais assurer le représentant de la France que ma
délégation n'a jamais mis en doute les motifs des
porte-parole du Gouvernement frangais. Toute notre
these repose sur les déclarations des représentants
de la France. et c’est parce que nous niavons jamais
douté de leurs motifs que nous sommes dégus de ce
qu’ils font maintenant.

162, Deuxiemement, nous ne voulons pas nous
ingérer dans les affaires intérieures de la France.
Nous ne voulons pas commencer a discuter la struc-
ture constitutionnelle de la France et les responsa-
bilités de I'exécutif ou celles du législatif. bien que je
doive dire — et le représentant de la France a noté
qu'il en était ainsi — que la situation n'existe pas
uniquement en France. Beaucoup de pays. notam-
ment le mien, ont. & des degrés divers, des arrange-
ments qui donnent certains pouvoirs i 'assembiée
nationale ou l'assemblée législative. dans certains
cas. ou atl parlement ou chambre dassembliée., comme
on les appelle. dans dautres cas. Il y a parfois une
différence trés nette entre exécutif et le légistatif ¢t
dans les relations entre les deux. Cela dépend de la
constitution. des aspirations. des besoins et des con-
ditions d’un pays donné.

163, Mais nous sommes ici aux Nations Unies. et
ce serait une situation impossible si les Nations Unies
ne pouvaient tenir quelquun pour responsable. Par
exemple. il pourrait ¥y avoir des situations ou les
Membres s’engageraient 4 faire certaine chose et
viendraient nous dire & la dernicre minute qu'ils ne
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sont pas 4 méme de tenir leur engagement, parce que
feur parlement en a décidé autrement. Je crois qu'il
serait rormal de ne prendre aucun engagement avant
de savoir si cei engagement zura le soutien du peuple
el du gouvernement intéressés.

164. E.n outre, je tiens a dire qu'en ce qui concerne
la situation aux Comores, alors que les Comores
€taient encore un territoire colonial et que nous par-
lions de cette question a la Quatritme Commission,
au Comité spécial ou a I' Assemblée générale, nous ne
pouvions pas demander aux représentants du Par-
lement frangais de venir nous expliquer leur position
a I'égard des Comores. Nous devons tenir les gouver-
nements pour responsables des situations qu'ils dé-
fendent, et c'est pour cela que nous tenons le Gou-
vernement frangais pour responsable de ia situation a
Mayotte.

165. En ce qui concerne la nature libre du réfé-
rendum, notre position ne porte pas sur la question
de savoir si le référendum sera libre ou non: nous
disons qu'il est totalement incompatible avec !a posi-
tion des Nations Unies et avec les principes de V'inté-
grité territoriale et de I'un.:é nationale du pavs. Si la
France, dans sa générosité, peut demander a 14 popu-
lation de Mayotte de décider si elle veut faire partie
des Comores ou faire partie de la France, ponrquoi
de méme ne demande-t-elle pas a I'écrasante majorité
des habitants des trois autres iles s'ils désirent que le
territoire soit démembré ? Ce ne serait que juste.

166.- “Le premier référendum a été organisé dans
I'archipel tout entier et les résuitats du territoire tout
entier ont été pris en considérat’on. Or la justice et
I'éauité exigent que la majorité ait son mot & dire tout
autant que la minorité. .

167. "M. de GUIRINGAUD (France) : Je ne contes-
terai pas un instant qu'il y a une divergence effec-
tivement assez importante entre la position du Gouver-
nement frangais et ce qui est la philosophie dominante
aux Nations Unies, telle que M., Salim l'exprime
avec beaucoup d'éloquence. Je voudrais seulement
faire remarquer au représentant de la République-
Unie de Tanzanie que le Gouvernement frangais a
exprimé des intentions, I'exécutif frangais a exprimé
des intentions; il n'a pas pris d'engagement. Il y a une
différence entre l'intention. la politique qu'un gou-
vernement dit vouloir suivre et espére suivre, et les
engagements qu'il souscrit — engagements pour
lesquels une ratification parfementaire est générale-
ment nécessaire.

168. M. Salim a employé le mot commitment. En
frangais le mot commitment signifie engagement. Et
I'exécutif ne peut prendre un engagement a propos
de questions territoriales qu'avec l'approbation du
Parlement. L'exécutif frangais avait des intentions,
qui n'ont pas été ratifiées. Je pense que cet exemple
de Mayotte n'est qu'un exemple modeste a coOté
d'exemples beaucoup plus célebres dans lesquels des

gouvernements qui avaient pris des engagements non
obligatoires, qui avaient indiqué des intentions, n'ont
pas été suivis par leur parlement et n‘ont pas pu
donner suite aux intentions qu'ils avaient exprimées
et sur lesquelles beaucoup d'autres gouvernements
avaient compté.

169. M. SALIM (Républigue-Unie de Tanzanie)
linterprétation de I'anglais] : Monsieur le Président,
je vous prie de m'excuser pour ce dialogue, mais je
crois que nous entrons dans un domaine trés impor-
tant et je voudraxs faire quelques observations seu-
lement,

170. Premiérement, lorsque j'utilise le mot commit-
ment, je le fais dans le contexie de la position du Gou-
vernement frangais telle qu'elle a été déclarée aux
Nations Unies. Nous devons considérer les déclara-
tions faites par les autorités administrantes, a I'égard
des territoires coloniaux, sur les mesures qui vont
étre prises dans les territoires coloniaux comme des
engagements de la Puissance administrante., Je ne
veux pas discuter des détails. Mais d'un point de vue
avant tout académique, j'aurais pensé ru'avant que
le Gouvernement frangais déclare son intention ou
son engagement de tenir un référendum dans les iles,
il aurait dii en premier lieu s'assurer si cette intention
ou cet engagement avait été ratifié par 1'assemblée
législative ou par l'assemblée nationale; car ce qui
pourrait se produire a ['avenir — et j'espére que
'exemple frangais ne constituera pas un précédent —
c'est que toutes sortes de déclarations pourraient étre
faites dans I'Organisation, toutes sortss d'engage-
ments pris par les autorités administrantes dans le
cas d'une situation coloniale, en tant que gouverne-
ments responsables, en ce qui concerne les décisions
prises par les Nations Unies, et une ou deux semaines
plus tard on pourrait venir nous dire : **Nous le re-
grettons, Messieurs, mais cette déclaration que nous
avons faite n'a plus de valeur parce qu'elle n'a pas
été ratifiée par le dispositif légisiatif approprié.”’

171, Jaurais donc pensé qu'avant de tenir le réfé-
rendum en décembre 1974 aux iles Comores, cette
intention — si vous voulez ['appeler '‘intention",
Monsieur le représentant — aprait di étre acceptée
par le Gouvernement frangais et les autorités compé-
tentes frangaises avant de permettre au peuple des
Comores de s'adonner & un exercice qui semble main-
tenant étre vain et futile.

La séance est levée 19 h 45.

Notes

"' Voir Documents officiels de 'Assemblée générale, vingt-
haitiome session. Suppléme uum.?? chap. X1. annexe. appendice 11.

? Voir A/10297. annexe 1.

' Voir A/10217 et Corr, 1.

2 Voir Documents afficiels de UAssemblée générale.
seasion., Séances plénicres . 2402e séunce.

SIbid., vingt-neuvieme session, Supplénmeni no 25, chap, X1,
annexe. par. 32.
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