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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций
состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в тек-
сте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.

Документы Совета Безопасности (условные обозначения S/...) обычно
публикуются в квартальных дополнениях к Официальным отчетам Совета Без-
опасности. Дата документа указывает, в каком дополнении опубликован данный
документ или информация о нем.

Резолюции Совета Безопасности, которые нумеруются в соответствии с
системой, принятой в 1964 году, публикуются в ежегодоых сборниках Резолю-
ции и решения Совета Безопасности. Новая система, которая распространяется
и на резолюции, принятые до 1 января 1965 года, полностью вошла в силу с это-
го времени.



ТЫСЯЧА СЕМЬСОТ ДЕВЯНОСТО ВОСЬМОЕ ЗАСЕДАНИЕ

Вторник, 22 октября 1974 года, 15 час. Нью-Йорк

Председатель: г-н Мишель НДЖИНЕ (Объединенная Республика Камерун).

Присутствуют представители следующих государств: Австралии, Австрии,
Белорусской Советской Социалистической Республики, Индонезии, Ирака, Ке-
нии, Китая, Коста-Рики, Мавритании, Объединенной Республики Камерун, Перу,
Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Соединенных
Штатов Америки, Союза Советских Социалистических Республик и Франции.

Предварительная повестка дня
(S/Agenda/1798)

1. Утверждение повестки дня.

2. Отношения между Организацией Объединенных
Наций и Южной Африкой:

a) письмо Председателя Генеральной Ассамблеи
от 30 сентября 1974 года на имя Председателя
Совета Безопасности (S/11525);

b) письмо постоянного представителя Туниса
при Организации Объединенных Наций от
9 октября 1974 года на имя Председателя
Совета Безопасности (S/11532).

Заседание открывается в 15 час. 50 мин.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Отношения между Организацией Объединенных На-
ций и Южной Африкой:

a) письмо Председателя Генеральной Ассамблеи от
30 сентября 1974 года на имя Председателя Совета
Безопасности (S/11525);

b) письмо постоянного представителя Туниса при
Организации Объединенных Наций от 9 октября
1974 года на имя Председателя Совета Безопас-
ности (S/11532).

1. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски): Со-
гласно решениям, принятым Советом на 1796-м и
1797-м заседаниях, я хочу на основании статьи 31 Ус-
тава и соответствующих положений временных правил
процедуры пригласить представителей Алжира, Бан-
гладеш, Верхней Вольты, Ганы, Гайаны, Гвинеи, Гер-
манской Демократической Республики, Дагомеи, Егип-
та, Заира, Катара, Кубы, Мадагаскара, Мали, Марок-
ко, Маврикия, Конго, Нигерии, Объединенных Араб-
ских Эмиратов, Объединенной Республики Танзании,
Сирийской Арабской Республики, Саудовской Ара-
вии; Сьерра Леоне, Сомали, Туниса, Уганды, Югосла-

вии и Южно-Африканской Республики принять учас-
тие без права голоса в обсуждении в Совете вопроса,
находящегося у него на рассмотрении, и я прощу
этих представителей занять места, отведенные для
них в зале заседаний Совета Безопасности.

По приглашению Председателя г-н Рахаль (Алжир),
г-н Карим (Бангладеш), г-н Ягибу (Верхняя Вольта),
г-н Буатен (Гана), г-н Джексон (Гайана), г-жа Жан-
на Мартен Сиссе (Гвинея), г-н Флорин (Германская
Демократическая Республика), г-н Аджибаде (Даго-
мея), г-н Абдель Мегид (Египет), г-н Мутуала (Заир),
г-н Джамаль (Катар), г-н Аларкон (Куба), г-н Рабе-
тафика (Мадагаскар), г-н Траоре (Мали), г-н Слауи
(Марокко), г-н Рамфул (Маврикий), г-н Монджо
(Народная Республика Конго), г-н Огбу (Нигерия),
г-н Умайдан (Объединенные Арабские Эмираты),
г-н Салим (Объединенная Республика Танзания),
г-н Келани (Сирийская Арабская Республика), г-н
Баруди (Саудовская Аравия), г-н Палмер (Сьерра
Леоне), г-н Хуссейн (Сомали), г-н Дрис (Тунис),
г-н Киене (Уганда), г-н Петрич (Югославия) и г-н
Бота (Южно-Африканская Республика) занимают мес-
та, отведенные для них в зале заседаний Совета Без-
опасности.

2. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски): Кро-
ме того, я должен сообщить членам Совета, что я по-
лучил письма представителей Барбадоса, Индии и Че-
хословакии, в которых содержится просьба о том,
чтобы их делегации на основании статьи 31 Устава
и соответствующих положений временных правил
процедуры также были приглашены принять участие
без права голоса в прениях Совета по этому вопросу.
В соответствии с установившейся практикой и с со-
гласия Совета я намереваюсь пригласить упомяну-
тых представителей принять участие в прениях без
права голоса.

По приглашению Председателя г-н Уолдрон-Рамсей
(Барбадос), г-н Джайпал (Индия) и г-н Шмид (Че-

хословакия) занимают места, отведенные для них
в зале заседаний Совета.

3. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски): Чле-
ны Совета помнят, что на 1796-м заседании в соответ-
ствии с правилом 39 временных правил процедуры



• Совет решил направить приглашение г-ну Давиду Си-
бека, члену национального исполнительного коми-
тета Панафриканского конгресса Азании, главе мис-
сии в Европе и в Северной и Южной Америке. Г-н
Сибеко сообщил мне, что хочет обратиться к Совету
на этом заседании. Поэтому с согласия Совета я при-
глашаю его занять место за столом Совета и сделать
заявление.

4. Г-н СИБЕКО (говорит по-английски): Мы уже
признавались в других органах. Организации Объеди-
ненных Наций в своем незнании правил процедуры
этого высокого Совета, но мое сочувствие и сочувст-
вие моего народа, а также братские отношения, свя-
зывающие нас с народом Ирака, заставляют меня
просить вас передать иракскому народу и правитель-
ству соболезнования Панафриканского конгресса
[ПАК] и народа Азании по поводу печального извес-
тия о кончине министра иностранных дел Ирака,

5. Мы, борцы за свободу, особенно вдохновлены тем,
что принимаем участие в дискуссии Совета Безопас-
ности и впервые выступаем в Центральных учреждени-
ях в Нью-Йорке в связи с угрожающим положением,
сложившимся в нашей стране, именно в тот момент,
когда вы, г-н Председатель, представитель правитель-
ства Объединенной Республики Камерун, руководи-
те работой этого заседания. Нас вдохновляет то, что
в сообществе наций ваша страна, как и наша, еще
недавно была расчленена. Достижение вами незави-
симости служит источником вдохновения для наше-
го народа. Мы должны также отметить, что'это засе-
дание проходит в то время, когда представитель
вашей страны является Председателем Координаци-
онного комитета за освобождение Африки Организа-
ции африканского единства [ОАЕ]. В течение непро-
должительного времени пребывания представителя
вашей страны на этой должности мы оказались сви-
детелями драматических событий, которые вынуди-
ли Португалию уступить требованиям народа Гви-
неи-Бисау и признать государство, провозглашенное
в прошлом году Африканской партией независимос-
ти Гвинеи и островов Зеленого Мыса [ПАИГК].
В этот же период мы оказались свидетелями еще од-
ного шага в осуществлении деколонизации в Африке,
а именно образования переходного правительства
в Мозамбике, во главе которого стоит наше братское
движение ФРЕЛИМО [Фронт освобождения Мозам-
бика] , В борьбе за свободу мы научились не делать
пожеланий. Но было бы знаменательно, если бы в ито-
ге этих обсуждений вашей стране, которая была вы-
нуждена бороться сразу против двух колониальных
систем, была выражена признательность за руковод-
ство работой ряда заседаний Совета, ставших вехой
в истории принятия решений Организацией Объеди-
ненных Наций. О таких вехах я скажу в основной
части моего выступления.

6. Однако, прежде чем перейти к основной части
выступления, я сделаю, хотя и вкратце, несколько за-
мечаний по поводу обстоятельств, которые, как я по-
лагаю, слишком долго оставались незамеченными
и упомянуть о которых меня вынуждают и тяжелая

ситуация в моей стране, о которой я говорил, и те
ужасные последствия, какие она может иметь для
нашего народа, и те значительные лишения, которые
мы терпим в результате колониальной агрессии и
установления господства белых.

?. Мы приехали в Организацию Объединенных Наций
не для того s чтобы просить освобождения от рабства
апартеида. Мы приехали сюда для того, чтобы просить
Организацию Объединенных Наций присоединиться
к нам з деле ликвидации нарушения законности
в нашей стране. Мы приехали в Организацию Объеди-
ненных Наций за помощью в деле привлечения меж-
дународной общественности на сторону демократи-
ческих сил, борющихся в нашей стране. Любое ре-
шение, которое не будет соответствовать требовани-
ям, ясно и обстоятельно изложенным освободитель-
ным движением Азании, не должно рассматриваться
как сколько-нибудь серьезное — я использую здесь
самые дипломатические выражения, которые у меня
нашлись. Мы не можем одобрить легкомысленное
отношение к нашей борьбе или какое-либо из пред-
ложенных решений, как, например, массовый выезд
нашего народа в соседние территории, чтобы расис-
ты-узурпаторы оставались полновластными хозяевами
нашей страны.

8. В связи с этим я хотел бы заявить, что мы уже на-
ходимся на том этапе, когда Генеральная Ассамблея
Организации Объединенных Наций подавляющим боль-
шинством голосов вновь отклонила полномочия пред-
ставителя режима белого меньшинства в Южной Аф-
рике. В других обстоятельствах такое отклонение
полномочий окончательно решило бы судьбу режима
белого меньшинства в Организации, но согласно пра-
вилам Организации Объединенных Наций для изгна-
ния режима белого меньшинства необходима реко-
мендация Совета Безопасности. Представители наро-
дов мира в результате голосования предоставили
определенный и ясный мандат Совету Безопасности,
Сейчас весь мир с волнением следит за тем, посчитается
ли Совет Безопасности с принципиальным решением
большинства членов Организации Объединенных На-
ций.

9. Историческому решению Генеральной Ассамблеи
передать вопрос об отношениях Организации Объ-
единенных Наций с Южной Африкой на рассмотрение
Совета Безопасности [резолюция 3207 (XXIX)]
предшествовали почти три десятилетия призывов,
увещеваний, предостережений, протестов, разобла-
чений и осуждений, на которые расисты Южной Аф-
рики отвечали высокомерием и непримиримостью.

10. Мы сейчас достигли того этапа, на котором боль-
шинство государств мира согласилось с призывом
национально-освободительного движения Азании к Ор-
ганизации африканского единства принять решитель-
ные санкции против режима Претории ввиду система-
тического нарушения этим режимом Устава Органи-
зации Объединенных Наций и Всеобщей декларации
прав человека — священных принципов, на которых
построена Организация Объединенных Наций.



11. В мае прошлого года в Дублине г-н Гаррет Фитц-
джеральд, министр иностранных дел Ирландии —
одной из стран — членов Европейского экономическо-
го сообщества заявил, что существование апартеида
оскорбляет человечество. Он сказал:

„Апартеид по своей сути является покушением
на саму основу прав человека...Такое покушение
на саму основу человеческой нравственности вызы-
вает отвращение граждан стран мира".

Он также сказал:

„В настоящее время мы являемся свидетелями
того, какие ужасные преступления способен совер-
шить расизм. Апологетам и сторонникам расизма
не следует забывать о злодеяниях, совершенных
не так давно зловещим двойником апартеида —
нацизмом, который несет ответственность за не-
виданные в истории преднамеренные массовые
убийства во имя расовой чистоты".

12. В ярких разоблачительных выступлениях — луч-
шее из них прозвучало здесь вчера - делегации одна
за другой не без эмоций приводили свидетельства
зверств, совершенных расистами. Представители на-
ционально-освободительных движений представили не-
опровержимые доказательства жестокого обращения,
которому тиранический режим апартеида подвергает
африканский и другие угнетенные народы. Между-
народные организации, такие как Международная
организация труда, Международный Красный Крест
и учреждения системы Организации Объединенных
Наций, представили доклады, подтверждающие пра-
вильность заключения министра иностранных дел
Ирландии о том, что существование апартеида дей-
ствительно оскорбляет человечество. В самом зтом
здании накоплены кипы документов, свидетельствую-
щих о разгуле террора, которому подвергается чер-
ное большинство при апартеиде.

13. Повсеместно признано, что апартеид в Южной
Африке — это возрождающийся нацизм. На тот слу-
чай, если те, кто помогает и оказывает поддержку
апартеиду, захотят прикрыться той же извинительной
фразой „мы ничего не знали", какой пытались оп-
равдаться подсудимые в ходе Нюрнбергского про-
цесса, мы считаем своим долгом особо подчеркнуть
то, что здесь уже говорилось о преступной практике
фашистского режима Претории.

14. 24 апреля 1968 года Джон Бальхазар Форстер,
палач из Претории, выступая в Кейптауне в парламен-
те, состоящем только из белыхг прямо заявил:

„Верно, что черные здесь работают на нас. И они
будут на нас работать из поколения в поколение,
несмотря на тот идеал, в соответствии с которым
мы должны их полностью от себя отделить... Су-
щество дела заключается в следующем: мы нуж-
даемся в них потому, что они на нас работают...
Но то, что они работают на нас, никогда не может
дать им право требовать политических прав ни сей-

час, ни в будущем... ни при каких обстоятель-
ствах".

15. Это слова премьер-министра расистской Южной
Африки. Основанием для такого откровенного заяв-
ления Форстера служат закон о Южной Африке 1909
года и закон о Конституции Южно-Африканской
Республики 1961 года. Оба эти документа узакони-
вают расизм и категорически утверждают, что чле-
нами палат парламента Южной Африки могут быть
только белые. Даже то ограниченное право участия
в голосовании — избрать трех белых представителей
в парламент, насчитывающий 153 члена, — которое
когда-то в качестве „привилегии" было предостав-
лено очень малочисленной части негритянского на-
селения, уже давно перечеркнуто.

16. Профессор Сиракузского университета Джулиан
Фридман леденящими кровь словами описывает ре-
зультаты политики, о которой я только что говорил,
цитируя Форстера. Он заявил:

„Африканцы испытывают все мучения, какие
только возможны: их унижают и убивают, у них
отнимают землю и обрекают на ужасающую нище-
ту, их жестоко бросают в тюрьмы и безжалостно
преследуют. Жизнь большей части африканцев
неизменно оказывается тем или иным образом ис-
калеченной: разбиваются семьи, губится карьера,
оии лишаются образования, само их существование
подвергается постоянной опасности".

17. Подобные репрессии неизменно порождают со-
противление. Со времени возникновения Панафрикан-
ского конгресса как боевой организации, борющейся
за освобождение угнетенных масс африканцев, наша
борьба прошла через многие этапы — этапы петиций,
протестов и демонстраций, большая часть которых
была потоплена в крови полицией или подавлена пу-
тем преследований их участников в судах белых чи-
новников. Нелегко было избрать путь активной борь-
бы с врагом, чья жестокость не знает границ, но Ман-
галисо Собукве, национальный вождь нашего народа
и Президент Панафриканского конгресса, обратился
к народу с вопросом: „Готовы ли мы, мужчины и
женщины, стать гражданами демократической нера-
систской Южной Африки?" Ответом на это служит хо-
рошо известная вам героическая борьба, которую
ведут с 21 марта 1960 года активисты Панафрикан-
ского конгресса и их сторонники.

18. В результате эпохальной кампании, начатой Со-
букве и ПАК, Совет Безопасности Организации Объ-
единенных Наций для рассмотрения вопроса об апар-
теиде впервые собрался 30 марта 1960 года [851-е
заседание]. Рассмотрев жалобу 29 государств — членов
Организации Объединенных Наций [S/4279 и Add,l]s

Совет Безопасности принял резолюцию 134 (I960).
Резолюция указывает, что расистский режим, прово-
дя расовую политику, совершил многочисленные
убийства мирных демонстрантов в Шарпевиле, Лан-
ге и др. В резолюции также указывается, что Совет
Безопасности, учитывая озабоченность и серьезную



тревогу, вызванные у правительств и народов мира со-
бытиями в Южно-Африканском Союзе, признавая,
что положение в Южно-Африканском Союзе привело
к международным трениям и может поставить под
угрозу международный мир и безопасность, призы-
вает режим апартеида „принять меры по достижению
расового согласия, основанного на равенстве... и от-
казаться от своей политики апартеида и расовой дис-
криминации". Игнорируя призыв Совета Безопаснос-
ти, режим апартеида в тот же день объявил о введе-
нии — впервые в нашей стране — общенационального
чрезвычайного похюжения и провел массовые аресты.

19. В докладе Международного фонда защиты и по-
мощи для Юга Африки, штаб-квартира которого на-
ходится в Лондоне, говорится:

„К моменту отмены чрезвычайного положения
в августе 1960 года 11 тыс. 503 человека без суда
и следствия были помещены под стражу сроком
до 5 месяцев; 774 человека в I960 году были осуж-
дены и отправлены в тюрьмы за совершение поли-
тических преступлений. В последующий период
был принят целый ряд еще более строгих законов,
дающих еще более широкое толкование полити-
ческих преступлений, что значительно усилило
власть государства и полиции безопасности. С 1960
по 1967 год 140 тыс. человек были либо осуждены,
либо без суда и следствия заключены под стражу
по обвинению в политических преступлениях".

С того времени расистский режим отправил на ви-
селицу более 100 борцов за свободу. Имена некото-
рых из них занесены в почетный список ПАК, кото-
рый воспроизведен Группой Организации Объеди-
ненных Наций по апартеиду. Десятки борцов за сво-
боду погибли при таинственных обстоятельствах
либо в заключении, либо во время содержания под
стражей.

20. В 1963 году, когда более 10 тыс. из нас содер-
жались под стражей по обвинениям на основании толь-
ко что принятого тогда позорного закона о поправ-
ке к общим законам, более широко известного как
закон о подрывной деятельности, многим внушало
ужас имя судьи Хиемсхры, члена Верховного Суда
Трансвааля, который стал первым судьей, вынесшим
ряд варварских приговоров, предусмотренных новым
законом. Он приговорил Тшабалалу, руководителя
отделения ПАК в Бенони, и четырех других активис-
тов к тюремному заключению сроком от 15 до 20
лет. В последующие годы он подтвердил свою ре-
путацию фашистского судьи целым рядом аналогич-
ных по жестокости приговоров.

21. Однако на прошлой неделе из сообщений, посту-
пающих из Южной Африки, мы узнали, что даже Хием-
стра, говоря его словами, был шокирован бесчеловеч-
ным обращением с заключенными. Эти слова он произ-
нес по окончании процесса по делу об убийстве, в хо-
де которого пять тюремных надзирателей обвинялись
в убийстве заключенного африканца.

22. Принадлежащая правительству газета „Трансва-
Лер", выходящая на языке африкаанс, комментируя
8 октября выводы Хиемстры, отметила, что „они
отзовутся эхом далеко за пределами Южной Африки",
как они того и заслуживают. Другая газета на языке
африкаанс „Бильд" отметила, что тюремным надзи-
рателям убийство сходит с рук потому, что прави-
тельство в законодательном порядке лишило людей
возможности знать о том, что происходит в тюрьмах,
поскольку прессе „заткнули рот". Как сообщала 9
октября „Рэнд дейли мейл", под влиянием мимолет-
ных угрызений совести Хиемстра сказал также сле-
дующее: „В некоторых слоях общества существует
мнение, которое мы не можем искоренить, а именно
что к отдельным людям можно относиться с презре-
нием, в особенности если они беззащитны... и боюсь,
что я должен здесь со стыдом и отвращением при-
знать, — просто потому, что они черные".

23. Но вынесенные Хиемстрой приговоры доказы-
вают, что его возмущение — это просто насмешка.
Двух из пяти надзирателей он приговорил к 18 ме-
сяцам тюремного заключения каждого, а трем ос-
тальным вынес условный приговор. А ведь это было
убийство. Тшабалала и его товарищи, которые пред-
стали перед Хиемстрой в 1963 году, никого не убива-
ли. А они все еще отбывают срок на острове Роббен.
Политическим заключенным в Южной Африке не
дают помилования.

24. Самое же примечательное в заключительном
слове Хиемстры по этому делу - признание, что они -
стоящие у власти — не могут искоренить в своем об-
ществе бесчеловечного отношения к черному насе-
лению. Мы полагаем, что искоренить такую порочную
практику может только правительство, движимое
чувством справедливости ко всем, независимо от их
расы, цвета кожи, убеждений. Призывая изгнать режим
апартеида из рядов достойных представителей чело-
вечества, национально-освободительное движение Аза-
нии просит, чтобы нам оказали ощутимую поддержку
в борьбе, которую мы полны решимости вести до
тех пор, пока ненавистная система апартеида не будет
искоренена и пока в нашей стране не будет установ-
лена демократическая и нерасовая система правления.

25. В этой борьбе лишь две стороны: справедливость
и несправедливость. Уместно задать вопрос: на какую
сторону Совет Безопасности поставит Организацию
Объединенных Наций? На сторону справедливости или
на сторону несправедливости? На этот вопрос уклон-
чивого ответа быть не может. Политический дриблинг
закончился. Смысл решения Генеральной Ассамблеи
заключается в том, чтобы подвергнуть проблему рас-
смотрению в целях ее окончательного решения.

26. Расисты Южной Африки попрали благородные
идеалы Устава Организации Объединенных Наций
и Декларации прав человека. Даже в те дни, когда
вопрос о полномочиях Южной Африки обсуждался
в Генеральной Ассамблее, в южноафриканской спе-
циальной полиции были отменены отпуска, а поли-
цейские были брошены на облаву на негритянских
вождей, призывавших массы принять участие в де-



монстрации в поддержку установления в Мозамби-
ке переходного правительства из представителей
ФРЕЛИМО. Из сообщения газеты „Рэнд дейли мейл"
от 12 октября мы узнали, что 12 человек из тех, кто
был арестован, не предстали 11 октября перед судом
на основании закона о подрывной деятельности, как
было намечено. Они не предстали перед судом потому,
что сейчас находятся под стражей на основании закона
о терроризме, а по закону о терроризме под стражей
можно находиться бесконечно. В документах Гене-
рального секретаря, в документах Организации Объ-
единенных Наций упоминалось, что в мае 1968 го-
да двое наших коллег, Сидней Мбуйазве и Маркус
Мокготл, были схвачены на пути в Азанию после
боя с португальскими войсками и переданы в ру-
ки южноафриканской полиции. Они были исполь-
зованы в политическом судебном процессе, чтобы
дать показания против национально-освободительного
движения в Блюмфонтейне в 1970 и 1971 годах,
но по закону о терроризме они до сих пор находятся
под стражей и не будут выпущены на свободу или
преданы суду до тех пор, пока наши настойчивые
требования здесь и через другие каналы не возобла-
дают над прихотью и капризами чиновника, содер-
жащего их под стражей.

27. Еще 14 лет назад, когда Совет Безопасности впер-
вые рассматривал вопрос об апартеиде, в адрес ре-
жима белого меньшинства Южной Африки был об-
ращен призыв принять меры, направленные на уста-
новление расовой гармонии [резолюция 134 (I960) ] .
Этот торжественный призыв Совета Безопасности,
как и все призывы Генеральной Ассамблеи Органи-
зации Объединенных Наций, с которыми она обра-
щалась и до, и после апреля 1960 года, остался неус-
лышанным. Напротив, в годы, прошедшие с тех пор,
наблюдалось ужесточение законов апартеида, ущем-
ляющих права человека.

28. Когда Генеральная Ассамблея 10 декабря 1948
года приняла основной документ о защите прав че-
ловека, каким является Всеобщая декларация прав
человека, режим Националистической партии в Пре-
тории не голосовал против. Следовательно, этот ре-
жим обязан выполнять положения основополагаю-
щего документа. Как сказано в преамбуле Декла-
рации, она является „задачей, к выполнению кото-
рой должны стремиться все народы и все государ-
ства".

29. Международная комиссия юристов для еже-
квартального журнала Организации Объединенных На-
ций „Цель: справедливость" провела исследование
„О нарушении Всеобщей декларации прав человека
в Южной Африке". В этом исследовании полностью
доказано, что южноафриканские законы апартеида,
разграничивающие земли по принципу этнической
принадлежности людей и устанавливающие бантуста-
ны в соответствии с принятым в 1970 году законом
№ 26 о хоумлендах банту, противоречат уже самой
первой статье Декларации прав человека, в которой
говорится: „Все люди рождаются свободными и рав-
ными в своем достоинстве и правах".

30. В данном исследовании показано, что действую-
щие в Южной Африке законодательные акты, пре-
дусматривающие заключение под стражу без судеб-
ного разбирательства являются нарушением прав
человека; к этим актам относятся: постановление
№ 400 о Транскее; положение о 90-дневном содер-
жании под стражей по закону о подрывной деятель-
ности, о 180-дневном содержании под стражей по
закону о поправке к уголовно-процессуальному
кодексу № 96 от 1965 года, так называемый пункт
„Собукве" закона о поправке к общим законам,
названный так потому, что на основании этого пунк-
та Собукве, после того как он отбыл трехлетний
срок каторжных работ за руководство в 1960 году
кампанией против законов о паспортах, содержался
еще 6 лет на острове Роббен, причем без всякого
судебного разбирательства; и положение о бессроч-
ном содержании под стражей по закону о террориз-
ме 1967 года, о котором я уже упоминал.

31. В исследовании также указывается, что южно-
африканский режим апартеида нарушает и другие
статьи Всеобщей декларации прав человека. Сюда
относятся: свобода передвижения, защита семьи
как основной ячейки общества, право каждого ор-
ганизовывать и вступать в профсоюзы, право на полу-
чение образования — во всех этих правах человека
так или иначе отказано населению черного большин-
ства Южной Африки.

32. Южноафриканский режим прямо и открыто
попирает основополагающую обязанность государств-
членов Организации Объединенных Наций, предус-
мотренную в статье 25 Устава, согласно которой
„члены Организации соглашаются в соответствии
с настоящим Уставом подчиняться решениям Со-
вета Безопасности и выполнять их".

33. Организация Объединенных Наций проявляла
чрезмерное терпение по отношению к южноафрикан-
скому режиму апартеида, и такое терпение зачастую
обходилось ей дорого. Приведем лишь некоторые
примеры: во-первых, время и усилия, потраченные
на обсуждение вопроса об апартеиде в Генеральной
Ассамблее и в других органах Организации Объе-
диненных Наций; во-вторых, направление средств
Организации Объединенных Наций на то, чтобы по-
стоянно напоминать мировому сообществу о поро-
ках апартеида, в то время как эти средства крайне
необходимы для борьбы со стихийными бедствиями
и иными опасными явлениями в различных районах
мира; и, в-третьих, — что, на наш взгляд, наносит
наибольший ущерб, — утрата Организацией Объеди-
ненных Наций репутации учреждения, способствую-
щего установлению справедливости для всех, а это
происходит оттого, что ее резолюции, осуждающие
апартеид,, до сих пор пока не были подкреплены ка-
кими-либо решительными действиями.

34. Мы уже говорили, что западные страны бес-
чувственно относятся к страданиям нашего народа,
томящегося под гнетом апартеида, в основном по
двум причинам: во-первых, потому, что система раб-



ства в условиях апартеида позволяет иностранным
инвесторам извлекать сверхприбыли, и, во-вторых,
потому, что жертвами апартеида оказываются чер-
ные.

35. Посмотрим, подтвердится ли высказанное нами
мнение по окончании данного рассмотрения Советом
Безопасности вопроса об отношениях Южной Африки
с Организацией Объединенных Наций. Посмотрим
также, будет ли Южная Африка по-прежнему полу-
чать из-за границы оружие, которое расистские власти
используют для подавления негритянского населения
в Азании и для совершения агрессивных актов про-
тив независимых африканских государств. Посмот-
рим, какие сделки в военной области будут заклю-
чены между Южной Африкой и западными странами.
Посмотрим также, будет ли и дальше расти рекорд-
ная цифра западных и японских капиталовложений
в расистскую Южную Африку.

36. Мы считаем, что иностранных инвесторов прив-
лекает именно система рабства, существующая в ус-
ловиях апартеида, поскольку по всей Африке запад-
ные страны и Япония торгуют и имеют деловые отно-
шения с другими африканскими правительствами.
Почему же они убеждены, что нерасистское правитель-
ство Азании не захочет сотрудничать с традиционными
торговыми партнерами Азании? Должно быть, просто
потому, что ни одно нерасистское правительство,
достойное своего имени, не.позволит эксплуатировать
свой народ.

37. Целью нынешнего рассмотрения данного вопроса
должно стать ужесточение резолюций Организации
Объединенных Наций. Оно должно быть направлено
на укрепление позиций всех демократических сил
в стране, как черных, так и белых. Данное рассмот-
рение вопроса должно быть направлено на оказание
помощи мужественным мужчинам и женщинам, бо-
рющимся за то, чтобы положить конец деспотиче-
скому правлению Форстера, и за ликвидацию угрозы
международному миру и безопасности, которую
представляет собой неонацистский режим Южной
Африки. А эта угроза реальна. Она заключается не
только в бомбардировках мирного гражданского
населения Замбии — об этих событиях представлен
соответствующий доклад, — не только в заявлениях
Боты, министра обороны, хотя мы бы его назвали
министром агрессии, но и в заявлениях о том, что
Танзания и Замбия должны понять, что Южная Аф-
рика располагает сейчас вооружениями дальнего
радиуса действия, размещенными в Натале и прямо
нацеленными на Танзанию и Замбию. Помимо этих
фактов в докладе Специального комитета по апар-
теиду от 30 сентября 1974 года говорится:

„Южная Африка неоднократно угрожала терри-
ториальной целостности независимых африканских
государств на том основании, что они оказывали
поддержку противникам апартеида, хотя подобная
поддержка оказывалась в ответ на призывы ор-
ганов Организации Объединенных Наций. В 1967
году она направила свои войска безопасности в

Южную Родезию, бросив вызов управляющей дер-
жаве (Соединенному Королевству Великобритании
и Северной Ирландии), а также Организации Объе-
диненных Наций. Она продолжает незаконно окку-
пировать территорию Намибия после того, как в
1966 году Генеральная Ассамблея прекратила
действие ее мандата, и угрожала оказать сопро-
тивление силой любым попыткам прекратить ее
незаконное управление территорией"1.

Такова реальная опасность, которую представляет
собой режим апартеида для международного мира
и безопасности в этом и в соседних районах Африки.

38. Прежде чем закончить, я хотел бы сослаться
на сказанное мною в начале своего выступления,
а именно что представители народов мира, приняв
это решение большинством голосов в Генеральной
Ассамблее, сказали свое слово; они вынесли свой
вердикт апартеиду. Теперь они ждут от вас, членов
Совета Безопасности, вынесения приговора.

39. В заключение мне хотелось бы процитировать
слова, сказанные Мангализо Собукве на его процессе
в мае 1960 года, потому что эти слова все еще верны
для народа Азании и борцов за его освобождение.
Собукве сказал:

„Следует помнить, что, когда начался этот про-
цесс, мы отказались от защиты, поскольку мы не
чувствуем никакой моральной обязанности под-
чиняться законам, разработанным исключительно
белым меньшинством... Мы верим в существова-
ние одной расы — человеческой расы, к которой
мы принаддежим. История этой расы — это исто-
рия длительной борьбы против всех ограничений:
материальных, интеллектуальных и духовных. И мы
предали бы человечество, — мы, народ Азании,
предали бы человечество, — если бы не внесли
в это дело наш вклад".

Поэтому мы обращаемся к представителям чело-
веческой расы в Совете Безопасности Организации
Объединенных Наций с призывом не предавать и нас.

40. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски): Те-
перь я приглашаю, представителя Дагомеи занять
место за столом Совета и сделать заявление.

41. Г-н АДЖИБАДЕ (Дагомея) (говорит по-фран-
цузски) : Г-н Председатель, поскольку вопрос об
отношениях между Организацией Объединенных Наций
и Южной Африкой, проводящей политику апартеида,
является прежде всего вопросом африканским, моя
делегация могла бы испытывать искушение не следо-
вать традиции и отказаться от выражения поздрав-
лений и благодарности в ваш адрес. Однако, приняв
30 сентября решение [резолюция 3207 (XXIX)} пе-
редать этот вопрос на рассмотрение Совета Безопасно-
сти, Генеральная Ассамблея ясно показала, что проб-
лема по свозя важности имеет значение не только

" Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать
девятая сессия, Дополнение № 22 А, часть первая, пункт 12.



для Африки, но и для всего мира. Вот почему, г-н
Председатель, выражая вам благодарность за то, что
вы дали возможность Дагомее сделать свой скромный
вклад в рассмотрение этой серьезной проблемы,
я с удовлетворением подчеркиваю, что, в то время
когда вам выпала честь быть Председателем Совета,
у Африки появилась возможность рассмотреть проб-
лему апартеида таким образом, чтобы начать процесс
ее эффективного решения. Решимость Камеруна
защищать справедливость и человеческое достоин-
ство, его поддержка национально-освободительных
движений ради торжества дела Африки, а также наш
личный опыт и ваши дипломатические способности
являются залогом того, что под вашим руководством
Совет Безопасности отнесется к этой проблеме с той
серьезностью, которой она заслуживает. Мы уверены,
что Совет не пожалеет сил, чтобы принять справед-
ливое и беспрепятственное решение, необходимое
для оправдания доверия, которое весь мир возлагает
на него в деле решения неотложных проблем, соз-
дающих серьезную угрозу международному миру
и безопасности.

42. Некоторые злонамеренные или плохо инфор-
мированные лица хотели бы заставить нас поверить
в тезис, что 125 стран, проголосовавших за резолю-
цию, призывающую Совет Безопасности рассмотреть
отношения между Организацией Объединенных На-
ций и Южной Африкой, стремились таким образом
дать Африке возможность если и не исключить Юж-
ную Африку из Организации, то по крайней мере
изгнать из Южной Африки белое население. Такая
интерпретация фактов является неудачной попыткой
исказить истинное положение дел. Ведь о чем идет
речь на самом деле? Речь ни в коем случае не идет
об изгнании из нашей Организации Азании, то есть
государства, расположенного в районе Капской про-
винции, государства, подавляющее большинство на-
селения которого составляют люди с черным цветом
кожи и правительство которого выражало бы волю
всего южноафриканского населения, будь то люди
с черным цветом кожи, белые или иного происхож-
дения. Это означает, что речь идет — по крайней мере
сейчас — не о том, чтобы изгнать из Азании белых,
которые живут там в течение столетий или которые
родились там, ибо Африка — в отличие от практики,
которую мы наблюдаем ныне в различных районах
других континентов и которая в самой нездоровой
своей форме находит в ситуации, сложившейся сегод-
ня в Южной Африке, лишь свое концентрированное
выражение, когда черный не только не имеет права
быть человеком, но и, что еще хуже, к нему относят-
ся как к животному, — не собирается превращать
расизм в свою доктрину. Африка хочет жить в пол-
ном согласии и сотрудничестве со всеми расами, ка-
ково бы ни было их происхождение, но лишь бы они
позволили африканцу пользоваться правами и уваже-
нием, которыми пользуется человек в любом обще-
стве свободных людей. Таким образом, речь прежде
всего идет о том, чтобы перед всем миром поставить
вопрос о правах человека в свете соответствующих
принципов Устава, посмотреть, в какой степени один
из членов нашей Организации уважает эти принципы,

и, если это окажется оправданным, подвести Орга-
низацию Объединенных Наций к тому, чтобы сделать
соответствующие выводы относительно Южной Аф-
рики.

43. Таким образом, легко понять, что проблема,
стоящая перед Советом, заключается в том, чтобы
найти пути и средства заставить существующий в
Южной Африке режим апартеида, который отказыва-
ется считаться с резолюциями Совета и Генеральной
Ассамблеи, уважать Организацию Объединенных На-
ций. Речь идет о том, чтобы Совет Безопасности спро-
сил себя, имеет ли право режим меньшинства, не
желающий считать „черных" людьми, в течение мно-
гих лет узурпирующий власть и использующий ее
для того, чтобы помешать установлению в Азании
демократического правительства, избранного по воле
всего южноафриканского населения, имеет ли этот
расистский режим право по-прежнему претендовать
на то, чтобы представлять всю Азанию и, следователь-
но, заседать в качестве делегации государства-члена?

44. Вопреки инсинуациям некоторых кругов наша
цель заключается не в том, чтобы теоретизировать
здесь или утомлять разглагольствованиями о сущ-
ности и проявлениях апартеида. Участвуя в этих пре-
ниях, мы лишь хотели бы подчеркнуть некоторые
аспекты проблемы, требующей конкретных и немед-
ленных действий со стороны нашего Совета. Проблема
апартеида не является для Организации Объединен-
ных Наций новой. Это одна из первых проблем, с ко-
торой столкнулась международная Организация после
ее создания. Столкнувшись с упрямством привержен-
цев режима апартеида, Генеральная Ассамблея после
бесчисленных попыток найти решение этой проблемы
своей резолюцией 1761 (XVII) от 6 ноября 1962 года
создала Специальный комитет, которому было по-
ручено постоянно и непрерывно изучать политику
апартеида правительства белого меньшинства в Южно-
Африканской Республике. С 1970 года этот Комитет
известен под названием „Специальный комитет по
апартеиду".

45. Учитывая то значение, которое наша Органи-
зация придает данному вопросу, безумцам из банды
Форстера пора было бы понять, что пришло время
прислушаться к настойчивым требованиям между-
народного сообщества. Однако это означало бы не-
знание побудительных мотивов, лежащих в основе
поступков и поведения махровых защитников апар-
теида, этих порочных людей, у которых есть глаза,
которыми они не хотят видеть, и уши, которыми
они не хотят слышать. Поэтому в течение 29 лет мно-
гочисленные призывы и резолюции и даже осуждения
режима апартеида оставались пустым звуком. Более
того, представители режима Южной Африки не только
позволяют себе попирать резолюции нашей Органи-
зации, но и набираются наглости и дерзости являться
сюда и выступать перед Генеральной Ассамблеей.
Ввиду этих исключительно наглых действий наша
Ассамблея с 1970 года неизменно принимала решение
об отклонении полномочий представителей режима
Форстера.



46. Предпринимались и другие безрезультатные по-
пытки повлиять на расистский и нацистский режим
апартеида. Достаточно упомянуть о личных усилиях
Генерального секретаря, направленных на то, чтобы
белое меньшинство Южной Африки изменило свою
политику, позволив черному населению принимать
активное участие в жизни южноафриканского об-
щества и признав за ним равноправие с белыми. От-
нюдь не собираясь менять свою политику, режим
Форстера замкнулся в своих собственных противо-
речиях, прибегнув к варварским репрессиям против
черного населения и даже к расстрелам черных ра-
бочих, не говоря уже о коварных террористических
методах. Все эти факты достаточно хорошо известны
членам нашей Организации, и поэтому нет нужды
подробно излагать их.

47. В момент, когда Африка переживает новую эру
в истории деколонизации, Организация Объединен-
ных Наций не может не испытывать беспокойства в
связи с существованием на африканской земле ра-
сизма в самой отвратительной его форме. Достаточно
взглянуть на карту Африки, чтобы увидеть, что в
результате процесса деколонизации, начатого новым
правительством Португалии, и с учетом намерений
правительства Испании на ней останется лишь несколь-
ко темных пятен, а именно Южная Родезия, которая,
следует отметить, ничего не теряет от ожиданий, и
Южная Африка, которая тащит за собой Намибию,
продолжая сохранять в ней свое господство, нес-
мотря на соответствующие резолюции Организации
Объединенных Наций. Без лишних слов понятно,
что положение, существующее в Южной Африке вслед-
ствие упрямства режима апартеида, вызывает глубо-
кое беспокойство и заслуживает самого серьезного
изучения в Совете Безопасности.

48. Что же в действительности лежит в основе по-
литической философии апартеида? Если не говорить
о чувстве самосохранения, которое заставляет кое-
кого считать, что единственный способ сохранить
свою самобытность — это замкнуться в себе, тс нетруд-
но увидеть, что, добиваясь обратной эволюции, Фор-
стер и его банда — хотя не все белые Южной Африки
поддерживают этот тезис — основывают свою полити-
ческую философию на весьма устаревшей для нашего
времени концепции Леви-Брюля, согласно которой
черные обладают примитивным мышлением и, сле-
довательно, неспособны к обобщениям, в отличие от
людей, принадлежащих к цивилизованным обществам.
Подобная концепция, вообразимая еще в 1922 году,
то есть в то время, когда наука находилась в зачаточ-
ном состоянии, уже давно была опровергнута, и было
бы более естественным, если бы эти умственно от-
сталые люди, каковыми являются белые расисты
Южной Африки, осознали необходимость исправить
эту философию в духе эволюционизма и перестали
считать черных низшими существами, спасение ко-
торых заключается лишь в развитии, идущем парал-
лельно с развитием белых. Этим недоумкам следо-
вало бы полностью признать, что, отличаясь лишь
цветом кожи, черные во всем остальном являются
такими же людьми, как и они, и что, как и все люди,

они должны пользоваться теми же правами, что и
белое население Южной Африки. Вместо этого реа-
листичного подхода к проблеме режим апартеида пред-
почел слепо замкнуться в своих устаревших концеп-
циях, которые до сегодняшнего дня побуждают его
продолжать игнорировать нашу Организацию.

49. Вызывает сожаление тот факт, что, почувствовав
в этом году приближение опасности, режим Форстера
не нашел ничего лучшего, кроме как несколько „ок-
расить" свою делегацию, введя в нее одного черного,
одного метиса и одного азиата, которые, впрочем,
быстро исчезли, как только стала известна воля на-
шей Генеральной Ассамблеи. Хотелось бы спросить
Форстера и его банду, обладали ли те, чьими услу-
гами они воспользовались в своих конъюнктурных
целях, „отбеленным" мышлением за неимением бе-
лой кожи. Но сегодня я не ставил перед собой та-
кой задачи.

50. Переходя к рассмотрению существа проблемы,
мы вынуждены признать, что режим апартеида, ко-
торому оказана весьма незавидная честь в течение
нескольких дней быть центральной фигурой на ваших
заседаниях, не мог бы продолжать игнорировать
международное сообщество и попирать его резолю-
ции, если бы он не черпал силу в безоговорочной
поддержке со стороны некоторых своих друзей и
если бы, следовательно, он не был уверен в своей
безнаказанности, поскольку он охраняет стратеги-
ческие интересы некоторых великих держав, а так-
же, возможно, и благодаря своим богатствам. Вот
почему ваша работа не достигла бы своей цели, если
бы Африка не воспользовалась этой возможностью,
чтобы сказать великим державам правду в глаза,
ибо если наша земля вынуждена по-прежнему стра-
дать от международного заговора, направленного
на сохранение гангрены, каковой является режим
апартеида, то только потому, что это отвечает эго-
истичным интересам некоторых великих держав.
Поэтому мы считаем, что великие державы должны
самокритично отнестись к своей роли в этом деле
и признать свою ответственность. Располагая пра-
вом вето и таким образом средством давления, они
должны также признать возложенный на них долг.
Они должны отказаться от роли соучастников этого
отжившего режима и серьезным образом призвать
южноафриканское правительство к порядку, что
они, кстати, уже давно должны были сделать. Ко-
нечно, нгм могут возразить, сказав, что не следу-
ет вмешиваться во внутренние дела государства-
члена. Но может ли это служить оправданием, когда
речь идет о явно преднамеренном нарушении прав
человека в таких масштабах, которые выходят за
географические границы Южно-Африканской Респуб-
лики?

51. В любом случае великие державы, которые
продолжают поставлять оружие в Южную Африку,
несмотря на многочисленные резолюции об эмбарго,
принятые Советом Безопасности и Генеральной Ас-
самблеей, которые открыто продолжают сотрудничать
с режимом апартеида, не могут игнорировать те не- t
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выносимые условия жизни, на которые при их содей-
ствии обречено черное население Южной Африки,
и ту угрозу, которую представляют для международ-
ного мира и безопасности на африканском конти-
ненте их эгоистичные действия. Вместо того чтобы
удерживать режим апартеида, великие державы свои-
ми действиями скорее поощряют его в такой степени,
что проблема режима Форстера день ото дня становит-
ся все острее. Таким образом, опираясь на великие
державы, правительство Южной Африки считает воз-
можным игнорировать соответствующие резолюции
Организации Объединенных Наций, равно как и кон-
сультативное заключение Международного Суда от
21 июня 1971 года2. Несмотря на осуждение между-
народного сообщества, вызывающее поведение ре-
жима Форстера доходит до пароксизма, когда он
экспортирует в Намибию свою политику бантуста-
низации.

52. Выступая в Генеральной Ассамблее 14 ноября
1973 года, моя делегация заявила:

„Нетерпение стран и народов Африки видеть
эту проблему решенной как можно скорее более
чем очевидно, и необходимо, чтобы великие дер-
жавы решились, наконец, умерить свои аппетиты,
положили конец лихорадочному преследованию
империалистических интересов и внимательно при-
слушались к голосам, которые поднимаются из
глубины Намибии, провозглашая стремление к
свободе и независимости. В их интересах, чтобы
эта проблема была быстро решена, и мы уверены,
что, если захотят, они смогут предоставить в распо-
ряжение нашей Организации средства, необхо-
димые для того, чтобы подавить этот открытый
мятеж и принять этот вызов" 3 .

Наш голос тогда не был услышан. Пусть же он будет
услышан сегодня.

53. Моя делегация считает необходимым подчерк-
нуть в Совете, что сегодня, более чем когда-либо,
внимание всего мира приковано к вашей работе. Ты-
сячи людей, особенно в Африке, с беспокойством
задают себе вопрос, действительно ли великие дер-
жавы решатся. Да, тысячи людей задают себе вопрос,
осмелятся ли великие державы пойти на сохранение
статус-кво в Южной Африке, бросив тем самым отк-
ровенный вызов воле, выраженной подавляющим
большинством стран в Генеральной Ассамблее. Ты-
сячи людей с тревогой спрашивают, осмелятся ли ве-
ликие державы вновь предоставить Южно-Африкан-
ской Республике свободу действий, применив вето
в любом случае. Если именно этому суждено быть
итогом вашей работы, то моя делегация хотела бы
со всей откровенностью выразить пожелание, чтобы

2 Legal Consequences for States of the Continued Presence of
South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding
Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, J.C.J.
Reports 1971, p. 16.

3 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать
восьмая сессия, Пленарные заседания, 2166-е заседание, пункт
60.

никто из членов Совета, будучи уверен в применении
одной из великих держав вето, не стремился при-
бегать к уловкам, руководствуясь при голосовании
соображениями чисто политического характера. Необ-
ходимо, чтобы все великие державы, как и остальные
члены Совета, искренне и в полной мере выполнили
свои обязанности.

54. Нет необходимости лишний раз подчеркивать,
что речь идет о серьезной проблеме, волнующей всю
Африку и все международное сообщество. Моя де-
легация призывает Совет проявить больше решимо-
сти и мужества, поскольку факты, которые рассмат-
ривает Совет, хорошо известны. Нормально ли, что
один из членов нашей Организации, который упрямо
отказывается считаться с резолюциями как Совета
Безопасности, так и Генеральной Ассамблеи, который
взял за правило попирать решения ООН и нагло глу-
миться над основными принципами Устава, касающи-
мися самых элементарных прав человека, и который
страдает такими пороками, продолжает находиться
в наших рядах, пороча тем самым репутацию Орга-
низации Объединенных Наций и подрывая доверие
к ней?

55. По мнению моей делегации, не вызывает сомне-
ния тот факт, что ответом на эти вопросы должно
быть категорическое „нет". Ни один член Совета,
отбросив в сторону политические соображения и
стратегические интересы, не может искренне под-
держивать противоположную точку зрения. Неод-
нократные призывы, предупреждения и словесные
осуждения никак не повлияли на политику апартеи-
да. Наш долг — искоренить этот порок, он обязывает
нас сейчас предусмотреть конкретные действия, нап-
равленные на то, чтобы заставить закоренелых раси-
стов Южной Африки прислушаться к голосу разума.
Поэтому моя делегация настоятельно призывает Со-
вет Безопасности выполнить свои обязанности в
этот трудный для нашей Организации час. Необхо-
димо восстановить авторитет Устава, чтобы он при-
менялся в соответствии с его духом и буквой.

56. Южноафриканское правительство не оставляет
нам выбора. Совершенно очевидно, что этому прави-
тельству больше нет места в рядах нашей Организации,
по крайней мере до тех пор, пока оно не откажется
от расизма как самой основы своего политического
режима. Поскольку южноафриканское правительство
уже продемонстрировало, что оно ни на йоту не со-
бирается менять свою политику, в распоряжении
вашего Совета остается последнее средство — при-
менить статью 6 Устава Организации, в которой пре-
дусматривается, что

„член Организации, систематически нарушаю-
щий принципы, содержащиеся в настоящем Уставе,
может быть исключен из Организации Генераль-
ной Ассамблеей по рекомендации Совета Безопас-
ности".

57. Каковы бы ни были последствия этого, Аф-
рика хочет, чтобы ввиду важности проблемы и необ-



ходимости ее скорейшего урегулирования было при-
нято смелое решение. Если вдруг применение вето
заблокирует начатую акцию, то Дагомея будет глу-
боко признательна всем тем, кто, имея на то право,
ясно и откровенно высказал бы свое мнение, а не
руководствовался бы при голосовании чисто поли-
тическими мотивами, что не только не удовлетво-
рило бы Африку, но и усилило бы ее разочарование,
ибо сейчас время не для маскарада, а для откровен-
ной и открытой игры, что является единственным
условием укрепления взаимопонимания и сотруд-
ничества между членами нашего международного
сообщества.

58. Эти соображения моя делегация считает необ-
ходимым приобщить к тому делу, за которое Аф-
рика борется в этой высокой инстанции. Дагомея
надеется, что члены Совета, в частности великие дер-
жавы, не разочаруют африканский континент — не
останутся глухими к призыву, с которым к ним
обращается весь мир, Африка из глубин своих джунг-
лей, своих городов, Африка, которая всем сердцем
с Азанией и Намибией.

59. Настал трудный момент. Все с нетерпением
ждут решения Совета Безопасности. Чтобы ни про-
изошло, решение будет принято сегодня или завтра;
настанет день, когда оно будет принято в ответ на
ожесточение и упрямство, с которым приверженцы
апартеида бросают вызов нашей Организации. Госпо-
да — члены Совета Безопасности, действуйте же своев-
ременно, чтобы не было слишком поздно; вы отве-
тите перед историей, если, проявляя нерешительность,
будете задерживать принятие необходимых спаситель-
ных мер, тем самым поощряя расистский режим
Форстера на увековечение всеми осужденной бесче-
ловечной политики. Своей нерешительностью вы
будете поощрять режим меньшинства в Южной Аф-
рике безнаказанно бросать вызов международному
сообществу, которое мы составляем. Ваше бездей-
ствие в ближайшее время будет означать участие,
осознанное или нет, в заговоре, который готовится
против народа Азании с целью расчленения страны на
белое и черное государства. Да поможет вам бог
в выработке решения, отвечающего интересам народа
Азании и всего международного сообщества.

60. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски) : Сле-
дующий оратор в моем списке — представитель Ал-
жира, которого я приглашаю занять место за столом
Совета и сделать заявление.

61. Г-н РАХАЛЬ (Алжир) (говорит по-француз-
ски} : Когда в 1945 году народы Объединенных Наций
решили записать в Уставе те принципы, на основе
которых они обязались строить прочный и справед-
ливый мир, в первых же словах Устава они торжест-
венно заявили о своей решимости

„...вновь утвердить веру в основные права че-
ловека, в достоинство и ценность человеческой
личности, в равноправие мужчин и женщин и в ра-
венство прав больших и малых наций".

Сегодня, когда Совет Безопасности собрался для
рассмотрения отношений между Организацией Объе-
диненных Наций и Южной Африкой, нельзя не вспом-
нить об этой клятве, которая родилась в результате
восстания народов против варварства и несправед-
ливости и которая всех нас связала священным дол-
гом уважать и защищать человеческие ценности. Поэ-
тому сегодня у нас появилась возможность проана-
лизировать, в какой мере выполнялось это обязатель-
ство и какова ответственность не только Южной
Африки, но и всего международного сообщества
и каждого его члена в отдельности за нынешнее по-
ложение на юге африканского континента.

62. И то обстоятельство, что нашей дискуссией
руководит представитель Африки, делает ее иск-
ренней и целенаправленной; это не только симво-
лично, но и является добрым предзнаменованием.
Я хочу, г-н Председатель, выразить в связи с этим
наше особое удовлетворение прежде всего потому,
что каждый из нас знает о деятельности Камеруна
и его руководителей в Африке и на международной
арене, и также потому, что мы знаем вас лично и
нам известны ваш опыт, ваша компетентность, а
также ваша преданность делу справедливости и прин-
ципам международной морали.

63. Отношения между Организацией Объединенных
Наций и Южной Африкой обусловливаются двумя
основными факторами: проблемой апартеида и проб-
лемой Намибии. И той и другой проблеме наши уч-
реждения уделили достаточно внимания: дискуссии
по этим вопросам были довольно длительными и
пространными, резолюции и решения - многочислен-
ными, поэтому нет необходимости вновь на них оста-
навливаться, подвергать все это анализу и выделять
аспекты, противоречащие праву, морали или элемен-
тарным нормам гуманности. В этом нет необходи-
мости, в частности, потому, что весь мир, за исклю-
чением, пожалуй, определенной части белого мень-
шинства Южной Африки, един в своем порицании
действий правительства Претории, и потому, что
никогда прежде не было такого большинства, я бы
даже сказал, такого единодушия в осуждении апар-
теида и его распространения на Намибию. Но это
также означает, что сегодня мы ждем от Совета Бе-
зопасности не просто повторения предыдущих резо-
люций или даже отрицания в гораздо более решитель-
ных формулировках политики расизма, которую
упрямо проводит южноафриканское правительство.

64. Нынешнее заседание Совета Безопасности про-
водится по инициативе Генеральной Ассамблеи, ко-
торая подавляющим большинством голосов потре-
бовала, чтобы Совет Безопасности рассмотрел проб-
лему Южной Африки. Глубокие мотивы, которыми
руководствовалась Генеральная Ассамблея, а также
обстоятельства, при которых это решение было при-
нято, должны поэтому стать самой основой данных
прений и определить их направление.

65. Уже несколько лет Генеральная Ассамблея в
своих решениях не удовлетворялась простым под-
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тверждением своего осуждения Южной Африки, а
стремилась придать этому осуждению более резкий
характер, отклоняя на различных сессиях полномочия
делегации Южной Африки. Этот акт, в котором кое-
кто хотел видеть лишь процедурное решение, не имею-
щее реального значения, являлся одновременно актом
непризнания и предупреждением расистскому режиму
Претории, который ответил на это своим обычным
презрением.

66. В этом году данный процедурный акт был до-
полнен обращением в Совет Безопасности с естест-
венной целью — придать большую конкретность неиз-
менной позиции Генеральной Ассамблеи путем приме-
нения средств, имеющихся в соответствии с Уставом в
распоряжении Совета для обеспечения соблюдения ус-
тавных принципов. Вот почему мы не будем оста-
навливаться на описании отвратительных сторон по-
литики апартеида и той реальной угрозы, которую эта
политика представляет для африканского конти-
нента. Гораздо больший интерес представляет, не-
сомненно, выяснение вопроса о том, почему между-
народное сообщество, несмотря на свое единодушие,
так и не смогло убедить правительство Южной Аф-
рики в необходимости покончить с режимом расиз-
ма, а также изучение тех мер, применение которых
было бы желательным и возможным для достиже-
ния наконец такого результата.

67. Может показаться удивительным и даже не-
объяснимым, что ничтожное меньшинство белых,
окопавшееся на краю огромного африканского кон-
тинента, в состоянии бесконечно долго противостоять
всему международному сообществу, не подчиняться
его решениям, пренебрегать его рекомендациями и
наперекор и вопреки всем сохранять социально-по-
литическую систему, отвратительный характер ко-
торой известен каждому. Такое положение вещей,
несомненно, не могло бы продолжаться, если бы
у Южной Африки не было пособников, которые поз-
волили ей расстроить все попытки изолировать ее,
предпринятые Организацией, и в частности Советом
Безопасности. Стратегические, экономические и даже
политические интересы серьезно сказывались, к со-
жалению, на решениях некоторых — и отнюдь не
самых малых — стран, которые, присоединившись
к осуждению апартеида, не поддержали наших дей-
ствий, направленных против этого явления.

68. Эти факты хорошо известны, и их невозможно
опровергнуть противоречивыми и неубедительными
доводами, которые иногда выдвигаются в этой свя-
зи. Мы не хотели бы в настоящих прениях, где един-
ственным обвиняемым является южноафриканский
режим, открывать другой процесс или начинать по-
лемику другого рода. Но тем членам международ-
ного сообщества, которые остались глухи к нашим
призывам, мы хотим не просто сказать, сколь неб-
лагоприятным для их престижа и авторитета явля-
ется это вопиющее противоречие между их заявления-
ми и действиями. Мы хотим им также сказать, что
недалеко то время, когда им придется сделать окон-
чательный выбор в своих привязанностях и в своих

интересах, поскольку наша приверженность жизнен-
но важным для нас принципам и наша нерушимая
солидарность со всеми африканскими народами прев-
ратят нашу снисходительность в пособничество, с
которым мы не можем больше мириться и которому
мы отказываемся впредь потакать.

69. Сегодня им предоставлена реальная возмож-
ность проявить свою искренность, не только высту-
пая с осуждением политики апартеида, но и участ-
вуя вместе с другими народами мира в действиях,
направленных на борьбу с этой политикой и ее ис-
коренение. Генеральной Ассамблее и многочисленным
делегациям, составляющим сейчас в ней большинство,
не раз напоминали, что только Совет Безопасности
в соответствии с обязанностями, возложенными на
него Уставом, имеет право принимать решения, под-
лежащие обязательному исполнению. Поэтому мы и
обращаемся к Совету Безопасности с призывом,
чтобы в ситуации, исключительным преимуществом
которой является единодушие всего международ-
ного сообщества, он воспользовался своими преро-
гативами.

70. Мы знаем, что некоторые страны с неохотой
идут на принятие строгих мер в отношении тех пра-
вительств, которые, нарушая международное право,
не угрожают непосредственно их безопасности или
интересам. В крайних случаях эти страны могут вы-
ступить с призывом о принятии экономических санк-
ций, не придерживаясь, однако, их строгого соблю-
дения, а в отдельных случаях нарушая их. В отноше-
нии же Южной Африки Совет Безопасности даже не
пошел на принятие экономических санкций, хотя и
реишл наложить эмбарго на продажу этой стране
оружия, которое, как всем известно, нарушалось
государствами -- крупнейшими производителями во-
оружений, что в конечном счете и привело к его пол-
ному провалу.

71. Поэтому сегодня нас уже не могут удовлетво-
рить меры, неэффективность которых предрешена
и провал которых лишь еще больше дискредитирует
нашу Организацию и поощрит сторонников апартеи-
да к продолжению своей политики.

72. Правительство Претории оставило без внимания
все призывы Генеральной Ассамблеи; оно никак
не реагировало на давление со стороны мировой об-
щественности и с насмешкой воспринимало любые
предупреждения и порицания. Даже попытка вести
диалога с этим правительством при посредничестве
Генерального секретаря осталась безрезультатной, чем
нашей Организации было нанесено неслыханное ос-
корбление.

73. Кто же после всего этого будет наивно полагать,
что еще можно образумить правительство Южной
Африки, продолжая воздействовать на него лишь
в рамках Организации? Можно ли всерьез рассчиты-
вать на то, что принятия новых резолюций, в допол-
нение к множеству уже существующих, а также подт-
верждения выдвинутых ранее обвинений будет до-
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статочно для того, чтобы поколебать упрямство этого
режима, который, похоже, свое существование связы-
вает с апартеидом? Найдется ли человек, который
не понимает, что в бессмысленном затягивании этой
абсурдной ситуации под вопрос в конечном счете
ставится само доверие к нашей Организации и даже,
можно сказать, ее единство и сохранение ее нынешних
структур. Организация Объединенных Наций, в состав
которой входит государство; подобное Южно-Африкан-
ской Республике, чья политика состоит в постоянном
нарушении самых основополагающих принципов на-
шего Устава, не является той организацией, которую
стремились создать народы Объединенных Наций в
1945 году и в которую с энтузиазмом вступили наши
народы, испытывая к ней огромное доверие.

74. Вот почему мы считаем, что расистское прави-
тельство Претории не может впредь занимать свое
место среди нас в этой Организации. Преступление
апартеида, в котором повинно это правительство,
и нарушение обязательств, принятых им на себя при
подписании Устава, лишают его в наших глазах права
быть членом Организации Объединенных Наций.

75. Возможно, нам скажут, что необходимо сохра-
нить универсальный характер ООН, поскольку имен-
но в универсальности кроется весь смысл существо-
вания Организации. Мы сами выступали при других
обстоятельствах в защиту этого принципа, тогда как
именно те, кто сегодня вдруг открывает для себя
ценность этого принципа, возражали против его при-
менения. Мы и сейчас считаем, что все народы плане-
ты должны быть представлены здесь и участвовать
наравне со всеми в обсуждении вопросов, имеющих
всемирное значение. Однако такое участие заведомо
предполагает уважение всеми государствами цен-
ностей, составляющих общее достояние человечества,
без чего невозможно ни сейчас, ни в будущем решать
судьбы народов и отдельных людей. Исключение
Южно-Африканской Республики не будет противо-
речить принципу универсальности нашей Организации;
оно только укрепит ее универсальный характер, тем
более что универсальность не может распространять-
ся на врагов человечества.

76. Рапространяемые в печати слухи и разговоры,
ведущиеся в кулуарах, сводятся к тому, что если
вопрос об исключении Южной Африки будет постав-
лен в Совете Безопасности, то он не пройдет из-за
негативного голоса по крайней мере одного из пяти
постоянных членов. Мы не хотим обвинять в подоб-
ных намерениях кого бы то ни было и искренне на-
деемся, что в данном случае это всего лишь слухи,
лишенные всяких оснований. Однако позвольте нам
тем не менее сказать, что подобное отношение к дан-
ному вопросу со стороны государств, наделенных
согласно Уставу столь высокими обязанностями,
главная из которых, возможно, — это контроль за
соблюдением принципов Устава, было бы весьма
прискорбным.

77. На мой взгляд, нет необходимости повторять
нашу точку зрения относительно права вето в Со-

вете Безопасности, а также относительно того, в какой
степени его использование должно, по нашему мнению,
быть ограничено конкретными условиями. Мы знаем
причины, побудившие составителей Устава предус-
мотреть данное положение в механизме Совета. Одна-
ко даже на миг предположив, что право вето может
быть использовано для выгораживания и защиты
одного из членов международного сообщества, способ-
ного постоянно и сознательно нарушать самые обяза-
тельные предписания Устава, авторы Устава, несомнен-
но, сочли бы это за оскорбление своей добросовест-
ности и даже своей нравственности.

78. Требование об исключении одного из членов
Организации Объединенных Наций — дело далеко
не обычное, и мы прекрасно понимаем его значение
и возможные последствия. В данном случае речь
идет об огромной ответственности, и мы понимаем,
поскольку сами через это прошли, те сомнения и ко-
лебания, которые могут испытывать члены Совета
при принятии столь серьезного решения. Тем не ме-
нее необходимо, чтобы каждый участвовал в при-
нятии этого решения и чтобы в коллизии между бу-
дущим Организации и сохранением расистского ре-
жима раз и навсегда был сделан ясный выбор. Перед
этим выбором в настоящее время стоит Совет Бе-
зопасности, поскольку мы считаем, что именно ему
принадлежит право действовать от имени междуна-
родного сообщества. Однако Генеральной Ассамб-
лее также принадлежит немаловажная роль, и мы
убеждены, что она со всей ясностью выразит свою
волю, полностью совпадающую по духу с решениями
Совета.

79. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски): Сле-
дующим оратором является представитель Гайаны.
Я приглашаю его занять место за столом Совета и
выступить с заявлением.

80. Г-н ДЖЕКСОН (Гайана) (говорит по-англий-
ски) : Г-н Председатель, прежде всего я хочу присое-
диниться к выступившим в ходе обсуждения орато-
рам и передать вам поздравления нашей делегации
в связи с вступлением на пост Председателя Совета
Безопасности на октябрь. Я уверен, что под вашим
умелым руководством Совет найдет мудрое и благо-
разумное решение рассматриваемого сейчас исклю-
чительно важного вопроса. Я также хотел бы вы-
разить мою глубокую благодарность вам и другим
уважаемым членам Совета за предоставленную мне
возможность принять участие в прениях без права
голоса.

81. Взяв слово, я вынужден выступать одновремен-
но и от имени моей страны, Гайаны, как ее предста-
витель и в личном качестве как Председатель Совета
по Намибии.

82. Проводимая Южной Африкой политика не-
мыслима для члена международного сообщества,
противоречит всем человеческим чувствам и несов-
местима с понятием упорядоченного поведения меж-
дународного коллектива, основанного на взаимном
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уважении; она уходит своими корнями глубоко в
историю этой страны. С 1910 года Южная Африка
основывала свое развитие на политике сегрегации
и расовой дискриминации, которую последовательно
и настойчиво отвергало большинство населения этой
территории. Уже в 1919 году во время Версальской
конференции, когда великие державы размышляли
над проектами „сохранения демократии во всем
мире", представители угнетенного большинства Южной
Африки пытались довести до сведения международной
общественности свои цели и добиться признания не-
законности тогдашнего режима Южной Африки, ко-
торый заявлял, что выступает от имени всего народа,
государства-победители не удостоили их вниманием.
Во время создания Организации Объединенных На-
ций лишенный представительства народ в Южной
Африке вновь попытался пробудить сознание меж-
дународного сообщества и обратить его внимание
на положение в стране и на то, что режим Южной
Африки выражает интересы лишь меньшинства на-
селения. И опять государства-победители оставили
без внимания это требование справедливости. В дан-
ном случае было бы уместным заметить, что госу-
дарства — основатели Организации Объединенных
Наций, движимые отчасти соображениями построения
справедливого и безопасного мира, не включили
в число первоначальных членов Организации так
называемые вражеские государства.

83. С первых же дней своего существования Органи-
зация Объединенных Наций обращала внимание на
акты вопиющей несправедливости, совершаемые юж-
ноафриканским режимом меньшинства против подав-
ляющего большинства населения этой страны. Вспом-
ним, что уже в 1946 году на своей первой сессии
Генеральная Ассамблея рассматривала вопрос об
обращении с лицами индийского происхождения
в Южной Африке. С тех пор, и особенно с 1960 года,
после трагических событий в Шарпевиле, Генеральная
Ассамблея и Совет Безопасности признавали, что
система апартеида противоречит целям и принципам
Устава Организации Объединенных Наций и что Про-
должение подобной политики создает ситуацию, угро-
жающую международному миру и безопасности.
И Генеральная Ассамблея, и Совет Безопасности
придерживались позиций, предусматривающих уста-
новление справедливости и свободы в Южной Африке,
и принимали соответствующие резолюции. Однако
белый режим предпочел не обращать внимания на все
эти резолюции и не прислушиваться ни к каким при-
зывам. К разочарованию и нарастающему возмущению
международного сообщества этот режим системати-
чески игнорировал предупреждения и решения Ор-
ганизации Объединенных Наций и продолжал пресле-
дования в стране с тем чтобы ликвидировать в пре-
делах Южной Африки любую организацию, отстаиваю-
щую дело справедливости и свободы для большин-
ства южноафриканского населения.

84. Доклад Специального комитета по апартеиду4

является неопровержимым документом, свидетель-

Там же, двадцать девятая сессия, Дополнение № 22 А,
часть первая.

ствующим о нарушениях южноафриканским режи-
мом меньшинства Устава Организации Объединенных
Наций, резолюций ее Генеральной Ассамблеи и Совета
Безопасности, и заслуживает внимательного изучения
всеми членами этой Организации.

85. Но в своей беззастенчивой деятельности этот
режим не ограничивается лишь пределами Южной
Африки. Среди обвинений, выдвигаемых против
южноафриканского режима, одно из самых серьез-
ных касается его политики в отношении международ-
ной территории Намибия. В период, прошедший со
времени получения мандата Лиги Наций, Южная
Африка не оправдала своей ответственности перед
народом Намибии, как того требовал ее „священ-
ный долг", и нарушила свое обязательство по сох-
ранению территориальной целостности этой страны.
Напротив, власти Южной Африки сосредоточили
все свои помыслы на политике лишения народа На-
мибии элементарных прав и основных свобод че-
ловека; они экспортировали в эту страну порочную
и преступную систему апартеида, предприняли по-
пытку подорвать и нарушить единство народа На-
мибии путем насаждения политики бантустанов.

86. Вследствие этого вопиющего нарушения юж-
ноафриканским режимом своих обязательств Гене-
ральная Ассамблея и приняла резолюцию 2145 (XXI),
лишившую Южную Африку мандата на Намибию.
Упорствуя в своем пренебрежительном отношении
к этой резолюции и законной деятельности Совета
по Намибии, Южная Африка предоставила еще од-
но — будто в этом есть необходимость — неопровер-
жимое доказательство того, что она совершенно не
намерена выполнять решения Организации, членом
которой она все еще является. В своем консульта-
тивном заключении, вынесенном в июне 1971 года,
Междз'народный Суд подтвердил статус Южной Аф-
рики как международного преступника, заявив,
что

„...поскольку продолжающееся присутствие Юж-
ной Африки в Намибии является незаконным,
Южная Африка обязана немедленно вывести свою
администрацию из Намибии".

87. Как- известно, Южная Африка отказалась приз-
нать заключение Суда. Она отнеслась к этому постанов-
лению с тем же презрением, с каким до этого игнори-
ровала положения резолюции 2145 (XXI) и другие
соответствующие резолюции Организации. Словно
и не подозревая, что эти решения требуют положи-
тельной реакции, фашисты из Претории упорно про-
должали свои усилия по расчленению страны на бан-
тустаны и усилению террора и угнетения, с которыми
не могут сравниться даже худшие проявления тради-
ционного колониализма.

88. Южноафриканский режим является раковой
опухолью на политическом теле Африки. В силу
незаконной оккупации Намибии этот режим систе-
матически переносит опухоль апартеида и на Нами-
бию; кроме того, метастаз этой опухоли находит
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свое выражение в продолжении открытого сотруд-
ничества южноафриканского режима с расистским
меньшинством в Солсбери и в вопиющем нарушении
обязательных санкций против Южной Родезии, вве-
денных этим самым Советом. Продолжающееся
попустительство в Организации южноафриканскому
режиму, когда ему позволяют целенаправленно
проводить свою политику, не только является вы-
зовом большинству из нас, но и представляет со-
бой реальную угрозу для всех.

89. Из этого вопиющего, вызывающего непови-
новения неизбежно вытекает вывод, что южноаф-
риканский режим упорно и грубо попирает прин-
ципы Устава, Всеобщую декларацию прав человека
и нормы международного права, зафиксированные
в Уставе. Любопытно вспомнить, если не сказать,
что в этом вся ирония, как на Конференции Объе-
диненных Наций в Сан-Франциско в 1945 году фельд-
маршал Смэте, тогдашний глава южноафриканского
режима, настаивал на включении в самые первые
строки Устава, в его преамбулу, декларации прав
человека. Он также заметил:

„Мы боролись за справедливость и достоинст-
во и за основные свободы и права человека, ко-
торые являются основой мира и процветания
и прогресса человечества"5,

90. В силу этих обстоятельств,, которые были
так ярко и подробно изложены предыдущими ора-
торами, Совет Безопасности и призван рассмот-
реть важную проблему будущих отношений Юж-
ной Африки с Организацией Объединенных Наций.

91. При рассмотрении этого вопроса, как предус-
мотрено резолюцией 3207 (XXIX), Совет Безопасно-
сти должен в полной мере учесть поведение Южной
Африки в этой Организации в течение многих лет.
В связи с этим важно отметить, что Организация
Объединенных Наций создала специальный механизм
для рассмотрения конкретных аспектов поведения
Южной Африки. Я имею в виду Специальный ко-
митет по апартеиду и Совет по Намибии. Но Со-
вету Безопасности следует также учесть и голос
народов мира, прозвучавший в ходе прений в Гене-
ральной Ассамблее, когда была принята эта важная
резолюция. Вспомним, что только десять стран
не высказались в пользу резолюции и что ни один
из членов Организации Объединенных Наций не
выступил против нее, если не считать государство,
против которого она и была направлена. Конечно,
небольшое число государств воздержалось при го-
лосовании, но ни одно из них не оспаривало вывод,
что настало время пересмотреть отношения между
Южной Африкой и Организацией Объединенных
Наций.

92. В течение многих лет Генеральная Ассамблея
и Совет Безопасности принимали резолюции, ко-

5 Documents of the United Nations Conference on Interna-
tional Organization, vol. I, p. 42S.

торые не оказали ни малейшего позитивного воз-
действия на политику южноафриканского режима.
Мы видели, что режим предпочел не подчиняться
решению Международного Суда; мы также видели,
что на каждой из последних четырех сессий Гене-
ральная Ассамблея принимала решения, содержа-
щие резкое осуждение политики южноафрикан-
ского режима. Сейчас настало время, когда Совет
Безопасности должен выполнить обязательства, воз-
ложенные на него Уставом, и принять решительные
меры, соответствующие серьезности сложившейся
ситуации.

93. Каковы альтернативные решения, которые мо-
жет принять Совет Безопасности? Во-первых, совер-
шенно немыслимо, чтобы Совет решил ничего не
предпринимать. Поступить так — значит полностью
отречься от возложенной на него ответственности.
Во-вторых, Совет может вновь осудить правитель-
ство Южной Африки за проводимую им политику
апартеида и сделать серьезное предупреждение юж-
ноафриканскому правительству. Но это будет лишь
подтверждением той позиции, которую Совет занял
два года назад. В-третьих, Совет может действовать
согласно статье 5 Устава, предусматривающей прио-
становление осуществления прав и привилегий,
принадлежащих члену этой Организации, если против
него уже были предприняты Советом Безопасности
действия превентивного или принудительного ха-
рактера. Какого бы мнения ни придерживались
насчет того, были ли уже предприняты Советом
Безопасности превентивные меры против Южной
Африки или нет, — а наша делегация убеждена, что
такие действия были предприняты, — возникает
вопрос о том, достаточно ли такого приостанов-
ления прав и привилегий, если учитывать высоко-
мерное поведение Южной Африки в течение столь
длительного периода времени. Многие выступят
против этого, ибо подобное решение можно будет
расценить как продолжение политики постепенных
действий, которой эта Организация до сих пор при-
держивалась в отношении Южной Африки и полный
провал которой вынуждает нас сегодня заседать
здесь.

94, Но у Совета Безопасности есть и иной выбор.
В статье б Устава буквально говорится, что член
Организации, систематически нарушающий принципы,
содержащиеся в Уставе, может быть исключен из
Организации Генеральной Ассамблеей по рекомен-
дации Совета Безопасности. Я не думаю, чтобы.
кто-либо из членов Совета Безопасности всерьез
сомневался в том, что Южная Африка с первых
дней пребывания в Организации Объединенных
Наций систематически нарушала принципы ее Ус-
тава. Иногда, однако, высказывается мнение, что
и некоторые другие государства-члены нарушают
принципы Устава. Но нет ни одного государства-
члена, которое бы бесконечно осуждалось на сес-
сиях Генеральной Ассамблеи и в Совете Безопас-
ности. Нет больше ни одного государства-члена,
политика которого по отношению к подавляющему
большинству собственного населения была бы тща-
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тельно изучена я осуждена Комитетом, специально
созданным ддя этого Генеральной Ассамблеей. Нет
больше ни одного государства-члена, которое бы
незаконно оккупировало международную' террито-
рию. И несомненно, нет ни одного государства-члена,
против которого можно было бы выдвинуть столь
многочисленные обвинения в невыполнении им своих
международных обязательств, Her больше такого
государства-члена, кроме Южной Африки.

95. В прошлом высказывалось мнение, которое,
несомненно, прозвучит и в ходе настоящего обсужде-
ния, что изгнание Южной Африки из Организации
Объединенных Наций настолько изолирует ее, что
освободит от обязательств по Уставу и таким обра-
зом отрежет все пути дли влияния на нее Организа-
ции Объединенных Наций, уменьшив тем самым
возможности Организации добиваться желаемых из-
менений в этой несчастной стране. Однако подобное
мнение можно расценивать как проповедь осторож-
ного подхода и как отвлекающий по своему харак-
теру маневр. Ведь по вопросу о том, оказываются
ли государства, не являющиеся членами Организа-
ции Объединенных Наций, полностью вне сферы влия-
ния Организации, признанные авторитеты заявили
следующее:

„Устав приобрел характер основного закона
международного сообщества... Государствам., не
являющимся членами Организации.., остается приз-
нать этот закон как одну из реальностей между-
народной жизни и придерживаться его положений".

Более того, в самом Уставе есть положение, предус-
мотренное с той целью, чтобы государства, не яв-
ляющиеся членами Организации Объединенных Наций,
действовали в соответствии с принципами Устава,
поскольку это может оказаться необходимым для
поддержания международного мира и безопасности.
Я имею в виду пункт 6 статьи 2 Устава. Положение
в Южной Африке уже представляет угрозу между-
народному миру и безопасности, и это было признано
данным Советом в его резолюции 311 (1972). К тому
же для принятия Организацией Объединенных Наций
принудительных мер против государства, не являю-
щегося членом Организации, есть прецедент — Южная
Родезия.

96. Позиция моего правительства в этом вопросе
однозначна. В своем заявлении в Генеральной Ассамб-
лее в ходе прений по резолюции, на основании ко-
торой мы здесь собрались, премьер-министр моей
страны напомнил6, что шесть лет назад в выступле-
нии с трибуны Ассамблеи Гайана сделала вывод, что
Южная Африка продемонстрировала свою моральную
неспособность быть членом Организации Объединен-
ных Наций. Действия Южной Африки в последующие
годы служат подтверждением правомерности этого
утверждения. Поэтому моя делегация призывает

См, Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двад-
цать девятая сессия, Пленарные заседания, 2248-е заседание.

Совет вынести коллективное заключение, что Южная
Африка систематически нарушала принципы Устава
и, следовательно, должна быть немедленно исклю-
чена из этой Организации.

97. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски): Сле-
дующим в моем списке ораторов значится представи-
тель Германской Демократической Республики. Я при-
глашаю его занять место за столом заседаний Совета и
предоставляю ему слово.

98. Г-н ФЛОРИН (Германская Демократическая
Республика): Г-н Председатель, сначала я хотел бы
поблагодарить вас за предоставленную мне возмож-
ность выступить в Совете Безопасности. Позвольте
мне рассматривать тот факт, что в качестве пред-
ставителя свободной африканской страны БЫ пред-
седательствуете в Совете Безопасности при обсужде-
нии столь важного пункта повестки дня, как символ
нового времени, времени ликвидации колониализма
во всех его формах.

99. Впервые я выступаю перед этим форумом от
имени Германской Демократической Республики.
При этом я исхожу из убеждения, что пресечение
преступления апартеида и ликвидация связанной с
этим угрозы миру в южноафриканском районе яв-
ляется делом всех народов и государств. Апартеид —
это социальная чума.

100. Решение XXIX сессии Генеральной Ассамблеи
о пересмотре Советом Безопасности отношений меж-
ду Организацией Объединенных Наций и Южной Аф-
рикой можно назвать решением исторического зна-
чения. Этим решением подавляющее большинство
государств проявляет свою твердую решимость по-
ложить конец колониальному угнетению и угрожаю-
щей миру политике режима Претории.

101. В то время как во всем мире все больше про-
бивает себе путь тенденция к разрядке напряженно-
сти, более чем когда-либо нетерпимо господство
режима, подавляющего методами фашистского тер-
рора свободу народа Азании и оккупирующего На-
мибию. Все государства призваны внести свой вклад
в осуществление целей и принципов Устава Органи-
зации Объединенных Наций, а также соответствую-
щих решений Организации Объединенных Наций
в отношении Южной Африки.

102. Германская Демократическая Республика при-
надлежит к числу государств, твердо придерживаю-
щихся решений Организации Объединенных Наций
по ликвидации колониального господства в Южной
Африке, отклоняющих любые связи с Южной Аф-
рикой и активно поддерживающих народы Азании
и Намибии в их борьбе за право на самоопределение.

103. Состоявшаяся в мае этого года в столице ГДР -
Берлине сессия Специального комитета по апар-
теиду вновь подтвердила, что наша Организация,
принимая меры против последних бастионов коло-
ниализма, может опираться не только на большин-
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ство государств, но и на широкое народное движение
во всем мире. Расистский резким в Претории уже
давно подвергается всеобщему осуждению и през-
рению со стороны демократической мировой общест-
венности.

104. Организация Объединенных Наций, как из-
вестно, уже несколько десятков лет вынуждена
заниматься вопросами о колошштстской политике
расистского режима в Южной Африке, являющейся
угрозой миру. По этому вопросу Генеральная Ас-
самблея и Совет Безопасности приняли ряд решений.
Были намечены мероприятия, направленные на осу-
ществление в Южной Африке и Намибии принципов
Устава Организации Объединенных Наций. Режим
белого меньшинства в Претории пренебрег всеми
решениями нашей Организации, Вместо выполнения
требований Организации Объединенных Наций он
усиливал террор с целью сохранения своей власти.
Тщательно подготовленный доклад Специального ко-
митета по апартеиду, представленный двадцать девя-
той сессии4, и изложенные выступавшими здесь ора-
торами факты не допускают никаких сомнений в
этом. Режим Претории имел в своем распоряжении
30 лет, чтобы изменить свою политику. Однако фак-
ты говорят о том, что режим Претории с беспример-
ной наглостью игнорирует решения Организации
Объединенных Наций, постоянно • нарушает их и не
хочет признать, что политическое соотношение сил
в мире в решающей мере изменилось не в его пользу.

105. Положение вещей не допускает сомнений.
Режим Южной Африки постоянно и грубейшим об-
разом нарушает принципы Организации Объединенных
Наций и таким образом не выгшлняех свои обязанно-
сти как член этой Организации. Он продолжает про-
водить политику апартеида, неоднократно осужден-
ную Организацией Объединенных Наций как преступ-
ление перед человечеством, держит под колониальным
гнетом народы Азании и Намибии. Этот режим про-
водит экспансионистскую политику и пытается про-
тивозаконно присвоить себе территорию Намибия,
находящуюся под мандатом Организации Объединен-
ных Наций. Расширяются преступные связи с реак-
ционными силами в Южной Родезии, Мозамбике
и Анголе. Этот режим, таким образом, угрожает
независимости и суверенитету других африканских
государств, грубейшим образом нарушает право
народов на самоопределение и создает опасный очаг
войны в южноафриканском районе. Такая политика
направлена против международной разрядки и мир-
ного сотрудничества государств.

106. Принятые Организацией Объединенных Наций
до сих пор решения, очевидно, являются недоста-
точными для того, чтобы побудить расистский режим
изменить свою позицию. Поэтому необходимо пред-
принять дальнейшие и более эффективные шаги.

107. Совет Безопасности сегодня не был бы вы-
нужден заниматься этим вопросом, если бы все госу-
дарства придерживались решений Организации Объеди-
ненных Наций и прекратили свое политическое, эко-

номическое я военное сотрудничество с Южной Аф-
рикой. Сегодня Организация Объединенных Наций
должна использовать все СБОИ ВОЗМОЖНОСТИ, чтобы
на.хонсщ ликвидировать этот очаг конфликтов в Юж-
ной Африке и помочь зародам Азании и Намибии
осуществить свое право на самоопределение.

108. На основе вышеизложенного Германская Де-
мократическая Республика поддерживает выдвинутые
перед этим высоким форумом справедливые требо-
вания африканских государств о принятии более
решительных мер против Южной Африки. Речь вдет
о необходимой санкции против государства, исклю-
чившего себя фактически из рядов тех, кто в соот-
ветствии с целями и принципами Организации Объе-
диненных Наций выступает за мир, свободу, право
народов на самоопределение и за равноправное сот-
рудничество государств.

109. Разрешите обратить внимание членов Совета
Безопасности и на следующее: решение нашей Ор-
ганизации об отношениях между Организацией Объе-
диненных Наций и Южной Африкой имеет большое
значение в отношении роли этой Организации в меж-
дународной жизни. Мы убеждены в том., что соот-
ветствующие выводы из изложенного положения ве-
щей могли бы содействовать укреплению веры на-
родов в Организацию Объединенных Наций. В таком
доверии наша Организация нуждается, чтобы повы-
сить свою эффективность с целью сохранения мира
во всем мире на пользу всему человечеству.

110. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-французски) : По-
следним в моем списке ораторов значится предста-
витель Бангладеш. Я приглашаю его занять место
за столом заседаний Совета и предоставляю ему слово.

Ш . Г-н КАРИМ (Бангладеш) (говорит по-англий-
ски) : Г-н Председатель, прежде всего мне хотелось
бы. выразить удовлетворение, испытываемое Банг-
ладеш и группой государств Азии, которую я здесь
представляю, в связи с тем., что мы принимаем уча-
стие в прениях по вопросу первостепенной важности
з то самое время, когда вы занимаете пост Пред-
седателя. Нам представляется знаменательным^ что
председательское место в Совете Безопасности во
время обсуждения вопроса об отношениях между
Южной Африкой и Организацией Объединенных На-
ций занимает такой выдающийся представитель Аф-
рики.

112. Хотя вопрос о Южной Африке непосредствен-
но затрагивает государства Африки, история обсуж-
дения его в Организации Объединенных Наций по-
казывает, что эта проблема с самого начала непосред-
ственно касалась и Азии. Впервые внимание этого
мирового форума на нарушения Южной Африкой
основополагающих принципов Устава Организации
Объединенных Наций было обращено в 1946 году
Индией7 — объединявшей в ту нору территории се-

' Там же, вторая часть первой сессии, Объединенные Пер-
вый и Шестой комитеты, приложение 1„
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годняшних Индии, Пакистана и Бангладеш — в связи
с обращением, которому подвергались в Южной Аф-
рике лица индийского происхождения. Позже эта
проблема стала составной частью общей проблемы
апартеида, поскольку эта политика направлена про-
тив всех небелых народностей, являются ли они аф-
риканцами или выходцами из Азии.

113. Южная Африка — это единственное государст-
во — член Организации Объединенных Наций, в ко-
тором расовая дискриминация является основой
общества и подкрепляется официально действующими
законами. Такое положение во многом напоминает
положение в довоенной нацистской Германии, ко-
торая тоже стремилась узаконить свою извращенную
расистскую идеологию. И хотя для уничтожения
этого расистского государства в Европе понадоби-
лась вторая мировая война, узаконенный культ расы
„господ" самым беззастенчивым образом продол-
жает насаждаться в Южной Африке.

114. На протяжении веков южноафриканское об-
щество было построено на господстве белого мень-
шинства над небелым большинством. Такое поло-
жение наблюдалось не только в Южной Африке. Но
если в других частях мира положение в вопросах
расовой дискриминации улучшилось, то в Южной
Африке расовая дискриминация усилилась и приня-
ла еще более репрессивный характер.

115. Африканское националистическое правительст-
во, которое пришло к власти в 1948 году, добивалось
этого, откровенно выступив с платформой сохранения
контроля и господства белых в стране. В 1955 году
премьер-министр националистического правительства
Стрейдом недвусмысленно заявил: „Либо белые
будут господствовать, либо черные возьмут верх...
Европейцы могут сохранить свое верховенство только
через господство". Последующие националистические
правительства Южной Африки не только продол-
жили политику апартеида для поддержания белого
господства в Южной Африке, но и усовершенство-
вали ее, чтобы она стала более эффективным ору-
дием расовой дискриминации. Время от времени
допускались тактические отступления, но их целью
было не ослабление апартеида, а лишь его усиление.

116. Случайные зигзаги этой политики не могут
скрыть главной цели политики апартеида, которая
заключается в том, чтобы отказывать численно пре-
восходящим небелым народам в элементарных пра-
вах человека. Проведение в жизнь и усиление этой
политики осуществляется с помощью системы за-
конов, ограничивающих свободу передвижения бо-
лее чем 12 миллионов черных африканцев и лиц азиат-
ского происхождения, с помощью системы образо-
вания, ограничивающей возможности получения об-
разования небелым населением, путем недопущения
социальных отношений между расами на равноправ-
ной основе, путем отказа небелому населению в без-
условном праве собственности на землю где бы то
ни было, кроме специально отведенных малопригод-
ных мест, путем насильственного выселения тысяч

небелых семей с мест, где они жили из поколения
в поколение, и переселения их в другие районы и с
помощью целого ряда других мер.

117. Власти Южной Африки не ограничились введе-
нием этих дискриминационных расовых мер на своей
территории: они распространили политику апартеида
на Намибию, территорию, которая, согласно мандату
Лиги Наций, была передана под опеку Южной Аф-
рики. Вместо того чтобы выполнять свои обязатель-
ства по мандату, Южная Африка фактически при-
соединила к себе эту территорию. В настоящее время
Южная Африка приступила к созданию бантустанов
Намибии, хотя Организация Объединенных Наций
уже вынесла решение о том, что дальнейшее управ-
ление Южной Африкой этой территорией лишено
законных оснований. Южная Африка по-прежнему
не допускает Организацию Объединенных Наций
к управлению Намибией.

118. Более того, Южная Африка продолжает ока-
зывать моральную и материальную поддержку неза-
конному расистскому режиму Родезии. Поддержка,
оказываемая Южной Африкой Родезии, является
одним из важнейших факторов, способствующих
продолжающейся непримиримой политике незакон-
ного родезийского режима.

119. Многочисленные призывы и резолюции Орга-
низации Объединенных Наций, требующие изменить
курс, не возымели никакого действия. Южная Аф-
рика продолжает демонстрировать полное неуважение
и презрение к принципам Устава Организации Объе-
диненных Наций и Всеобщей декларации прав че-
ловека.

120. Организация Объединенных Наций проявила
огромное терпение, столкнувшись с неизменным
презрением, с которым Южная Африка относится
к ней. После многочисленных призывов в адрес Юж-
ной Африки, на которые не последовало никакого
положительного ответа, и после того, как в течение
четырех лет подряд Генеральная Ассамблея отклоняла
полномочия делегации Южной Африки, Генеральная
Ассамблея в этом году решила, наконец, поставить
этот вопрос перед Советом Безопасности, с тем чтобы
принять надлежащие меры.

121. Мы считаем, что настало время подумать о том,,
какие дальнейшие шаги можно предпринять, чтобы
заставить Южную Африку выполнять свои обязатель-
ства по Уставу Организации Объединенных Наций.
В течение ряда лет некоторые государства выражали
надежду и считали, что нажим на Южную Африку
в рамках Организации является самым эффективным
средством заставить южноафриканское правительство
стать на путь истинный и изменить свою политику.
Однако терпимость государств — членов Организации
Объединенных Наций, видимо, была неправильно
истолкована в Южной Африке как проявление сла-
бости. В этих условиях Организация Объединенных
Наций не может больше мириться с презрительным
отношением Южной Африки к Организации Объеди-
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ненных Наций. Если Организация Объединенных На-

ций не примет надлежащих мер против такого непо-

корного государства, как Южная Африка, которая с

первых дней существования Организации Объединен-

ных Наций нарушает принципы ее Устава, то на карту

будет поставлен авторитет самой всемирной Органи-

зации.

122. Следовательно, Организация Объединенных На-
ций больше не может откладывать действия, которые
ей надлежит предпринять в отношении члена, систе-
матически нарушающего принципы, содержащиеся

в Уставе. Поэтому мы надеемся, что члены Совета
Безопасности рассмотрят отношения между Органи-
зацией Объединенных Наций и Южной Африкой в
свете соответствующих положений Устава Органи-
зации Объединенных Наций и примут надлежащее
решение. Ряд организаций системы Организации Объе-
диненных Наций, такие как ЮНЕСКО, ФАО, МОТ
и ВОЗ, уже приняли такое решение. Организация
Объединенных Наций, которая является главной
политической международной организацией, не должна
поступать иначе,

Заседание закрывается в 18 час. 30 мин.
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