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1701a. SESION

Celebrada en el Palacio Legislativo, Ciudad de Panama, el martes 20 de marzo de 1973, a las 10 horas

Presidente: Sr. Aquilino E. BOYD (Panama4).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados:
Australia, Austria, China, Estados Unidos de América,
Francia, Guinea, India, Indonesia, Kenia, Panama, Pert,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suddn,
Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

Orden del dia provisional (S/Agenda/1701)
1. Aprobacién del orden del dia.

2. Examen de medidas para el mantenimiento y fortaleci-
miento de la paz y la seguridad internacionales en
América Latina, de conformidad con las disposiciones y
los principios de la Carta.

Se declara abierta la sesion a las 10.45 horas.
Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Examen de medidas para el muntenimiento y fortaleci-
miento de la paz y la seguridad internacionales en
América Latina, de conformidad con las disposiciones y
los principios de la Carta

1. El PRESIDENTE: De conformidad con decisiones
tomadas anteriormente por el Consejo [1696a. a 1699%a.
sesiones/, y con el consentimiento del mismo, invito a los
representantes de Argelia, Argentina, Bolivia, Canadd,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mauritania,
México, Repiblica Dominicana, Trinidad y Tabago,
Uruguay, Venezuela, Zaire y Zambia a ocupar los asientos
que les han sido reservados en la sala del Consejo.

2. Doy la palabra al Secretario General, quien desea hacer
una declaracién de suma importancia en este estado de
nuestras deliberaciones.

3. El SECRETARIO GENERAL (interpretacion del
inglés): Si tomo la palabra nuevamente a estas alturas es
para hacer ciertas reflexiones ante el Consejo, después de
casi una semana de debates y después de haber escuchado a
muchos oradores, la mayoria de ellos provenientes del
continente en donde nos reunimos.

4. Permitaseme iniciar mi declaracion diciendo que confio
sinceramente en que, como lo han hecho anteriormente en
muchas ocasiones, los miembros del Consejo, conscientes de

la necesidad de conciliacidén y comprension, tratardn de
llegar a soluciones convenidas sobre urgentes problemas
internacionales mediante un proceso de concesiones mutuas
y de transaccién. No es ninglin secreto que al principio
muchos gobiernos sentian inquietud ante la perspectiva de
una reunion excepcional del Consejo en Panama. Se trata
ahora de saber si el Consejo estd en condiciones de disipar
esas dudas iniciales. Preferiria creer y esperar que las
deliberaciones del Consejo en Panama se realizan atenién-
dose al espiritu de las palabras de Benito Juirez que figuran
grabadas en una placa conmemorativa que se halla en la
Sede de las Naciones Unidas: “‘El respeto al derecho ajeno
es la paz”.

5. El plan de orden mundial delineado en la Carta prevé lo
necesario para la armonizacidn de los intereses nacionales,
regionales y mundiales. En nuestro mundo cada vez maés
interdependiente, la diferencia entre los intereses regionales
y mundiales inevitablemente se hace cada vez menos clara.
Por lo tanto, es natural que el Consejo de Seguridad, el
6rgano mundial mds importante para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, examine de vez en
cuando muy de cerca ¢l contexto de determinados proble-
mas, como lo hizo hace un afio en Addis Abeba y como lo
estd haciendo ahora en Panamd. Mediante estas reuniones
excepcionales deberia poder aportar para la solucién de
esos problemas las ventajas de su cardcter dnico como
Organo permanente y destacado para el arreglo de las
diferencias y controversias internacionales. Confio también
en que, al celebrar reuniones ocasionales fuera de la Sede, el
Consejo pueda convertirse alin mas en una realidad para los
pueblos del mundo, a cuyos intereses sirve.

6. Todos sabemos muy bien que, en sus 27 afios de
historia, el Consejo, por razones obvias, no ha podido
imponer la solucién de controversias internacionales. En su
lugar, se ha ido convirtiendo en un brgano por intermedio
de cuyas deliberaciones el proceso de conciliacion, transac-
cién y reduccion de la tirantez se ha centrado en aquellos .
problemas que han demostrado ser insolubles por otros
medios. Este es usualmente un proceso largo y nada
espectacular durante el cual el Consejo con frecuencia atrae
las recriminaciones y acusaciones de falta de eficacia que,
de otra forma, podrian dirigirse a las partes en una
controversia. Es no obstante un proceso destinado a
permitir que las partes en un diferendo sean razonables, se
abstengan de la violencia y hagan concesiones dentro del
amplio marco de los procedimientos del Consejo.
Confiemos en que este aspecto de las funciones del Consejo
pueda demostrar también ser Util en lo que concierne alos
problemas que ha estado examinando durante la semana
pasada.



7. Es realmente muy beneficioso, como lo dije en mi
declaracién anterior al iniciar esta seric de reuniones
[1695a. sesion], que el Consejo se reina por primera vez en
un pafs de América Latina. Si bien el Consejo ha dedicado
un tiempo relativamente reducido, durante los altimos 27
afios, a la consideracién de los problemas de los pafses
latinoamericanos, los representantes de esos paises han
hecho desde el comienzo una gran contribucién a los
trabajos del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General, y han desempeflado una parte activa en muchas
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

8. Ciertamente, necesitamos con urgencia mas cooperacién
amistosa, concreta y practica entre todas las naciones. Los
gobiernos no debieran olvidar que las instituciones interna-
cionales que han desarrollado a través de los afios abarcan
ahora practicamente todos los campos de la actividad
humana sobre una base mundial. Dentro de este contexto,
la universalidad adquiere cada vez mas importancia.

9. América Latina posee una rica tradicién cultural, en la
cual el respeto por el ser humano y por el imperio del
derecho desempefia un papel preeminente. Sus contribu-
ciones al derecho internacjonal son tan importantes como la
realidad de los principios juridicos mediante los cuales los
Estados de América Latina conducen sus relaciones entre s,
y el mundo tiene mucho que aprender de ambos aspectos.
Mencionaré, en particular, los principios de igualdad sobe-
rana, de no intervencion y de arreglo pacifico de las
controversias.

10. Fiel a sus tradiciones juridicas, América Latina ha
desempefiado un papel prominente en las Naciones Unidas
en cuanto al desarrollo progresivo y la codificacién del
derecho internacional. Estoy seguro de que en los afios
venideros las tradiciones de la jurisprudencia latinoameri-
cana continuardn sirviendo como fuente de inspiracion y
guia en la tarea de formular el derecho de las naciones.

11. América Latina ha contribuido en forma significativa a
los esfuerzos de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Un ejemplo lo da el
Tratado de Tlatelolco!. Este tratado, que fue firmado hace
poco més de seis afios, es testimonio de la calidad de los
estadistas de América Latina y constituye un jalén en la
historia del control de armamentos y de las negociaciones
de desarme.

12. A veces se olvida en el mundo en general que los
Estados de América Latina, un tercio del nimero de
Miembros originales de las Naciones Unidas, desempefiaron
un papel decisivo en la redaccién de la Carta, especialmente
en lo que se refiere a la relacidn existente entre la
Organizacién mundial y las instituciones regionales. Tam-
bién hicieron mucho para vigorizar la posicién de las
pequefias Potencias en las Naciones Unidas y para trazar el
rumbo inicial de la Organizacion.

13. La contribucion de América Latina ha sido muy
importante y de gran alcance en materia de descoloniza-

1 Tratado para la proscripcién de las armas nucleares en la
América Latina (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 634, pig. 282).

cién. Durante los afios formativos de las Naciones Unidas,
Latinoamérica desempefié un papel de liderato y funda-
mental en el plano de la participacion de la Organizacion en
el proceso de descolonizacién y en la promocién del
adelanto politico, econdmico, social y educativo de los
territorios dependientes. Es, ciertamente, en gran medida
gracias a los esfuerzos colectivos del Grupo latinoamericano
y a su influencia en las Naciones Unidas, que durante los
afios que siguieron a la segunda guerra mundial muchos
territorios no autébnomos pudieron lograr su independencia
a través de un desarrollo progresivo y de negociaciones
pacificas.

14. Es un hecho reconocido por todos que América
Latina, sus pueblos y sus estadistas han contribuido
ampliamente al logro de los objetivos de las Naciones
Unidas. En consecuencia, me parece que el momento
podria resultar apropiado para preguntarnos en qué medida
las Naciones Unidas pueden contribuir a la solucién de los
problemas de este continente. Todos tenemos conciencia
del hecho de que hay miltiple problemas en esta region.
Las actas de los presentes debates del Consejo de Seguridad
demuestran que, a los ojos de los propios paises latino--
americanos, esos problemas de indole politica y econdmica
deben ser resueltos urgentement. No preciso referirme en
particular a ninguna de las declaraciones que me han
impresionado en los Gltimos dias, simplemente por el hecho
de que el Consejo mismo considerd apropiado iniciar estas
sesiones dedicadas al examen de medidas referentes a la paz
y la seguridad, especialmente en América Latina.

15. Varios problemas candentes se han suscitado durante
el curso de este debate. Se relacionan con el desarrollo
econdémico — incluyendo el pleno uso de los recursos
naturales —, la descolonizacidn, el desarme y la no interven-
cion. Todos estos problemas tendran que ser considerados
de acuerdo con el espiritu de nuestro tiempo y dentro del
actual contexto historico.

16. Una cuestidbn de preocupaciéon especial para los
Estados de este continente es el problema del Canal de
Panam4, mencionado aqui por todos los oradores. Este
problema aguarda una solucién que sélo puede basarse en el
respeto del derecho y la blsqueda de la justicia. Toda
solucion deberd tener en cuenta los principios basicos
enunciados en la Carta, como los de la integridad territorial,
la igualdad soberana y la obligacién de resolver todas las
controversias internacionales por medios pacificos, asi
como el principio que ha pasado a ser ahora una norma
comin aceptada, a saber, el de que todo Estado tiene
derecho a explotar plenamente y por su propia cuenta todas
sus posibilidades naturales. Por mis compleja que sea la
cuestién — y, ciertamente, es de enorme complejidad, como
el debate en esta sala lo ha demostrado y como lo prueba la
historia de este pais — debemos hacer todo lo posible para
allanar el camino hacia una solucién pacifica y justa.

17. En esta cuestién, que resulta de gran importancia no
solo para las partes interesadas y no sdlo para el continente
sino para el mundo en general, yo quisiera hacer un vigoroso
llamamiento a Panamd y a los Estados Unidos de América
para que busquen una solucién dentro de un espiritu de
amistad y confianza. Instaria ademds a los miembros del
Consejo a que traten de lograr un acuerdo que ayude a las



partes interesadas en sus esfuerzos por avanzar hacia una
solucién que tenga en cuenta las aspiraciones nacionales asi
como los derechos e intereses legitimos de la comunidad de
naciones que estin en juego. Confio en que los gobiernos
directamente interesados tengan plena conciencia de sus
responsabilidades. Estas reuniones del Consejo atraen la
atencion mundial. No defraudemos su expectacion.

18. El PRESIDENTE: Doy las mis expresivas gracias al
Secretario General por su brillante discurso que contiene los
elementos de equidad y de justicia por los cuales aboga el
pueblo panamefio.

19. Sr. ABDULLA (Suddn) (interpretacion del inglés): Mi
delegacion se ha enterado con profunda tristeza y pesar del
prematuro fallecimiento del Sr. Chacko, Director Adjunto
del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de
Asuntos del Consejo de Seguridad cuyas altas cualidades
como funcionario internacional, as{ como su integridad y
amabilidad, se ganaron la admiracién de todos los que lo
conocieron. En nombre de la delegaciéon de Suddn expreso
mis sentidas condolencias a su familia y a la delegaci6n de la
India.

20. En nombre también de mi delegacion, deseo expresar
al Embajador Boyd, quien preside nuesira reunibdn esta
mafiana, y por su intermedio al Gobierno y pueblo de la
Repiblica de Panama4, nuestro agradecimiento por la cordial
acogida y la hospitalidad que se nos ha brindado en
ocasion de estas reuniones del Consejo en la bella capital de
Panami. Aprovecho también esta oportunidad para felicitar
al Embajador Boyd, cuyos esfuerzos incansables y su
cordialidad y cooperacién han sido factores positivos para
convencer al Consejo a fin de que se reuniera en la ciudad
de Panama.

21. Como es esta la primera oportunidad en que hago uso
de la palabra en el Consejo desde que el Embajador Scali
ocupa el cargo de Representante Permanente de los Estados
Unidos de América, quiero darle la més célida bienvenida y
asegurarle que puede contar con nuestra cooperacidn, la
misma ofrecimos a su predecesor, el Embajador Bush.

22. Después de la declaracion del Secretario General,
quisiera hacer ahora mi propia declaracién. Desde un
principio mi delegacion ha apoyado firmemente la celebra-
cidn de estas reuniones del Consejo en Panama, convencida
de que toda deliberacidn positiva acerca de “medidas para
el mantenimiento y fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales en América Latina”, es un paso positivo
hacia el robustecimiento de los esfuerzos internacionales en
otras partes del mundo y especialmente en el Africa
meridional y en el Oriente Medio, donde existen situaciones
peligrosas.

23. Los intereses comunes de Africa y del mundo 4rabe en
la paz internacional, han quedado demostrados por el
apoyo undnime del Grupo africano y del Grupo drabe en las
Naciones Unidas a la invitacién del Gobierno de Panama
para que e} Consejo de Seguridad se reuniera en su capital.
Ese fuerte apoyo estd demostrado mds alin por el gran
nimero de representantes africanos y drabes que asisten a
estas reuniones para expresar su solidaridad con América
Latina. El Consejo ya ha escuchado a varios oradores de

esos dos grupos, entre los que solamente voy a mencionar al
Secretario Ejecutivo de la Organizacion de la Unidad
Africana y al Observador Permanente de la Liga de los
Estados Arabes ante las Naciones Unidas /1700a. sesion].
Se recordardi que ademas de la similitud de problemas
relativos a la paz y seguridad internacionales, estos dos
grupos estdn unidos por su historia y sentimientos y, desde
luego, por las futuras aspiraciones comunes y por consi-
guiente, no pueden sino demostrar su simpatia hacia
América Latina y Panamd y su solidaridad con ellos.

24. En primer lugar, grandes oleadas de africanos y drabes,
a través de la historia remota y reciente, encontraron su
hogar en los pafses del Caribe y de América Latina. Estos
africanos y 4rabes se han identificado plenamente con las
otras razas de la regién, integrindose y asimilidndose en
forma completa. En la historia reciente, las injusticias y la
lucha que se lleva a cabo en América Latina para la
eliminacién de esas injusticias preocupan al mundo africano
y drabe. Los derechos legitimos e inalienables que América
Latina anhela establecer en el campo del respeto por la
independencia nacional, la integridad territorial, la libre
determinacion, la libre explotacion de recursos naturales y
el progreso social, son también las aspiraciones y ambi-
ciones de los mundos africano y 4rabe.

25. Un rapido examen de las condiciones de la paz y
seguridad internacionales en esas dos regiones, indicaré sin
duda lo similares e indivisibles que son esos problemas, ya
sea en América Latina, en Asia o en Africa.

26. En el Africa meridional, por ejemplo, los regimenes
colonialistas y racistas dominan y explotan a millones de
africanos y hombres no blancos que viven en esa region.
Mediante métodos inhumanos y béarbaros de dominacién,
esos regimenes tratan de sofocar la creciente lucha de
liberacion por la libre determinacién y la independencia de
los millones que viven en esos territorios dominados por
Portugal, Sudifrica y el régimen de la minorfa racista de
Rhodesia del Sur. Los trigicos detalles de esta situacion ya
han sido relatados amplia y elocuentemente en la declara-
cion formulada ayer por el Presidente del Comité Especial
encargado de examinar la situacién con respecto a la
aplicacién de la Declaracién sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales [1699a.
sesion] y por muchos colegas africanos que me precedieron
en el uso de la palabra. S6lo deseo sefialar a la atencion del
Consejo las recientes decisiones [resolucion 328 (1973)]
que siguieron a la presentacion del informe de la Mision
Especial al Africa, de acuerdo con las cuales este Consejo
determind que esos regimenes amenazan la paz y seguridad
internacionales en el Africa meridional. Por cierto, en varias
decisiones anteriores del Consejo se determindé que esos
regimenes amenazaban la soberanfa y la integridad territo-
rial de Estados africanos vecinos, como Zambia, Guinea,
Senegal y 1a Repiblica Unida de Tanzania.

27. En otra region, a la que también pertenece mi pais a
través de la Liga de los Estados Arabes, las condiciones de la
paz y seguridad internacionales son sumamente peligrosas,
como resultado de la reiterada agresion sionista contra
Estados drabes, que termind con la ocupacién militar de
parte del territorio de tres Estados Miembros de las
Naciones Unidas. En el proceso de esa guerra expansionista



de Israel, la mayoria de la poblacion de Palestina fue
arrojada de su pais y sustituida por sionistas que emigraron
de todas partes del mundo. Al ocupar militarmente parte
del territorio egipcio, Israel no sélo ha privado a Egipto del
ejercicio efectivo de su soberanfa y de sus derechos
territoriales sobre el Canal de Suez, sino que ha privado a
los paises de tres continentes del libre paso por esa vital via
de navegacion internacional. El Consejo de Seguridad y la
opinién ptblica mundial no pueden permitir la ocupacién
por la fuerza de los territorios de tres Estados Miembros, la
negacidon del derecho a la libre determinaciéon del pueblo
drabe de Palestina y la interrupcién de la navegacion por el
Canal de Suez, que habia sido administrado por Egipto a
plena satisfaccion de todos los usuarios antes de la
ocupacidn militar sionista.

28. Ademads de los dos ejemplos de situaciones peligrosas
que existen como consecuencia de regimenes colonialistas y
racistas en el Africa meridional y de la expansion racista de
Israel, mi delegacion quiere agregar un tercero que despierta
el interés y la solidaridad de Africa y el mundo drabe en
América Latina en materia de paz y seguridad. Logica-
mente, mi delegacidon expresa su simpatia hacia los Estados
del Caribe y su solidaridad con ellos, y espera sinceramente
que su deseo manifestado de asociarse al Grupo latinoameri-
cano logre la atenta consideracién que merece. Una
América Latina ampliada y unida proporcionara al Africay
al mundo una importante ayuda en la bisqueda de la paz y
seguridad internacionales.

29. Paso ahora al tema que figura en el orden del dia del
Consejo, y digo que es nuestra opinién que fue adecuado
dar el tiempo necesario a los portavoces de los Gobiernos de
América Latina y del Caribe para que analicen el tema.
Luego de haberlos escuchado, mi delegacion se siente
impresionada por lo que entiende es una demostracion
notable de solidaridad en el hemisferio sobre cuestiones
vitales de la paz y seguridad en esta region. No menos
notable ha sido su percepcion con respecto a las fuentes de
la inseguridad global, es decir, los restos del colonialismo, la
miseria y la ignorancia, el abismo que existe entre el pobre
y el rico, y los armamentos, especialmente los nucleares.
Debo decir que en la medida en que esas cuestiones afectan
su region, los representantes de América Latina y del Caribe
nos han demostrado su auténtica aspiraciéon por la paz y
seguridad, que es la misma aspiracidén que comparte toda la
humanidad. La razén por la que estamos aqui es la de
examinar como el Consejo, que estd encargado del mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, puede
contribuir a los esfuerzos de los paises latinoamericanos
para que realicen sus aspiraciones de paz.

30. Si alguna idea central predomind cuando se crearon las
Naciones Unidas, fue la de mantener la paz y resolver las
controversias entre las naciones. De acuerdo con esta idea,
mi pais siempre ha apoyado el mejoramiento de-la eficacia
de las Naciones Unidas en este campo de sus actividades, y
es con ese espiritu que mi delegacion se referird ahora a las
cuestiones que han sido mencionadas hasta el momento.

31. En primer lugar, he de tratar la cuestion del colonia-
lismo en todas sus formas y manifestaciones. Mi pais no
puede menos que desdeflar toda clase de relacion entre
pueblos que sostienen la idea de que un pueblo puede ser

duefio de otro. Constituye un signo saludable el que casi
todos los antiguos colonizadores hayan abandonado la
errbnea creencia de que el colonialismo tiene un caricter
beneficioso. Como consecuencia del colonialismo, se im-
puso un sistema de calculada opresion y degradacion a los
pueblos que eran colonizados, sistema que, podria afirmar,
conllevé siempre la semilla de la discordia y que por lo
tanto, ha constituido una amenaza para la paz mundial. Las
Naciones Unidas han desempefiado un importante papel en
la tarea de abrir el camino de las antiguas colonias hacia la
independencia y debe seguir por esa senda en forma
constante. Es con un gran sentido de agradecimiento que mi
delegacion reconoce la incalculable contribucion en pro de
esos esfuerzos de parte de algunos paises latinoamericanos,
Miembros fundadores de la Organizacion. Sin embargo
todavia hoy existen vestigios del colonialismo. Como yalo
indiqué, los obstinados regimenes racistas en el Africa, con
una mentalidad medieval, se aferran a pretensiones de
superioridad racial mientras niegan a la mayoria de los
ciudadanos su derecho a participar en la administracion de
sus asuntos. En América Latina, Ia cuestién colonial es
todavia motivo de discordia internacional. Me refiero a las
cuestiones de los territorios y pueblos dependientes del
hemisferio occidental. Es gracias a los paises involucrados
que se va a negociar la solucién de estas cuestiones.
Esperamos que se hallardn soluciones que se ajusten
estrictamente a los principios de la liber determinacién e
independencia, como se encuentran establecidos en la
Carta.

32. Cuando los portavoces de los pafses latinoamericanos
diagnosticaron el estado de salud politica de su region,
entre los temas tratados se menciond la cuestion del
desarme. Como era natural, el problema central era que las
exigencias de la paz y la seguridad en la region requerian el
fortalecimiento de la fuerza del derecho contra la ley de la
fuerza. Este tema encuentra expresion elocuente en el
Tratado para la proscripciéon de las armas nucleares en la
América Latina, mejor conocido como el Tratado de
Tlatelolco. Este documento, a juicio nuestro, representa
una medida seria y positiva por parte de los paises
latinoamericanos signatarios del mismo, en lo que respecta
al problema de la seguridad de su regién y acorde con el
deseo de que ésta se vea librada de las rivalidades de las
Potencias nucleares. Los pafses de Africa y Asia mantienen
esa misma actitud. Mi delegacién apoya firmemente su
posicion y espera que las obligaciones y deberes que
emanan de tan importante relacioén incluyan a todos los
paises de la regibdn, para que se cumplan.

33. Como hemos escuchado en las declaraciones de varios
representantes de América Latina, se ha expresado una y
otra vez y por boca de varios oradores, que la paz y la
seguridad no pueden ser fragmentadas en elementos poli-
ticos, sociales o econdmicos, con la errada esperanza de
resolver uno de ellos sin ocuparse de los otros. Mi
delegacion comparte plenamente este punto de vista y asi lo
hemos expresado en varios 6rganos de las Naciones Unidas,
porque creemos que el desarrollo econdmico, tal como
fuera definido por los pueblos cuyos intereses han de ser
servidos, es un requisito previo para la estabilidad la que, a
su vez, fomenta la paz y la seguridad internacionales. El
deseo genuino y ardiente expresado por los paises latino-
americanos, tanto en la Conferencia de las Naciones Unidas



sobre Comercio y Desarrollo como en las Naciones Unidas,
en pro del progreso econdmico y la justicia social, es una
tendencia a la que mi delegacién dard pleno apoyo y
aliento. Mi pais también estd en favor de los esfuerzos que
realizan los pueblos latinoamericanos para obtener el
control de sus recursos nacionales, reafirmar su soberanfa y
defender los intereses propios. Mi pafs, como miembro del
Grupo de los paises no alineados, adhiere plenamente a la
Declaracion de la Conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores de Paises no Alineados, celebrada el afio pasado
en Georgetown, Guyana, en la que los miembros de la
Conferencia estimaron que

‘el logro de la completa y verdadera independencia de
América Latina constituye un componente esencial del
proceso general de emancipacion de los paises en desa-
rrollo y de la consolidacién de la paz y la seguridad
internacionales.”

34. Permitaseme ahora hacer referencia a un problema que
importa mucho al pueblo de Panami. Me refiero a la
cuestion de la Zona del Canal. Nuestra visita a Panama y a
la Zona del Canal nos ha convencido més que nunca que la
Convencion Hay-Bunau Varilla de 19032, y sus enmiendas
subsiguientes, no solo es injusto para Panama, sino que se
aparta completamente del espiritu de los tiempos modernos
y de los principios del derecho internacional. Segiin las
palabras del Ministro de Relaciones Exteriores del Pert::

“La Zona del Canal, que pertenece geogréfica, politica,
econbémica y socialmente a la Replblica de Panama, es
parte indisoluble de su territorio nacional” [1696a.
sesion, pdrr. 31].

Quiero agregar que la Convencion de 1903 interfiere en la
soberania e integridad territorial de Panama.

35. Es una cuestiéon de principio y de politica para mi
pais, apoyar el derecho de toda nacion a la plena y efectiva
soberania e integridad sobre la totalidad de su territorio.
Sin embargo, mi delegacion tiene el placer de observar que
las dos partes interesadas estin de acuerdo en lo que
respecta a la soberania y jurisdiccion de Panama sobre todo
su territorio nacional, inclusive la Zona del Canal, y desea
expresar su plena simpatfa por el reclamo de Panami de que
la Convencién de 1903 sea abrogada y que se concrete lo
mas pronto posible un nuevo tratado por el que se
reivindique la efectiva soberania y la total jurisdiccion de
este pafs sobre todo su territorio.

36. De conformidad con la opinidn expresada anterior-
mente y a juzgar por la firmeza de los puntos de vista que
han sido expuestos durante esta discusion en €l sentido de
que esta controversia puede poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad, mi delegacién votard a
favor de todo proyecto de resolucion que tome en
consideracion tal criterio. Del mismo modo, mi delegacion
considerari en forma favorable cualquier otro proyecto de
resolucibn que contribuya al mantenimiento y fortale-
cimiento de la paz y la seguridad internacionales en
Latinoamérica.

2 Convencibén del Canal Istmico. Para una traduccidn al espaiiol,
véase Castillero Pimentel, E., Panamé y los Estados Unidos (Panama,
Editora Panaméi América, S. A., 1953), pg. XLIX.

37. Como he expresado anteriormente, Africa, el mundo
drabe y los paises no alineados a los que pertenece el mio
tienen obligacidon de apoyar toda contribucion que tienda a
la realizacion de la paz y la seguridad internacionales en
cualquier parte del mundo. No necesito repetir la expresion
de espontinea simpatia y solidaridad que tanto el mundo
africano como el drabe hacen llegar a la América Latinay a
todos nuestros hermanos de habla inglesa en el Caribe que
tinen una misma historia, problemas similares y aspiraciones
comunes a las nuestras. Es el sincero deseo de mi delegacion
que las actuales reuniones del Consejo de Seguridad en
Panami realcen aln més la solidaridad y la cooperacion
entre mi parte del mundo y la América Latina.

38. En cuanto a nuestros amigos en Panamd, queremos
decirles que es un placentero deber desearles el mayor de
los éxitos en su empresa encaminada a concretar la plena
soberania nacional y la integridad territorial de su pais.

39. Sr. SEN (India) (interpretacion del inglés): Sefior
Presidente, en nuestra sesién del 10 de marzo en Nueva
York —la Gltima que celebramos antes de salir para esta
agradable ciudad de Panami — me propuse rendirle pleno
homenaje en su propio pais. Permitame, por consiguiente,
comenzar expresindole nuestra profunda admiracion por la
forma en que usted dirige la labor de nuestro Consejo,
ocupado este mes, primero, con el dificil problema de
Zambia, y ahora con los muy importantes y a veces
complicados problemas de su continente. Pero su habilidad
y talento no nos sorprenden, porque usted ha heredado una
tradicién y emulado un ejemplo que no podian sino
calificarlo eomo un eficacisimo representante de Panamd
ante las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad. Estoy
seguro de que sus ilustres predecesores se sentirian orgu-
llosos de sus logros, y debe constituir un motivo de
satisfaccion para ysted que no solamente sus conciudadanos
de todos los origenes puedan ver su labor, sino que también
su propio Ministro de Relaciones Exteriores haya presen-
ciado de mds cerca sus negociaciones diplométicas coti-
dianas, su agradable trato, su inagotable energia y su
espontinea hospitalidad en toda su medida. Todos nos
hemos beneficiado de esas cualidades y le expresamos
nuestro profundo agradecimiento.

40. Aparte de estas felicitaciones personales, mi delegacion
quisiera expresar sinceramente a su pueblo y a su Gobierno
nuestro gran aprecio por la hospitalidad, la bienvenida y la
amistad que nos han ofrecido. Nada parece ser demasiado
para su pueblo cuando se trata de hacer mds comoda y feliz
nuestra estancia aqui y més ficil y eficaz nuestro trabajo.
Me doy cuenta de todo el esfuerzo, los recursos y la
sensibilidad que ha entrafiado su deseo de complacernos.
Estamos muy agradecidos por ello y debemos manifestar
nuestras felicitaciones porque se ha alcanzado un nivel que
cualquiera de nosotros encontrard dificil igualar. Ademds,
nos ha estimulado y honrado la presencia del Jefe de
Gobierno de su pafs, el General Omar Torrijos, en la
apertura de nuestra serie de sesiones, el 15 de marzo
[1695a. sesién]. Su declaracion licida y clara sobre el
problema de Panamé y su patriotismo constituyen lecciones
para todos nosotros. Por cierto, nos recordé a los soldados
que cayeron hace muchos siglos en las Termopilas. Pudimos
apreciar el mismo espiritu en el Ministro de Relaciones
Exteriores de su pais, quien nos ha colmado de amabi-



lidades y cuya direccidon de nuestra labor y comprensién de
nuestra posicién nos han acercado con cada dia trans-
currido.

41. Las relaciones de la India con Panami muestran
también muchas sefiales de firme progreso. El primer
Embajador de la India en Panaméi es miembro de nuestra
delegacidn, y mucho nos alegra que haya sido posible que
su alta misiébn en este pais se iniciara en este momento
historico.

42, Nuestras relaciones se fortalecen no sélo con Panama
sino con todos los demds pafses de América del Sur y
América Central, y también con los paises del Caribe. Nos
ha conmovido mucho el gran interés que los paises de
América Latina han demostrado por la historia, la cultura y
la filosofia de la India, y especialmente por nuestra lucha en
pro de la independencia. Durante los Gltimos afios hemos
establecido varias misiones diplomaticas en este region, y
desde 1968 nuestro comercio con esta zona se ha cuadru-
plicado.

43. Nuestra cooperacion y amistad crecientes obtienen
muchos ecos en los debates y decisiones de las Naciones
Unidas y en otras partes. Cuando, hace cinco afios, la Sra.
Indira Gandhi, Primer Ministro de la India, visitd varios
pafses latinoamericanos y del Caribe en un viaje de amistad
dijo: “Creo que los pueblos de Sudamérica, Asia y Africa
corren una suerte comun en la defensa de nuestros intereses
comunes.” Nunca dejaremos de tener en cuenta esos
intereses comunes ni de defenderlos en la mejor forma
posible.

44. Es dentro de este espiritu que vinimos a Panamai, no
solamente para examinar los problemas que nos ocupan,
sino también para conocer mejor a nuestros amigos con un
mayor contacto humano y una comprensién mds plena. La
participacion de tantos Ministros de Relaciones Exteriores y
otros representantes de América Latina nos ha ayudado
mucho en nuestra tarea. Lo mismo ha ocurrido con todos
los contactos que pudimos establecer fuera de esta sala del
Consejo.

45. Mucho se ha dicho con respecto a la conveniencia e
inconveniencia de que el Consejo se retina fuera de la Sede.
Quizas aln es demasiado pronto y nuestra experiencia tal
vez demasiado limitada para llegar a una conclusién firme.
Pero estamos convencidos de que la reunion del afio pasado
en Addis Abeba y la que estamos realizando en Panama han
sido fructiferas e importantes. Utilizo deliberadamente la
palabra “importantes” porque debemos tomar en conside-
racién que cerca de 40 Estados, ademés de los miembros del
Consejo, estdn presentes en nuestros debates. De ellos, 22
han pedido hacer uso de la palabra, conjuntamente con tres
organizaciones internacionales y los Presidentes de tres
drganos de las Naciones Unidas. No es este el momento para
entrar en razonamientos prolijos, pero me pregunto, por
ejemplo, cudntos de nosotros apreciaban adecuadamente la
influencia en los hombres y mujeres jovenes de esta region
de las ensefianzas e ideales de Bolivar, San Martin, Juirez y
varios otros. Anticipando el éxito de esta reunidén aqui, la
Primer Ministro de la India envid un mensaje a usted, sefior
Presidente, el dfa de la inauguracidn [véase 1696a. sesion,
parr. 217].

46. Sibien todos estos acontecimientos nos dan esperanzay
aliento, el fallecimiento desafortunado y prematuro del
Sr. Chacko, quien sirvid a las Naciones Unidas con devo-
cidn, laboriosidad y rectitud ejemplares, ha extendido un
manto de tristeza en nuestra delegacion, al igual que en
muchas otras. Agradecemos mucho los diversos homenajes
rendidos al Sr. Chacko y las palabras de pésame y condo-
lencias dirigidas a su esposa y su familia.

47. Cuando el Consejo dicidié reunirse en América Latina
por- primera vez, creo que todos los miembros tenfan
conciencia del nuevo y vibrante despertar de esta regién y
de la necesidad no s6lo de ajustar las relaciones de los paises
del hemisferio occidental entre si, sino también de vincular
esas aspiraciones y relaciones en evolucion con el contexto
mds amplio de la promocion y el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. Esto explica por qué el
programa se redactd en los términos mas amplios posibles,
con el fin de que todo pais que deseara presentar sus
problemas relacionados con el mantenimiento y fortale--
cimiento de la paz y la seguridad internacionales, pudiera
hacerlo. Se entendid entonces, y se entiende ahora, que el
Consejo no podria, dentro del tiempo disponible para sus
sesiones en Panama, tratar de encontrar soluciones a todos
estos problemas y cuestiones, si realmente existia el deseo
de estudiarlos en todos sus aspectos. Algunas de las
cuestiones planteadas por los Ministros de Relaciones
Exteriores de paises latinoamericanos a quienes tuvimos el
privilegio de escuchar, demuestran que el Consejo no puede
tomar una decision al respecto sin un examen amplio de
todas sus consecuencias, aunque dejemos de lado el
procedimiento normal que utiliza el Consejo para debatir
cuestiones concretas.

48. Lo que los Ministros de Relaciones Exteriores y otros
representantes de varios Estados de esta region nos han
podido transmitir con sus declaraciones es que el continente
entero estd tan inquieto con el estado actual de cosas y es
tan consciente de un alto espiritu de nacionalismo que no
aceptard mas el papel que la historia, mediante una serie de
acontecimientos desafortunados, le impuso. Han pasado ya
los dias en que el Secretario de Estado de los Estados
Unidos podia informar a las autoridades britdnicas en los
siguientes términos: “Hoy en dia los Estados Unidos son
practicamente soberanos en este continente, y su palabra es
ley para los stibditos sobre los que ejerce su interposicion.”
Esto figura en una carta del Secretario de Estado, Richard
Olney, a los britinicos, en 1895.

49. Este indomable espiritu de independencia y este deseo
ferviente de la plena resturacién de la dignidad nacional van
mds alla de las cuestiones inmediatas. El ardiente deseo de
utilizar sus recursos naturales para beneficio de su propio
pueblo y sin ninguna presion, su insistencia sobre la plena
soberanfa nacional y la integridad territorial, y al mismo
tiempo su voluntad de cooperar el uno con el otro para
lograr relaciones mas fructiferas y amistosas, son aspectos
que podriamos denominar, por falta de palabras maés
precisas, un “resurgimiento continental” que refleja el
espiritu que ha animado a esta reunion: el espiritu de
Panama.

50. Nosotros, que creemos en la no alineacién y que, a
través de los afios, después de duras criticas, que llegaron a



veces al insulto, hemos luchado por nuestras opiniones e
ideales, estamos ahora entrando en una era en que nuestros
valores parecen ser cada vez mas aceptados, habiéndose
convertido, en verdad, en la base de importantes aconteci-
mientos recientes entre diversos y poderosos paises en
forma que hace algunos afios podia haber sido inconcebible.
No podemos sino estar contentos con esta nueva evolucion
operada en el Nuevo Mundo. Nos acerca mas y nos hace
sentir una mutua simpatia y apoyo. Apreciamos plena-
mente el nuevo espiritu de este continente y apoyamos
completamente- la insistencia actual de los paises latino-
americanos de continuar la bisqueda de valores compatibles
no sélo con los principios de los paises no alineados, sino de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas. En este proceso nos hemos visto grande-
mente ayudados por muchas resoluciones, declaraciones y
otros documentos que hemos adoptado, con diferentes
grados de solemnidad, en el curso de los afios. No deseo
catalogar todos esos documentos, porque ello ha sido ya
muy bien hecho por el representante de Kenia /1700a.
sesionf. Voy a limitarme a mencionar sblo unos pocos. Los
primeros y més importantes son las siguientes resoluciones
de la Asamblea General: la resolucién que continene la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, la resolucidon aprobada en el
decimoquinto periodo de sesiones, relacionada con el
desarrollo econdmico de los paises econdOmicamente poco
desarrollados, las resoluciones relativas a la soberania
permanente sobre los recursos nacionales, las dos declara-
ciones aprobadas en el vigésimo quinto periodo de sesiones
y, finalmente, la resolucion especifica sobre el Tratado para
la proscripcidn de las armas nucleares en la América Latina.
He mencionado estos pocos importantes documentos sobre
todo para indicar que nuestra evaluacion de los problemas
que afligen a este continente tiene que reexaminarse dentro
del contexto de las decisiones y declaraciones significativas
que ya hemos adoptado. Este punto fue destacado una vez
mas esta mafiana por el Secretario General.

51. En la esfera politica, todos los representantes de
América Latina han destacado la urgente y gran necesidad
de ser completamente soberanos en sus territorios. Ese
ejercicio de la soberania completa se ha visto frustrado, por
no decir vencido, por la presion exterior. No creemos que
mediante la simple adopcidn de resoluciones por parte del
Consejo se Seguridad dicha presion pueda ser eliminada.
Esto también lo vemos en otras partes, como en el Oriente
Medio, donde los principios se ajustan a la conveniencia con
todo cinismo. Puede argiiirse que alguna fertilizacién mutua
de ideas entre diferentes paises y Estados podria resultar
beneficiosa para los paises interesados y contribuir a una
civilizacién més rica y mds fructffera. Sin embargo, pasar de
ese punto a una posicidn en que los paises no pueden servir
lo que consideran intereses de sus pueblos resulta verdade-
ramente una perversién. Una y otra vez hemos escuchado a
los Ministros de Relaciones Exteriores referirse a su
imposibilidad de poner en prictica sus propias ideas, las que
consideran necesarias, si no esenciales, para el bienestar de
sus pueblos, debido a la maquinacién y a las muchas
presiones. El segundo aspecto politico, al que muchos
oradores se han referido, es el de la injerencia, que a veces
llega a ser igual a la accién militar, proveniente del exterior,
para impedir que diversos sistemas politicos e ideologias
tengan éxito y coexistan. El tercer problema politico

suscitado por los Ministros de Relaciones Exteriores y
otros, es el del colonialismo de diferentes tipos, en algunas
partes de la region. A este respecto, las Naciones Unidas han
adoptado diversas resoluciones con miras a eliminar al
colonialismo de todas las zonas del mundo, inclusive
Latinoamérica. Pero el colonialismo existe en grandes
regiones de Africa en su forma mas brutal. Creo que los
Ministros de Relaciones Exteriores y otros representantes
estdn plenamente conscientes de ello. Sin embargo, hicieron
muy bien en poner en nuestro conocimiento los problemas
del colonialismo en la regidn. Hablo del colonialismo
tradicional, y no de sus nuevas formas, que todavia existe
en partes de América Latina y que tiene que eliminarse con
toda celeridad.

52. En el campo econdmico, los oradores destacaron toda
una serie de problemas de aplicacién general. El primero y
mas importante consiste en la dificultad que confrontan de
explotar sus recursos naturales en razon de diversos
acuerdos llamados privados y a los que se llegd a través de
los afios, en diferentes circunstancias, cuando los gobiernos
interesados no tenian la posibilidad de elegir y estaban
obligados en muchos casos a entregar su patrimonio en una
forma que ahora les parece intolerable. Ellos desean
recordar en su totalidad lo que se vieron obligados a
entregar, pero no pueden hacerlo por diferentes razones.
Creemos que debido a esta experiencia, en la discusion
sobre el pleno aprovechamiento de los recursos naturales,
muchos paises latinoamericanos estan decididos a reparar el
dafio ya hecho y desean protegerse del que probablemente
podrian sufrir en el futuro. De ahi su pedido para ampliar
los limites de sus mares territoriales. De ahi su deseo,
también, por una parte, de trabajar para el desarme
completo, a fin de asegurar la paz y la seguridad inter-
nacionales, y, por la otra, para desviar los recursos
destinados a armamentos hacia la construccion econdmica y
el desarrollo. De ahi, asimismo, su insistencia en liberalizar
las tarifas y el comercio, particularmente cuando existe una
dependencia esencial de uno o dos productos exportables, y
en participar plenamente en los acuerdos monetarios
internacionales, que los afectan alin maés vitalmente que a
muchos otros que son més ricos y técnicamente més
adelantados.

53. En el campo militar, los paises latinomaericanos estin
aceptando mas y més la idea de que las bases extranjeras y
las alianzas militares no se traducen en una mayor segu-
ridad, sino simplemente en una mayor tension. Esa ha sido
una caracteristica cardinal para aquellos de nosotros que
creemos en la no alineacién. Nos hemos opuesto a esas
bases y alianzas no solamente como cuestién de principio,
sino por la profunda conviccion de que tienden a conducir a
una colisidn, especialmente en una era en que el holocausto
nuclear se ha convertido en una amenaza permanente. La
exportacion de armas a las zonas en conflicto y el
establecimiento de bases son totalmente injustificados si los
paises del mundo, sobre todo los que se encuentran en vias
de desarrollo, han de utilizar sus propios recursos y
desarrollar sus propios paises en un espiritu de cooperacion
con sus vecinos y de mutuo acomodamiento entre las
naciones ricas y pobres. Por consiguiente, de ello se
desprende que los paises de América Latina que desean
eliminar estas bases y el envio de armas a las zonas en
conflicto rechazan la teorfa de que cualquier pais puede,



arbitraria y unilateralmente, decidir si sus intereses de
defensa estin mejor servidos por el establecimiento de bases
extranjeras y luego dar efecto a aquellas decisiones,
independientemente de los deseos de los paises que de esa
manera son llevados a un pardmetro cada vez mayor de
tensidn y de conflicto. Si las bases militares son objetables
como tales, lo resultan aln més cuando se establecen sin el
consentimiento de los gobiernos interesados y con la teorfa
ofensiva de “el poder da derechos”, porque uno es débil y
el otro fuerte.

54. Volviendo a las cuestiones concretas, creemos que el
problema més urgente ante el Consejo de Seguridad en estas
reuniones es el del Canal de Panamé. Frente a la entrada de
este Palacio, hemos leido, en grandes carteles dos frases.
Una dice:

“Pueden ustedes estar seguros de que en nuestras
negociaciones con los Estados Unidos de Norteamérica
nos encontrarin siempre de pie, nunca de rodillas.
iNunca! ”

La segunda dice lo siguiente:

“Que digan los Embajadores de las replblicas amigas y
los periodistas extranjeros que aqui estan presentes: ;Qué
pueblo del mundo soporta la humillacion de una bandera
extranjera enclavada en su propio corazén? ”

55. Estamos seguros de que el Gobierno panamefio en
cualquier discusion futura afirmard su pleno derecho de
soberanfa y de que no hay ninguna duda de que no
negociard de rodillas. Igualmente, en nuestras mentes no
hay ninguna duda del resentimiento popular ante las
manifestaciones visibles de soberania extraterritorial. Cree-
mos, también, que el problema es mucho mas fundamental
que la cuestion de dar un poco mas de dinero para
compensar de alguna manera la derogacién de lo que los
panamefios consideran justamente su patrimonio.

56. La Convencién de 1903, firmada casi dos semanas
después de la independencia panamefia, no puede consi-
derarse normal seglin ninguna regla moderna, especialmente
cuando se toman en cuenta las circunstancias en que fue
suscrita. Es un instrumento que, seglin la interpretacién de
una de las partes, le permite negar a Panama el ejercicio
efectivo de la soberania sobre todo su territorio. Nos
complace, en consecuencia, que esta Convencién injusta
haya sido reconocida recientemente como tal por el
Gobierno de los Estados Unidos, que ha aceptado plena-
mente que debe efectuarse una revisién amplia y general de
sus relaciones con Panamd, y que lo que fue posible hacer
en 1903 no es correcto en las condiciones de hoy. El
Gobierno panamefio también nos ha dicho, en contactos
oficiosos, que los Estados Unidos han convenido abrogar
esta Convencion y reemplazarla por un tratado moderno.

57. Acogemos con beneplicito estos acontecimientos.
También se nos informé de que se abandonaria el concepto
de perpetuidad, que desapareceria la jurisdiccidbn de los
Estados Unidos en Panami y que todos los aspectos de la
operacion del Canal se negociarian de modo que, por una
parte, se asegure la plena soberania del Gobierno pana-
mefio, y, por la otra, se mantenga el Canal libre para el

transito de todos los barcos, sin ninguna discriminacion.
Creemos que estas son las caracteristicas esenciales de un
nuevo tratado, que parecen haber sido aceptados por ambas
partes y a las que se hace referencia en el proyecto de
resolucién que tenemos ante nosotros [S/10931].

58. Al proceder de esta manera los autores han tenido
especial cuidado en utilizar una redaccion flexible a fin de
que, durante las negociaciones — que confiamos se rea-
nuden inmediatamente y concluyan a la brevedad —, las
partes, respetando los principios ya convenidos, elaboren
los detalles no como resultado de ninguna directiva del
Consejo de Seguridad sobre la forma de proceder, sino
como fruto de negociaciones entre iguales. Por lo tanto,
confiamos en que este proyecto, o cualquier revisién
posterior del mismo, logre la aprobacién de todos los
miembros del Consejo.

59. Considerando lo que ya he declarado respecto a los
otros problemas que se nos han presentado, la delegacion de
la India estima que el Unico proyecto de resolucién
adicional que el Consejo podria considerar a esta altura se
relaciona con la explotacion de los recursos naturales. En
general simpatizamos con el proyecto presentado ayer
[1700a. sesion] por el Ministro de Relaciones Exteriores
del Perlt /S/10932/Rev.1]. Esperamos que, como resultado
del examen y consultas posteriores, el Consejo esté en
condiciones de adoptar una decisidn undnime sobre esta
cuestién importante.

60. Con respecto a los otros temas que han mencionado
los Ministros de Relaciones Exteriores y otros repre-
sentantes, ya he indicado nuestros puntos de vista generales.
Consideramos que estas cuestiones no deberfan — por lo
menos a esta altura — constituir parte de ninguna resolucién
formal del Consejo, sino que deberfan incluirse en una
declaracién en la cual el Presidente podria mencionar los
asuntos y declarar brevemente el consenso del Consejo en
términos generales. Si pudiera elaborarse tal declaracion,
ella indicaria la reaccién general de la comunidad inter-
nacional respecto de estos problemas y la direccién que
debemos tomur para encontrarles soluciones. Como algunos
de los problemas mencionados son de naturaleza estricta-
mente bilateral, confiamos en que las negociaciones entre
las partes afectadas puedan producir soluciones en el menor
tiempo posible y dentro del contexto general de la Cartay
de las diversas resoluciones que ya hemos aprobado.

61. Con lo que acabo de indicar el Consejo habria
concluido la serie actual de reuniones en la ciudad de
Panama, pero las ramificaciones de nuestras deliberaciones
de los 0ltimos dias serdin profundas y amplias. Los
miembros del Consejo volverdn mis ricos en comprensioén y
més vigilantes en su interés y determinacién de mantenery
fortalecer la paz y la seguridad internacionales en esta
region. El pueblo de Panamd, como el de muchos paises de
América Latina, posiblemente quedard satisfecho de que,
aunque el Consejo no pueda resolver o no resuelva todos sus
problemas, por lo menos es sensible a sus dificultades y
aspiraciones y que pueden contar con su simpatia con
respecto a sus problemas y tribulaciones futuras. Esa
seguridad puede fortalecer su resolucién y su creencia de
que, con intentos genuinos de todas las partes, pueden
encontrarse a tiempo soluciones pacfficas para todos los



problemas. El camino serd duro y largo, pero el viaje
concluird, no sin sacrificio pero sin conflictos armados. Por
lo menos, esta es la creencia a la que debemos apegarnos, y
debemos continuar confiando en que todos los Miembros
de las Naciones Unidas se atengan a la Carta en su totalidad.

62. Pero la delegacién de la India regresard con una gran
medida de regocijo. Geogrificamente, la India estd muy
alejada de los paises de América Latina y del Caribe, pero
estamos cerca porque compartimos experiencias similares
del pasado y esperanzas para el futuro. Hoy nuestros
pueblos estin entregados, cada uno en su propia comu-
nidad, a la misma tarea: la de lograr una vida mejor y tender
hacia una mayor unidad, saliendo de las condiciones de
desigualdad social y econémica y de las diferencias étnicas y
de otro tipo. En lo externo, también, buscan los mismos
objetivos: la paz, la tolerancia y la justicia. Tienen una
determinacién comlGn de ser independientes y autosufi-
cientes, y de cooperar con otros sobre la base de la
igualdad. Hace algunos meses, la Primer Ministro de la India
dijo:

*“Cada pais tiene su propia herencia y una personalidad
diferente que, naturalmente, desea desarrollar a su modo.
Pero también debemos tener en cuenta nuestra comu-
nidad de intereses y tomar iniciativas positivas para
trabajar juntos, entre nosotros y con otros paises, a fin de
contribuir més a la evolucién de vn mundo donde todos
podamos vivir mejor y de un orden social que esté mas en
consonancia con las aspiraciones del hombre moderno.”

63. Si nuestra presencia y nuestras discusiones durante una
semana en este pafs hacen que nuestra tarea sea mas ligera
en nuestra marcha hacia un futuro mejor, entonces todos
los esfuerzos que el pueblo amistoso de Panami ha
realizado para darnos la bienvenida serdn més que valiosos.
Estoy seguro de que quienes, entre nosotros, pertenecen al
mundo de los desposeidos, considerardn que vale la pena
vivir por ese ideal, y quizds morir por €l, y estoy seguro,
igualmente, de que nuestros semejantes més afortunados no
nos abandonaran.

64. Sr. DE GUIRINGAUD (Francia) (interpretacion del
francés): Sefior Presidente, mis primeras palabras, como es
natural, estdn destinadas a usted para expresarle la gratitud
de mi delegacion por la magnifica acogida que su Gobierno
ha brindado al Consejo de Seguridad. Al venir a Panama,
sabfamos que encontrariamos aqui una hospitalidad excep-
cional, digna de la mejor tradicién hispdnica; lo que hemos
hallado ha sobrepasado atn mis lo que esperdbamos.
Ademas de las multiples atenciones que se nos prodigan,
nos impresiona especialmente la atmosfera de cortesia,
cordialidad, simpatfa y franqueza que nos rodea. Nos
iremos de su pais sintiendo no haber podido conocerlo
todavia mejor. Al asegurarle mi agradecimiento por la parte
personal que ha tenido usted en la organizacion de nuestra
estancia aqui, le ruego que tenga a bien transmitir la
expresion de la gratitud de la delegacién francesa al
Presidente de la Republica, Su Excelencia el Sr. Lakas, al
Jefe del Gobierno, General Torrijos, y al Ministro de
Relaciones Exteriores, Su Excelencia el Sr.Juan Antonio
Tack.

65. En los hombres que hoy dirigen su pafs, encontramos
un simbolo de toda la América Latina, es decir, la juventud

y su dinamismo creador, un agudo sentido de sus responsa-
bilidades con respecto al porvenir, y también la voluntad de
abordar los problemas dentro de perspectivas nuevas y mas
audaces que aquellas previstas por las generaciones ante-
riores. Pero, estos hombres no han olvidado, no obstante, la
tradiciébn humanista y juridica que va mds alld de lo
cotidiano, del episodio, de las circunstancias, y que hace
que su bisqueda se oriente hacia el principio, hacia el
testimonio que tiene un valor ejemplar, hacia lo universal.

66. Permitaseme declarar que, en tal atmosfera, el repre-
sentante de Francia no se siente en absoluto extrafio y ha
escuchado con simpatia las reflexiones de los representantes
de los Estados latinoamericanos que hemos oido durante
los Gitimos dias, comprendiendo sin esfuerzo sus preocupa-
ciones. La razon de ello es sencilla: tanto unos como otros
somos portadores de una misma herencia latina, en el seno
de la cual nuestras relaciones se han establecido, desde el
origen, en una concordancia de pensamientos y de senti-
mientos, fundada en un didlogo de igual a igual, como
corresponde a los miembros de una misma comunidad,
sensibles al enriquecimiento que cada cual pueda obtener de
la experiencia de los demas, pero preocupandose también
por respetar sus respectivas identidades. Por lo tanto, sin
dificultades se ha desarrollado, entre ustedes y nosotros,
una corriente de simpatia y de cooperacion que se nutre en
las fuentes de una cultura comin y se alimenta con siglos de
intercambio entre los hombres de nuestros dos continentes.

67. De estas relaciones, de estos intercambios, pueden
darse muchos ejemplos, tantos que me limitaré a mencionar
la influencia ejercida por el pensamiento politico francés y
por nuestra gran revolucidbn en momentos en que se
formaba el destino de vuestras naciones, asi como la
simpatia de que siempre han gozado en mi pais los
movimientos de liberacién de América Latina.

68. Ya que menciono este periodo de vuestra historia, me
veo naturalmente obligado a evocar el recuerdo del Liber-
tador, Simoén Bolivar, y, por la oportunidad que me ofrece
el célebre Congreso celebrado aqui mismo, en Panamai, en
1826, a decir unas palabras sobre el papel desempefiado en
la concepcién del Canal por dos ilustres franceses. Lucien
Bonaparte Wyse fue el primero que, en el siglo XIX, tuvo la
idea de perforar el istmo, y Ferdinand de Lesseps, el
creador del Canal de Suez, quien, pese a una edad ya muy
avanzada, no dudd en comprometer su fortuna y su
inmenso prestigio en esta colosal empresa. Desgraciada-
mente, las condiciones técnicas, financieras y también
médicas, no habian sido reunidas todavia en ese Gltimo
cuarto del siglo XIX como para poder levar a cabo una
tarea mucho mds dificil que la que se habfa realizado en
Suez. Después de que més de 20.000 trabajadores, entre
ellos varios miles de ciudadanos franceses, sucumbieran
debido a los rigores del clima y especialmente por la fiebre
amarilla, y que centenares de millones — que me aseguran
hoy valdrian 1,000 millones de délares — se entregaran con
entusiasmo por los inversionistas franceses, fue preciso
suspender los trabajos. Unos 20 afios més tarde, los Estados
Unidos se encargaron de la obra y, beneficidndose de los
progresos de la medicina y de la técnica, culminaron la
empresa siguiendo un plano parecido al que habian retenido
los ingenieros de Ferdinand de Lesseps.



69. S que el pueblo de Panamd no ha olvidado la
contribuciéon de mis compatriotas a esa gran obra que
confiere a vuestro pais una importancia particular y un
papel muy especial en las relaciones internacionales. No
puedo disimular, a este respecto, la verdadera emocion que
he sentido al descubrir el noble monumento que han
levantado frente al Océano, casi a la entrada del Canal, en
memoria de todos aquellos que tuvieron una parte decisiva
en la realizacidn de esa via de agua interocednica y entre los
cuales han dado ustedes un lugar seleccionado a sus
iniciadores franceses.

70. Mientras evoco algunos aspectos de las relaciones que,
en diversos momentos de la historia, la comunidad latino-
americana ha sostenido con Francia, no puedo dejar de
recordar el viaje que el General de Gaulle realizara en 1964
a muchos paises de este continente, viaje con el que quiso
testimoniar el interés que Francia tiene en los esfuerzos que
los Estados de la América Latina, cada uno segin su propia
capacidad, su tradicién y sus aspiraciones, han emprendido
para llevar a cabo con éxito el desarrollo de su economia,
mejorar el bienestar de sus pueblos y afirmar su persona-
lidad. Esa diversidad de experiencias, de la que vuestros
paises son hoy un ejemplo, constituye sin duda el signo mas
real de su vitalidad y de las inmensas posibilidades que se
abren ante ellos. ;No fue acaso el General de Gaulle quien,
en ocasiéon de su historico viaje, afirm6 que la América
Latina era el continente del siglo XXI?

71. Fuera de la comunidad latina, ustedes también han
multiplicado los intercambios con otros paises de ese
hemisferio. Recientemente, vuestro grupo se ha enriquecido
con ¢l aporte de nuevos miembros pertenecientes a la zona
del Caribe, que tienen un patrimonio cultural diferente y
cuya asociacién con ustedes no puede sino ejercer una
influencia para beneficio de todos. Nos alegramos de poder
decir que tenemos relaciones especiales de amistad con esos
nuevos miembros de vuestra comunidad.

72. Ademas de los lazos historicos y culturales, tenemos,
con respecto a las preocupaciones de la América Latina,
otra razon de simpatia. Esta razdn estriba en los principios
mismos que orientan la politica exterior de Francia y que
son también los de ustedes, es decir, la preocupacién por la
independencia nacional y la voluntad de cooperacion.

73. La presencia del Consejo de Seguridad en Panama,
Sr. Presidente, por invitacién de su Gobierno, que como es
sabido hemos acogido favorablemente, es parte de esa
tradicién latinoamericana de cooperacion, de comprensién,
de bilisqueda de soluciones pacificas para situaciones que
podrian, llegado el caso, degenerar en crisis abiertas. Se
trata, en resumen, de una “diplomacia preventiva™, como lo
han sefialado con razon varios de los oradores que me han
precedido, una diplomacia que trata de poner remedio a
situaciones vinculadas a una aplicacién inddecuada o insufi-
ciente de los principios fundamentales de independencia
nacional y de cooperacion.

74. Representantes de naciones ya antiguas, y por consi-
guiente tributarios de vuestra historia, de paises a
menudo bien provistos de recursos humanos y materiales,
tienen ustedes la intencidon de proceder a ajustar sus
relaciones exteriores con el fin de proteger més estricta-
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mente su soberania y valorar mas justamente sus riquezas.
Al mismo tiempo, herederos de una sélida tradicién de
cooperacion a nivel regional, como al de toda la comunidad
internacional, ustedes se preguntan acerca de las moda-
lidades de esta cooperacién que con mucha frecuencia
consagra la desigualdad de las fuerzas que se hallan frente a
frente. Lo que ustedes quieren es preservar y consolidar la
seguridad y la armonia en su continente para beneficio del
desarrollo de sus pueblos, sobre una base de igualdad y
respeto mutuo.

75. En el primer plano de las preocupaciones expresadas
ante el Consejo se encuentra la cuestion del Canal. Se trata,
naturalmente, como muchos oradores lo han subrayado, de
un problema que concierne ante todo a la Repiiblica de
Panami y a los Estados Unidos, puesto que hay que
negociar el instrumento que sustituird al acuerdo actual,
concertado por esos dos paises hace ya 70 afios. Esperamos
que las dos partes fleguen rdpidamente a ponerse de acuerdo
sobre los términos de un nuevo tratado, ya que, segiin las
indicaciones que ellos nos han dado, sus intenciones
concuerdan con respecto a los objetivos principales que
deben ser asignados a los negociadores. Sin embargo, no
creemos que le incumba al Consejo entrar en los detalles de
las disposiciones de un acuerdo que estd en vias de
negociaciones, ni dictar a las partes interesadas el contenido
del arreglo que tratan de conseguir. Pero no por ello
dejamos de desear que las dos partes continfien y lleven a
buen término la tarea que se fijaron desde 1964, dentro del
respeto de los principios de soberania y de cooperacion que
deben guiar sus relaciones, de tal forma que se preserve la
utilizaciéon de una via marftima que interesa a toda la
comunidad internacional. Estamos convencidos de que
tienen realmente deseos de lograr esto.

76. En cuanto a las demads situaciones que se han sefialado
a la atencién del Consejo, me parece que todas se vinculan
con una toma de conciencia de la separacién que muy a
menudo existe entre los principios y su aplicacion. La
comunidad latinoamericana resiente alin mas vivamente esa
discordia puesto que ha contribuido en forma notable a la
elaboracién de una serie de grandes principios que figuran
en la Carta de las Naciones Unidas, tales como los de la
igualdad juridica de los Estados, la no intervencién, el
arreglo pacifico de las controversias y la libre determinacién
de los pueblos. Por otra parte, la tradicidon de la América
Latina no es solamente juridica, sino también humanista, lo
cual explica el papel que sus paises han desempefiado en la
preparacion de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos.

77. Creo que no necesito subrayar hasta qué punto, al
igual que todos los otros miembros del Consejo de
Seguridad y especialmente los latinoamericanos, nos adhe-
rimos a esos grandes principios en los que se basa nuestra
Carta y nos preocupa verlos respetados y traducidos en
hechos. Sin embargo, nos preguntamos cudl es el papel que
puede desempefiar el Consejo cuando no se trata de
situaciones particulares a las que deben aplicarse esos
principios, sino mds bien de su formulacién y enunciacién,
incluso de su anulacion. ;No es acaso ese papel el de la
Asamblea General, 6rgano en el que participan todos los
Miembros de las Naciones Unidas, o el del Consejo
Econdmico y Social para las cuestiomes que caen mas



concretamente dentro de su competencia, como la de la
soberania permanente sobre los recursos naturales que han
mencionado numerosos oradores? Al emprender una tarea
que no es especificamente la suya, jacaso el Consejo de
Seguridad no corre el peligro de que en el futuro, al invadir
las prerrogativas de la Asamblea General y de otros érganos
de las Naciones Unidas, sea absorbido por discusiones de
orden demasiado general y no pueda hacer frente a las
misiones que le han sido conferidas expresamente por el
Articulo 24 de la Carta y por las que debe efectivamente
reunirse muy a menudo? Por otra parte, jacaso no se
crearia una cierta confusion si la Asamblea General, el
Consejo Econdémico y Social y el Consejo de Seguridad se
vieran obligados a examinar temas idénticos y a adoptar
disposiciones que no serian rigurosamente semejantes?

78. Es preciso plantearnos estas preguntas antes de que el
Consejo de Seguridad tenga ante si, como algunos parecen
prever, textos de indole general que enuncian principios de
cardcter universal y que se refieren a temas que son, para
algunos de ellos, debatidos actualmente en otro 6rgano. Yo
creo que no podremos dar nuestro voto a tales textos.

79. Pero no deja de ser cierto por ello que esta reunién del
Consejo en Panami nos ha permitido obtener de los
representantes de la América Latina una informacién muy
util sobre sus preocupaciones, la cual se tendrd en cuenta en
los trabajos futuros de las Naciones Unidas. El beneficio
que obtengan de ello cada uno de los miembros del Consejo
debe quedar garantizado para la comunidad latinoameri-
cana, por la seguridad de que ha sido escuchada y de que las
ensefianzas obtenidas de esta reunién se tendrdn en cuenta
en el futuro cuando examinemos las cuestiones que ésta ha
sefialado a nuestra atencion.

80. Por mi parte, comparto la preocupacion de los Estados
del continente latinoamericano de afirmar su identidad y de
obtener el respeto de su soberania y de su independencia.
Pueden tener la seguridad de que Francia estd dispuesta a
contribuir positivamente al mantenimiento de la paz y de la
seguridad, que deben basarse en relaciones de igualdad y de
respeto mutuo entre los Estados para beneficio de cada uno
de ellos y de la comunidad internacional entera.

81. El PRESIDENTE: El siguiente orador inscrito en mi
lista es el representante de Zaire, a quien invito a tomar
asiento a la mesa del Consejo y formular su declaracion.

82. Sr. IPOTO EYEBU BAKAND’ASI (Zaire) (interpre-
tacion del francés): Ante todo deseo agradecer al Consejo y
a usted, sefior Presidente, la oportunidad que me han
brindado para hacer una declaracién en nombre de la
delegacion del Zaire. Quiero igualmente, por su intermedio,
seflor Presidente, dar las gracias al Gobierno y al pueblo de
Panami por la calurosa acogida que han dado a mi
delegacidn, asi como por la hospitalidad tan especial que
hemos podido apreciar en su justo valor.

83. Un historiador célebre escribié que las fronteras no
son sino cicatrices de la historia. Tenfa toda la razdn,
porque, de hecho, las fronteras son trazadas mds para unir
que para separar a las naciones que diferencian. Esta
aseveracién conserva todos su valor en lo concerniente a los
vastos espacios maritimos, cualquiera sea la denominacion
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particular de mar o de océano, los que en realidad nunca
han constituido fronteras naturales o artificiales, sino nexos
de unidn favorables a los intercambios, al comercio y a las
comunicaciones. FEstamos aqui reunidos en uno de esos
grandes lugares donde el genio y la laboriosidad humanas
han completado maravillosamente la grandiosa obra de la
naturaleza. Aqui donde ésta habfa dejado una lengua de
tierra que los gedgrafos denominan, en su jerga, un istmo, ¢l
hombre ha cavado un canal que constituye una via acudtica
de interés internacional, comunicando as{ dos océanos que
constituyen los dos polos de la navegacién y de la economia
mundiales.

84. El Canal interocednico de Panamd, como el de Suez, es
testimonio ejemplar y simbolo magnifico de la voluntad de
cooperacion internacional y una ilustracién histérica del
principio de interdependencia y complementariedad, porque,
no lo olvidemos, a pesar de las vicisitudes histéricas bien
conocidas, la obra comenzada por Ferdinand de Lesseps,
interrumpida, abandonada tras cesion, luego retomada por
los Estados Unidos de América — y, por lo tanto, después
de haber cambiado de manos — reviste en este caso un
significado ejemplar.

85. Por invitacion del Gobierno panamefio, el Consejo de
Seguridad se retine en Panama a fin de examinar las medidas
apropiadas para mantener y reforzar la paz y la seguridad
internacionales en América Latina, conforme a las disposi-
ciones y los principios de la Carta. Esta reunién del Consejo
es, en cierta medida, un homenaje péstumo rendido a aquel
gran libertador de pueblos que, en su suefio de unidad y de
creacion de una Gran Colombia, hiciera celebrar en esta
misma ciudad, en 1826, el famoso Congreso de Panami,
que tenfa el germen de la futura Organizacién de los
Estados Americanos. Deseo saludar la inmortal figura del
gran Bolivar, de ilustre memoria.

86. La historia de los derechos individuales en el siglo XIX
nos ha ensefiado que la emancipacién politica de los
hombres no alcanza su pleno desarrollo sino cuando se
cumple mediante la instauracién de una democracia eco-
noémica que permite al individuo gozar plenamente y con
total independencia de su papel de ciudadano. En nuestros
dias, los paises en vias de desarrollo consideran con toda
razdn que s6lo lograran el pleno goce de su independencia
politica cuando ésta sea coronada por el pleno ejercicio de
los derechos econdémicos soberanos. Por otra parte, una de
las metas que figura en la Carta de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales es
realizar la cooperacion internacional resolviendo los pro-
blemas mundiales de orden econdémico, social, intelectual o
humanitario y desarrollando y alentando el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales para
todos, sin distincion de raza, sexo, lengua o religion.

87. Diré, con los autores de la Carta, que el manteni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales no
consiste exclusivamente en arreglar diferencias ni en ocu-
parse de las amenazas a la paz o de casos de agresién
efectiva. Es necesario también crear otras condiciones
aparte de las puramente politicas, que favorezcan la
existencia de la paz. De acuerdo con la meta asi{ expresada,
la Carta reconoce que una Organizacién establecida ante
todo para hacer reinar la paz y la seguridad debe también



consagrarse activamente al mejoramiento de las condiciones
econdmicas y sociales de los pueblos y a la ampliacién del
dominio de la libertad humana. Los paises en desarrollo
cada vez se dan mas cuenta de que la independencia politica
y la independencia econdmica constituyen una pareja
dialéctica: una condiciona a la otra y ésta confirma y
completa a la primera. Han comprendido que la indepen-
dencia econdmica es la base material de la independencia
politica. Por su parte, Zaire ha hecho de esto una de las
opciones fundamentales que el Manifiesto de su partido
nacional traduce en estos términos:

“La independencia econdmica es el objetivo esencial
hacia el cual deben ser orientados todos los esfuerzos de
la nacién. En efecto, la conquista de esta independencia
es el Gnico medio de llegar a una mejora real del nivel de
vida de la poblacién. Asi, el Movimiento Popular de la
Revolucién se compromete resueltamente en una lucha
sin cuartel para que nuestro pais no sea mis una colonia
econdmica de las altas finanzas internacionales.”

88. En consecuencia, es natural que el debate en el seno
del Consejo haya revelado el interés que los paises
latinoamericanos atribuyen al problema de la soberania
sobre los recursos naturales, que estd ligado a la indepen-
dencia econdmica que buscan. Como lo ha subrayado la
mayoria de los oradores que me han precedido, el problema
de la soberania sobre los recursos naturales ha sido ya
objeto de varias resoluciones de la Asamblea General, tal
como la resolucién 1803 (XVII), de 14 de diciembre de
1962, que establece en su parrafo 7:

“La violacién de los derechos soberanos de los pueblos
y naciones sobre sus riquezas y recursos naturales es
contraria al espiritu y a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y entorpece el desarrollo de la coope-
racibn internacional y la preservacion de la paz.”

89. La delegacion de Zaire ha recordado este parrafo para
sugerir al Consejo que lance un lamamiento a todos los
Estados Miembros a fin de que faciliten a los paises en
desarrollo el ejercicio de la soberania permanente sobre sus
recursos naturales. Quizé fuera conveniente que el Consejo
recomendara la preparaciéon de una convencion interna-
cional sobre el respeto de la soberanfa permanente de los
Estados sobre sus recursos naturales, que quedaria abierta a
la firma de todos los Estados Miembros.

90. Si bien una de estas dos propuestas no excluye
automéaticamente la otra, la delegacion del Zaire se remite al
Consejo, que decidird de acuerdo con la féormula que le
parezca més adecuada.

91. Se trata de cuestiones que revisten un cardcter
persistente y de amargura que envenenan las relaciones
internacionales y que crean un clima politico que puede
tentar a un Estado pacifico a recurrir a la fuerza porque la
situacion se hace insostenible, o que puede llevar a Estados
que actilan de buena fe a verse envueltos en una serie de
acontecimientos de tal naturaleza que puedan provocar el
uso de la fuerza, sin que ninguna de las dos partes lo
hubiera deseado originariamente.

92. ;Ojald que la cuestién del Canal de Panama y de la
Zona escape a esta desgracia! La delegacion del Zaire desea
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vivamente que en lugar de mantener una paz aparente,
Panamd y los Estados Unidos negocien la cuestiéon del Canal
y de la Zona para llegar a una solucién justa, pacifica y
duradera.

93. Para concluir, en nombre de mi delegacién deseo
saludar a los pueblos latinoamericanos y a sus Gobiernos y
asegurarles que pueden contar en esta lucha que es comin a
todos, con el apoyo y la solidaridad fraterna de la
Republica del Zaire.

94. Sir Colin CROWE (Reino Unido) (interpretacion del
inglés): Sefior Presidente, hasta ahora no habfa tenido
oportunidad de felicitarle a usted y a su Gobierno con
motivo de estas reuniones del Consejo de Seguridad en
Panam4, ni de darle las gracias por la admirable eficacia con
que usted ha organizado nuestras reuniones, ni tampoco por
la atencién y generosidad demostradas para satisfacer todas
nuestras necesidades, tanto en lo que respecta a nuestros
trabajos como a nuestras distracciones. Al igual que los que
han hablado antes que yo, quiero expresar el profundo
aprecio y agradecimiento de mi delegacion por todo lo que
ustedes han hecho por nosotros. También quiero felicitarle
a usted personalmente por el éxito con que ha llevado a
cabo la mision extraordinaria de presidir durante el mismo
mes las deliberaciones del Consejo en Nueva York y aqui,
en su propio pafs.

95. Antes de continuar, deseo unirme a mis colegas que
rindieron homenaje y expresaron su pésame con motivo del
fallecimiento del Sr. Chacko. Fue un funcionario inter-
nacional de la mas alta integridad, muy trabajador y de un
cardcter muy agradable. Las Naciones Unidas han sufrido
una gran pérdida. Expresamos nuestro pésame a la viuda del
Sr. Chacko, a su familia, al Secretario General y a sus
ex colegas.

96. El Consejo de Seguridad convino en reunirse en
Panamd con un orden del dia que hace referencia al
“examen de medidas para el mantenimiento y fortaleci-
miento de la paz y la seguridad internacionales en América
Latina, de conformidad con las disposiciones y los prin-
cipios de la Carta”. Luego de haber escuchado las decla-
raciones de los Ministros de Relaciones Exteriores y de
otros representantes de América Latina, tengo la firme
impresion de que la paz y seguridad en América Latina
estdn en muy buenas manos. Es evidente que sus paises se
guian por los principios del respeto y la cooperacién
internacional que estdn inscritos en la Carta. Digo esto
después de haber tomado plenamente en cuenta los variados
problemas y dificultades que aun con la mejor buena
voluntad enfrentan todos los Estados en sus relaciones
internacionales.

97. Esla tradicién y la préctica de relaciones estables entre
unos paises y otros, que ha permitido a los Estados
latinoamericanos hacer una notable contribucién a la labor
de las Naciones Unidas. Es justo que en estas reuniones nos
refiramos, como lo han hecho otros oradores, a la primera
conferencia internacional que se celebrd en esta tierra. Me
refiero, desde luego, al Congreso que Simdn Bolivar, el
Libertador, convoc6 aqui en Panamé en 1826 para fomen-
tar la reconciliacidén entre los pueblos del continente y para
establecer las bases de una mayor comprensidén interna-



cional. La Gran Bretafia envid un observador a esa reunidn,
y tengo el gran honor de seguir, después de casi 150 afios,
los pasos de mi colega. Bolfvar fue un profeta en su
internacionalismo, as{ como en otros aspectos, y el Con-
greso que él organiz6 fue la inspiracion del movimiento que
Hevd a la creacion de la Unidn Panamericana en el siglo
pasado, y luego a la de la Organizacién de los Estados
Americanos. Esta Organizacion, asi como otras creadas para
promover la cooperacién hemisférica, son modelos que
todos nosotros admiramos.

98. Es natural, por consiguiente, que los Estados latino-
americanos desde el comienzo hayan tenido un gran interés
y desempefiado un papel muy activo en las Naciones
Unidas. A veces se olvida que de los 51 miembros
fundadores, 20 eran Estados latinoamericanos. Y, ademas,
dieron una expresion prictica a ese interés con el
niimero de distinguidos funcionarios internacionales que
suministraron a las Naciones Unidas. Desde un comienzo,
los Estados latinoamericanos tuvieron interés en que se
diera el alcance necesario a las organizaciones regionales en
virtud de la Carta, y fueron ellos responsables de asegurar
que asf se reconociera en las disposiciones del Capitulo VIII
y especialmente del Articulo 52. Gran parte de la Carta y
de las posteriores instituciones de las Naciones Unidas
reflejan la jurisprudencia latinoamericana en el campo
general del derecho publico internacional. Los Estados
latinoamericanos han guiado los trabajos de la Organizacién
en la esfera de los derechos humanos, inclusive los relativos
a la armonia racial y a los derechos de la mujer. Casi la
cuarta parte de los Estados que ratificaron el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, casi la tercera parte de los Estados que ratificaron el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y mas
de la mitad de los Estados que ratificaron el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, son latinoamericanos.

99. Los gobiernos latinoamericanos han desempefiado
también un papel notable en la labor econémica de las
Naciones Unidas. La Comisién Econdémica para América
Latina, que estd reunida en estos momentos en el Ecuador,
fue rdpidamente reconocida como precursora en este
campo. Es justo reconocer que los Estados latinoamericanos
fueron una fuerza orientadora detras de la creacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). América Latina ha formado algunos
de los economistas mas distinguidos que han actuado en los
Ultimos afios, quienes han hecho una importante contri-
bucidn al trabajo de las Naciones Unidas.

100. La comunidad internacional también debe mucho a
la América Latina en el campo del desarme, especialmente
en lo que se refiere a prevenir la amenaza de un desastre
nuclear. Pensamos ahora, en primer lugar, en el ejemplo de
México y en el Tratado de Tlatelolco. Todos reconocemos
en este Tratado un logro de avanzada. En el caso del Reino
Unido, mi Gobierno ha dado expresién concreta a este
reconocimiento, ratificando los dos Protocolos Adicionales.

101. Los vinculos directos entre mi pais y las naciones de
América Latina se remontan a los primeros afios de su
independencia. El Reino Unido estuvo estrechamente aso-
ciado a la lucha de los pueblos latinoamericanos para
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alcanzar su condicién de naciones. Los estadistas bri-
ténicos de aquella época esperaban de los paises nacientes
que establecieran un nuevo modelo de liberalismo y
democracia, un nuevo ejemplo para las naciones del Viejo
Mundo, donde esos ideales parecian eclipsarse. Esos
vinculos fueron fortalecidos por la cooperacion del Reino
Unido y la América Latina en el desarrollo de esta region.
Durante mucho tiempo, los paises latinoamericanos acu-
dieron al Reino Unido en busca de recursos y expertos para
desarrollar sus economias, sus industrias y sus comuni-
caciones. Un recuerdo de esta cooperacion perdura en miles
de mis compatriotas que se establecieron en el Nuevo
Mundo y cuyos descendientes han hecho una notable
contribucidn a los paises de su adopcion.

102. Desde aquellos tiempos hemos asistido a una com-
pleta transformacidn, tanto en los paises latinoamericanos
como en nuestras relaciones con ellos. Los principales
paises de la regidn constituyen hoy unidades econdmicas
fundamentales, con sus propias bases industriales, que
exportan no solo sus productos tradicionales sino también
una serie de articulos manufacturados. En el gran debate
que se lleva a cabo en torno a la cuestion de las politicas
internacionales relativas al desarrollo, el papel de las
naciones latinoamericanas ha alcanzado una importancia
clave. Fue pertinente que el tercer periodo de sesiones de la
UNCTAD se celebrara en Santiago, y mi Gobierno espera
continuar el intercambio con los paises latinoamericanos,
tanto en la UNCTAD como en otros foros internacionales.

103. El Gobierno del Reino Unido comprende plenamente
el gran alcance de la ampliacién y refuerzo de nuestras
relaciones bilaterales. La amistad tradicional no es sufi-
ciente; debe ser apoyada con cuidado y es preciso reconocer
que la base apropiada para las buenas relaciones es la
comprension de las nuevas fuerzas en América Latina y las
aspiraciones de los Gobiernos y pueblos de esos paises. Fue
por esta razdn que en los Gltimos afios hemos adoptado
medidas para incrementar el conocimiento de América
Latina en mi propio pais estableciendo, por ejemplo,
centros de estudio latinoamericanos en un nGmero de
universidades, incluso en mi antigua facultad en Oxford, y
organizando actividades reciprocas en América Latina. En
el pasado mes de mayo mi Gobierno patrocind, en Londres,
una importante conferencia sobre el Reino Unido y
América Latina, a la que asistieron muchas personalidades
distinguidas latinoamericanas, tanto gubernamentales como
del campo de los negocios. Al inaugurar esa conferencia, el
Primer Ministro, Sr.Heath, subrayé que la politica del
Reino Unido era prestar el mayor apoyo a los principios de
cooperacion y comercio con los Estados latinoamericanos.
Tengo la satisfaccidon de decir que Ministros latinoameri-
canos visitan frecuentemente la ciudad de Londres y que
esperamos con especial placer la visita al Reino Unido del
Presidente de México, a fines de este mes.

104. Me he detenido en estos ejemplos de las relaciones
econoOmicas, comerciales y culturales, porque tal ha sido
tradicionalmente el contexto en que mi pais ha considerado
al continente latinoamericano. Esto no significa que crea-
mos que este es el punto de vista desde el cual debe
preocuparse el Consejo de Seguridad de Latinoamérica.
Estamos de acuerdo en que las cuestiones econdmicas
pueden tener importantes consecuencias politicas, pero



muchas de las cuestiones que se han planteado en estas
reuniones — tal como la de la soberania permanente sobre
los recursos naturales — son responsabilidad de otros
organos principales de las Naciones Unidas y, desde luego,
estdn siendo examinadas activamente en el Consejo Eco-
némico y Social. Por lo tanto, creo necesario prevenirles
respecto del papel y la competencia del Consejo de
Seguridad. Aunque el Consejo es un Organo del mds alto
prestigio y autoridad, ello no significa que constituya el
foro adecuado para debatir cuestiones que incumben a
otros 6rganos de las Naciones Unidas y, menos aln, que
pueda adoptar resoluciones sobre tales problemas. También
debemos tener en cuenta que no es funcién del Consejo
pronunciarse sobre cuestiones de principio o de aplicacion
general, que corresponden mdis adecuadamente a la Asam-
blea General, sino mas bien tratar los problemas concretos
sefialados a su atencidn a la luz de los propdsitos y
principios de la Carta y de conformidad con sus dispo-
siciones.

105. A medida que progresaba el debate se mencionaron
especialmente varias cuestiones controversiales. Dado que
ellas reflejan las preocupaciones particulares de deter-
minados paifses, merecen ser atendidas con comprension.
Por otra parte, muchas de esas cuestiones son esencialmente
bilaterales, respecto de las cuales atin continfa el proceso
de la diplomacia directa y que no han sido objeto de una
queja concreta ante el Consejo, por parte alguna.

106. Se han hecho numerosas referencias a la posicién de
la Zona del Canal en relacién con el mantenimiento de la
paz y la seguridad en la region. Creo que todos los oradores
se han expresado ya en forma undnime respecto a la
importancia del Canal para la comunidad internacional,
especialmente desde el punto de vista econdmico. Desde
luego, seria una cuestion muy seria que las diferencias sobre
el Canal condujeran a una situacién en que su papel como
vinculo entre naciones se pusiera en peligro y se tornara en
un foco de inestabilidad. Por lo menos, cabe cierta
satisfaccidon por el hecho de que ninguna de las partes ha
indicado que se haya planteado esa situacion. Con respecto
a los méritos del problema, comparto las dudas expresadas
por nuestro colega de Australia [7699a. sesion] respecto a
terceras partes que intervengan en un asunto de esta
naturaleza, sobre el cual no conocemos todos los hechos.
Pero también comparto la impresién de que el actual
acuerdo sobre la reglamentaciéon del Canal es, en algunos
aspectos, anacronico y necesita una urgente revision. Parece
ser que este punto de vista es aceptado por ambas partes. Y
ambas han declarado que atribuyen la mayor importancia a
estas negociaciones. Muchos representantes han hecho
referencia a las mismas, expresando su anhelo de que se
llegue a una conclusién satisfactoria lo mas pronto posible.
El Reino Unido tiene un definido interés, como pais
maritimo importante, en que la reglamentacién del Canal se
base en una comprensién aceptada entre las partes princi-
palmente interesadas, y compartimos la esperanza de que
esas negociaciones arriben a una conclusion satisfactoria,

107. Otra cuestiéon que se ha mencionado en forma
destacada en este debate es la relativa a la herencia del
colonialismo. Al mismo tiempo, muchos oradores parecen
estar de acuerdo en que éste no es uno de los principales
problemas con que se enfrenta la América Latina y que las
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cuestiones coloniales que quedan aln pendientes no re-
quieren la atencién del Consejo de Seguridad. Por lo tanto,
aunque se ha mencionado las cuestiones de las islas
Falkland y de Belice, me ha agradado oir a los represen-
tantes de Argentina y de Guatemala decir que consideraban
que esta cuestion podria resolverse mejor mediante dis-
cusiones bilaterales. Mi Gobierno acoge con agrado y apoya
este punto de vista. La politica de mi Gobierno se ha
basado siempre en los intereses de los habitantes y en el
principio de la libre determinacién. A este respecto, basta
mencionar la situacion de las Bahamas, que estdn a punto
de obtener su independencia este afio, y el caso del Estado
Asociado de Granada que, desde el momento en que
expreso su deseo de obtener la plena independencia, no ha
visto impedimento alguno en su camino. Asi es como
actuamos nosotros.

108. He concentrado mis observaciones en los logros de
los pafses de la region latinoamericana y en su contribucion
a las Naciones Unidas. Advertimos que en toda esta serie de
actividades, la voz de la América ILatina ha sido de
moderacion, transaccién y respeto por la legalidad. Como
zona de estabilidad relativa, ha constituido una fuerza para
la estabilidad de la politica internacional. En su condicién
de continente que encierra a algunos de los paises mais
adelantados de los paises en .desarrollo, constituye un
puente entre el mundo desarrollado y el tercer mundo. Esta
reunion del Consejo de Seguridad en Panama serd util si
concentra nuestra atencién en aquellos atributos de Amé-
rica Latina que le han permitido desempefiar un papel
constructivo y moderador en las relaciones internacionales
y si nuestra presencia en Panamd alienta a los paises del
continente a seguir aportando sus propias contribuciones a
la paz y el progreso mundiales.

109. Sr. SCALI (Estados Unidos de América) (interpre-
tacion del inglés): Me sumo a los oradores anteriores para
expresar mi agradecimiento al Presidente, el Gobierno y el
pueblo de Panama por la admirable organizacién de esta
reunién por parte del Gobierno panamefio y por la generosa
acogida y calurosa hospitalidad que nos han brindado. Es,
por cierto, una experiencia extraordinaria ver la determi-
nacidn, la dedicacidén y la devocién del pueblo panamefio,
que se ponen en evidencia en la floreciente actividad
econdémica, que se refleja visiblemente en el ritmo de
construccién que se aprecia aqui.

110. Permitaseme expresar también la profunda pena de
mi delegacién con motivo del fallecimiento del Sr. Chacko.
Si bien yo no lo conocfa personalmente, los miembros de la
Misién de los Estados Unidos estin totalmente de acuerdo
en que era un modelo de funcionario piblico internacional.
Se lo echard de menos.

111, “Examen de medidas para el mantenimiento y
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales en
América Latina, de conformidad con las disposiciones y los
principios de la Carta™, tal es el tema del orden del dia para
estas reuniones en Panama4.

112. Durante mis de un siglo las naciones de América
Latina han demostrado una capacidad envidiable y sin
paralelo para lograr y mantener esa paz y seguridad
internacionales en este continente. No sblo han evitado



conflictos internacionales importantes en el hemisferio, sino
que han creado también un contexto viable para la solucion
pacifica de sus diferendos. Los hombres de Estado latino-
americanos han sentado elocuentemente principios de
consulta y conciliacién internacionales que emanan de la
idea y del ideal de que los conflictos internacionales en esta
region pueden y deben resolverse pacificamente. Muchos de
estos principios se han visto incorporados en la Carta y en la
préctica de las Naciones Unidas.

113. Observamos con especial agrado el papel activo
desempefiado por el pueblo y los dirigentes de nuestro pais
huésped, Panama, que han estado en la vanguardia del
desarrollo del sistema interamericano desde la fundacion de
su pais. De hecho, las primeras semillas del panamerica-
nismo las sembrd aqui Simén Bolivar en el Congreso de
Panami, en 1826.

114. Los Estados Unidos aprecian mucho su estrecha y
fructifera asociacidon con los paises de América Latina.
Compartimos plenamente su preocupacion profunda y
genuina por la continuacion de la paz, la prosperidad, la
estabilidad politica y el desarrollo econdémico y social en
este hemisferio.

115. Los pafses de esta region figuraron entre los que
apoyaron originalmente a las Naciones Unidas y han
seguido entre sus Miembros mas fieles y dedicados. Todos
nosotros reconocemos su papel en las Naciones Unidas y sus
contribuciones a la paz y la seguridad internacionales.
Muchos paises latinoamericanos han participado direc-
tamente en las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, que son la esencia de los fines de
la Organizacién. Todos han contribuido en muchas formas a
la solucién de controversias entre las naciones y de los
problemas que enfrenta el mundo. Todos nosotros nos
percatamos de la gran competencia de los juristas latino-
americanos en materia de derecho internacional y del apoyo
permanente que recibe en este hemisferio el cardcter
sagrado de las obligaciones solemnes de los tratados aunque
continde la bisqueda de cambios constructivos.

116. En realidad, la falta de cuestiones internacionales que
amenacen verdaderamente a la paz dentro de la regién
latinoamericana es lo que llevd a mi Gobierno a poner en
tela de juicio la necesidad de celebrar reuniones fuera de la
Sede en este momento. Nuestra delegacion expresdé muy
claramente las opiniones de los Estados Unidos. Las
reuniones del Consejo de Seguridad, ya sea en la Sede o
fuera de ella, deben basarse en su responsabilidad funda-
mental, con arreglo a la Carta, de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

117. Si bien la Carta confiere esa responsabilidad al
Consejo de Seguridad, también establece —y de hecho
enumera en su Articulo 33 — muchas formas para resolver
cuestiones internacionales antes de que se presenten directa-
mente al Consejo. Un examen de los esfuerzos que se
realizan actualmente con respecto a casi todas las prin-
cipales regiones del mundo en que se plantean problemas
importantes, pone de relieve esta amplia variedad de
medios, tanto dentro como fuera de las Naciones Unidas,
que pueden utilizarse para lograr los propoésitos de la Carta
de “practicar la tolerancia” y “convivir en paz como buenos
vecinos”.
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118. Por ejemplo, los Estados Unidos y la Unién Soviética
se han comprometido a hacer todo lo que esté a su alcance
para evitar el enfrentamiento militar y a respetar la igualdad
soberana de todos los paises. Los Estados Unidos y la
Repitblica Popular de China se han comprometido a ampliar
la comprensién que existe entre sus pueblos, y este proceso
ha hecho nuevos avances en las Gltimas semanas. Los
Estados Unidos, conjuntamente con otras partes del con-
flicto de Viet-Nam, han llegado a un acuerdo de cese del
fuego, y otras naciones interesadas han prometido en
Paris su pleno apoyo y cooperacion para fortalecer la paz
en Indochina. En Europa, los Estados Unidos han parti-
cipado en debates preliminares en Helsinki y Viena enca-
minados a lograr mejoras concretas y prdicticas en las
relaciones entre el Este y el Qeste.

119. Todo ello se ha debido en gran medida al liderazgo
sensato y precursor de nuestro Presidente, Richard Nixon,
que trata de alcanzar su gran objetivo de una generacion de
paz para toda la humanidad. Debido a sus iniciativas
diplomaticas, su valentfa y su buena voluntad para utilizar
nuevos enfoques, el mundo estd en el umbral de una
cooperacion y amistad entre las naciones que ni se sofiaban
hace pocos afios.

120. Al mirar retrospectivamente lo que se ha logrado y al
mirar hacia adelante lo que queda por hacer, llama la
atencion la variedad de medios, el caudal de instituciones y
la multitud de relaciones que pueden rendir efectos
positivos.

121. En este hemisferio, durante un periodo de 150 afios,
nuestros pueblos han establecido relaciones que, en nuestra
opinidén, nos convierten en una comunidad dnica. Existen,
desde luego, varias cuestiones bilaterales en este hemisferio
que ain no se han resuelto - y muchas se han mencionado
en esta sala —, pero se realizan progresos en muchas de estas
cuestiones por medio de negociaciones pacientes. Por
ejemplo, los Estados Unidos y Panama han tratado, por
medio de la negociacion, de lograr un nuevo estatuto para el
Canal de Panami que lo armonice con las realidades
politicas contemporéaneas.

122. Con respecto a las relaciones multilaterales en este
hemisferio, las instituciones y acuerdos regionales que
hemos concertado y los contactos amplios y profundos que
unen a nuestros gobiernos y ciudadanos han llegado a
convertirse en lo que se conoce ahora como el sistema
interamericano. Este sistema se caracteriza no s6lo por
instituciones oficiales, sino también por un sentido de
solidaridad y una comunidad de intereses y objetivos
comunes a base de los cuales tratamos de sentar un
cimiento duradero para una cooperacién interamericana
verdaderamente eficaz. Tenemos una fe comin en los
beneficios de Ia libertad, en la importancia del individuo, en
el poder de la razén y en el imperio del derecho. La
conclusion de que el sistema interamericano es indudable-
mente una estructura de cierta permanencia se ve apoyada
por los importantes vinculos intelectuales, econdmicos, de
seguridad y politicos que nos unen cada vez mas.

123. Un sistema que es progresivo y evoluciona y que se
destaca por su constante utilidad para sus miembros es un
sistema que también es capaz de aceptar la diversidad. La



miés evidente de esta diversidad la constituyen los diferentes
antecedentes culturales, condiciones econdmicas e institu-
ciones politicas, que nos recuerdan que somos naciones
individuales, como asi también miembros de una comu-
nidad hemisférica.

124. La Organizacién de los Estados Americanos es la
piedra fundamental del sistema interamericano. La OEA
existe como un organismo regional dentro del concepto del
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas. Es
también la mas antigua organizacién internacional de su
tipo en el mundo, pues data de 1890. De una institucion
que se interesaba principalmente en cuestiones comerciales
ha crecido hasta convertirse en una organizacion dedicada a
la paz y la seguridad del hemisferio. Estd, también,
profundamente interesada, entre otras cosas, en el desa-
rrollo econémico y social de la regidn, la cooperacién
educacional, cientifica y cultural, los derechos humanos, los
asuntos juridicos, la asistencia técnica y la formacion
profesional, para dar sélo unos pocos ejemplos. A medida
que ha crecido, ha aumentado su capacidad para lograr sus
propositos esenciales: fortalecer la paz y la seguridad del
continente, prevenir posibles causas de dificultad y asegurar
la solucion pacifica de las controversias. Asimismo, prevé la
accidon comin por parte de los Estados miembros en caso de
agresion. Ayuda en la busqueda de soluciones a los
problemas politicos, juridicos y econémicos, cuando surgen
entre los miembros y, en el campo del desarrollo, se interesa
por la promocién de una accidn cooperativa social y
econoOmica.

125. Los Estados Unidos han apoyado también caluro-
samente las numerosas actividades de las Naciones Unidas
en materia de desarrollo econdmico y social en América
Latina. No obstante, durante gran parte del decenio de
1960 el Gobierno de los Estados Unidos fue el mayor
contribuyente de asistencia externa a América Latina para
tratar de lograr su desarrollo econdmico y social. Como
acordamos hacerlo en Punta del Este en 1961, los Estados
Unidos proporcionaron mas de 10.000 millones de délares
para el desarrollo de las Reptblicas americanas durante el
periodo 1961-1972. Cumplimos nuestra promesa.

126. En los Gltimos afios, los paises de América Latina han
aumentado su dependencia de las principales instituciones
multilaterales de financiacion para la mayor parte de su
asistencia oficial externa en materia de capital. Recono-
ciendo esta situacion, los Estados Unidos han canalizado
una creciente proporcidn de sus recursos para préstamos a
América Latina a través de instituciones multilaterales,
especialmente el Banco Interamericano de Desarrollo. En
diciembre del afio pasado, por ejemplo, los Estados Unidos
firmaron oficialmente el convenio de reaprovisionamiento
de acuerdo con el cual se comprometieron a proporcionar
1.000 millones de dolares al Fondo para operaciones
especiales del Banco. El movimiento total de fondos de los
Estados Unidos en todos los canales, bilaterales y multi-
laterales, nunca ha sido tan alto. Como resultado de ello, la
asistencia total recibida por América Latina, proveniente de
todas las fuentes, aumenta constantemente. Los Estados
Unidos han brindado una atencion especial y creciente a las
preocupaciones econdmicas y sociales del hemisferio. Los
compromisos totales de préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo, la Agencia para el Desarrollo Internacional y
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el Banco Mundial con América Latina en 1972 duplicaron
holgadamente los de 1964.

127. Los Estados Unidos han tenido una relacion larga y
cordial con las naciones independientes de este hemisferio.
Reconociendo el principio de la igualdad soberana y el
respeto del derecho de los Estados a buscar su propio
desarrollo, los Estados Unidos mantienen con América
Latina una relacidbn que evoluciona constantemente, rela-
cion que confiamos en que se torne en ain mas cordial y
mutuamente beneficiosa.

128. Quisiera reflexionar brevemente en lo que se refiere a
la posicion de los Estados Unidos sobre algunas otras
cuestiones que se han suscitado en las declaraciones
formuladas ante el Consejo.

129. Los Estados Unidos han sido siempre, y seguirdn
siéndolo, firmes partidarios de América Latina como zona
desnuclearizada. Firmamos el Protocolo Adicional II del
Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la
América Latina (Tratado de Tlatelolco) el 1° de abril de
1968. El Protocolo entrd en vigor para los Estados Unidos
el 12 de mayo de 1971. Mediante estas acciones, los
Estados Unidos se comprometieron a respetar el caricter de
América Latina como zona desnuclearizada, a no contribuir
a ninguna violaciéon del Tratado y a no utilizar o amenazar
con utilizar las armas nucleares en contra de ninguna de las
partes contratantes.

130. La cuestibn de la soberania permanente sobre los
recursos naturales es en la actualidad un tema que figura
activamente en las Naciones Unidas, concretamente en el
Comité de Recursos Naturales del Consejo Econdmico y
Social y en la Comisidon sobre la utilizacidon con fines
pacificos de los fondos marinos y oceénicos. No ponemos
en tela de juicio el principio de la “soberania permanente”.
No obstante, al mismo tiempo deseamos destacar que no
creemos que proceda que esa cuestibn complicada se
encuentre ante el Consejo de Seguridad. Al aceptar el
principio de la soberanfa permanente reiteramos firme-
mente nuestro apoyo a los principios establecidos en la
resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, entre
otros, la observancia, en buena fe, de los acuerdos de
inversion extranjera, el pago de una compensacion adecuada
por las propiedades nacionalizadas, como lo requiere el
derecho internacional, y el reconocimiento del arbitraje o
de la adjudicacién internacional.

131. Igualmente, creemos que la cuestibn de las corpo-
raciones multinacionales, que ha sido suscitada en dife-
rentes contextos, no deberia presentarse ante el Consejo de
Seguridad, ya que actualmente estd siendo examinada en
varios otros Organos més apropiados de las Naciones Unidas.
Un grupo de personas eminentes, designadas por el Secre-
tario General conforme a la resolucién 1721 (LIII) del
Consejo Econdémico y Social, de fecha 28 de julio de 1972,
estd estudiando la repercusién de las corporaciones multi-
nacionales. La UNCTAD estd realizando un estudio sobre
las practicas comerciales restrictivas de las corporaciones
multinacionales. Y finalmente, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo estd considerando las relaciones de las
actividades de tales corporaciones con la politica social. No
comprendemos qué puede lograr en forma concreta en esta
materia el Consejo de Seguridad.



132. Compartimos el criterio enunciado en la resolucién
del Consejo Econdmico y Social en el sentido de que estas
empresas son frencuentemente “agentes eficaces de la trans-
mision de tecnologia y de capital a los paises en desa-
rrollo”. Ningln pafs tiene que acoger con beneplicito ni
aceptar la inversion extranjera. Si lo hace, puede establecer
sus propias reglas. No obstante, tiene también la obligacion,
en ese caso, de atenerse a tales reglas, de compensar al
inversionista por los cambios retroactivos de csas reglas o,
en caso de expropiacién o nacionalizacion de la propiedad
privada, de adoptar las disposiciones adecuadas para una
justa compensasion, como lo requisre el derecho inter-
nacional.

133. Ahora pasaré a examinar las relaciones de los Estados
Unidos con Panamd. Nuestra estrecha y mutuamente
beneficiosa relacién tiene una larga historia, caracterizada,
naturalmente, por diferencias y fricciones. Sin embargo, los
nexos que unen a nuestros dos pueblos contindian siendo
fuertes y dindmicos.

134. Nos regocijamos por el progreso logrado por Panama,
que ha sido sorprendente. Durante los Gltimos cuatro afios
la economia ha estado creciendo a un ritmo del 7% al 8%,
uno de los miés altos del mundo. La ayuda externa ha
contribuido a este ritmo de crecimiento, pero ha habido
también una gran parte de trabajo e inversion del empefioso
pueblo panamefio.

135. Mi pais se alegra de que en 1972 pudo desembolsar,
en diferentes formas, aproximadamente 227 millones de
délares, con efecto directo, y estimular la economifa
panamefia. En realidad, nuestros préstamos y subvenciones
a Panamd representan el nivel mds alto per cépita de la
asistencia prestada por los Estados Unidos en todo el
mundo, debido ello en parte a nuestra amistad, pero més
que nada a que Panam4 ha demostrado una alta capacidad
para programar y utilizar en forma eficaz la asistencia
financiera.

136. Creemos que toda la humanidad se ha beneficiado
con el Canal de Panam4 desde su terminacion, hace cerca de
60 afios. Durante esos afios nunca se ha cerrado y ha sido
transitado por un nimero cada vez mayor de barcos de
carga de todas partes del mundo.

137. Si bien la Convencién de 1903 rige todavia las
relaciones bdsicas entre los Estados Unidos y Panami con
respecto al Canal, esas relaciones fueron significativamente
revisadas, como as{ también reafirmadas, en los Tratados de
1936% y 1955%. En ambas oportunidades los Estados
Unidos renunciaron a importantes derechos y dispusieron
importantes nuevos beneficios para Panamd.

138. En 1964, reconociendo que debia llevarse a cabo
una modernizacién general de nuestras relaciones, los
Estados Unidos iniciaron negociaciones con Panami te-
niendo presentes tres objetivos principales, que siguen
siendo vélidos en la actualidad:

a) El Canal deberfa estar a disposicién de los barcos
comerciales del mundo sobre una base igualitaria y a un
costo razonable;

3 Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol, CC, pag. 19.
4 Naciones Unidas, Treaty Seties, vol. 243, pig. 213.

b) A fin de que el Canal pudiera atender eficientemente
al comercio mundial, los Estados Unidos tendrian derecho a
proveerlo de capacidad adicional;y

c¢) El Canal deberia continuar siendo administrado y
defendido por los Estados Unidos por un periodo de
tiempo ampliado pero determinado.

139. Se reconocibé entonces, como hoy, que estos obje-
tivos exigirfan la conclusién de un nuevo tratado o tratados
para reemplazar la Convencion de 1903 y sus enmiendas.
Para 1967 se habian negociado y aceptado tres proyectos
de tratado por los dos grupos de negociacién. En esa
oportunidad el Gobierno panamefio no ratificé los tratados,
pero en octubre de 1970 solicitoé a los Estados Unidos la
reanudacion de las negociaciones. Los Estados Unidos
acordaron hacerlo y las negociaciones se reanudaron,
efectivamente, en junio de 1971, cuando arribé a Washing-
ton el grupo panamefio de negociacidon. Durante las
intensivas negociaciones subsecuentes, los Estados Unidos
reconocieron plenamente que la relacidon definida original-
mente en la Convencion de 1903 tenia que ser ajustada a las
realidades del mundo de hoy, asi como también a los
intereses mutuos de ambos paises.

140. Los Estados Unidos estin dispuestos a concluir
prontamente un nuevo tratado. Al mismo tiempo, creemos
que es necesario que los Estados Unidos sigan siendo
responsables de la operacion y defensa del Canal por un
periodo de tiempo adicional y determinado, cuya duracion
es una de las tantas cuestiones que se deben negociar. Como
resultado de los esfuerzos persistentes desplegados por
ambas partes, se logré un progreso significativo en las
conversaciones tendientes a lograr un mutuo entendimiento
sobre principios fundamentales.

141. Deseeria dejar claramente sentado que los Estados
Unidos, al igual que otros que han hablado en este Consejo,
apoyan las justas aspiraciones de Panama. Los negociadores
de los Estados Unidos, percatados de esas aspiraciones, ya
han reconocido que:

a) La Convencién de 1903 debe ser reemplazada por un
tratado nuevo y moderno;

b) Todo nuevo tratado sobre el Canal debe tener una
duracion fija y rechazar el concepto de perpetuidad;

c¢) Debe devolverse a Panama una parte sustancial de
territorio que ahora forma parte de la Zona del Canal, y
preverse arreglos respecto del uso de otros sectores. Estos
otros sectores serdn el minimo requerido para las opera-
ciones de los Estados Unidos vy la defeusa del Canal, y se
integrardn en la vida juridica, econdmica, social y cultural
de Panami, ateniéndose a un calendario que habri de
acordarse;

d) Panamé debe ejercer su jurisdiccién en la Zona del
Canal con arreglo a un calendario acordado mutuamente;

e) Panami debe recibir pagos anuales sensiblemente
mayores por el uso de su territorio en relacion con el Canal.

142. En consecuencia, quienes atacan a la Convencioén de
1903 atacan a un enemigo fantasma, no existente. La



Convencién de 1903 ya ha sido revisada en forma signifi-
cativa para beneficio de Panama. Estuvimos a punto de
cambiarla por tercera vez en 1967 y estamos dispuestos a
cambiarla nuevamente — y a redactar un nuevo tratado —
cuando continlen las negociaciones con el espiritu de
amistad y cooperacion que debe ser la caracteristica de las
relaciones entre Panama y los Estados Unidos.

143, Reconocemos que queda mucho por solucionar. No
obstante, creemos que las cuestiones citadas anteriormente
representan una base esencial de principios importantes, y
confiamos en que con la buena voluntad sostenida de
hombres razonables de ambas partes, y con cierta paciencia,
pueda lograrse un tratado mutuamente satisfactorio.

144, Al examinar la relacién entre los 532 millones de
personas activas y dindmicas que viven en este hemisferio,
no seria correcto dar la impresion de que no hay problemas
0 cuestiones que deban atenderse, Evidentemente las hay,
como en cualquier parte. Pero conocemos la buena volun-
tad y los mecanismos diplomdticos que ya existen en la
zona y que permitirdn resolver estos problemas.

145. Se plantea, por consiguiente, la pregunta de qué
contribucion puede hacer el Consejo en estas reuniones y
qué es lo que llevara de regreso a la Sede de las Naciones
Unidas como resultado de sus sesiones en América Latina.

146. En lo que respecta a las cuestiones de América
Latina, asf como de otras partes del mundo, los miembros
del Consejo deben considerar lo que este érgano puede
realmente lograr, la armonia de las medidas que se
proponen con las disposiciones de la Carta y su efecto en las
posibilidades de resolver las diferencias existentes.
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147. La adopcién por el Consejo de una posicién parti-
daria, o que reflejara solamente un punto de vista limitado,
entrafiaria el riesgo de socavar los procesos de la diplomacia
bilateral y regional, que tanto han beneficiado a este
hemisferio.

148. Si el Consejo se pronunciara sobre una gama mas
amplia de cuestiones no directamente relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales se
correria el riesgo de atenuar los resultados ya conseguidos
en otros Organos de las Naciones Unidas y se pondria en
tela de juicio la seriedad del propdsito de este 6rgano de
celebrar aqui estas reuniones.

149. Hemos celebrado debates desde el 15 de marzo y
gran parte de lo dicho es valioso, constructivo e infor-
mativo. Esto, de por si, es un elemento positivo. Pero esta
serie de reuniones puede ser productiva en otras formas.
Mafiana por la noche deberemos poder levantar la sesién
para regresar a Nueva York y decir que nuestras delibera-
ciones han aportado un vigor renovado al esfuerzo eficaz,
realista y armonioso de realizar los objetivos de las Naciones
Unidas, no solamente en América Latina, sino en todas
partes. Si podemos hacer eso, entonces estas reuniones
habrén sido exitosas.

150. El PRESIDENTE: Antes de levantar la sesioén deseo
anunciar, en mi calidad de representante de PANAMA, que
la delegacidn de Panama se reserva el derecho de hacer uso
de la palabra en las primeras horas de la tarde, para replicar
al representante de los Estados Unidos algunos conceptos
vertidos en su discurso que no se conforman con la realidad
de nuestras relaciones con ese pais, ni con las negociaciones
hechas para un nuevo tratado del Canal.

Se levanta la sesion a las 13.10 horas.

Litho in United Nations, New York

Price: $U.S. 2.00 (or equivalent in other currencies)
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