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WNOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas s componen de letras
maydsculas y cifras. La mencién de una do talos signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naclones Unidas,

Los documentos del Consejo de Seguridad (eimbolo §/. . .) ta publican normatmente
on Suplementos trimestrales de las Actas Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del
documento indica el suplomento on que aparece ¢ on que se da informacién sobre 61,

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segiin un sistema que se adoptd
en 1964, se publican en volmenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consefo de
Seguridad. Bl nuevo sistema, que se empozé a aplicar con efecto retroactivo a las

resoluclones aprobadas antes dei 1° do enero de 1965, entr plenamente en vigor en esa
fecha.



1698a. SESION
Celebraia en el Palacio Legislativo, Ciudd de Panamd, el viernes 16 de marzo de 1973, a las 15 horas

Presidente: St, Juan Antonlo TACK (Panamd);
mds tardo: Sr, Aquilino E, BOYD (Panamd),

Presentes: Los tepresontantes do los sigulentes Estados:
Australla, Austiia, China, Estados Unidos de América,
Francla, Guinoa, India, Indonesla, Kenta, Panamd, Perd,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suddn,
Unién de Repiiblicas Soclalistas Sovidticas y Yugoslavia.

Grden del dfa provislonal (S/Agenda/1698)
1. Aprobacion del ordon dol dfa.

2. Bxamen de medidas para ¢l mantenimiento y fortale-
cimiento de la paz y la seguridad internacionales en
América Latina, do conformidad con las disposiclones y
los principlos do la Carta,

Se declara ablerta la sesion a las 15.40 horas.

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia,

Examen do medidas para el mantenimiento y fortelecl-
miento de la paz y la seguridad Internaclonales en
América Latina, de conformidad con lus disposiclones y
los principlos de 1a Carta

1. El PRESIDENTE: De acucrdo con las dacislones to-
madas anterlormente por ol Consejo [1606a, y 1697a
sesiones] y con el consentiniento del mismo, invito a los
roprosentantes de Argelia, Argontina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guyana,
Haitf, Jamalca, Mauritania, México, Uruguay, Venczuela y
Zalre a ocupar los asientos que les han sido reservados en la
sala dol Consejo para participar, sin derecho a voto, on la
constderacién del tesa de nuestro orden del dfa.

2. Deseo fnformar al Consejo que he recibido cartas de los
representantos de Honduras, Guatemala, Triuldad y Tabugo
y Zumbla solicitando particlpar, sin derecho a voto, on
nuostras doeliberaciones, do acuerdo con el Artfeulo 31 de lu
Carta. Segin la prdctica establecida y con el consentimiento
dol Consejo, me propongo invitar a estos ropresontantes 4
particlpur, sin derechio # voto,en el debate del toma (ue
figura en ol orden dol dfa y a ocupar los asientos reservados
paiu ellos en lu sala del Consojo, en el entendiionto de que
serdn invitados o towar aslento a la mesa del Consejo
cupndo deseon hacer una declaracién.

Por invitacidén del Presidente, los repre.'wntanres de
Honduras, Guatemala, Trinldad y Tabago y Zambla ocupan
los aslentos que les han sido reservados,

3. El PRESIDENTE: Bl primer orador inscrito es ol
Sr. Dudly Thompson, Ministro de Estado de Jamaica, a
quion invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a hacer
uso do la palabra,

4. Sr. THOMPSON (Jamaica) (interpretacion del inglés):
Seffor Prosidente, deseo dar las gracias a usted y a Jos
miembros del Consejo de Soguridad por esta oportunidad
que so me brinda de comparecer ante ustedes y participar
on las deliberaciones de hoy, en nombre del Gobierno de
Jamalca, Quiero felicitarlo a usted, personalmente.

5. Tengo la impresién de haber esperado toda mi vida para
ver esto que estd ocurriendo en Panamd. Mi pafs se
encuontra apenas a 500 millas al norte de Panamd. A
comionzos do esto siglo, un gran nimero de jamaicanos,
junto con habitantos de otras islas del Caribe y distintos
pafsos latinoamericanos, so unieron para la gran tarea do la
construccién dol Canal de Panamd, Uno de los resultados de
este hecho es que on Panamd ha quedado una gran
comunidad de ascendencla jamaicana, Adomds, hay muchos
habitantes de mi pafs que nacleron en Panamd o tienen
familiares cercanos en este pafs, El eplsodio de Panamd os
una parte importante de la historla y el desarrollo de
Jamaica y as{ ha quedado rogistrado en canclones y relatos.
Esto ha dado al pusblo de Jamaica una oportunidad de
apreclar el cardoter amistoso, encentador y hospitalario del
puoblo panamefio. También hemos podido aprociar la
belleza del pafs y el constanto crecimiento y desarrolio de
su vida social, cultural ¥ econbémica,

6. Jamaica 80 une a otros pafses de Amdrica Latina para
hacor Hlegar a los miembros del Consejo de Seguridad una
calurosa bienvonida en ocasién de su primera reuni6n en
esta regién, y mi pafs desea rendir un merecido tributo a
todvs los miembros del Consejo por la decision que ha
posibilitado tal rouni6n. Tenemos la flime esporanza do
que, como resultado Jo estas reunionos, so alcance una
mayor compronsion en ol mundo en goneral de lus
preocupaciones y los serlos problemas que enfrenta Amé
tlen Lating y los faetores que contribuirdn al mantoe-
nindento de una paz sogura y duradora en esta parte del

globo.

7. El pueblo jamaicano tomu nota con especial placor de
que se ha olegldo 1 uno do los tertitorios mds pequetios de
1a rogi6n mneticana como lugar para celebray osta rounion,
Nuestro amistoso pafs veeino, Panamd, ha sido elegido
felizniente para este fin, porquc es un pafs de gran




importuncia estratégica en este hemisferio, puesto que se
halla en o] puonto que conecta las grandes masas de tlerra do
América del Norte y Amérlca del Sur y en la encrucijada del
camino ocednico por ol quo los barcos mercantes do todas
las nacionos llevan sus ricos caygamentos.

8, Como slempre, el Consejo de Seguridad so ocupa del
problema del mantonimiento de la paz y de la seguridad
mundialos. A oste rospocto, los pafses de ¢sta regién pueden
ver con satisfaccién, y quizd con orgullo, la contribucién
que han hecho a través do los aflos a la evolucién de los
conceptos ¢ instituciones que han obtenido aceptacién
general on la esfera de la paz internacional y de la solucién
pacffica do las controversias internacionales.

9. Bs oportuno rocordar al Consejo que los Estados
Miembros do lus Naciones Unidas han aprobado sin disenti-
miento, en ol perfodo de sesiones conmemorativo del
vigésimo quinto aniversario de‘la Qrganizaclén, la Decla
racién sobre los principios do derccho internaclonal refe-
rontes a lac relaclones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naclones
Unidas [resolucion 2625 (XXV)j. Esta Declaracién pide a
los Estados Miombros, entre otras cosas: prinwero, quoe so
abstengan en sus rolaciones intesnacionales de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra ia integridad torritorial
o la independencla politica de cualquier Estado; segundo,
quo arreglen sus controversias internacionalos por medios
pacificos, de tal manora que no s9 pongan en peligro ni la
par v la segurldad internacionales ni ! justicia; y, tercero,
les recordaba su obligacién de no intervenir en los asuntos
do la jurisdicoitn interna de otros Estados, de conformidad
con la Carta. Desde luego, se favorece:fa la causa de la paz
{nternactonal s todos los Estados Miembros, los grandes y
los pequefios, abservaran estrictamente estos principios,

10. Pero, por el hecho de que no lhaya vordaderas
hostitidades entre log Estados del mundo iatinoamoricano,
no debemos creer que el momento no es propicio para
seguir los caminos de la diplomacia constructiva. Mi pafs
opina que quientes nos hemos reunido hoy aquf podemos
servir mojor la causa do la paz invitando al Consejo de
Seguridad a concentrar su atencidén no precisamente en los
conflictos internacionales, sino en la causa de la tirantez
internaclonal y en las circunstancias que, a menos que
mejoren, producirdn conflictos armados y segultfn amend-
zando ol mantenimionto de la paz en esta parte del mundo.

11, la primera do estas causas de tirantez es la negacién
ofectiva del derecho a la libre determinacion de los pueblos.
El colonialisimo ha desaparecido virtualimente en esta parte
del mundo, poro no en forma total, Me alienta vor que se
estdn haclerdo progresos y que, dentro de poco, ol 10 de
julio de este aflo, acogeremos con beneplicito a un
territorio mids — o} Commonwealth de las Bahamas - - ontre
los pafses fndependiontes de las Amdricas. Sih embargo, hay
un pequefio pafs que no cuenta con muchos recursos poro
cuyo pueblo os orgulloso y progrosista y anhela librarse dol
yugo del coloniulismo y ocupar su lugar en la familia de las
naclones. Pero, debido a una controversla ajona al pueblo
ds) territoxio, la cual tiene su origen en circunstancias que
datan de siglos, nuestros heymarnos do Belice no han podido
alcunzar la soberanfa y la independencia que les corres-
ponden legftimamente. Como ho dicho en otra acaslon, no
hay duda de que el dinico impedimento que qucda, gue el

tinico obstdculo pendiente para el logro de osta mota do la
indopondencia de ese pueblo, s el temor, un tomor basado
en motivos sustanoiales, por la soguridad y la integridad
torritorlal de ese pafs, Invito al Consejo a tomar nota de
oste temor por su segurldad que acosa a esta pequefia
nacién, y a considerar qué medidas pueden adoptarso para
presorvar el derecho do cse pucblo a la libre dotorminacién,

12, Otra fuente do thiantez quo amenaza a la paz en esto
hemisforlo os la injerencla de unos Estados en los asuntos
intornos do otros. Hsto ¢s clerto sea cual fuere la fuente do
donde proceda y por mucho que podamos disimular la
brutalidad de los motivos egofstas que se hallan tras la
retrlca de las busnas intenolones. Para el mantenimiento
do la paz en osta region os esenclal que el tercero de los
principlos que menciond antes, el que prohfbe la utilizacién
de presiones de orden econdmico, polftico y de otra fndole
para coercer a un Estado coan ¢] objeto de inhibir o] ejercicio
do sus derechos soberanos, sea observado estrictamente.

13, Los grandoes arsenales do armamentos constituyen una
amenaza constante para la paz y la soguridad del mundo y
para los pafses indefonsos que luchan para utilizar sus
escasos recursos para su desarrollo econdmico y soclal.
Como representante de una nacién pequefla que gasta
menos dol 3% de su presupuesto anual en la defonsa, sofialo
a la atencién de las grandes Potenclas la desproporcionada
cantidad de recursos que dedican a los armamentos. K sido
una fuente de gran preocupacién para mi pafs que, en un
momento en que hay tanta pobroza en los pafses en
desarrollo e incluso en algunos sectores de los pafses mds
ticos, muchos pueblos se vean todavia privados de la
satisfacolon de las necosidades bdsicas para su vida.

14, Bs preciso reconocer que el mundo todavia mantiene
un gasto para armamentos del orden de 200.000 millones
de ddlares por aflo, mientras que ¢l total de los recursos
dedicados a la ayuda para el desarrollo, tanto bilateral como
multilateral, se ha mantenido en ol mismo nivel y on
algusios casos s8 ha reducido. Tampoco es poslble discernir,
en ol conjunto de estas cifras, ningin esfuerzo importante
por parte de las Potenclas que poseen tantos armamentos
para dirdglr sus progsamas soclales y econdmivos hacla la
reduccién de la disparidad entre los ingresos do las naclones
muy rlcas y los ingresos de las naclones muy pobres. Esta
cooperacion de un Estado con otro, de acuerdo con los
pilneiplos que he menclonado, es tremendatonte inade-
cuada en las relaciones econdmicas, Se deja a las naclones
que luchen con los problemas de la pobroza ¥ el subdesa.
rtollo, se les exige que proporcionen los niveles de vida mds
elevados que sus pueblos demandan, pero que lo hagan
dentro de un sistoma do relaciones econdmicas que asegura
ofectivamento quo la parte dol ledn do las gananclas de la
produccion continuard correspondiendo a las naclones ricas
del mundo. No hay ninguna causa de tirantez a largo plazo
y ninguna amenaza a largo plazo u ls paz internacional tan
grave como las condiciones que rigon actualmente las
relaciones econdmicas entro las naclones.

15. En ol vigésimo séptimo perfodo de sesiones de la
Asamblea General, el Primer Ministro ds Jamaica se oxpresé
en estos términos:

“Ha llegado la hora de roconstruir la base sobro 1a cuat
los beneficlos procedentes de lu explotaclon de estos



reoursos so compartan entre los que suministran el capital
y los conoolmientos, por un lado, y los que poseen los
recursos y proporcionan la infraestructura esenclal y la
mano de obra, por ol otro, Que los rocursos sigan slendo
nuestta propledad, desde e! momento de la axtraccién
hasta la vonta final del producto manufacturado. Quo los
aouerdos del futuro abarquen no la venta de nuestros
rooursos a4 los pafses desarrollades, sino los pagos razo.
nablos que deberdn hacerso a quicnes suministran el
capital y la tdonioa, por sus serviclos en el proceso do
convergion™!

16. La Insegurldad abre la puerta a la anarqufa interna-
clonal. Solamente reconooiendo mutuamente la soberania
naolonal, con sus elementos de derechos y deberes — tales
como la no intervencién —, la saguridad Internactonal puede
tener sentldo; do otra manera, el desequilibrio del poder
amenaza a la independencia de las naciones pequefias,

17. En intords de le paz y la segurldad del hemisferio, mi
delegaclén no puede cerrar los ojos ante una cuestién
importanio ques afecta a dos pafsos con los que mantenomos
relaciones estrechas y amistosas — mo refiero a los Estados
Unidos de Améiica y a la Repiblica de Panamd., No
podoms sino percatarnos de lus oplniones flrmes que
mantionen las dos partes principalmente interesadas en la
Zona del Canal. Sin embargo, dado que estas rouniones del
Consejo de Seguridad se ocupan del mantenimiento da la
paz y la seguridad en América Lating, no vacllaré en
refeilsme a esta cuestion,

18, Los problomas involucrados so telacionan, por una
patte, con la solominidad de los tratados y, por la otia, con
1a cuestidn relativa a Ia soberanta, Desde quo se formalizé la
Convencién original han habido acontecimientos sustan-
clales en relacin con las actitudes puestas de manifiest.
por los pafses al conslderar tales problomas. Esas actitudes
estdn roflejadas en la voluntad de ambas partes de seguir ol
espfritu mds kien que la letra de esos tratados originales.
También se ha roconocldo que, on ol caso uctual, la
Convencién original, elaborada on 1903, ha sido revisada en
dos ocaslones y sn ambas, en reconecimiento de que habfan
cambiado las relaciones entre las partes intercsadas, se
convinleron resjustes sustanclales en favor de la Repiblica
de Panamd. Por conslguiente, deberfa alentarss a ambag
partes a contlnuar este proceso de negoclacién pacifica,
basado en el principlo de la igualdad soberana de los
Estados, Consacuentements, espesamos que como resultado
do estas reuniones la atmdsfora — que no es de crisis sino de
deliboracitn desapusionada — mejorard y hatd posible el
nacimiento de un nuevo clima, quo permitird que esas
negociactones so reanuden con un sentido de urgencia, y
llovon a una soluclion satisfactoria entre las partos.

19. Volviendo a la cuestion del desarme, las naclones
latinoamericanas, con desinterés loable, han firmado su
proplo tratado de desarme, os decir el T'ratado de ‘late-
lolco?. Ilemos buscado hacer de este pequefio rincon del
globo un lugar libre do las armas nucleares. Todo lo que

e B e —

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo
perfodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 20494, sesi6n, phrr, 62,

2 Tratado para Ju procoripel6n do lus armas sucleares eon la
Amiérlca Latina (Naclonos Unidas, Treaty Series, vol. 634, pég. 282),

requorimos de parte de las Potonclas nucleares, para que
nuestro esfuerzo sea efootivo, 68 que no introduzcan armas
nucleares en nuestra zona libre de ellas y quo rosistan los
pedidos de ocualquier pafs situado on la misma on el sentido
de que se le suministren armas de ese tipo. Por esta razén,
debo formular un nuevo Lamamiento a las grandes Poten-
clas que todlavfa .10 lo han hecho, a que firmen a la mayor
bravedad pusible, y ratifiquen, el Protoculo Adicional I al
Tratado de Tlatelolco.

20. Asimismo, debo reitorar el desoo de mi pafs de que se
supriman todos los impedimentos para permitir a todos los
pafses indepondientes de esta reglon convertirso en parto on
este Tratado, para que toda Latinoamérica pueda bene-
ficlarse con la proteceidn que hemos buscado para nosotros
mismos. Parece trdgico que mientras algunas grandes Poton-
olas al no firrnar el Tratado y sus Protocolos se han negado
a dar su apoyo a este manto de paz para millones de
personas en esta regidn, existen entre nosotros naclones
jévenes dispuestas a darle su apoyo, pero que todavia no
estdn calificadas para hacerlo, pues algunos de nosottos no
hemos adn decldido permitirles ser mismbros plenos en esta
hermandad de paz. Me rofiero a la noble Ropiblica de
Guyana, cuyo indiscutible pedido de reconccimiento ha
sido oxpuesto [1696a. sesion/ con su acostumbrads cla
ridad por el Sr. Ramphal. Su referencia a las decislones
adoptadas por los Primeros Ministros de Barbados, Guyana,
Jamaica y Trinidad y Tabago en lu reunién do Primoros
Ministros de los pafses del Caribe miembros del Common-
wealth, en Chaguaramas, deruestra que hablamos de estas
cuestiones con una sola voz.

21, Por Wltimo, aprovecho esta oportunidad para declarar
on nombre de mi Goblerno nuestra firme creencla de que la
responsabilidad definitlva de la paz y la soguridad en
América Latina, asf como en ol rosto del mundo, est{ en
manos det Consejo de Seguridad, Por lo tanto, es impor.
tante que e] Consejo s preocupe vn forma activa no sélo de
las ameonazas divectas ¢ inminentes a la paz que pueden
surgir en esta parte del mundo, sino de las causas de
tenslén, do las desigualdades econémicas y de la no
observancia de los principlos de no intervencion en los
asuntos interncs de otros Estados, que puede conducir
eventualmente al quebcantamiento de la paz y la seguridad
internacionales.

22. El PRESIDENTE: El préximo orador en mi lista es el
Sr. Arfstides Calvani, Ministro de Relaciones Exteriores do
Venezuela, a quien invito a tomar asionto a la mesa del
Consejo y a hacer uso de la palabra,

23. Sr. CALVANI (Venczuela): Me es especlalmento geato
dirigirme al Consojo de Seguxidad en la singular casion en
que por primera vez se rgine en América Latina y en un
pafs como Panamd, ligado por lazos tan fratornales con
Venezuels,

24, Sontimos que América Latina debe afianzar cada vez
mds su significacion internacional en concordancia con su
acervo histérico-cultural y con ol vasto potoncial de sus
recursos humanos y naturales. Considersmos como un paso
positivo « ese fin el hecho de que el Consojo de Seguridad,
6rgano al cual la Cartn confiere la responsabilidad primor-
dial de mantener la pnz y la seguridad internacionales,
celebre vwna reunion en un pafs latinoamericano.




25. 1l Consojo decidib el 26 de enero de oste afio que en
csta reunién so considoraso el sigulente orden del dia:
“Bxamen do modidas pura el mantenimiento y fortale.
cimiento do la ppz y la segurided Internaclonales on
Aniérica Latina, de conformidad con las disposteiones y los
principios de la Carta” [resolucion 325 (1973)],

26. Voy a formular algunas observaclones generales sobre
tan importante toma, quo interesa a todos los Estados
latinoamericanos por igual, y quioro aprovechar la oportu-
nidad para agradecor al Conscjo de Seguridad la invitacién
que formulé a mi pafs, de acuerdo ¢on ol artfculo 37 de su
reglamento provisional, para participar en la discusion do
esta materin. Desco, igualmente, agradocer la iniclativa del
Goblerno de Panamd para que la ropresentacién de Veno-
zuola estuviese presldida por el Ministro de Relaciones
Exteriores., Quiero, asinsmo, dejar constancla de nuostro
reconooiniente aincoro al Goblerno y al pueblo panamefios
por la generosa y proverbial hospitalidad que nos han
dispensado.

27, So puedo aflrmar que muy folizmente América Lating
no ha sufrido el flagelo de las guerras, en su definicién
cldsica, bien entendido, en la fortha y en la intensidad de
otros continentes. Pero jpuede, acaso, aflrmarse que en
América Lating estdn dadas todas las condiclones para la
paz? La respuesta tiene que ser negativa, La paz no se
puede reducir a la ausencia de guerras. En esto han
colncidido casl todos — por no decir todos — los expo-
sitores que mo han procedido. La ausencia de conflictos
bélicos no ¢s sing el aspecto negativo de la paz; no su
verdadera esercla, Esto nos llova, entonces, a proguntarnos
cudles son lne condiclones para la existencla de la paz plena
— 14 paz verdadera -~ entre las naciones,

28, La primera condioién es la de la igualdad real entre las
comuzidades naclonales, Se hace necesaria, o tal efecto, una
conversidn cadice! que hmplioa un cambio profundo de las
estructuras existentes, Ningin pafs on la tierra, por pode-
roso y dusarrollado que sea, tiene mds dignidad que otro,
Cada pusblo tiene su personalidad propia y formas de vida
espocificas quo es menester respetar. Debemos aceptarnos
tal cual somos, con nuesttas cualidades y defectos. Ll
didlogo franco y leal debe establecerse entre las naciones
como el mejor camino para aloanzar la comprensién entre
ellas. Bl raiituo respoto entre las comunidades nacionales
— condiclén primaria para la paz — excluys las relactones de
dominaclén y sujecién ontre los pafses desarrollados y los
pafses en vias de desarrollo, y afin entre los mismos pafses
industrializados. Se hace necesarla una real particlpaci6n
- mds soclal y mds democrdtica -~ de It comunidad do los
puoblos. Por 1o demds, para ser verdadera, la paz tiene que
sor compartida on las obliguclones y en los derechos que ella
entrafla, De este modo, Ia autoridad internaclonal no serd
mirada como Instrumento de dominacion universal. La
igualdad en dignidad entre los Estados supone, finalmente,
In oliminaci6n del racismo.

79. La segunda condicion para la instsuracion de la paz
ontre las naciones ¢s la ordenacldn de las relaciones enire
los puoblos, Inspirada en la justicia soclal internaclonal. E¥n
osto punto de mi exposicion quiero hacer mifas las palabras

del Jefo del Estado a quien represento, ol Sr, Rafael
Caldera:

“La férmula para logiar relaciones folicos que a su voz se
traduzcan en amistad y cooperselén internacionales iio
puedo sex In lucha despladada por comprarnos mds barato
y vondornos mds caro, La tesis de que mds comerclo hagd
menos nocesarla la ayuda, os correcta en la medida en que
el comorcio sea mds justo y esa justicia se traduzca, para
los pueblos en vfas de desatrollo, en una posibilidad
mayor do lograr su urgonto transfonuacién. Creo en la
justicla soclal intornaclonal. Segin la concepclén de
Atrlstotelos, la justicla ordena dar ‘a eada uno lo suyo’, En
ol devonir de su pensamlento a través do la filosoffa
orlstiana, ‘lo suyo’ no es sélo lo aue a cada hombre
corresponde, sino también 1o que a ‘a socledad’ corres-
ponde para ‘ol blen comin’, No hay dificultad alguna en
trasladar osto concepto a la comunidad internacional,

“Asf como ‘la sociedad’, en el dmbito naclonal, tiene
derecho a imponer relaclones distintas entre sus miom.
hros, asf ‘la comunidad internacional’ exige a los diversos
pucblos una participacién cénsona con su capacidad, para
que ‘todos’ puedan llevar una existencia humana, Las
obligaciones y derechos do los distintos pueblos han de
medirse, por ello, an funcién de la capacidad y de la
necosidad de cada uno, para hacer viables la paz, la
armonfa y e! progreso y todos podamos avanzar dentro de
una vordadera amistad,”

Por consiguiento, si creemos que el desarrollo de todo el
hombre y de todos los hombres es el nuevo nombre de la
paz, 86 impone un vuclco fundamental en los principlos que
mueven el actual ordun internacional, De otro modo, los
programas de ayuda establecerdn nuevas formas de coloniu-
lismo, reforzardn las injusticlas existentes y s¢ ensanchard
sin cesar ls diferencla entre los pafses rlcos y los pesfses
pobres,

30. En el momento actual de la evolucién de la humanidad
es imposible admitir que un pafs desarroliade imponga a un
pafs subdusartollado al que presta su “ayuda”, una contra.
partida igual — ordinariamente bastante mayor ~ al “valor”
del “servicio” suministrado. ,Cémo se puede, en tales
condiciones, salir del subdesatrollo? Con razén decfamos,
ante la Asamblea Gonetal, que las tlquezas de los pafses
desartollados hiunden sus rafces en la pobroza de los pafses
en desarrollo. En conseouencia, se hace necesatlo que las
relaclones entra las naclones se ordenen con arreglo a los
principlos de 12 justicia soclal internacional.

31. La tercera condicion de la paz es el establecimiento de
una solidaridad activa, quo vincule reahnente u los distintos
pucblos de la tlerra. Esta solldaridad sélo serd dindmica on
I medida en que so orlonto hacla un bien comin universal y
se ingpire en la justiclu soclal internacional. En el mundo de
mafiana, s{ quoremos alcanzar una paz compartida y no
impuests, 1a solidarldad activa ontre las naciones nos
obligard a sucesivos procesos de integracién pma pasar do lu
osfora de las sutarquias naclonales hacla la croacion de la
socledad supranscional, Es 1o que se podrfa llamar la otapa
de la integracion pluralista, camino mds aproplado que el
sistomu do allanzas dofensivo-ofensivas, espectfico de Ia
polftica de blogues. La solidaridad activa entre las naciones
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nos oxigs la lquidacidn del mecanismo de sujecién polf-
ticoecondmico lrpuesto, de hecho, por los pafses desarro-
lados del Esto y del Qeste, en detrimento do los pafses
subdesarroliados.

32, La solldaridad activa entre las naciones nes impone,
finalmente, la obligacion do dar un nuovo contonldo
jdoolégico a la nuova civillzacién, al nuevo ordon interna-
qlonal que ya se vistumbra. Bsa nueva ideologfa tione que
partle de 1a realidad histérica que vivimos y do las
aspiraciones profundaz de los pusblos, Serd un humunismo
soclal y révolucionatio, fundedo en el reconociiniento de la
unlidad e Indivisibilidad de dostino del gérero humano y do
1a eminento dignidad do la persona humana. Tendrd pot
mota ol desarrollo de todc el hombre y do todos los
hombres, do todo ol pucblo y do todos los pueblos,
Constdorard un decocho fundamental de cada comunidad
uacional la participacion actuante on las decisiones que le
conclesnen en el ordon internaclonal, Se orlentard, en todo
momento, a la consecunlén de ese blen conwin univorsal
insplrudo on un idec] de justicla socla) Intornacional, Se
esforzurd on constiuir, da este modo, una paz duradera, No
serd ung paz hupuesta, sord una paz voluntarlamonto
buscada. aceptada y compartlda,

33, Cuanto hemos exprosado en torno a la paz no excluye,
por supuesto, el detecho de los pucblos a robelarse contra la
tirania, ¢l colonlalisino, ¢l raclsnio o cuslquisra otra forma
do opresién. Ea este caso, en efecto, son los opresorss
qulones practican la violoncla, y ol dorecho a la robeli6n,
legftimamente ejorcldo, roprosonta el esfuerzo dol pueblo
por ¢l restablecimionto dol orden jur{dico.

34, En Amdérica Latina existe un anholo solidario de paz,
Justicia y progroso. El Presidento de Venezuela, en ol mos de
febrero de oste aflo, se entrovistd con sinte Jefes do Estado
latinoamericanos y on todos los pafses que visitd y en las
convorsaclonos sostonidas con los mds altos dirigontes do
0s0s pafses hormanos enconteé una honda convieeion de
que ol progreso comitin do la humanidad exige ol derccho
efectivo de particlpacién de todos los pafses en la toma de
declsiones que afecton a sus economfas y condiclones de
desarrollo interno y extomo.

35, La polftica de tnl pafs estd orlentada por un sanc
naclonalismo demoordtico. En tods Amdrica Latina encon-
tramos quo se dusarrolla un creclente naclonalismo que, a
nuostro julclo, no debe limitarse a un nacionalismo veue-
zolanto, o panamefio, o brasilefie, ecuatorlano’o argentino,
sino que debo sor un verdadero nacionalismo latinoame-
tlcano. Sélo con ese criterlo y con lu convicelon do ln
necesidad de que los pueblos fatinoamericanos constituyan
socledades politicas comprometidas en la busqueda de una
justa transformacidn soclal, con independoncia frente a los
grandes contros de peder y libres de explotacion econd-
mica, interna o externa, podrd lograrse ol desarrollo integial
do nuestros pafses.

36, lxiste también una clara conciencia do que es derecho
soborano do los Estados, y particularmente de los que s
hellan en proceso de desarrollo, explorar, ronsesvar, explo-
tar y aprovechar o disponer de sus recutsos naiuiales y una
firme adhesion al principlo de que todo lntento por impedir
u obataculizar, dhecta o indirectamente, ese legftimo

dorecho — como declaré la Conferoncia do las Nacionos
Unidas sobte Comerclo y Dosarrollo — es una violacién
patonte de los principios de libro doterminacién y de no
intorvenclén, y pudrin constituir una amenaza a lapazy la
seguridad intornacionales,

37, Consideramos que todos estos principlos que hemos
enunciado son fundamentales para ol andlisis por el Consejo
de Sepuridad del toma objeto do esta reunién, Entendemos,
asimismo, que on todo momonto so tomard ospecialmente
en cuonta ol Capftulo VIII do in Carta rolativo a acuordos
roglonales,

38. No puedo finalizar osta intervenclon sin roferlrme a un
caso que estd Mmtimamonte vinculado ol tema inscrito on ¢l
orden del dfa, y ante el cual ningia latinoamcricano puede
sentirse indiferento. Me refiero al caso del Canal de Panamd,

39, No voy a repotir los antecadentes listéricos conocldos
por todos sobre esta materia. Ya sabemos que la llamada
Convencién Hay-Bunau Varllla, de 18 de noviembre de
19033, fue producto do Ia polftica prevalente on csos dfas,
cuando las grandes Potenclas imponfan a los mds ddbilos
condiciones violatorlas de los principios del derecho inter-
naclonal, atn los mds elementales, Ls asf como la historia
de osa era estd llena de ejemplos de tratados y aun de
sentoncias arbitrales que, si bien mantlonen las formas y
aparloncias oxtornas de legalidad, estdn viciadas intrinseca.
mente por las cirounstancias y por la mwanera como tantos
pueblos de nuestro hemisforio fucron obligados a suscri-
birlos, aunque nunca a aceptarlos moralmente.

40, La Convencién de 1903 y la interpretacién de la
misma por los Estados Unidos no s6lo encontrd el rochazo
do los puobios latinoamericanos. También las genoraciones
siguientes en los Estados Unidos reconocleron las injusticlas
de osa Convencidn y s¢ mostraron dispucstos a reformarla,
Sin embargo, las reinvindicaciones del pueblo panamefio no
fueron logradas con las revisiones de 1936 y 1955.

41. Nos oncontramos ante una situacién poteacialmente
peligrosa. Los sucesos de noviembre do 1959 y do enero do
1964 son prueba fehaclente de los riesgos quo so corren si
no s¢ logran adecusdas soluclones al problema.

42, Tl 3 do abril do 1964, 1a Comisién General del Consojo
de la Organizacién de los Estados Amerlcanos, actuando
como Organo do Consulta de acuerdo con el artfculo 12 del
Tratado Intetamericano de Asistencia Recfprooa, anuncié
que los Gobiornos de Panamd y de los Estados Unidos
habfan convenido una Declaracion Cenjunta cuyo pérrafo 3
establecfa:

“Iin consecuoncla, los Embajadores designados iniciardn
de inmodiato los procodimientos :mecesurios con ol objeto
do llegar a un convenio justo y equitativo que estarfa
sujete & los procedimientos constitucionalos de cada
pafs"4,

3 Convencitn del Canel Istmico, Pars una traduccldn sl espaiiol,
véaso Castilloro Mmentol, 1., Panamd y los Estados Unidos (Panaind,
Editora Panamé América, 8. A., 1953), pég. XLIX,

4 Véase The Department of State Bulletin, vol, L, No. 1296
(Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1964),
pég. 656,




Estas negoclactones adn no han dado ol fruto deseavo, pero
tenemos la esporanza de que los dos Estados, con quiones
Venozuela mantlene cordiales velaciones pucdan llegar a tna
soluvidn justa y oquitativa por medlo de negoclaciones
dirootas, vfa por excelencia para la soluclon pacffice de
controvereias on los términos do respato que exige una
relacién vitro Estados soberanos.

43. Quiero en esta oportunidad ratificar la solidaridad
plena, singera y sontida del pueblo y Goblomo de Vene-
zuola con el pueblo de Panamd on sus justas reivindloa-
clones, Esta solidaridad no es nueva; siempre hu existido en
ef corazén de todos los venezolanos y me ¢s especialmente
satisfaotorio recordar el acuerdo de la Cdmarz de Diputados
do Venezuela, de 22 do fobrero de 1960, que fue adoptado
cuando el actual Presidento de la Repiblisa presidfa sse
cuerpo, qulen en sus declaraclones de ayer & ln pisnsa
ratificé esu misma idea y esa misma solidarldad,

44, Finalizo esta intervenclén con la expresién de los
mejotes votos de ni Goblerio para quo ostu reunidn del
Conssjo de Seguridad sea un paso congtructivo on la
busqueda do la paz, la justicia y el progreso y colabore para
echar las bases de la solucidn de tan importante problema.

45, El PRESIDENTE: El signiente orador en mi lsta es el
Sr. Jorge Sudroz Carballo, represontante del Usuguay, a
quien invito a tomar aslento a la mess dol Consejo paia
hacer uso do la palabia,

46, Sr, SUAREZ CARBALLO (Uruguay): En esta primera
ocasién en que el Consejo de Seguridad se revune on
Latinoamérica, en aplicacién de 1a posibilidad prevista por
el pdrrafo 3 del Articulo 28 de la Carta, ¢l Uruguay, por md
intermedlo, quiore expressr cudnto lo complace que esta
reunién se celebre y que soa en la Repiiblica de Panami,
verdadero corazon googrdfico del continente, tlerra quo,
conto dijera el escritor compatriota José Eunrique Rodd, es

la que une dos continentoy y acerca dos océanos, y onla

que ahora les Naclones Unidas hen de abordur el estudio
global de los problemas de la paz y de la sepusidad
internaclonales, a la luz de las normas y principlos da la
Carta, En su momonty, cuando el Grupo latinoamericano
en la cludad de Nueva York apoyé el planteamiento
panamefio de celebrar aquf esta rcuni6n, mi pafs soffalo su
pleno acuerdo con esa infolativa.

47. El Uruguay, que no es miembro dol Consejo de
Seguridad, hace hioy aquf uso de la palabra en virtud de lo
dispuesto por el Artfculo 31 do lu Carta y de la declsién
adoptuda ayer por este érgano principal, por lo quo desea
agradecer la posibilidad que se lo ofrece do presentar sus
puntos de vista sobre los temas en debate.

48. En primor lugar, debo reiterar la permaneme preocu-
puclén del Goblerno del Uruguay por la sfirmacion de la
paz y do la seguridad internaclonales y su constante apoyo a
todas lag medidas conducentes a su promocién dentro del
sistems de lu Carta y de los principlos on ofla declarados. De
tal suerte, para lograr el mantonindonto inflexible de la paz
y de la soruridud internacionales, el Uruguay ha afirmado
en todo momento, como un principlo esenclal de su
polftica exterlor, la nocesaia e ‘mperativa solucidn por
medios pacfficos do toda situaclén o controversia interna-

olonal, Todos los problemas, actugl o potencialmente
confliotunlas, quo so dan en América y que pueden llegar a
hacer peligrar la paz v la seguridad de la rogién, entondidas
en sentldo ampllo y moderno, comprondiendo tado tipo do
conflictos, pueden y deben ser resucltos de conformidad
con laa normas y fos prinolpios do la Carta,

49. Hs por ello quo ol Uruguay brinda su decidido apoyo a
toda indclativa que, como la de la hermana Repiblica de
Panamd, estd dirigida a hacer jugar las compotonoias del
Consejo de Seguridad en cumplimlento de las disposiclones
do la Caita, en ejorolcio de una acoidn de tipo proventivo
que puede Hegar a temor oflcaces resultados aliora on
Amérioa Latina, continente miotlvo de nuestros prinolpales
degvelos y de nuestras asplta~lones,

50. En el caso conoreto plantoado especfficamente por
Panamd, es deolr, la cuestién de! Canal, ol Uruguay entlende
que o8 una ousstidn bilateral, aungue afects, sln erbargo,
interesos y prinolpios generales, Esta ouestldn, objeto
aotualmente de negoolaclones en outso entre Panamd y los
Estados Unidos, ha de ser solucionada on forna satisface
torls para ambas partos, de acuerdo con log principios de
justicla, equidad o igualdad soborana de los Lstados,
principlos reconooldos por el derocho internaclonal y
reafirmados onfiticamente por el actual Dorecho de Gentes,
con proyecclones de innegable trascendencla, Bl Uruguay
formula sus mejores votos para que ostas negociaciones en
curso oulminen satlsfactorlamente,

§1. Al igual que lo han hecho vaslos ropresentantes de
Hstados latinoamerioanos que hicleron uso de la palabra
ayer y hoy, el Uruguay, Estado miembro del Giganismo
para 1a Prosoripoidn de las Armaos Nucleares en la Amérioa
Latina, qulore sofialar la lmportancia quo atribuye al
Tratado do Tlatelolco comio instrumento paia la paz y la
soguridad del continente y su desoo de yue el Consejo do
Soguridad impulse el proceso de la firma y ratificacion do
oste Instsumento y do sus dos Protocolos Adicionales,

52. MI pafs ha mantenido una inveriable actitud en lo que
respoota a la afirmacion del prinoipio de su devscho 4 la
soberana utlifzacién we sus proplos reoursos naturales. En
particular, o} Uruguay dusea reiterar su plono derocho a fa
utilizacién de los recursos de su mar territorlal, cuyo limite
externo ha preolamado legftimamento on 200 millas marf-
timas, asf como a la explotacidn do los recursos de su
plataforma continental.

53. Hl Uruguay espera mucho de esta reunjén del Consejo
do Seguridad; desca que sus deliberaciones se concreten en
doclslones especificas, que se inscriban en la historla de las
Naclones Unidus como un ejemplo y un precedente valioso
on la consecucién de sus propésitos y en la afirmacién de
sus principlos, tode ello como una contribucion positiva
paia ol entendimiento y armonfa do todos los pafses
latinoamoricanos,

54, Bl PRESIDENTE: El signfente orador es el Sr, Gon-
zalo J. Haclo, Ministro de Reluclones Exterlores de Costa
Rica, & quien juvifo a tomar aslento a la mesa dol Consejo
para formular una declaracién,

55. 8r. FACIO (Costn Rica): Los distinguidos colegas
latinoamericancs que me han antecedido en el uso de la



palabra han justificado, elocuentomente, la celebracion de
estas rounionos del Consejo de Seguridad on la oludad de
Panamd. Elios han examinado con aclorto las medidas quo
¢4 nocesarlo tomar para “el mantonimiento y fortale-
cimlento de la paz y la segurldad internaclonales en
Amérion Latina, do conformidad con las disposiclones y los
principios do la Carta", También han destacado la excep-
olonal coutribucldn histérica y jurfdica que las naclones de
nuestra reglén han aportado a la formulacién de varios de
los principlos bdsicos de las Nuclones Unida, tales como los
de la igualded jurfdica de los Estades, la no tntervencldn, la
libre deterininacidn de los pueblos y la prosctipeidn de la
fuorza on las relaclones internaclonales. No oreo necesario,
en consoouencla, reitorar conceptos tan apropiadamente
oxpuestos por los reprosentantes latinoamericanos quo aguf
hemos esouchado.

56, Deseo concretar mi Intorvencidn de hoy al examen de
un tema que, aunque no estd explfoltamente inscrito en el
programa, ha ooupado lugar preferente en el Interds de
todos cuantos participan en esta reunidén, Me refiero, desde
luego, u la cuestién del Canal de Panamd.

§7, Blon 8é quo este es un asunto bilateral que corresponde
resolver direotamento a las partes lnteresadas: Panamd y los
Estados Unidos de América. Desde ahora hago votos posque
las negoolaciones bilaterales so reanuden dentro de un
espfritu de armonia, con un afdn justiclero que haga honor
a las altas cualidades morales tanto del pueblo panamefio
como del de los Estados Unidos. Pero si blen curresponde a
dichas partes la responsabllidad de concluir las negoola:
clones, no por ollo nos os indiferento su resultado, Creo que
la situacion creada vor la Couvencién de 1903 tiene
profundas roporcusiones en las relaclones hemisféricas y
también on las mundialos. Por ¢80 considero que no estd
fuera do lugar que el Conssjo do Seguridad esouche les
tazonos quo ol actual Goblorno do Costa Rica ha venido
oxponiondo desde hace mds de dos aflos para apcyar
deoldidamento Yas aspiraciones do! Goblerno Revolucionatio
do Panamd on su patridtico empoflo por roncgoclar total-
mente la Convenolén del Canal Istmico, de tmanera quoe se
reconozea la absoluta soberanfa panamofia scbre la Zona
dol Canal y so lo otorguen beneflclos mayores por su
conttibuoidn geogedfioa u 1a gran obra,

58, Esta posicién la homos asumido sin ningdn dnimo
hiostil haola ¢l Gobierno do los Estados Unidos, con el que
mantenemos magnffloas relaclones y ocuyos diplomaticos
sabemos que estdn hoy dfa empefiados en una justa
solucldn del problema.

59. Sobre Panamd se ha tejido una loyenda negia, sogrin la
cual la independencia de este pafu fue promovida y llevada a
cabo por ol Presidente Teodoro Roosevelt, secundude por
un intrigante francés, Phillppe Bunau Varlla, con el
oxclusivo fin de gavantizar a los Estados Unidos la construe-
clon y control absoluto del Canal intexocednico,

§0. S6lo el desconocimiento de la historia de esto pueblo
durante su vida indepondionte ha permitido quo osu leyonda
negen haga apurecer & Panamd como un indolente protece
torado do los administradoves del Canal, ignorando la larga
y solitaria Jucha quo, pavi relvindicar su plena roberanfa,
iniclaron los panamefios al dfs sigulonte de que so los
impuso la Convenclén canalora do 1903,

61, El pucblo del istmo de Panamd so doclaré Indepen-
dlonte de Bspafia en 1821 y, por su propia declulén, se
anoxdé a la Gran Colombia, como lo roconoclera odlida.
mento Simoén Bolfvar. Al desintegrarse la Gran Colombia en
1830, Panamd so separé por breve tiempo de Nueva
Granada. Sometida otra voz al dominio neogranadino volvi6
a independizarse transitosiamente en 1831, En 1840, por
tercera vez Panamd se separd de Nueva Granada, asumiendo
el nombre de Hstado del Istino y mantenléndose como tal
hasta 1842, Bn 1855, por aota adiclonal a la constitucién
granading, so ored el Estado Foderal del Istmo, con
gobierno local propio. En 1861 38 produjo un nuevo
movimiento separatiswe, En 1863 se constituy6 el Estado
Soberano de Pananid, conforme a la Constituclén Fedeal

que ored los Estados Unidos de Colombia, situacién que’

durd hasta 1886, afto en vl que, al adoptarso la Constitucitn
contralista que ored la Repiblica de Colonibia, ol istino
quedd convertido on el Departamonto de Panamd,

&) Sr. Boyd (Pavamd) ocupa la Presidencia,

62. Todos estos hechos concrotan ol espiritu autonomista
dol pueblo panamefio, y sirven de antocedente histdrico
autéotono al rovimiento emancipador do 1903. Como ha
escrito el dlustre ox Presidente de Panamd, Don Ricardo J.
Alfaro:

“Era l6glco que en 1903 se manitostara unu vez mds el
anlielo separatista y que renacleran fos impulsos de 1821,
de 1830, de 1840 y de 1861. La scparaclén so consumé
porqus teafa hondas rafcos en Ig Iistorla, en la geogeafia,
on la economia, en los intoreses y en los sentimiontos del
pueblo de Panamd. Es por lo tanto Insensatez supina
sostener, como lo han hecho historiadores y esoritores
mal documentados, o mal inspirados, quo la indepen.
doncia do Panamd on 1903 fuc obra de la arbitrarledad do
Toodoro Roosavelt.”

63, Lo quo ha dado pdbulo a la leyonda sivgra 08 ol hecho
clerto de que la independencia de Panamd ostuvo ligada a la
colobracién do la Convencidn con los Estados Unidos para
la apertura del Canal interocednico, y a las circunstancius
histdricas especiales que forzaron a la naciente Repiiblica a
acaptar esa Convonclon, .

64. En lo albores deol siglo XX los panamefios, sumidos on
la pobreza, comprendieron que su’ posicidn googrdfica
constitufa su mejor recurso natural. Por ello vieron en la
apertura de un Canal interocednico perspectivas do trabajo,
inverslones, desarrollo y progreso que no habfan podido
glcanzar mediante la explotaclén do otros recursos. El
Tratado canaloro Herrdn-Hay, negoclado entre los plenipo-
tenciarios de Colombia y los Estados Unidos do Aniérica en
enero do 1903, ugité lus ingenuus esperanzas de los
fubitantes del {stmo. Y por eso, la negativa del Senado
colombiano & ratificarlo, en el mes de agosto del mismo
afio, fue la chispa que encendié el movimientu revolu-
clonatlo que culminé el 3 de noviembro siguiento con la
proclaraacion de la independencla panamefia, Recutiocida la
nueva Repuiblica por las pringipales Potenclus mundiules, la
Junta do Goblorno Provisional decldlé negoclar con los
Estados Unidos un tratado canalero sustancialmenio senig-
jaute al Hexxdn-Hay. Para iniciar gostiones designd como
Ministro Vienipotencierlo ante ln Cava Blanca al cludadano

)




francds Philippo Bunau Varilla, antiguo dircctor do la
Compaitia del Canal Interocednrico y dueflo do Ja mayorfa
de sus acciones,

65, Hoy dfa sorfa reprochable que la roprosontacion
diplomdtica fundamental do un pafs se confiera a un
extranjero ligado a un importanto negooiv prlvado. Perv en
aquol entonces vesultaba explicabie que la Junta do Go-
biorno yecurriora a los sorvicios do quien aparecfa como el
mdximo defensor do los interesos canaleros panamofios, La
falta do oxperioncla natural en quienes daban los primeros
pasos de gobicino indepondionte los llevé a confundir tal
interds con of de la subsistencia de la Republica.

66, Mas la Junta do Gobierno ~y osto os muy impor-
tante — no confié sdlo a Bunau Varilla 1a negociacién del
nueve tratado canalero. Nombrd tarabién uma comisién
asesora, compuosta por ¢l jefe do la revolucidn panamofia,
Sr, Manue! Amador Guerrero, por Don Federico Boyd,
miembro de la Junta de Gobierno, y por ol jurista Pablo
Aroseniena.

67. Bunau Varllla tratciond la conflanzs que on ¢! habfan
depositado los miombros del Goblerno provisorio. Sin
importarle la dignidad de la joven Repiblica ni la suerte
futura dol pucblo panameiio, sélo buscé proteger sus
intereses financieros, celebrando un tratado que fuora tan
ventajoso para los Estados Unidos que no hublera el menor
rlesgo de que el Senado nortemmericano le negara su
ratificacién. Y los gobornantes do la gran Potencla se
aprovecharon de aquella situacidn andmala para alcanzar los
illjne‘s1 expansionistas que entonces campoeaban en los Estados
nidos.

68. El 15 de noviombre de 1903, el Secrotario de Estudo
John lay envi6 al Ministro Bungu Varilla un proyecto de
tratado canalero semejanto en la forma al Tratado Herrdn-
Hay, pero con cldusulas mucho mds duras para Panamd,
como la ampliacién de la Zona del Canal en un 60%, y la
suproesion de las cldusulas que reconocfun que las obras del
Canal no significaban merma a-la scberanfa colombiana.
Pero esc le parecié poco a Bunau Varilla, que iba a ganarse
40 miliones do dolares con la construccién dei Canal, El 17
do noviembre presentdé un contraproyecto que iba mucho

< mds aild de lo que aspizaba el propio Hay, incluyendo la

fatfdica formula del articulo III, en virtud de la cual
Panamd reconocfa que los @stados Unldos tendrfan sobre la
Zong dol Canal “los derechos, poder y autoridad...
que poseerfan y ejorcitarfan si ellos fueran los soberanos
del territorlo . . . con entera exclusién del ejerciclo de tales
derechos soberanos, poder o autoridad por la Repiblica de
Panamd”, Por supuesto, el Secretario de Estado Hay acop -
el proyecto de Bunau Varilla,

69. Enterado el Sr,Iay de que el dfa 18 de noviembre
Hegarfan » New York, camino a Washington, los miembros
de la Comision Asesora Panamwefia y convencido de que
éstos no aprobarian lo actuado por el francés, en la tarde de
eso misrno dfa invité a Bunau Varilla a su resldencia
particulur, y allf mismo lo insté a convertir en tratado el
proyecto, En Je noche del dfa '8 de noviembre en forma
casi clandestina, se flimd en la casa particular del Secretario
Hay la Convencion del Canal Istmico. Cuando unas horas
més tevde Neaaron los comisionados panamefios, Buneau

Varilla los reclbi6 con el hecho consumado de 1a firma de la
Convencién, Kesultaron vanas las protostas do los comi-
slonados ante ol plenipotenclario infidente y ante ol
Secretario Hay, que se habfa aprovechado do la falta do
escrdpulos de Dunau Varllla.

70. Ante el anunclo do quo of Genersl Reyes ofrecia
ratificar el Tratado Herrdn-Hay bajo la condiclén de que
volviera ¢l Istmo a la dominecién colomblana; ante las
amenazas veladas que contra la independencia de Panamd ce
hicleron si se atrovia a dosconocer la firma de su plenipoten-
clario en la primera Convonclén celebrada por la nueva
Ropiblica y tomando en cuonta la politica de Imposicion
de las grandes Potonclas que prodominaba en vsa época, la
Junta de Gobiorno Provisional no tuvo mds remedio que
aceptar el hecho cumplido, y ratificar la Convenclén
nogociada y firmada u ospaldas do los panatmofios.

71, Se dieron asf ios viclos do extralimitacién de poderos y
de violencia o intimidacién en ol consentimiento, sufi-
cientes para que se declare nulo cualquier convenlo conget-
tado en esas circunstancias,

72, Cuando la Convencidn fuo sometida a ratificacién del
Senado de los Estados Unidos, para justificar su oposicién a
cualquier modificacién que pretendiera introduciise, ol
Secretario do Estado Hay le dijo al Senador Spooner, en
caita de 20 de encro de 1904, las sigulentes palabras
roveladoras del abuso cometido!

“como estd ahora, tan pronto como ol Senado lo vote,
tendramos un tratado . . . ampliamente vontajoso para log
Bstados Unidos, y debemos confesar, con la cara que
podamos poner, no tan ventajoso para Panamd, Si
modificamos el watado, el perfodo de unanimidad entu.
siasta que, seglin dije a Cullon, sélo sobrevione una vez en
la vida do una revoluctén, habrd pasado, y alld habrdn
entrado en el nuevo campo de la polftica y la polémiea,
Usted y yo sabemos muy bien cudntos puntos hay en el
tratado que todo patriota panamefio objetarfa.”

El Senado de los Estados Unidos ratifics la Convencién en
febrero de 1904, y canjeadas rdpidamente las ratificaciones,
ésta entro en vigencia el 26 del mismo mes de febroro,

73. Como consecuencia de esta Convencién impuesta por
1a fuerza de las circunstancias a la naclén panamefis, y mds
aun, como consecuencla de las interpretaciones unilaterales
que a dicha Convenolén le ha dado el Gobierno de los
Estados Unidos, ¥ en ospecial las autoridades y habitantes
de la Zona del Canal, que al igual que los “pleds noirs"
franceses de Argelia, son mucho mds radicales, que los de la
metr6poll en la defensa de los privilegios coloniales, se ha
creado, de facto, un territorio cercenado 4 a Ia soberanfa
panamefia. Efectivamente, en ln Zona del Canal, que abarca
1.432 kilémetros cuadrados de territorio panamefio, ubicada
en el centro mismo de la Republica, existe, como lo sefialé
el Canciller de Panamd, Sr. Tack, en una carta dirigida al
Secretario Generals ;

“un ‘Goblerno’ diferente al Gobierno panamefio, dirigido
por un ‘Gohernador’ nombrudo por el Goblemo dn los

5 L'sta comunicacton se transmitld s los Lstados Miembros an nota
vorbal, de fecha 7 do octubro de 1971,




Bstados Unidos de Amérioa; radican y acttian tribunales
de justicla norteamericanos; flamos s banders nortoame-
tlcana; rigon leyos diotadas por el Congreso de los Bstados
Unidos; funclona la policfa norteamericana; so efercen
actividades comorclales o industrialus que complten con
las emprosas panamefias y los Estados Unidos despliegan
un poderfo militar cuya presencla y actividad va mds alld
del simple dercoho de ‘proteger’ el canal, Y todo ello,
sogtn los términos del tratado do 1903, a perpetuidad. Bs
declr, la Repiblica do Panamd contempla ia delicada
situacién de quo exista en su temitorlo ‘un Goblerno
dentro de otro Gobierno® "

Adomds, durantoe log primeros afios do vida de la Republica
panamefia, y hasta la reforma parcial de la Convenci6n en
1936, los Estados Unidos icleron uso frecuente dol
derecho quo les daba la Convencién para intorvends en la
vida polftica panamefia, a fin de “mantener ¢l orden y la
paz”, Un orden y una paz que paroofan identificarse
siempre con la obligacién de los panamefios de permitir a
los Estados Unidos el tranquilo disfrute de los grandos
privileglos obtonidos mediante una Convencién que, repito,
nunca ropresontd Ja voluntad lbro de los panamefios,
porque fue nogoclada a ospaldas do su Goblerno por un
plenipotenclurio extranjero que abusd de sus poderes, y
porque fue ratificada mediante amenazas y presiones que
hoy dfa rechazarfa la conclencla jurfdica internacional.

74, Panamd se ha negado a reconocer que la Convencibn
otorga a los Estados Unldos soberanfa sobre ol Canal de
Panamd. Desde log brillantes alegatos del Ministro Josd
Domingo do Obaldfa en 1904, hasta los solidos razcna-
wientos del Canciller Juan Antonio Tack expuestos desde
1970, pasando por las plezas juridicas entye otras, de los
doctores Eusebio Morales, Natclso Garay, Ricardo J,
Alfaca, Harmodlo Arias, Octavio Fdbrega, Eloy Benodetti,
Folipe Juan Escobar, Jorge Ulucca, Carlos Ivdn Zifliga y
Aquilino Boyd, ha existido ininterrumpida unidad do
criterio sobre oste aspecto fundamental.

75, En la lucha patri6tica encaminada a la reivindicacton
de sus legftimos derechios, los panamefios ~ que en muchos
otros asuntos se han dividido apasionadamente — han
mantonido slempre una unidad ejemplar, A través do los 69
afios de vigoncla do esta {gnominjosa Convencién, gober-
nantes y gobernados, viejos y jévenes, hombres y mujeres,
intelectuales, obreros y cumpesinos, han defendido siempre
ol derecho panamefio 4 la integridad de su territorio y han
reclamado sin cosar un trato mds justo on sus rolaciones
canaleras con los Estados Unidos.

76. A este clamor panamefio se han unldo no pooss vocos
autorizadas dentro de los Estados Unidos. Me consta, por
exporiencla propla, que cuando cludadanos comunes norte-
americanos se entoran do la forms arbitraria en quo su pafs
adquird y ha ejercido los derechos sobre el Canal,
reaccionan en favor de Panamd. Despuds de los sungriontos
opisodios de encw de 1964, cuando Panamd rompld
relaclones diplomdticas con los Estados Unidos, stendo yo
Embajador de Cogta Rica en Washington y miembro de lu
Conitsion mediadora de la Organizaclon de los Estados
Amerlcanos, reclbf numerosus solicitudes para que dlera
conferenclas sobre el asunto. En universidades, cantros
cfvicos y clubes privados expliqué lo que sabfu soisz log

orfgencs y causas del conflicto. Con la franqueza con la que
puede hablar un diplomético oxtranjeso en un pafs tan lihyo
cono los Estados Unidos, expuse slempre mi criterio
favorabio a Panamd, fundado en las razones que hay he
tratado de resumir. Y on todas las ocaslones obtuvo la
aprobacién y el apoyo del auditorio, lo que me confirmé,
una vez mds, el iospeto que slento por las cualidades
morsles y ol espfiltu de equidad del hombre comiin de los
Estados Unidos,

EI Sr. Tack (Panamd) vuelve a ocupar la Presidencia,

77. Bn soptiembse do 1971, o} Sonador Alan Cranston, de
Californda, oxprosé lo slgulonte ante el Subcomité do
Asuntos Intoramericanos de la Cdmara de Representantos:

“Durante los dltimos 68 afios henos ejercido ese poder
y osa autoridad, causando resentimientos, amargura y
menospreclo entre fos panamefios y otros latinoamer-
canos por una parte, y los norteamericanos por la
otra. .. . Yo creo que os tlempo de que reconozcantos quoe
ya 1o es vontajoso para nosotros mantenor osta supuesta
poslcién de soberanfs,

“
DR

“,..Interrogo sobre la neccsidad de continuar un
contral nosteamoricanc sobre los asuntos civiles noste-
americanos en la Republica do Panamd. jAcaso ejercen
los Lstados Unidos algin control de ese tipo en cualquier
otra parte del mundo donde sus naclonales deciden
trabajor y residir? ... yPor qué deben ser tratados do
manera diferente 1os norteamerlcanos quo viven en la
Zona del Canal? Sf un norteamericano decide trabajar en
el extranjero, 61 lo haco a sablendas de que tiene que
someterse a las leyes y vivir con acusrdo a los reglamentos
del pafs anfitrién"e.

78. Hace solo dos dfas, en la edicion del Miami Herald del
14 do marzo un gran norteamericano, Jack Hood Vaughn,
ox Embgjador de los Estados Unidos en Panamd y ox
Socretario de Estado Adjunto para Asuntos Intevamori-
canos, publicé un importante artfculo sobre el problema del
Canal de Panamd, Entre otras cosas afiund el Sr. Vaughn:

... los Estados Unidos han oporado 1a Zona del Canal
como si se tratara do una base milltar en el profundo Sur,
De acuexdo con clertos grupos de 1{deres del Congreso, las
fucrzas armadas han conseguido posponer el cambio
progrosista e ignorar el punto de vista panameofio durante
mis de medio sigle.

“
.

“Bl Departamonto de Estado se ha alejade do la
posicién dol Pentdgono [desde los incidentes de 1964] . . .

"
e

“La premisa segin: fa cual han actuado los negociadores
dol Departamento de Estado s 1a de que debe produclise

6 Viéase fearings bufore the Subcommittee on Inter-American
Affalrs of the Committee on Forelgn Affuirs, House of Represen-
ttives, Ninety-Second Congress, First Session, September 22 and
22, 197/ (Washington, D, C,, U, 8, Government Printing Office,
1971), pdgs. 95 y 97.
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un tiespaso ‘ordenado y deliberado’ de la soberania sobie
¢l Cunal deo los Estados Unidos a Panamd. Al mismo
tlempo, los Bstados Unidos dobon rotener la responsa-
bilidad por la operacién y defensa del canal, pero sélo por
:)lompt:ﬁ limitado y con una croclonte pastioipacién do
anams, :

g posiolén del Departamento de Estado fue sintotis
zada roclentemente por un alto funcionarlo, quien dijo:

“‘En ¢l mundo modero no podemos sagulr soste-
niendo un onclave soberano en el teritorio de otro pafs
como un ambiente propiclo para operar el canal’. . .,

“
e

.+« Ahora, después do nueve aflos dd negoolaclény de
debate pdblico, los tomas nunca han sido tan claros, Los
panamefios nusica como ahora: han estado mds unidos en
sus asplraciones. El Goblerno de los Estados Unidos, por
el contrarlo, nunca ha estado mds ablertamente dividido
sobre la forma de proceder.

“Al comenzar ¢l segundo porfodo del Presidento Nixon,
nada parece mds apropiado para mejorar la imagen de los
Bstados Unidos on la Amérloa Lating que modermizar
nuestras relaciones con Panamd., Es obvio quo s so
produjera una confrontacién, todas las naciones latino-
amsricanas estarfan del lado de Panamd.

“
toa

“Panamd se levanta para poner a prueba la supremacfa
del Pentdgono en la determinacién de nuestra politica
exterior. (Continuardn los Estados Unidos permitiondo
que sus planificadores militaros, con su demostrada
Insenslbilidad hacla la fuorza de los movimientos naclona-
listas ssan los que tomen las decisiones? *

79. En 1936 y on 1955 los panamoflos lograron que los
Bstados Unidos accedieran a reformar 1a Convencién de
1903, Pero las conceslones sélo fueron secundarias. Mien-
tras subsistu s Convencion en sf, no podrd haber trato justo
para la naclén panamefia, Lo que los Estados Unidos deben
hacer, en un gosto de grandeza acorde con su tradicién
democridtica y pacifista, es acordar con Panam4 la abroga-
clén de la Convenclén de 1903, sustituyéndola por otro u
otros tratados que ragulen on forma equitativa 1a operacion
y defensa del Canal do Panamd con participacién pananefia
en la administracidn de la obra, sin pretender soberanfa
sobro la Zona, sin privileglos para sus habitantes nacionales,
sin privar & los panamefios de los legftimos derechos que les
brinda su posiclén gecgrdfica, y eliminando para siempre la
frdtante situacién de mantener “un Gobjerno dentro de
otro Gobjerno”,

80. Hace poco tiempo el Goblerno del Presidente Nixon
acordd con el de Nicaragua abrogar el Tratado Bryan-
Chaniorro, que concedfa los Estados Unidos privilegios
exagerados para construls y explotar a perpetuidad un canal
interocednico por la ruta del rlo San Juan, jPor qué no
proceder en la mismia forma con el caso de Panamg?

81, Por Iniclativa del Gobleino Revoluclonario de esta
Repuiblica, se han ablerto de nuevo las negoclaciones entre

los Bstados Unidos y Panamd. Conflamos on quo esas
nogociaclones den por resultado un convenio justo y
equitativo, que responda al anhelo de soberaiia plena de la
naclén panamefia y que haga honor a la grandeza dol puoblo
do los Dstados Uaidos, Come lo ha dicho con gran
elocuencia el Canciller Tack en comunioaclén que ya he

- monolonado [véase pdrr, 73 supra)

“La cuestion fundamental, on concepto do mi Go-
bierno, consiste en la necesidad de terminar con la
vigoncia del Convenlo ‘de 1903, que ha sido y es causa
permanente de conflicto entre ambos paises; impide el
libre oforciclo soberano do Panamd sobre la totalidad de
su tertltorlo; mediatiza nucstra indepondencla polftica y
frustta nuestra independencla econdmica. La jurlsdicolén
fordnea, enquistada en el centro de nuestro territorio,
produce un quebrantamiento de nuestra integridad y no
poermite el éptimo desarrollo nacional,”

82, Costa Rioa espera que se acepton estas justas deman-
das quo el pueblo panamefio plantea por medio de su
Gobleino Rovolucionarlo, La pequefia Panamg debe contar
con el respaldo nioral de la Amdrica Lating y del resto del
mundo en sus tratos con la podorosa nacién del Norte. Y
los Estados Unidos, que tantas pruebas han dado de haber
abandonedo la polftica que campeaba en 1903, deben
renunclar a privilegios quo sus gobernantes saben no fuoron
concedidos por la libre determinacidn del pusblo pana.
mefio, y que, & estas alturas de la convivencla hemisférica,
resultan una fuonte de resentimiento que obstaculiza la

- armonfa y la cooperacién que aspiramos se incremente

10

entre los pueblos del continente.

83, El PRESIDENTE: El siguiente orador on mi lista es el
St Julio do Zavala Urriolagoltia, representante de Bolivia, a
quien invito a tomar aslento a la mesa ¢l Consejo para
formular una declaracién,

84, Sr, DE ZAVALA URRIOLAGOITIA (Bolivia): En
primer término, cumplo con expresar al Gobiorno y pueblo
panamefios nuvstro agradecimiento por su cdlida y generosa
hospitalidad y la satisfacolén que la delegacién do Bolivia
tiono al aclstir a las sesloney que leva a cabo el Consejo da
Seguridad en este tlerra americana, con ol fin de examinar
“medidas para el mentenlmionto y fortaleckmiento do la paz
y la seguridad internacionales en América Latina, do
conformidad con las disposiciones y los ptinciplos do la
Carta”,

85. Panamd, nombre caro para los bolivianos, significa la
tradicidn de un destino comin, de solidaridados indestruc-
tibles, de vinculos afectivos y de la hermandad tan propla
do los pueblos latinoamerlcanos.

86, Tvaigo la reiteraclon de i Goblerno en su fe en la
Organizacion mundial, que constituye el mejor instrumento
para asogurar ol imporie de la paz, el pregreso y la justicla.

87, Mi Goblerno no solamente entiende por paz y segu-
ridad internacionales la ausencla de enfrentamientos arma.
dos entre naclones, o ol peligro de que ellos se produzcan.
Bolivia runsidera de su deber exprosar que los problenias de
subdesdtollo, de la Injusticie y de la indiferencia en la
sociedad internacional, son elementos coadyuvantes para



acrecentar las tensiones mundiales. Creomos asimismo, que
postergar asphieclones y dorochos de pueblos débiles, es
peligroso para la convivencin civilizada, Por ello, relterar
satisfacei6n, paroce obligatorio, al ver que se intenta dar
solucién a viejos y nuevos problomas que surgen en nuestro
continente, Mi patria estd persuadida de que el didlogo,
llevado con buena fe y altura de propésitos, constituye el
instrumonto supromo para ¢l arreglo de diferendos,

88, Bl pueble boliviano renegarfa de su tradiclon y de su
doctring sf po dejara escuchar su voz, que protondo Hogar a
todos los pueblos dol mwndo, acorca de un enclaustra-
miento que pronto llegard a los 100 afios, Mientras en la
tiorra ontora so ostudian y aplican soluciones lnmediatas a
las cuestionos surgldas en una y otia parte, ol dramdtico
probloma de Bollvia so mantienc sln solucién peso a la flrme
voluntad do su pueblo,

El Sy, Boyd (Panamd) ocupa la Presidencia,

89, La Integracién quo estd slondo puesta on marcha en
Amérlca tione una fisura: coloca a Dolivia on inforloridad de
condiciones, Es mds, la intogracién no puede constituir un
instrumento que consagre injusticlas, En efecto, el proceso
que vive intonsamento Latinoamérica, tio tlene significado
econdmico, sino que pone a prueba la solidaridad de un
continento; este continente que aspira a conformar un todo
arménico, para obtener en la socledad internacional el
predicamento que haga pesar su voz en las docisiones que
afectan a la humanidad. Pero eso todo no podrd ser una
realidad con injusticias y diferenclas irritantos.

90. En América, no serd realmento ofectivo ningin pro-
grama de desarrollo y de intogracion, mientras subsista el
prolongado enclaustramicnto de Bolivia. Su moditeria.
neldad es sobradamente conoclda por todos y, en conse-
cuencla, no 50 hace necesarlo, on esta ocaslon, repetir sus
antecodentes. Bolivia no puede continuar alejada det
océano, Mientras se discuten los fmites del mar torritorial
hasta alcanzar las 200 millas y so plantea la debida
utilizacién de las riquozas encorradas en los mares del
mundo entero, mds se aleja a mi Potrda de las rutas
marftimas quo constituyen las arterlas vitales de toda
nacién, Si América quiere conservar el titulo de contl..ente
de la paz y del derecho, no puede continuar con los ojcs
cerlmdos. voluntarlamente o no, ante l1a injusta situacién de
Bolivia,

91, Ningin foro Internaclonal podrd complacerse do sus
conclusionos sl no se fiteresa por una soluclén dol probloma
boliviano~chilono. Quercmios enfocarlo a través de conversa-
clones basadas on la compronsién de mutuas nocesidades.
No buscamos ni prutendemos la aplicacion de presiones o
exigencias absurdas, sino que propugnamos el didlogo
dirocto como medio de aicanzar soluctones definitivas sin
desmedro de soberanfa alguna. Bollvia avizora un nuevo
estilo, una nueva etaps dondo fmpere Ia razon, para asf
volver a las aguas del gran Mar del Sur que doscubriera
Balbou. Las puortas entreablertus deben abrirse mds amplia
y gonorosamente, Las palabras que se pronuncian y los
ofreclmientos quo sc hacon deben sar mds francos y dohon
estar animados del decldido propésito do llegar a un
cbjetivo,

92. A voces so roprocha injustamente al pueblo boliviano
de no expresar concrotaments su pensamiento, Nada mids
alejado da la verdad. Bolivia ha reiterado, on una y otra
ocasion, en uno y otro lugar, su iuvariable dactrina politica,
Recibld do oste modo con especial complaconcia ¢l plantog:
miento chileno de 1950 acerca d# la inlclacién de conversa-
clones directas. En distintas oportunidades, medianto con.
tactos porsonalos entre altos funclonarlos bollvianos y
chilenos, so dieron los pasos necesarlos para hacer desapa.
racer las distancias que soparan a solucionoes claras, sencillas
y defluitivas, Sensiblomente, no s¢ ha logrado ningin
resultado prdctico en estos intentos, animados de la mayor
buena voluntad de parte de mi pafs.

93. S0 ha Insinuado que la falta de comunicacién dobida a
la suspensién de rolaclones diplomdticas consplra en contra
de un entendimionto directo. Ello constituye una afirma
olén que carece de fundamento sdlido, Durante ostos largos
aflos 8o buscd, afanosamente, en cuanto so roflero a
contactos extraoficiales, un mayor acercamiento. La histo.
tla diplomdtica de Bolivia os coplosa on ollos, Nada so ha
concrotado hasta el momento, y en oste resultado negativo
tampoco puode cargarse [a responsabilidad a Bolivia,

94, So Insiste en la no intervoncion en los asuntos internos
de otros Estados, se habla de la plena vigencia del derecho
de libre determinacion de los pueblos y so reitoran
declaractones sobre ol ejerclcio soberano en la explotacién
de los rocursos naturales, Se reafirma ol respeto a la
indepondencia y unidad naclonal, haciéndose hincapié en el
acatamionto al derccho de intogridad territorial, Nada se
dice, on camblo, de las injustictas que so perpetian sobre el
dorecho quo todos los pusblos tlenen de contar con una
salida propla al mar, nl se condena el enclaustramiento de
pueblos asfixiados entre montafiss y cuyo progreso y
mejoramiento soclal, econdmico y polftico so postergan
indofinidamonte por la Injerencla ajona, sin que nadie
oxpreso su protosta o manifioste su solidaridad sino en raras
excepclonos, tal como lo hiclera en el pasado la Asamblea
panamefia. Parocerfa, dv este modo, quo ha desaparecido
del lenguaje amerlcano la palabra “compronslon®,

95. Mi pafs no ha de olvidar jamds que su vuelta al mar os
irrenunciable, Necesita —lo ha dicho en muchas oportu.
nidados — una sallda al océano, sin limitaciones ni condi-
clones de ninguna claso, Paca alcanzar este vital objotivo,
que no significa sacrificio para nadle, insiste en los dos
principlos bdslcos quoe animan su vida de relaci6n: el didlogo
como ofectivo medlo de comprensién humana y el no
roconocimiento de las adquisicionos tetritorlales prove-
~lontes de 1a conquista armada,

96. Una vez mds, el Goblorno naclonalista do Bolivia quo
preside el General Hugo Banzer Sudrez y su pueblo, unidos
por ol mismo ideal, refteran en osta tribuna Ia firme
voluntad de volver al mar, y oste derccho, indiscutido y
permanente, ne puode sor negado por nadie, a menos que se
quiera perpetuar la ujusticly y se pretenda condenur a la
asfixia dorinitiva a una nacién qua demostré su sincera
solidaridad con los pueblos que aman la Hibertad,

97, Algo mds debemos affadir, En los tlempos actualos va
ganando terrenc en la conclencia de los pueblos clvilizados
ln doctritia conttarla o la inmutabllidad de los tratados que




consagran injustiolns internaclonales evidontes o que piivan
de algin atrbuto soborano a las neclonos, B consoouonola,
Bolivla ratifica hoy su solidaridad con las aspiraciones del
pueblo panamefio.

98, Bs por ollo quo tanto ol pucblo do Bolivia como sus
gobornantns, a quionos reprosonto, tlonon quo oxprosar en
esta oportunidad, ante tan augusta y esolorocida asamblea
dol Consojo do Sogurldad, que no puede ser eterno ol
Tratado de 1904, que privd a nuostro pafs de su amplio
litoral sobro el Pacffico. Cumplimos, pues, con un mandato
de los bolivianos al poner en manos dol Consojo ol magno
probloma de nuestro pafs,

99. Para conclulr mi Intervencldn, pormftasomo ropotir lo
quo con todo aclorto oxprosd on la soslén inaugural ol
llustre Mdor panamofio, Goneral Omar Tosrljos Horvora: “es
mus noble enmendar ung injusticly quo perpetuar un error™,

100. ElPRESIDENTE: El siguiento orador en mi lista es el
Sr. Luis Aycinona, voprosontanto do Guatomala, a quion
invito a tomar aslonto a la mosa dol Consojo y a hacor uso
do la palabra,

101, Sr. AYCINENA (Guatemala): En primor lugar quioro
agradecer al Consojo de Segurldad por pormitirmo tomar la
palabra on esta importante reunidn,

102, Guatemala ha venido a osta reunién del Consejo, que
so colebra por prlmera voz on una ciudad de Amdricu
Latinn, andmada de un esphitu do franca y sincora
colaboraclén, Por modio de un monsaje del 12 do enoro de
esto affo, o] Ministro de Relactones Exteriores do Guatemala
comunic6d al Ministro de Relacionos Extorlores do Panamd
que Guatemala apoyaba decididamente la infolativa do su
Gobierno do rounir aquf al Consejo de Seguridad y oftecld
ostar prosonto. Ln un monsajo dol 14 de oste mos, el
Ministro do Relaciones Lxterlores de Guatomala, comunicd
al ilustre Gublerno y al noble pueblo de Panamd sus
forvientos votos por ol éxito do la reunion del Consejo. El
Ministro de Relaclones Exteriores no pudo asistir personal-
monte a csta rounddn porquo procisamento on ostos dias
tonfa quo rounirso con sus colegas do El Salvador y
Honduras para soguir tratando los importantes asuntos do la
paz en la reglon. MI prosencla en ecsta roundén como
roprosentante del Ministro de Relacionos Exterloros do
Guatemala significa, por consigulents, la conorecién del
anhelo de Guatemala de que los problomias que aquf se
teaton, ospoolaltente ol quo atafte directamento a Panamd,
encuentren ol camino hacla una situacién acorde con la
justicla, la equidad y las aspiraciones de su pueblo on
bonefizlo de la pae.

103, Hsta es la posicién do Guatemala, poslclon de
simpatfa y fratornal allento ante el Consefo. Desafortunada-
mente, en este niomento voy u hablar en uso del Art{culo
31 do la Curta do lus Nacionos Unidas, como un detecho do
réplica.

104. Bl Ministro de Relaciones Lixterlores de Guyana ayer
[1696a. sesion] y el de Jamalca hoy, hicleron una sombr{s
alusion a las Intoriclonos de, como lo calificé el primero de
ellos, “un Estado veclno” a Bolico. Los Ministros de
Reluclones Exteriores do Jamaica y do Guyana clatameonto
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sv roforfan o Guatomala y, por oMo, me slento aludido
divectamente. No hacerlo sorfa soslayar rosponsabilidades,

105, El Ministro de Relaciones Exterlores de Guyana
habld do rolacion construotiva oitre nuostros pueblos, de
relacidn constructiva entro los supordosarrollados y los
subdesarrollados, Hablé do supsimir of odio y transformarlo
en comprensién, No veo como osto se logie con aluslones
do la fndolo do las que so han hecho, que solamonte
consiguon dosonfooar los problemas vitales. Pues blen, muy
a md posar, porque no pensaba reforivme al tema do Bollce,
mo veo obligado a hacerlo, No 6 on qué forma osto
contribuya ol normal desarrollo do osta rounién, do por sf
problamdtioa.

106. Rosulta que desde hace mds de 100 aflos tienen
Guatomala, su pueblo y su Goblerno una espina clavada en
1a espalda do su nagionalidad. No os este el momento nf la
oportunidad de hablar de los derechos claros, evidentes, de
Guatomala sobro el torritorio do Belice. El tema, ademds, no
ostd on discusion.

107, Alora se ha atacado & Guatomala, Poro Guatomala ha
lovedo sobre sus hombros una lucha tenaz por recuperar
una parte do su toriitorlo, Guatomala, lo ssbemos, es un
pafs pequefio, Se ha hablado aquf inclusive de cotondalismo
do Amérion Latina, {Inorefble! No diré nada del daflo que
0so onclave colonial lo ha causado a Guatemala, No diré
nada, tampoco, de lo que significa para el pueblo de
Guatemala esa afronta permanento a su soboranfa, Dird, tan
sblo, quo o1 departamonto norto do Guatemala, Bl Petén, se
ha visto obataoulizado en su dosarrollo por ol muro que
significa una colonia britdnica, especlalmente en lo que so
reflore a su salida al mar, ySe qulere, acaso, cstrangular a
Guatemala? Pero diré tambidn que Bl Petén y Belice,
goopoliticumente unidos, son indispensables uno al otro
para logar su proplo desarrollo. Los hormanos pafses de
Amdrica Contral ostdn unidos con Guatomala en su lucha, Y
América Lating, la do habla ospafiola, portuguesa y fran.
cosa, s ha solldarizado en su justa causa a través do
multiples doolaractones. Finalmente, para no menclonar
mds doouniontos, oitaré la Doclaracién sobre la concosién
de la indopondoncia a los pafses y pueblos coloniales,
contenida en la rosoluolon 1514 (XV) do la Asamblea
Gonoral, Su pdirafo 6, que ha sido lefdo anterlormente en ol
Consejo, dice lo sigulento:

“Todo intonto encaminado a quebrantar total o paroial-
monte la unidad naclonal y la integsidad tosritorlal do un
pafs os incompatible con los propdsites y principios de la
Carta do las Naclones Unidas.”

108, Pero, entenddmonos, No voy en oste momento, ni en
esta rounion, a atacar a Gran Bretafia, aungue ello pareclera
paradéjico. Los proplos Minletros de Relaclonos Exterlores
de Guyana y do Jamalca tampoco lo hicleron. Hemos
mantonido drldas, cansadas conversacionos con Gyon Bre-
tafla pura buscar una soluclén decorcsa al probloma.
Inclusive, on mds de una oportunidad han participado en
osas convorsaclones nuestros umigns de Belice, Lsto es una
muostru do la buena voluntad do parte de Guatemaly de
lograr - - ropito — una solucion decoross dol probloma, Las
conversaciones con Gran Brotafia, debo docirlo, estdn
suspondidas tetporalmento desdo quo apurocioron a partir



de fines del afto 1971 en e) territorio do Relice, con dnimo
intimidatorio, exageradas fuerzas armadas britdnicas, que se
encuentran ahf todavia, Se amenazd, Inclusive, con levar
soldados Gurkhas, (EI protexto? : prevenit una prosumible
acolon do fuerza de Guatemala, |Qué forma do distorsionar
los conceptos, las ideas y las roalldades! Guatemala durante
un siglo ha sido un cjomplo agotador del rocurso a los
medios pacfficos para resolver las controversias inter
neclonales: negoclacidn, propuostas de sametimionto a la
Corto Internaclonal de Justicla, buenos oficios do parte del
Goblorno de los Estades Unidos, medlacion do los mismos y
nuovas nogociaclones direotas.

L1 Sy, Tack (Panamd) vuelve a ocupar la Presidencia,

109, Se trata do un problema bilateral, y un drama
tripartito: e} Relno Unido, la Potencla colonizadora con su
pecado original, dijéramos; Guatemala con sus dorechos
torritorlales; y el pueblo amigo de Belice. En todo instanto,
Guatemala ha buscado una solucién decorosa para todos,
tratando de salvar ¢l derocho, la justicla y el desarrollo
equilibrado y pacffico de la reglon, Para el pueblo du Belice,
Guatemala ha oftecido y ofrece un leal y fratornal apoyo
pata que so dosarrolle integradamente con el pueblo do
Guatomala, dentro de un ambiente do paz y de segurldad,

110. No creo que las aluslones a osto hondo drama de
Amdrica traigan provochosas consecuenclas para una reu-
nién del Consojo de Seguridad, ni tampoco para la propla
solucién dol problema, Mientras tanto, y obligada por las
clrcunstancias, Guatemala, por mi intormedio, doclara que
sus derechos sobre o} Torritorio de Bolice son inalienables
impresctiptiblos, No quiero ponerme altanero sobre este
punto. Al rovés, quisiera vevestirme de humildad y expre-
satles que los derechos de Guatemala he dicho que son
{nalienables e imprescriptibles porque corresponden a su
pueblo. Y ese pueblo es ol quo manda: su tradlcién, sus
derechos, sus loyes, su Constituclén y sus luchas. Es postble
que algin dfa la incomprensién del problema rnos obligue a
rocurrlr al Consojo. Guatomala deja constancia do que ¢l
toma de Belice, por su patte, no ostd a considoraclén del
Consejo, Sin embasgo, si alguna delogaclén quiere colocatlo
on ol orden del dfa, ostd dispuosta a discutirlo a plenitud,
con todas sus consecuencias,

111, EIPRESIDENTE: Ahora hatd uso do la palabra en mi
calidad do reprosontanto do FANAMA,

112, Tengo ol honor do dar loctura ante el Consejo do
Soguridad a un proyecto de resolucidn auspiclado por las
delogacionos do Panamd y Pord, que figura e el documento
S/10931:

“Jil Consejo de Seguridad,

“Hubiendo examinado ln cuostion do la Zona del Canal
de Panamd, dentro deol tema relotivo u las ‘medidas para
manteiimiento y fortalechmionto de In puz y la sepuiidud
intornaclonales en Amérlen Lating, do conformidad con
las disposiciones y los principlos de ls Carta’,

“Tentendo presente que es prophsito do las Naciotios

mientos de la paz, de conformidad con los principlos de la
justicia y del derecho internacional,

“Habiendo escuchado las declaraclones de los represen-
tantes de la Republica do Panamd y de los Estados Unidos
do Amérlea,

“1, Toma nota de quo los dos Gobicrnos en la
Declaracién Conjunta suscrita anto ol Consejo do la
Organizacién de los Estados Americanos el 3 de abril de
1964, acordaron llegor a un convenio justo y oquitativo;

“2, Qoma nota asimismo do la disposicion manifostada
por los Gobiernos de Panamd y do los Estados Unidos de
Améilca de lacer constar en instrumontos formales log
sigulontes acuordos:

“aj Abrogar la Convencién de! Canal Istmico do 1903 y
sus enniondas;

“b) Colebrar un tratado completanmonte nucevo ros-
pocto al actual Canal do Panamd;

“¢) Rospotar la soberanfa de Panamd en la totalidad deo
su torritorlo;

“d) Asegurar la reintegracidn del territorlo Hamado
Zona del Canal a la Repiblica de Panamd, poniéndole fin
a dicha Zona como un drea sujeta a la jurlsdicelon de los
Estados Unidos de América;

“e) Rostitult a Panamd lag prerrogativas jurlzdiccionalos
asumidas por los Estados Unidos de América en la
llamada Zona del Canal de Panamd, en las fechas que
sordn objoto do nogoclacion por las Partes;

“f) Sontar las bases para la asuncion por la Repiblica
de Panamd de la plone responsabilidad por el eficlente
funclonamiento del Canal interocednico.

“3, Recomienda a los Goblornos interesados quo for-
malicon prontamente en un nuevo tratado los acuerdos
antes enunciados, con ol fir. de eliminar las causas de
conflicto surgidas en sus relaclotes;

“4, Exhorta a los Goblernos da los Bstados Unidos de
América y de la Republica de Panamd a que prosigan sus
negociaciones en un elevado plano de amistad, respeto y
cooporacion;

“5. Declara quo la efectiva neutralizacion del Canal de
Panamd favorecerd la paz y ln segurldad futornactonsles y
ol muntenimiento dol uso pacffico por la comunidad
{nternacional;

“6. Decide romitlr a la Asamblea Geuoral, para su
{ncluston en el progrmna de su proximo porfodo ordinarlo
do sesiones, el toma rolatlvo a la ‘Cuestion de la
Neutrallzacion de los Canales Intorocodnicos’;

“7. Decide mantener ln cuestion on estudio.”

Unidas ol ajuste o arroglo de controversias o situacionas
internncionales suscoptiblos do conducle & quebranta.

113, Nos han alentado a tomnar esta accién los pronuncia-
miontos qgue se han hecho on uuestros dobates con
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_ reforencia a la eituacidn de la Zona del Canal do Paned y
de la via interocednica, asf coma las facultades do que
dispone osto Conscjo para tomar modidas oflcaces para
proveniv y climinar amonazas a la paz, on armonfa con los
propositos de las Naclonos - Unidas, expresados en ol
pdrrafo 1 del Actfoulo 1 de la Casta, que es la baso do [a
dipiomacia proventiva de nuostros tiompos,

114. La Repiblica de Panamd y los Estados Unidos so ban
comprometido a convertar un convenio jusio y oquitativo
para ollminar las causas de conflicto que so derlvan dol
funcionamiento de! Canal de Panamd, administrado por una
Potencla oxtranjers en ten lo panamefio. Los arroglos
eatro los dos pafses, a julclo dol Gobiemo panamefto, deben
sustentarse en el réspeto a su soberanfa e independenciz, &
Ia unidad ¢ intogridad del terrltorio y al derecho do libro
detorminacion de) pueblo pansmefio, que aspira a disponer,
sin injerencla extranjora, para sus proplos fines, do sus
riquezas y rocuzsos naturales.

115, Hasta 1a focha no so ha logrado un acuerdo satisfac.
torlo entro las partes, Los Estados Unidos manifiestan su
anuvencia a abrogar la Convencién del Canal Istmico do
1903 y celebrar un tratado completamente nuevo en el cual
no solo se respote 1a soberania panamefia sino quo también
go asogure la reintograoién del territorio denominado Zona
del Canal a la Republica de Panamd y so ponga fln a la
jurisdiccién que ejorcen on dicha zona los Estados Unidos,
poro por otra parte presentan exigoncias y demandas en
extremo gravosas para la existenola naclonal del soberano
torritorial, y que no guardan ninguna relacién con las causas
do confllcto que s pretonde oliminar.

116, Al Goblerno y al pueblo panamofios los preocupa
profundamente el contenido, la sustancia del nuevo tratado,
asf como la justicla que en ose instrumonto espera lograr
para perfecotonar su independencis y terminay, por medios
pacfficos, con la existoncia de un enclave gubernamental
extranjoro on el centro dei Bstado panamefio, que no tlene
Justificacion on nuestra época.

117. La controvorsia existente entre Panamd y los Estados
Unidos en relacién con la cuestién do la Zona del Canal de
Panamd ha llegado a convestirse on una situacién explosiva
suscoptible de poner on peligro la paz y la seguridad
internacionales, como ha ocurrido en ndmero plural do
ocaslones, la mds dramdtica do las cuales suvedi6 ol 9 do
enoro do 1964,

118, Tomando en consldoracién el tiompo transcurrido
desde que los dos pafses asurleron el solermiie compromiso
do climinar pucfficamente y de comin acuerdo lus causas do
confligto oxistontes on sus reluciones, es evidente que ol
Consejo do Soguridad tione la facultad de estudidr ol asunto.
Siendo como es quo los Ustados Untdos, por conducto de
sus personeros mus autorizados, han manifestado la dispo-
sicion de hacer constar on instswmentos formales acuerdos
especificos sobze la Zona del Canal y la via juterocednica de
osclusas, ol presente proyecto de resoluctdn ofrece una
formula constructiva que permitirfa al Conscjo, en ojerclelo
de la facultad que le confioro ol pdrrafo 2 del Artfculo 37
do la Carta, encauzar los términos del arreglo entre las
pattes,
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119, lablando ahora como PRESIDENTE y puesto quo el
Miunistro de Rolaclones Exterlores de Cuba ha pedido la
palabra, lo invito a ocupar un asionto a la mesa del Counsejo
y a hacer uso de la palabra,

120, Sr. ROA (Cuba): Seffor Presidente, mucho lo agra-
dozco que me conceda la palabra en ol uso del dexacho de
réplica, Antloipo que soré muy breve.

121, El representante de los Estados Unidos puede hacer
valor o renunclar a su derecho a replioar a las supuestas
falsedades y calumnias que, segin asoverd inconsultamente,
dirlgf, pdgina tras pdgina, contra su pafs, Ni calumnlas, ni
falsodados: verdades como pufios ya transoritas en la
historla.

122. Con tono ovangdélico, el representante do los Estados
Unidos so permite exhortar a la compasién por la actual
situacion de o patria, Ironfas de la vida, Compasién,
infinita compaslén, sf inspira hoy el pusblo norteameri-
oano, digno de wejor suerte vn todos log sentidos, por el
trdgico atolladero en que 1o han metido sus autotitulados
gobernantos, Bl pueblo oubano, por ¢l contrarlo, 1o que ha
susoitado y susoita, desde que adquitld ol pleno ojercicio de
su indepondencia, soberanfa y libre determinacidn, es ol
rospeto, Ja ndmiracién y la solldaridad do todos los pucblos
del mundo quo aspiran a la edificacién de una vida libre,
decorosa y prospora que ¢l colonialismo, el imperialismo y
ol neccolonialismo han tratado do obstrulr o frenar hasta
nuostros dfas,

123. No sé sl el reprosentanto do los Estados Unidos sabe o
desconoce que zonad importantos del pueblo norteamer
cano, las mejores sin duda, respaldan y apoyan las legitimas
y nobles aspiraciones de mi pueblo. Le ruego no perpetrar
la injusticla do confunditlo con los orlminales préfugos y los
clpayos de pacotilla que su Gobierno alberge y alquila,

124, No es este, por clorto, un ojemplar do! Manifiesto
comunista, Es un ojomplar de la Biblia, Quislera que oste
libro do cabecora de todos los hogares, hoteles y oficinas
nortoamericanas — incluyondo ¢l Dopartamento do Estado,
el Pentdgono y la Agenola Central de Inteligencin ~ dejura
ofr su voz milenaria on ol Consejo de Seguridad:

“Guardaos de la levadura de los fariscos, quo es la
hipocrosfa,

“Porquo nada hay encublerto, que no haya de des-
cubrirso; nf oculto, que no haya de saborse,

“Por tanto, todo o que habéis dicho en tinjeblas, a la
luz se ofrd; y lo que habdls hablado al ofdo en los
aposontos, se proclamard en las nzotes™?,

125. Ml PRESIDENTL: Tiene la palabra ol roprosentanto
del Reino Unido para gjercer su derecho de réplica,

126. Sir Colin CROWE (Reino Unido) interpretacion del
inglés): 1 roprosontauto do Guatemals acabu do hacor
ciertas observacionos sobre 1londuras Britdnica (Belice) que
clortsmonte no puodo dojar pasar sin comentario. Tampoco

7 Lueas 12:'1-3.



puedo aceptar su relacién de los acontecimientos ocusridos
ol aflo pasado, Mi delegacién no ha suscitado esta cuostién
on ol Consejo de Seguridad y ostoy do acuerdo con ¢l en
que no figura en el programa dol Consejo, y tampoco
descamos quo flgure, Contestando a sus observaciones debo
manifostar que mi Gobferno no abriga ninguna duda con
respocto a su soberanfa en Hondusas Biltdnics (Belice). Al
mismo tiempo, acojo con benepldcito y corroboro lo dicho
por ol ropresontante de Guatemala con respecto a la
{importancia do una soluocién pacifica, Comparto totalmonte
su opinién de quo esto so acordard en debate entre nuestros
dos Gobiernos,

127. El PRESIDENTE: Tione la palabra el represontante
do los Estados Unidos para ejercer su derecho de réplica.

128, Sr. SCALJ (Estados Unidos de América) (interpreta-
cion del inglés): Al ejercer mi derecho de réplica voy a decir
solamente esto: no tengo doseo alguno de prolongar un
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debate Inditil con el representante de Cuba, Sus anteriores
acusaciones y la invectiva y la amargura con que las ha
proferido son tan anticuadas como falsas. Kstd surgiendo un
mundo nuevo y mds pacffico, un mundo de promesa donde
la cooperacién y el debate amistoso son la orden del dfa, Bl
Proaldente de wd pafs, con una sorie de importantes
iniciativas diplomdticss, ha desempefiado un papel principal
en la croacién de osta nueva atmdsfera de comprensién y
esperanza, Es dontro de este espfiitu quo tai delogacién ha
venido a participar en Jos debates de este alto dxgano. Por lo
tanto, sugerirfa que so pusiese fin al lenguajo superado y
cansador de la guerra frfa, Tambi¢n le sugerirfa que elevase
su miza del mundo subterrdneo y oscuro del complot y ol
contracomplot, Razonemos juntos en este Consgjo como
hombies y mujores responsablos que eatdn a la altura do esta
nuova bisqueda de paz y armonfa on todas partes del
mundo,

Se levanta ly sesion a las 17.50 horas.
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