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1505a. SESION

Celebrada en Nueva York, el miércoles 27 de agosto de 1969, a las 16 horas

Presidente: Sr. Jaime DE PINIES (Espafia).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados:
Argelia, China, Colombia, Espafia, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Hungrfa, Nepal, Pakistdn,
Paraguay, Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte, Senegal, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
y Zambia.

Ordan del dia provisional (S/Agonda/1505)
1. Aprobacién del orden del dfa.

2. Carta, de fecha 18 de agosto de 1969, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Represen-
tante Permanente de los Bstados Unidos de América
(8/9397)..

Aprobacién del erden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Carta, de fecha 18 de agosto de 1988, dirigida al Presidents
dol Consejo de Seyuridad por el Representante Perma-
nente de los Estadas Unidos de América (8/90397)1

1. El PRESIDENTE: Esta sesion del Consgjo ha sido
convocada a solicitud del representante de los Estados
Unidos de América. Los miembros del Consejo recordardn
que varias comunicaciones relacionadas con esta cuestién
fueron recibidas por el Consejo y distribuidas en los
documentos siguientes: $/82962, 8/83162, §/83763, S/
8437/3, 8/85204, 8/93271 y §/93971,

2. El Consejo comenzari ahora la discusién del tema
inscrito en su orden del dfa. El primer orador de mi lista es
el representante de los Estados Unidos de América, a quien
concedo la palabra,

3. Sr. YOST (Estados Unidos de América) (traducido del
Inglés): Log Estados Unidos han solicitado esta reunién del
Consejo de Seguridad para tratar un importante problema
que, desde hace tiempo, se ha advertido on la evolucion de
las Nacionss Unidas, pero sobre el cual aiin no se ha tomado
ninguna medida practica, con el resw." do de que ahora se
requiere urgentemente una solucion. ». .2 problema consiste

1Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésimo
Cuarto Ao, Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1969.

2 Ibid., Vigésimo Segnndo Aflo, Suplemento de octubre, noviem-
bre y diciem’re de 1967,

3 Ibid., Vigésimo Tercer Aflo, Suplemento de enero, febrero y
marzo de 1968.

4 [bud., Suplemento de abril, mayo y junio de 1968.

en oncontrar una manera de que el creciente nimero de
Estados independlentes muy pequefios, a menudo denomi-
nados “‘microestados” y muchos de los cuales quizds
soliciten pronto convertirse en Estados Miembros de las
Naciones Unidas, puedan ‘encontrar una condicion jurfdica
y un lugar adecuados en el sistema de las Naclones Unidas.
Dicha condicién juridica debe corresponder a las necesi-
dades y derechos de esos Estados y, sin embargo, no debe
violentar ni su naturaleza ¢ intereses i la naturaleza e
intereses de las propias Naciones Unidas.

4. Los miembros del Consejo saben bien que ol Articulo 4
de la Carta establece que

“Podrén ser Miembros de las Naclones Unidas todos los
demds Bstados amantes de la paz que acepten las
obligaciones consignadas en esta Carta, y que, @ juicio de
la Organizacién, estén capacitados pars cumplir diches
obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.”

5. Hablando en términos més concretos: jDeberfa, incluso
¢l Estado independiente més pequefio, ser elegible como
Estado Miembro de las Naciones Unidas, sin importar su
escass poblacién o lo limitado de sus recursos? jCudles
gerfan las consecuoncias para la autoridad y la eficacia de
nuestra Organizacién sl durante los proximos afios, 40 6 50
pequefios Bstados, tan pequefios que no puedan cumplir sus
obligaciones de Estados Miembros, solicitasen, sin embargo,
sor admitidos como tales? ;Qué métodos posibles podrfan
idearse a fin de asociar a esos Estados en las Naciones
Unidas, de asegurarles sus beneficios sin imponerles oblige-
clones que no podrfan cumplir y dJe otoigarles una
condicién jurfdica dentro del sistema de las Naciones
Unidas que sea adecuada a la independencia, la capacidad y
Ias necesidades de dichos Estados?

6. Este preblema no se hizo urgente para las Naclones
Unidas hasta hace unos afios, cuando el fin progresivo de la
era colonial comenzd a crear Estados independientes de
distinto tamafio, algunos muy grai.des pero otros por cierto
muy pequefios. Nuestro Secretario General fue el primero
en seflalar e} problema a nuestra atencién de manera oficial
cuando, en la introduccién a su memoria anual correspon-
diente a 1965, se refirlé a “el reciente fonémeno de la
aparicién de nuevos Estados excepcionaimente pequefios
[cuyo] tamafio y recursos limitados pueden plantear un
problema diffeil en cuanto a la funcién que deben tratar de
desernpefiar en la vida internacional”s . Bl Secretario Gene-
ral prosiguiy sugiriendo que *. .. ha llegado el momento de
que los Estados Micmbros plensen en la oportunidad de
examinar mds a fondo los criterios de admision de nuevos

5 Véase Documentos QOficiales de la Asamblea General, vigé
perfodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/6001/Add.1, pfg. 2).




Miombros a la luz de las consosuencias a lasgo plazo de las
tendencias aciuales” [ibid./.

7. Ulterlormente, on la introduccion a su memoria anual
do 1967, el Sccretarlo Genoral plante6 nuevamenie la
misma cuestiéns y la examiné con mayor detalle. Advirtié
que, con respecto a la composicion de la Organizacion,
habfa que ‘“trazar la ifnea en un determinado punto”, y
soflalé que la propia Carta limita la calidad de Miembros de
las Naclones Unidas a los Estados que no solamente sean
Bstados amantos de la paz, sino que, a juiclo do la
Organizaci6n, “estén capacitados” para cumplir las obliga.
clones consignadas en la Carta *‘y so hallen dispuestos a
hacerlo”, A la luz de osta disposlcién de la Carta, ol
Secrotarlo Goneral sefialé el problema que planteaba el
surgimionte de “microestados”, algunos de los cuales
solamente tonfan unos pocos miles de habitantes y, hasta en
un caso, menos de 100.

8. Do ostas consideraciones el Secretario General sacé
clertas concluslones qus, a juicio de mi Gobierno, son muy

"acertadas y que recomiendo al Consejo:

En primer lugar, que la condicién de Miembro de las
Naciones Unidas con plenos derechos *“‘por una parte
... puede imponer obligaciones demasiado onerosas a los
‘microestados’ y, por otra, podr{a redundar en un
dobilitamiento de las propias Naciones Unidas”.

Bn segundo lugar, que . ., parecerfa conveniente hacer
una distinelén entre el derecho a la independencia y la
cuestién do ser Miombro con plenos dorechos de las
Naciones Unidas”.

En tercer lugar, que “...serfa oportuno que los
Grganos competentes emprendieran un estudio completo
y amplio de los criterios para lagar a ser Miembro de las
Naclones Unidas, con miras a sentar las necesarias
limitaciones para la condicion de Miembro con plenos
derechos, a la vez que definir otras formas de asociacién
que sean beneficiosas a 1a vez para los ‘microestados’ y las
Naciones Unidas™”.

9. Esas obsorvaciones del Secretario General resumen
perfectamente la esencia del problema y las medidas que
creemos necesarias para resolverlo.

10. Algunos Miembros, entre ellos mi propio pafs, han
apoyado desde el principio al Secretario General en sus
esfuerzos para logar que se preste atencién al problema de
fos microestados. Yo mismo, hablando en nombre de los
Estados Unidos en este Consejo el 20 de septiembre de
1965 [1243a. sesién], sefialé el problema y pedf a los
miembros del Consejo que buscdran una solucién al mismo.
En diciembre de 1967, el representante de los Estados
Unidos, siguiendo la iniciativa posterior del Secretario
General, propuso oficialmente que el Consejo tomase
medidas en este asunto8 . Ese momento era particularmente
oportuno para tomar dichas medidas, dado que no se

6 Ibid,, vigétimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 14
{A/6701/Add. 1, pdrr. 162).

7 1bid., phrrs. 164 y 165.
8 §/8296; véass la nota de pio de pégina 2.

encontraba pendiente inguna solicitud para ingresar como
miembro y la cuestién podia por lo tanto tratarse, como
debia ser, a base de principios generales, Lamentablemente,
nuestras consuitas sobre el tema aln estaban pendientes
cuando, en el verano de .1968, se presentaron nuovas
solicitudes de ingreso, y, de esa manera, pas6 el momento
oportuno para adoptar medidas oportunas. No obstante, el
problema en sf quedd pendiente y fue nuevamente objeto
de observaciones por parte del Secretario General en 1968,
en la introduccién a su memoria anual® .

11. Ahora se nos presenta nuevamente una breve oportu-
nidad de actuar a base de principios generales porque en
oste momento el Consejo de Seguridad, do nusvo, no tiene
ante 8 solicltud alguna de ingreso. De oste modo puede
enfocarse la cuestién principal de principios en la perspec-
tiva adecuads, sin la distraccién y la controveisia que es
probable que se susciten en un debate sobre casos particu-
lares. Bste momento probablemente no dure mucho. Insto a
que no dejemos pasar de nuevo esta oportunidad de tomar
decisiones que se hacen cada vez mds necesarlas y urgentes,

12. La importancia do esas decisiones resulta incluso mds
evidente cuando examinamos todo el nimero de Territorios
dependientes pequefifsimos que pueden obtener la inde-
pendencia en los préximos afios y que, al no haber
docisiones en sentido contrario, pueden solicitar su ingreso
en las Naciones Unidas con todos los derechos quo eso
implica. No puede predecirse la cantidad exacta de esos
Estados porque algunos pueden combinarse entre sf, otros
pueden dividirse aGn mds y otros pueden optar por un
régimen que no sea de plena independencia. Sin embargo,
los datos de que disponemos muestran que hay un total de
casi 50 Territcrios que pueden lograr —~ o, en uno o dos
casos, han logrado ya — la independencia jurfdica y cada
uno de esos Territoribs tiene una poblacién de menos de
100.000 habitantes. Ademds, hay alrededor de 15 Territo-
tlos slgo raayores, todos los cuales no se considerarfan
necesariarnente microestados.

13. No obstante, esos Territorlos, en conjunto, tienen una
poblacién total de unos 4.500.050 habitantes. Bso quiete
decir que todos estos posibles candidatos pata ingresar en
las Naciones Unidas, juntos, reinen menos habitantes que
cualquierz de los 69 Estados mds populosos que son en la
actualidad Miembros de las Naciones Unidas. Quiere dedir
que poseen el 0,2% de la poblacién total de los Mismbros
actuales. No obstante, si se agregaran a los Miembros
actuales, constituirfan un tercio de los votos de una
Asamblea General de aproximadamente 190 Miemnbros. Sus
votos combinados serfan casi suficientes para frustrar una
resolucién de la Asamblea que, de otro modo, podria ser
aprobada por unanimidad,

14. Esos son los hechos que suponemos que el Secretario
General tuvo presentes cuando advirtié que semejante
entrada general d> microestados “podria redundar en un
debilitamiento de las propias Naciones Unidas” y que habfa
“que trazar [a linea en un determinado punto™10.

9 Documentos Oficlales de la Asamblea General, vigésimo tercer »
perfodo de sesiones, Suplemento No, 14 (A/7201/Add.1).

10 Ibid., vigésimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento
No. 1A, pirrs. 164 y 162.



15. La Organizacién de las Naciones Unidas, como dice la
Carta, “estd basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros”. Ese es un principio necesario e
histéricamente vilido, ya que la comunidad de naciones ha
incluido durante mucho tiempo Estados que varfan suma-
mente en poblacién y poderfo. Es justo que todos los
Miembros, aunque no sean del mismo tamafio, tengan
iguales derechos en la Asambloa General. Es justo que
Miembros que no sean las principales Potencias tengan voz
y voto aquf en el Consejo de Seguridad.

16. Sin embargo, ese mismo principio serd vélido unica-
mente mientras no se lo lieve a sus Ultimas consecuencias.
Las Naciones Unidas ya no pueden permitirse renunciar a
juzgar la capacidad de un candidato para cumplir las
obligaciones que Ie impone la Carta, funcién que la propia
Carta encomienda a la Organizacién. DesGe luego hay que
trazar una lfnea, pues de otra manera las Naclones Unidas,
que han sido Hamadas la esperanza del mundo, s arriesgan
2 perder su importancia ante el conglomerado roal de
naciones y quedar reducidas a lo absurdo. No puede
permitirse que eso ocurra, Por consiguiente, creemos que
los miembros de esta Organizacién deberdn de aquf en
adelante tener en cuenta la capacidad pertinente del pafs
que solicite ser admitido como Miembre para determinar i
puede en realidad cumplir las obligaciones de la Carta, por
muy dispuesto que pueda estar a hacerlo.

17. Pero no solamente insto a que sz tengan en cuenta los
intereses de las Naclones Unidas al respecto; insto también a
que se consideren los intereses de los propios Estados muy
pequefios. La Carta requisre que los Estados que soliciten
ser admitidos como Miembros estén “capacitados”, a juicio
de la Organizacién, para soportar las obligaciones consig-
nadas en la Carta “y se hallen dispuestos a hacerlo”. No
basta con que osté dispuesto a hacerlo; el solicitante debe
también estar capacitado para cllo. Y esta capacidad
depende de que disponga de clertos recursos mfinimos de
dinero y mano de obra, Idealmente, quiere decir que un
Miembro deberfa poder tomar su turno para servir en los
distintos 6rganos parlamentarios, comisiones, comités, etc.,
de cuyas deliberaciones depende en tan alto grado el trabajo
de la Organizacién. Aun excluyendo ese servicio, un Estado
Miembro, si su funcién ha de tener algin significado
prdctico, debe mantener una misién permanente de fun-
cionarios altamente calificados en la Sede de las Naciones
Unidas; y, cuando esté reunida la Asamblea General, una
delegacion suficiente para realizar el trabajo en las sesiones
plenari.s y en siete Comisiones en total. Es probable que
esa representacién, aun en la escala més modesta, cuesto
bastante més de 100.000 dblares por afio. Ademds, la
contribucién mfnima que resulta del prorrateo para cada
Estado Miembro s actualinente de 57.295-d6lares por afio.
Para un Bstado independiente cuyos cuadros profesionales
sean sumamente pequeflos y cuyo ingreso anual total
ascienda apenas a unos pocos millones de dolares, estas
obligaciones pecuniarias y de personal altamente calificado
para contar siquiera con un minimo de representacién ante
las Naclones Unidas han de suponer ciertamente una carga
onerosa que puede resultar imposible de soportar, Sin
embargo, sin compromote; esos recursos, la calidad de
Miembro correrfa el riesgo de quedar reducida a un sfmbolo
vano.

18. Con todo, no termina aquf la cuestibn, Incluso of
Estado mds pequefio recientemente independizado, simple-
mentse vn virtud de su independencia, tendrd con seguridad
necesidad de algunos de los beneficios adecuados a su
independencia que conceden las Naclones Unidas y se
conglderard con derecho a ellos. Dichos servicios ya no
podrd obtenerlos de parte de Ia anterior Potencia gober-
nante. Los microestados independientos deberfan compartir
especialmento los beneficios de los diverses organismos de
las Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo, del
comercio, do la asistencia técnica y de la calidad del medio
ambiente, Dsl mismo modo podrfan participar en lag
comisiones econdmicas regionales, podrfan ser admitidos en
calidad do miembros en algunos de los organismos especia-
lizados y todos deberfan desde lucgo tener acceso a la Corte
Internacional de Justicla. Aquellos quo estén en condiciones
de hacerlo, podrfan asimismo mantener oficinas en la Sede
de las Naclones Unidas.

19. Alguncs podrian también concertar con el Secrotario
General su asistencia a sosiones de las Naciones Unidas que
les resulten de particular interés y, cuando sus intereses
estén en jucgo directamente en un debate de las Naciones
Unidas, deberfan ser invitados, sin ninguna duda, a parti-
cipar en él sin derecho a voto. Esos son ejemplos de la clase
de beneficios y privileglos del sistema de las Naciones
Unidas que, como ha sugerido el Secrotario General,
deberfan estar disponibles para los microestados. Y creo
que tienen derecho a que se les asegure con anticipacién
que tales beneficios y privilegios serdn puestos a su
disposicién en los casos en que la calidad de Miembro con
plenos derechos no constituya la solucién adecuada.

20. La mejor solucién de este problema, a juicio de mi
Gobierno, es la creacién de un nuevo régimen de asociacién
eon ls Naciones Unidas que podrfa denominarse de
“mismbro asociado”. Una condicién jurfdica como la de
miembro asociado implicarfa la clase de beneficios y
privileyios que acabo de indicar. Quizds con la misma
importuncia, serfa un sfmbolo universal de la independencia
del Estado en cuestibn y del reconocimiento de su
independencia por la comunidad de naciones.

21. Permi‘ame dejar en claro que, 8 nuestro parecer, un
Estado que yoce de la calidad de miembro asociado no verfa
de manera aiuna cerrado e} camino para postular s la
calidad de miembro con plenos derechos en el momento en
que creyera reunir las calificaciones para dar ese paso.
Tampoco se verfa afectada de manera alguna la compe-
tencia que tiene, en virtud de la Carta, el Consejo de
Seguridad para recomendar su ingreso y la Asamblea
General para someter a votacién s ingreso como miembro
con plenos derechos.

22. Bsta condiciébn de miembro asociado puede, a nuestro
juicio, ser creada por la Asamblea General. Semejante acto
por parte de la Asamblea estd dentro de las facultades
generales que le acuerdan los Articulos 10y 11 de la Cart,
de la misma manera que el Articulo 2i le confiere la
facultad de determinar su proplo reglamento. La prdctica
seguida, especialmente por las Comisiones Principales,
confirma este criterio. La Asamblea puede crear una
categorfa de miembros asociados y definir qué deberes,
privilegios y beneficios corresponden a la Asamblea General
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0 a aquellos 6rganos que funcionan bajo su autoridad, en lo
que so roflore a dichos Bstados. Bn cuanto a los beneficios
que comprometen a otros drganos, como ¢l Consejo de
Soguridad y la Corte Internacional de Justicia, convendria
qus la Asamblea General rocomendara a cada uno de esos
érganos que otorgasen ol reconovcimiento y los privilegios
adecuados a los miembros asoclados; en ose caso corres-
ponderia a esos Grganos actuar basdndose en dicha reco-
mendacidn,

23. Aunque la Asamblea General ser{a, a nuestro juiclo, la
inicladora de esta gestion, nos parece completamente
adecuado quo ol Consejo de Scguridad, en viste de Ia
responsabilidad que comparte con la Asamblea en materia
de admisidn do miembros, asumiera la iniciativa de plantoar
oste asunto ante la Asamblea. Por supussto, al Consgjo, en
calidad do érgano quo debe adoptar medidas en primer
lugar sobro las solicitudes de adinisién como miembros, le
cabe una participacién muy importante en cualquier paso
que se d6 para croar una catesgorfa de miembros asociados,
puos la existencia de tal categorfa ofrecorfa a los Estados
muy pequeflos una posibilidad completamente nueva de
convertirse en miombros con todos los derechos, y, de esta
manexa, les permitirfa examinar la relacién que mantiensn
con las Nacioroes Unidas a la luz de su proplo interds y
capacidad.

24. Por consigujente, los Bstados Unidos proponen ahora
un proyccto de resolucién en el que, en caso de ser
aprobado por el Consgjo, e pedirfa al Secretario General
que incluyora esta cuestion en el programa de la Asamblea
General en su préximo perfodo de seslones, el vigésimo
cuarto. La resolucién es breve y voy a leerla:

“B1 Consejo de Seguridad,

“Teniendo en cuenta que pueden sor Miembros de las
Naciones Unidas todos los Estados amantes de la paz que
“acepten las obligaciones consignadas en la Carta y que
estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se
hallen dispuestos & hacerlo,

“Teniendo en cuenta ademds que es cada vez mayor el
nimero de Estados nuevos tan pequefios que no podrfan
cumplir las obligaciones que entrafia el ser Miembros con
plenos derechos,

“Deseoso de asegurar que todos esos Estados puedan,
no obstante, asociarse ccn las Naciones Unidas para
promover los principios y propésitos de la Organizacién y
obtener beneficios de esa asoclacién,

“Pide al Secretario General que incluya en el programa
provisional del vigésimo cuarto perfodo de sesiones de }a
Asamblea General un tema titulado “Creacién de la
categorfa de miembro asociado™ ™11,

25. La aprobacién de este proyecto de resolucién es una
de las dos medidas que mi delegaci6n recomienda al
Coneejo de Seguridad.

26. La segunda medida que sugiero es que el propio
Consejo contribuya apreciablemente a la solucién de este

11 Distribuido ulteriormente como documento S/9414.

problems y facilite asi su examen por parte de la Asamblea
Genoral, mediante su envio a un comité de expertos del
Consejo para su estudio. A ess comité de expertos deberfa
pedfrsele que oxaminase todo el problema. El comité
deberfa informar acerca de los resultados de su estudio y
sus recomendaciones al Consejo dentro de dos meses, 0 sea
a comienzos de noviembre, oportunamente para que el
Caensojo, a su vez, formulase recomendaciones a la Asam-
blea General en el vigésimo cuarto perfodo de seslones.

27. Por consiguiente, presento oficialmente la mocién de
que se convoque rdpidamente a un comité de expertos para
que examine esta cuestion y presente sus recomendaciones
al Consejo a mds tardar el 1° de noviembre do 1969,

28. Estas son las propuestas de los Estagios Unidos sobre el
problema de los microestados y sus relaciones con las
Naciones Unidas, A menos que se tomen con prontitud
medidas como las qus proponemos, los resultados podrfan
ser desastrosos para las Naciones Unidas, Esta gran institu-
cién no es inmortal, Podr{a morir de diversas enformedades:
indiferencia polftica, descuido financiero, persecucién de-
masiado rfgida de intereses egofstas por parte de cada
Miembro. O, como en el caso actual, podrfa ser victima de
un sencillo mal estructural que, debido a que los Miembros
no estdn dispuestos a subsanarlo, podria condenar a la
institucion a fallecor de progresiva incongruencia.

29. Nos corresponde a nosotros, como Mieabros, proteger
a las Naclones Unidas de todos estos desastres a fin de que
puedan vivir para cumplir el gran destino que, deseo y ruego
fervientomente, les tiene reservado la historia. :

30. Sr. ZAJAROV (Unitn de Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas) (traducldo de la version inglesa del texto ruso): Sr.
Presidente, ¢f Consejo de Seguridad se retine hoy a solicitud
del represontante de los Estados Unidos de América en
relacidn con su carta de fecha 18 de agosto de 1969 dirigida
al Prosidente del Consejo /5/9397]. En esa carta se pedfa al
Consejo de Seguridad que examinara la posibilidad de
presentar una propuesta al Secretario General de las
Naciones Unidas para que incluyese un tema titulado
“Creacién de una categorfa de miembros asoclados” en el
programa provisional del vigésimo cuarto perfodo de
sesiones de la Asamblea General,

31. Hemos escuchado atentamente al Embajador St. Yost,
ropresentante de los Estados Unidos, quien ha presentado
los puntos de vista de su Gobierno sobre el problema
planteado por la asociacién de los Estados pequefios con las
Naciones Unidas.

32. Este es uno de los problemas que estdn surgiendo con
1 eliminacién de los restos del colonialismo y la aparicién
en el mundo de nuevos Estados que cofistituyeron o atin
constituyen una parte de imperios coloniales. En conse-
cuencia, Jo que s¢ propone fundamentalmente es que el
Consejo examine la cuestién que plantea la actitud de las
Naciones Unidas hacia los pequefios Estados, del tipe de
relaciones que han de establecerse entre los pequefios
Estados que se creen y las Naciones Unidas. A juicio de la
delegacion soviética, éstas son cuestiones sumamente com.
plicadas y para las cuales no existen repuestas sencillas o
ripidas. Debe levarse a cabo un estudio detenido y
completo de todos los aspectos de esta materia.



33. Por consiguiente, la delegacion soviética estd dispucsta
a examinar en forma favorable la propuesta hecha por el
reprosentante de los Estados Unidos de que se establezca un
comité de expertos del Consejo de Seguridad a fin de
estudiar la cuestion de los Estados miembros asociados de
las Naciones Unidas y formular racomendaciones adecuadas
al Consejo de Segurldad. Mds adelante, el Conssjo de
Seguridad-podria continuar su debate sobre la posibilidad
de crear' una categoria do miembros asociados de las
Naciones Unidas y examinar la parte fundamental del
problema a la luz de las conclusiones y recomendaciones de
su comité de expertos. Sélo después de osa cuidadosa
preparacién y estudio serfa posible plantear la cuestion de
la inclusién de un tema en el programa provisional de la
Asamblea General.

34. Por el momento, serfa-prematuro e injustificado que el
Consejo de Seguridad actuara en la forma que propone el
representante de Jos Estados Unidos y solicitara del
Secretario General que planteara la cuestién de crear una
categorfe de Bstados miembros asociados de las Naciones
Unidas a la Asamblea General en su vigésimo cuarto
perfodo de sesiones. No existe motivo alguno para actuar
con esa prisa, Por lo tanto, la delegacién soviética se opone
por el momento a una recomendacién de la fndole
propuesta por los Bstados Unidos. El apresurainiento por
presentar esta cuestién ante el proximo perfodo de sesiones
de la Asamblea General es tanto mds injustificado cuanto
que los propios Estados Unidos, reconociendo evidente-
mente la complejidad y la novedad del problema, consi-
deran que deberfa ser estudiado primero por un comité de
expertos del Consejo de Seguridad.

35. Lord CARADON (Reino Unido) (traducido del in-
g8lés): Sefior, quizds sea ésta la wltima oportunidad que se
me presente este mes de saludarle como nuestro Presidente.
Permf{tame manifestar que no hay ningin Embajador en
este recinto que tenga un conocimiento y una comprensién
mds amplia de las prdcticas y procedimientos de las
Naciones Unidas, ¢ mayor interés personal por los mejores
principios de la diplomacia parlamentaria de nuestras
Naciones Unidas. Quizds podria agregar que cuando usted
habla siguiendo instrucciones en calidad de representante de
su Gobierno, a veces me permito el derecho de tener
algunas reservas; pero cuando usted dirige las actividades de
este Consejo como nuestro Presidente, nos alegramos y
experimentamos la confianza de que sus decisiones brotan
de su proplo juicio personal e imparcial,

36. De estas reflexiones alentadoras paso al grave asunto '

que ~onsideramos hoy.

37. El tema presentado 2 nuestra consideracién por la
delegaci6n de los Estados Unidos constituye ciertamente
una cuestién de sumo interés y de gran importancia para
todos nosotros y para la propia Organizacién de las
Naciones Unidas. Desde un principio declaro que acogemos
con agrado la iniciativa que ha tomado la delegacion de los
Estados Unidos y concordamos plenamente en que ha
llegado el momento de que examinemos aiin més este
asunto en el Consejo de Seguridad y, también, a su debido
tiempo, en la Asamblea General,
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38. Asimismo agradecemos, desde luego, la forma consi-
derada y cabal en que el reprosentante de los Estados
Unidos nos ha presentado hoy la cuestién.

39. Dado que la cuestién planteada reviste tanta impor-
tancia para todo Estado Miembro do las Naciones Unidas,
deberfamos tratar de conseguir el mdximo acuerdo general
en esta matoria, Debemos decldir y actuar, asf lo esperamos,
en complota armonfa. No cabe duda de que éste es un tema
en que no es necesarlo que haya controversias o desa-
cuerdos entre nosotros. Todos deseamos lograr lo que sea
mejor para las Naciones Unidas y lo mejor para cada nacion,
grande o pequefia.

40. Aunque estoy de acuerdo on que la cusstidn debe ser
examinada con mayor, detalle por los miembros de este
Conssjo y si bien estarfa dispuesto también a concordar en
que pidamos al Secretario General que presente el problemna
ante la Asamblea General, me sionto seguro de que serd
acerlado no prejuzgar o menoscabar la cuestidén principal
que s¢ debate por los términos que empleemos. Por
consiguiente, acogerfa con satisfaccién la oportunidad de
celebrar conversaclones oficiosas entrs los miembros del
Consejo a fin de poder alcanzar un acuerdo pleno sobre la
descripcion de cualquier tema que descemos remitir a la
Asamblea. '

41, Por lo tanto, quisiéramos tener la oportunidad de
dobatir —y, si fuera necesario, modificar — los términos del
proyecto de resolucién que ha propuesto hoy el Embajador
Yost.

42. No siempre deseo asociarme con la actitud prudente y
quizds negativa del distinguido representante de la Unién
Soviética, pero, en este caso, perm{taseme decitlo con todo
rospeto, estarfa de acuerdo con é] en que hay que proceder
en esta materia despuds de celebrar plenas consultas y no
desourfa aceptar inmediataments los términos en que estd
redactado el proyecto de resolucién propuesto,

43. Esto, en cuanto a las medidas que hay que adoptar
actualmente, Serfa un error, y estoy seguro de que todos
estaremos de acuerdo en ello, intentar debatir en este lugar
y en este momento los muchos problemas que deben ser
examinados cuidadosamente mds adelante.

44. Sin embargo, quisiera decir ahora que estimo que esta
cuestiébn es mucho mds que un problema relacionado
simplemente con el ingresc en nuestra Organizacién como
Estados Miembros, por importante que sea esta cuestion.

45, Debemos examinar todo ol problema de las relaciones
de las Naciones Unidas con los Estados pequefios y también
con los Territorios pequefios todavia dependientes, Esas
relaciones no deben ser negativas, sino positivas. No se trata
de una exclusién o una discriminacién. Se trata de saber
cémo las Naciones Unidas pueden satisfacer mejor las
necesidades y aspiraciones positivas de los pafses pequefios,
que pueden ser remotos y reducidos en tamafio y pobla-
cidn, pero que tienen el mismo derecho a Ia Hbertad y ala
prosperidad que los pueblos que viven en las zonas
congestionadas y contaminadas de los grandes Estados.

46. Todos los miembros de las Naciones Unidas sabemos
que algunos de los Bstados mds pequefios representados en
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las Naclones Unidas han hecho conirlbuciones extraordi-
narias a la Organizacibén. Todos sabemos que nos benefi-
clamos con la presencla, influencia ¢ iniciativa de esos
pafses mds pequefios. El poder de mandar puede concen-
trarso de muchas maneras on estc Consejo, pero cabe
recordar que la fundacién misma de nuestra Organizacién
on goneral doscansa, y cito fa Carta, en la “igualdad de
dorechos” de las “naclones grandes y pequefias”, Permi-
taseme decir también que ostoy seguro de que ninguno de
nosotros acoptarfa una sugerencia de que porque los pafses
son pequefios, a voces estdn aislados y a menudo son
pobres, no deben preocuparnos mucho. Por el contrario, el
hecho de que por sf mismos no puedan lograr fécilmente la
seguridad y 1a prosperidad y do que a menudo no estén en
condiciones de mantoners2 por sus propios medios hace que
nos incumba espoclalmente tratar de comprender sus
necosidades particulares y prestar especial atencién a sus
aspiraciones particulares.

47. Roconozco la dificultad de fijar calificacionoes exactas,
de apllcacién universal. La principal caractorfstica de los
pafsos pequefios os que todos ellos son diferentes. Esto
debemos considerarlo juntos, pero mi opini6n actual es que
lo que necesitamos es un acuerdo sobre los principios
tectores y no normas rigidas y uniformes.

48. En consocuencia, me fue grato escuchar al Embajador
Sr.Yost hablar acorca de la necesidad de tratar esta
cuestién que tenemos ante nosotros a base de principios
gonerales.

49. Me impresiond mucho la observacién hecha en el
excelente estudio realizado por el UNITAR sobre el tema
de la condiclén jurfdica y los problemas de ios Estados y
torritorios muy pequefios. El informe de ese estudio dice en
su introduccién:

“Los problemas internacionales que plantea la existen.
cia de pequefios Territorios pueden ser examinados desde
dos dngulos diferentes. Primero, desde el punto de vista
de las organizaciones internaclonales, se plantea la cues-
tion de si estdn calificados, real y ampliamente, como
miembros y participantes, y si su proliferacién es un
motivo de preocupacién, particularmente con respecto a
los procedimientos relacionados con las decisiones que
deban adoptar esas organizaciones. Por otra parte, desde
¢l punto de vista de los mismos pequefios Territorios, es
necesario considerar si se necesita una accién interna.
clonal para proteger sus derechos, definir sus deberes y
resolver algunas de sus dificultades”13.

50. Creo que esto resume muy bien nuestro problema.
Desde luego no dessamos ver que las posibilidades que se
brinden a los Estados muy pequefios sean demasiado
limitadas. No queremos imponerles compromisos y obliga-
clones que excedan su capacidad. Desearfamos ofrecerles
ayuda y orientacién, sin ninguna sugerencla de discrimi-
nacién o do condescendencia, pero en el entendimicnto de
que ol problema que examinamos exige la adopcién de
medidas inusitadas, originales ¢ imaginativas,

51. Tendendo presentes estas consideraclones gererales,
deseamos forvientomente participar en un debate con

12 Small States and Territories: Status and Problems, UNITAR
Series No. 3 (Nueva York, Arno Press),

nuestros colegas do este Consejo y despuds, si se llega a un
acuerdo, con los Estados Miembros de la Asamblea General.
Conffo en que ese debate conducirf a conclusiones armé-
nicas que no sean en modo alguno negativas, sino que
permitan a las Naciones Unidas desempefiar una labor
gngular al proporcionar a los pueblos de los pafses
pequefios los beneficios de los acuerdos y de la cooperacion
internacionales.

52. Conffo en que abordaromos el problema con com-
prension, justicia y generosidad, guiados por el principio de
la Carta de que los interosss de los pucblos afectados deben
sor primordiales.

$3. El PRESIDENTE: Quiero agradecer especialmente al
epresentante do la Gran Bretafia las amables frases que me
ha dirigido. Al respecto, deseo sofialasle que he procurado
slempre, como norma de conducta, ser altamente objetivo,
Creo que por eso on el desempefio de mi funcién no me ha
costado ninglin esfuerzo logratlo.

S4. St. CAWEN (Finlandia) (traducido del inglés): La
delegacion de Finlandia aplaude la iniciativa de la dele-
gacidn de los Estados Unidos de solicitar esta reunién del
Consejo de Segur.dad para examinar el problema planteado
por los nuevos Estados muy pequefios que desean asociarse
8 las Naciones Unidas. Comprendemos que el propésito es
dar la oportunidad de que se produzca un intercambio
general de puntos de vista sobre el tema con la intencién de
pedir al Secretario General que incluya esta cuestién como
tema del programa provisional del vigésimo cuarto perfodo
de sesiones de la Asamblea General. Ademds, el represen-
tante de los Estados Unidos ha sugerido que el Consejo
establezca un comité de expertos para que estudie esta
cuestién y presente sus recomendactones al Consejo de
Seguridad en una fecha ulterior, a tiempo para transmitir
esas recomendaciones a la Asamblea General en su vigésimo
cuarto perfodo de sesiones.

55. Para muchos, ¢l examen de este problema debié
haberse ofectuado hace mucho tiempo. Ya en 1965 el
Secretario General sofialé a la atencién de la Organizacién
lag consecuencias a largo plazo del fenémeno de la aparicién
de nuevos Estados excepcionalmente pequefios en el campo
internacional, Y en la introducci6én a su memoria anual de
1967, el Secretario General sugiri6 que “los 6rganos
competentes emprendieran un estudio comploto y amplio
de los criterios para llegar a ser'Miembro de las Naciones
Unidas, con miras a sentar las necesarias limitaciones para la
condicién de Miembro con plenos derechos, a la vez que
dofinir otras formas de asociacién que sean beneficiosas ala
voz para los “microestados” y las Naciones Unidas™t 3.

§6. A pesar de los esfuerzos realizados en este sentido, la
sugerencla del Secretario General no condujo entonces a los
resultados apetecidos. Entre tanto, el problema ha sido
objeto de estudio y debates fuera de la Naclones Unidas,
Dentro de la Organizacion, el Comité de los Veinticuatro! 4

13 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/6701/Add.1,
pirr. 165).

14 Comité Especial encargado do examinar Ia situacién con
respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la
independoncia a los pafses y pueblos coloniales.




ha seguido prestando atencibn especial al problema de los
territorios muy pequefios que alcanzardn en el futuro la
autonomf{a o la independencia, Reclentemente, ol UNITAR
completé un estudio muy valloso sobre la condicién
juridica y los problemas de los territorios y los Estados muy
pequefios. Graclas a esos esfuerzos, tenemos en,la actua-
lidad un cuadro mucho mds claro de las dimensiones del
problema y estamos, por consigulente, en condiciones
mucho mejores para tratarlo en forma constructiva.

57. La gran mayorfa de los Terrtorios excepcionalmente
pequefios forma parte actualmente del sistema colonial. Su
autonomfa o independencia se deberd en gran parte a la
politica seguida por las Naciones Unidas en virtud del
Capftulo XI de Ia Carta y reflcja en realidad el éxito de esa
polftica. La Declaracién sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y puoblos coloniales tiene aplicacién
unlversal. No establece diferencia alguna a base del tamafio
o la poblacién. Do hocho, ulterlormente la Asambles
General reafirmé on forma concreta el derecho inalienable
de los pueblos de los pequefios Territorios a la autonomfa y
Ia independoncia, conforme a la Declaracién. El Comité de
los Veinticuatro ha reitorado su opinién de que la cuestién
del tamafio, el aislamiento o los recursos limitados no
doberfan postergar de manera alguna la aplicacién de la
Declaracién a los Territorios pequefios. En muchos sen-
tidos, los microestados que estdn por lograr la indepen-
dencia pueden por lo tanto considerarse creaciones de las
Naciones Unidas, De ello se deduce que tienen derecho a
preocupacién y consideracién especiales por parte de la
Organizaci6n.

58. Se ha planteado la cuastién de si los rnicroestados,
dobido a su pequefiez, su falta de recursos, etc., estdn
realmente en condiciones de ser miembros de las organiza-
ciones internacionales y, particularmente, de las Naciones
Unidas. En este contexto se ha citado el Artfculod de la
Carta, que estipula q podrdn ser Miembros de las
Naciones Unidas los Estados que, a juicio de la Organiza-
cién, no sblo estén dispuestos a cumplir las obligaciones
consignadas en la Carta, sino que esién también capacitados
para hacerl~. Se ha sugerido que los microestados, debido a
Ia pesada c.cga financiera y de otro tipo que entrafia e] ser
Miembro de las Naciones Unidas, podrfan preferir valerse de
otras formas de participacion en la cooperacién interna-
cional, sin llegar a ser miembros con plenos derechos de la
Naciones Unidas.

59. EI examen de la relacién existente entre los microes-
tados y las Naciones Unidas y las organizaciones inter:
nacionales en genetal se hard, por supuesto, partiendo de la
base de las necesidades e intereses particulares de esos
Estados. Entre esas necesidades e intereses es fundamental
la necesidad de seguridad. A causa de su debilidad, los
microestados deben recurrir a las Naciones Unidas para
proteger su soberanfa e integridad territotial.

60. Otro problema comin para la mayorfa de los micro-
estados es el del subdesarrollo econdmico. Aunque este
problema, por supuesto, no estd limitado a los microesta-
dos, les causa dificultades especiales que surgen de su
pequefio tamafio y poblacién, sus limitados recursos hu-
manos y naturales y, a veces, su aislamiento geogréfico. El
Secretario General ha subrayado que, come miembros de la

comunidad internacional, los microestados tienen derecho a
esperar que se les garanticen su seguridad e integridad
territorial, asf como a participar plenamente de la asistencia
internacional para el desarrollo ecordmico y soeial® §,

61. La delegacién de Finlandia abriga la esperanza de que
el estudio del problema especial de las relacionos de los
microestados con las Naclones Unidas sc base en estas
consideraciones y produzca resultados que beneficien tanto
a log inicroestados como a las Naciones Unidas,

62. Sr. BERARD (Francia) {traducido del francés): Favo-
recidos por el vasto movimiento de descolonizacién que se
realiza desde hace 20 afios en el mundo, gran ntmero de
Estados ha obtenido la soberanfa nacional. Era natural que
la condici6n jurfdica de Estados independientes llevase a los
nuevos pafses a solicitar que se los admitiera en las Naciones
Unidas, donde su contribucién no ha dejado de ser eficaz y
beneficiosa para la comunidad internacional.

63. Ahora bien, desde hace unos afios nuestro Secretario
General, en la introduccién a su memoria anual, ha sefialado
a la atencién de los Estados Miembros las dificultades que
podrfa plantear eventualments el ingreso en fa Organizacién
de “entidades cuya superficie, poblacion y recursos huma-
nos y econdmicos son excepcionalmente pequefios™! ¢, El
Secretario General sugirié, sobre todo en 1967, que los
6rganos competentes examinaran esta cuestién y, si fuera
necssario, definieran formas de asociacién con las Naciones
Unidas que fueran distintas al estatuto integral de Miembro.

64. No quiero abordar hoy la cuestién de fondo, sino
hablar dnicamente de la cuestién de procedimiento. Nues-
tro Consejo ha sido convocado, a peticién de la delegacién
de los Estados Unidos, para examinar una propuesta
tendiente a solicitar del Secrotario General que incluys en el
programa del vigésimo cuarto perfodo de sesiones de la
Asamblea General un tema titulado “Creacién do la
categorfa de miembro asociado™ y, por otra parte, que
constituya un comité de expertos que se encargue de
estudiar la cuestion.

65. A juicio de la delegacion francesa, tanto los aspectos
jurfdicos como polfticos de toda modificaci6n que se fije a
las condiciones de¢ admision de los BEstados Miembros
plantean problemas importantes y delicados, puesto que
afectan el fundamento mismo de nuestra Organizacién. En
efecto, no puede olvidarse que el principio de igualdad
soberana de los Estados da derecho a toda entidad
territorial reconocida como Estado a convertirse en Miem-
bro de las Naclones Unidas, si refne las condiciones
previstas en el Artfculo4 de la Carta. El Consejo de
Seguridad y la Asamblea General ticnen ademds poder de
decidir a discrecion sobre s un Estado solicitante tiene ¢ no
capacidad para cumplir todas las obligaciones que impone la
Carta. Por lo tanto, el Consejo debe tener en consideracién
el hecho de que la creacion de una categorfa espeeial, si se
aceptara, entrafiarfa forzosamente una modificacién subs-
t'ncial de la Carta. Por consiguiente, la delegacion de

15 Viéase Documentos Oficlales de la Asamblea General, g
segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/6701/Add.1,
pérr. 166).

16 1bid., pérr. 163,




Prancia ostima conveniente que, antes de tomar cualquiers
decision, ol Consojo conffe a un comité de expertos la labor
de levar a cabo un estudio detenido de esta importante
cuestion.

66. Bl PRESIDENTE: No tengo ningin otro orador
inserito. Sin embargo, tongo la impresidn de que, en un
toma do csta importancia, descardn intervenir en el debate
otros miembros del Consejo. En estas circunstancias,
quisiora saber sl los roprosentantes desean que levantemos la
se8idn on ostos momentos y, despuds de efectuar consultas,
procedamos a convocarla nuevamento en fecha aceptable
para todos; o &, por el contrario, do las dos propuestas
formuladas por el representante de los Estados Unidos
— una rolativa a la inscripei6n del tema en el programa de la
Asambloa Goneral, objetada por la delegacién de la Unién
Soviética — proforirfan por ol momento que nos refirié-
ramos oxclugivamente a la creacién del comité de expertos,
como lo han -expresado otros oradores, entre ellos el
reprosentante de Francia.

67. En estas circunstancias, yo agradecerfa que s¢ me
indique la forma en que podomos proceder. La alternativa,
a mi julcio, serfa lovantar la sesion hasta una ocasién
ulterior para quo todos los miembros del Consejo puedan
tenor oportunidad de explicar sus puntos de vista o, si el
Consejo asf lo acuerda, proceder a la creacién del comité de
oxportos en esta misma sesién. Sobre csto agradeceria
conocor ls opinién de los miembros del Consgjo.

68. Lord CARADON (Reino Unido) {traducido del in-
8lés): He venido meditando sobre lo que sc ha dicho hasta
ahora en el Consejo y me parece que algunos resultados son
ya ovidentes. En primer lugar, agradecoemos al representante
de los Estados Unidos que nos haya planteado este toma en

-una forma que nos permita examinario en todos sus

agpectos. En primer lugar, por lo tanto, estoy seguro de que
todos lo estamos agradecidos, lo que s ha reflejado en las
declaraciones formuladas. En segundo lugar, me parece que
existo una opinién general entre quienss han hablado en el
sentido de que quizds sea més atinado proceder —y estoy
seguro que todos nosotros deseamos pasar a oxaminar esta
materia — en dos fases y no dando dos pasos al mismo
tlempo, y quo existe el deseo de que primero remitamos
oste punto a un comité de expertos, que sin duda se
compondria do todos los miembros del Consejo, para que lo
oxaminara con mayor detallo. Al parecer, en todos los
debates que so han celebrado s ha convenido en ello. Sin
embargo, hry también un tercer punto que creo tendrén en

cuenta algunos de mis colegas del Consgjo. Ese punto
consiste en que después de escuchar la importante declara-
cién del representante de los Estados Unidos, y por cierto
las primeras reacciones y comentarlos de otros miembros
del Consejo, corresponderia que lovantdramos la sesién, no
necesariamente por largo tiempo, sino por uno o dos dfas, a
fin de darnos Ia oportunidad de reunirnos. Quizds entonces
haya otros miembros que, después de meditar, descen
hablar sobre esta importante cuestién, y asimismo serfa
necesario disponer de algin tiempo para proceder on esta
cuestion de completo acuerdo en cada una de sus etapas.

69. Por consiguiente, sugerlrfa ~y naturalmente deseo
escuchar las opiniones de otras personas — que nos pusiéra-
mos de acusrdo en que prosiguiéramos con este asunto sin
demora, pero, & la vez, on quo levantdramos la sesién y nos
reuniéramos en una fecha préxima que so fljarfa después de
realizar algunas consultas, fecha en la que podrfamos dar el
préximo paso en el examen de la materia que tenemos ante
nosotros.

70. Sr. YOST (Estadog Unidos de América) {traducido del
inglés): Convengo en general con las observaciones que
acaba de hacer Lord Caradon. Estoy seguro que todos
deserdn roflexionar un poco mds sobre ests asunto. Como
hemos dicho, consideramos que éste es un asunto urgente.
Consideramos especialmente urgente como primera medida
la creacién de un comité de expertos que, como dijo Lord
Caradon, esperamos esté formado por todos los miembros
del Consejo. Esperamos que se llegue répidamente a un
acuerdo sobre esa medida inicial. Sin embargo, si se desea
celebrar otra sesion del Consejo en uno o dos dias mds,
estamos enteramente dispuestos a esperar. Confiamos en
que sea posible, una vez realizadas lag consultas, celebrar
otra sesion de este Consejo, dentro de uno o dos dfas, a fin
de establecer expresamente el comité de expertos.

71. El PRESIDENTE: Creo que la explicacién que nos ha
dado el representante de Gran Bretafia juzga exactamente la
situacién, tal como se presenta ante este Consejo. Me parece
perfectamentn adecuado que levantemos la sesién. Lo que
podriamos hacer, si los miembros de este Consejo estdn de
acuerdo, es convocarlo para el viernes por la mafiana, Sino
hubiera objecidn, levantarfa la sesion en el entendido de
que nos reunirfamos de nuevo el préximo viernes, a las
10.30 horas, para continuar el debate sobre esta cuestion,

Se levanta la sesién a lus 17.55 horas.
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