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'HUNDRED AND FORTY-FIRST MEETING

Held at Lake Success, New York,
on Monday, 16 June 1947, at 3 p.m.

President: M. A.’PARbD; (France).
Present: The representatives of the following

countries: Australia, Belgium, Brazil, China, Co-
lombia, France, Poland, Syria, Union of Soviet

Socialist Republics, United Kingdom, United

States of America.

170. Prévisional agenda (document §/373)

1. Adoption of the agenda.

2. Special agreements under Article 43 of the
Charter and the organization of the United
Nations armed force. L

" (a) Letter dated 30 April 1947 from the dep-

uty representative of the United States on

the Security Council to the Secretary-

General (document S/338). 4

(b) Letter dated 30 April 1947 from the

' Chairman of the Military Staff Commit-

© tee to the Secretary-General, and enclosed

report on general principles governing the

organization of the armed forces made

available to the Security Council by Mem-

.ber nations of the United Nations (doc-
ument S/336).2 ' :

_ 171. Adoption of the agendau
The agenda was adopted.

172, Continuation of the discussion on the
special agreements under Article 43
of the Charier and the orgunization
of the United Nations armed forces

The PreSIOENT (#ranslated from French): We

- now continue the general discussion regarding

special agreements under Article 43 of the

’ C_harter.

Ye aifeN 2ﬂ203i.al Records of the Securily Council, Second

*Ibid; Special Supplement No. 1.

e

.CENT-QUARANTE ET UNIEME SEANCE

Tenize & Lake Success, N ew-Ybrk,
le lundi 16 juin 1947 & 15 heures.

Président: M. A.PA;{O]A)I (Francé). I

Présents: Les représentants des pays suivants:
Australie, Belgique, Brésil, Chine,. Colombie,
France, = Etats-Unis = d’Amérique, . Pologne,
Royaume-Uni, Syrie, Union des Républiques so-
cialistes soviétiques. o
170. Ordre du:jour proviscire (document

' "~ §/373) o
1. Adoption de Pordre du jour.
2. Accords spéciaux prévus 3 I'Article 43 de 1a

_ Charte et organisation de la force armée des

Nations Unies. : ’

a) Lettre, en date du 30 avril 1947, adressée

" au Secrétaire général par le représentarit

~ suppléant des Etats-Unis: au: Conseil de

" sécurité (document S/338).

b) Lettre, en date du 30 avril 1947, adressée
au Secrétaire général par le Président du .
Comité d’état-major, et rapport, joint a
cette lettre, sur les principes -généraux
régissant . Porganisation: des, forces ar-
mées mises 2 la disposition du Conseil de
sécurité par les Etats Membres des Na-
tions Unies (document S/336%).

~171. Adoption de I‘ordre du jour
Lordre du jour est adopté.

172. Suite de la discussion sur les accords

spéciaux prévus & I'Article 43 de la

" Charte et sur organisation des forces
 armées des Nations Unies

Le PrésmenT: Nous continuens la discussion
générale qui sest engagée concernant les accords
spéciaux prévus a I’Article 43 de la Charte.

" 1Vgir les Procés-verbaux officiels du Conseil de sé’;urité,
Deuxitme Année, No 43. ~
2 Ibid., Supplément spécial No 1.



As there are no more speakers on my list, I
should like to express my peint of view as the
rep~~sentative of FRANGE.

1 snould like, first of all, to thank those of our
colleagues who were 5o kind as to recall in their
speeches the position which my country has long
held in relation to the question of the organization
»f international security. ‘

_ Throughout the period between the two wars,
the representatives of France consistently cham-
pioned the idea that the League of Nations should
be endowed with a force which would enable it
to support the authority of its decisions. This po-

- sition, which was taken by Léon Bourgeois at

Geneva, was also the attitude of France at San
Francisco. My country was gratified to see the tri-
umph of this idea at last in the provisions of Article

43 of the Charter. The French military represen-

tatives on the Military Staff Committee have been
faithful to this tradition. They have worked with
the aim of drawing up, in an objective and prac-

tical spirit, rules which, in their opinion, would

ensure the most effective application of Article 43
under the best conditions. ‘ :
I need hardly say that it will be in the same

- spirit that we shall endeavour, in the Security

i

Coun:il, to eliminate the differences revealed by
the report of the Military Staff Committee.

- I'am gratified to observe that all the statements
which have been made in the course of the general
discussion of the report have emphasized the ex-
treme importance of the task we are undertaking.
Article 43 is indeed an essential Article of the
Charter. The confidence which peoples of the
world will place in the United Nations, and hence
also the support which public opinion throughout
the world will bring to the organization of peace,

. will depend; to a great extent, upon application of

that Article. By ensuring the application of Article
43 of the Charter, the United Nations will have

~ proved that it is something more than a place for
.discussions and that it really intends to tackle the

task which has been entrusted to it and to carry

_it out to the full extent of its responsibilities.

“There is no need for me to emphasize that a

- weakening of the authority of the United Nations

would, on the contrary, result in the failure of our
efforts. ' - ‘

-+ But the study of the Military Staff Committee’s

report is essential not only because of the place
occupied by Article 43 in the system of the Char-

- ter, or in relation to public, opinion. It is also essen-
tial in relation to the whole of the work on which

we are at present engaged. The studies we bave
begun on the question of disarmament have al-
ready made it apparent that the success or failure
of this great work, urdertaken on the initiative of
the Soviet delegation, depends primarii, upon the

. degree: of security on which the naticas of the

world can rely.

"~ I have already had yoccasic;n to state that the

.French delegation finds it difficult ¢ accept the

view that a complete organization of security is
‘necessary before even the first effort towards the
reduction of armaments can be made. On the’

Puisgu’il 1’y a plus d’orateurs inscrits, permet.
tez-moi d’exposer le point de vue de la délégatioy
francaise. : -

Je veux d’abord remercier ceux de nos colldgues
qui ont bien voulu rappeler dans leurs interven.
tions quelle a été depuis longtemps la position de
mon pays en ce qui concerne la question de
Porganisation de la sécurité internationale,

Les représentants de la France ont toujours,
pendant la période qui s’est étendue entre les deyy
guerres, essayé de faire prévaloir lidée que I
Société des Nations devait étre dotée d’une force
permettant d’appuyer l'autorité de ses décisions,
Cette position, qui avait été prise & Gentve par
Léon Bourgeois, a été aussi celle de la France 3
San-Francisco. Mon pays s’est félicité de la voir
enfin triompher 4 travers les dispositions de PAr.
ticle 43 de la Charte. Au sein du Comité d’éta;.
major, les représentants militaires francais ont ét¢
fideles & cette tradition. C’est poufquoi ils ont
travaillé avec le souci d’élaborer, dans un esprit
objectif et pratique, les régles qui leur paraissaient
devoir assurer dans les meilleures conditions Pap-
plication la plus efficace de PArticle 43.

Je crois n’avoir pas besoin de dire zue c’est aussi
dans le méme esprit que r.ous ncus efforcerons
d’aplanir, au sein du Conseil dec séeurité, les
divergences de vues ¢que fait apparaitre le rapport
di Comité d’état-major.

Je constate avec satisfaction que routes les
déelarations qui ont ét¢ faites au
discussion générale du rapport ont souligné Pex-
tréme importance de la tiche que nous abordons.
L’Article 43 est en effet un Article essentiel de la
Charte. C’est en grande partie de son application
que dépendra la confiance que les peuples du
monde croiront pouvoir mettre dans les Nations
Unies et aussi, par conséquent, le concour ~ue
Popinion publique 2 travers le monde apportera 4
Porganisation de la paix. Assurer Papplication de
PArticle 43 de¢ la Charte sera donner la marque
Ia plus évidente que Pinstitution des Nations Unies
est autre chose qu’un lieu de discussions, qu'elle
entend vraiment faire face, en allant jusqu’au
bout de ses responsabilités, 4 la tiche qui lui a été
confiée. ~ =~ ‘ _

Je n’ai pas besoin de souligner que Paffaiblisse-
ment de l'autorité des Nations Unies entrainerait
au contraire I'échec de nos efforts. :

Mais Tétude du rapport du Comité d'état-

major n’est pas essentielle seulement en raison de

la place que PArticle 43 tient dans le systéme de
la Charte, ou par rapport 4 Popinion publique.
Elle I'est aussi par rapport 4 Pensemble des travaux
que nous avons actuellement en train. Les études
que nous avons commencées sur la question du
désarmement ont déja fait apparaitre que tout le
succeés ou linsuccés de ce grand travail, mis en
train sur Pinitiative de la délégation soviétique,
dépend d’abord du degré de sécurité sur lequel les
nations du monde peuvent compter.

J'ai déja eu Poccasion de dire que la délégation
frangaise admettait difficilement le point de vue
selon lequel une organisation compléte de la
sécurité serait nécessaire pour qu’un effort, un
premier effort de réduction des armements, soit AA

cours de cette



contrary, we have stated that in our opinion each
stage of security should correspond to a stage of
disarmament, which in turn would serve to con-
~ golidate security; but it remains true that a step
" jowards security must come first.

We should have no illusions. Since it has been
submitted, the Military Staff Committee’s report
has occupied a central position in relation to our
“current work. The whole work of disarmament
depends upon it, and certain delegations have de-
liberately reserved their positions with regard to
disarmament until Article 43 of the Charter is
implemented. If we were to fail, the consequences
of this failure would have repercussions on the ac-
tivities of the most important commissions now

working under the authority of the Security

Council.

We should also attach very great importance to
the Military Staff Committee’s report for yet an-
other reason. I think it would be vain to conceal
* the fact that the activities of the United Nations
since the last session of the Assembly have not
been fully satisfactory, to say the least. The two
important studies we have undertaken, on atomic
energy on the one hand, and on disarmament as
a whole on the other hand, have progressed but
slowly, in. the midst of procedural complications,
and so far without the achievement of any very
visible results. .

With the Military Staff Committee’s report, we
are beginning a third important study, which con-
stitutes another element essential to the construc-
tion of peace. If in the months to come we do not

_obtain more satisfactory results in this third field
than in the two others, the very authority of the
United Nations may be injured and in any case;
I think, that of the Security Council. In that event,
-+ we must expect that the next Assembly will call
.us severely to task. I think that we should bear
these considerations in mind when beginning a
. detailed study of the Military Staff Committee’s
report. - - : S

1t is only fair to acknowledge that the Military
Staff Committee secured the agreement of all its
- ‘members on a certain general concept and on a
large number of important points.
Certain delegations, and first of all the Belgian
delegation, have emphasized, very usefully, cer-
“tain weaknesses in the system which'is now pro-
Posed to us, It has been pointed out, in particular,
that conflicts between the great Powers are not
included amongst the eventualities envisaged' in

the report. The reply has already been given that

a conflict between the great Powers would be out-
side the scope of the Charter and that, in that case,
Article 51 would apply. '

At the same time, there can be no doubt that
the implementation of a system of total security
. In the present circumstances would raise practical
Problems which are almost insoluble at present.
We should bear in mind, however, that if we

could set up a system of security applicable to ali’

;!)Dn icts other than those which might arise
ciween permanent members of the Security

~Council; we should not only achieve something |

entrepris. Nous avons dit, au contraire, qu’a nos
yeux, & une étape de sécurité doit correspondre une
étape de désarmement, qui servira i son tour 2
consolider la sécurité; mais il reste que c’est bien
Pétay. . de sécurité qui doit &tre réalisée d’abord.

Nous ne devons pas nous faire d’illusions. Le
rapport du Comité d’état-major, depuis qu’il a
été dépu. , occupe une place centrale par rapport
aux travaux que nous avons en cours. Tout le
travail du désarinement en dépend, et certaines

‘délégations ont expressément subordonné leur

attitude en matiére du désartmement 2 Papplica-
tion de I'’Article 43 de la Charte. Si nous devions
échouer, les conséquences de cet échec réagiraient
donc sur toute I'activité des commissions les plus
importantes qui travaillent en ce moment sous
Pautorité du Conseil de sécurité. ,
Nous devons encore attacher une trés grande
importance au rapport du Comité d’état-major
pour une autre raison. Je crois qu’il serait vain de

nous dissimuler que I'activité des Nations Unies .
" depuis la derniére session de I’Assemblée n’a pas

été pleinement satisfaisante, c’est le moins qu’on
en puisse dire. Les deux grandes études que nous

-avons entreprises, sur I’énergie atomique d’une

part, et sur le désarmement en général {'autre
part, n’ont progressé qu’avec lenteur, au milieu-
des complications de procédure, et sans que des
résultats bien visibles se soient jusqu’a présent
dégagés. , ~

D T - P T SIS

abordons une troisitme grande étude, qui est un

autre élément essentiel de la counstruction de la

paix. Si, dans les mois qui viennent, nous n’obte-
nions pas sur ce troisitme terrain des résultats plus
satisfaisants .que sur les deux autrss, Pautorité
méme des Nations Unies pourrait &ire atteinte et
en tout cas, je pense, celle du Conseil de sécurité.
Dans ce cas, nous devrions nous attendre & ce que
la prechaine Assemblée nous demande des comp-
tes assez sévéres. Je pense que nous devons avoir
ces considérations présentes  Pesprit au moment
d’aborder I’étude détaillée du rapport du Comité

» d’état-major. :

Il n’est que juste de reconnaitre que le Comité
d’état-major a réalisé un accord de tous scs mem-
bres sur une certaine conception d’ensemble et sur
un grand nombre de points importants.

Certaines délégation: — la délégation belge la
premiére — ont souligné, et trés utilement sou-
ligné, certaines insuffisances du systéme qui nous
est actuellement proposé. On a fait ressortir no-
tamment que les conflits entre grandes Puissances
ne rentraient pas dans les prévisions-du rapport. -
Il a été répondu déja par Pobservation quun
conilit entre les grandes Puissances déborderait en
effet le cadre de la"Charte et que, dans ce cas,
c’est PArticle 51 qui entreraiten jeuw. -

. 11 est bien certain, d’autre part, que la mise sur
pied, dans les circonstances actuelles, d’un sys-
teme de sécurité totale poserait des problémes pra-
tiques 2 peu prés insolubles actuellement. Mais

. nous devons considérer que si nous pouvoris mettre

sur pied un systéme de sécurité applicable 4 tous
les autres conflits que ceux qui pourraient s’élever
entre les membre: permanents du Conseil de
sécurité, non seulement nous aurons réalisé quel-



unprecedented in history, but we should alsointro-
duce far more security even into relations between
the great Powers. The events of the past few years
have made it sufficiently clear that minor conflicts
have usually preceded major conflicts, and that
the former have often been the cause of the latter.
“The localization of these conflicts and their setile-
ment by means of our procedure, and with the

- support of the forces placed at the disposal of the

I

United Nations, would therefore represent im-

mense progress and constitute an immense guar-
antee of peace. Thus, we should in no way mini-
mize the importance of the study which we are
called upon to undertake; it is really deserving of
our greatest efforts. - ' '
The general discussion, which haslasted through
several meetings, has given the delegations which
were represented on the Military Staff Committee
the opportunity of restating the positions taken by
their military representatives on the technical
plane. I think it should be understood that those
are merely starting points, and that each delega-
tion should now endeavour to contribute to a rap-
prochement of the different points of view. In this
work, we shall no doubt again be confronted with
that unfortunate spirit of mistrust which has so
dangerously developed in the last year and which
is poisoning international relations. It is a char-
acteristic of mistrust that it engenders mistrust in
others, and thatis how all the activities of the

_IJnited Nations. nave been so seriously compro-

mised since its establishment.

" The statement made to us by the representative

- of the Soviet Union was inspired above all, I think,

- avoided. By understanding the point of view of |

by mistrust, applied in advance to the very insti-
tution of an international force, and by fear lest
this force should become an instrument of certain
States and lest its use should serve, in certain cases,

not the peaceful aims of the United Nations, but:

individual policies.

In the study we are undertaking, I think we
should bear this point of view in mind and see to
it that all dangers such as that indicated are

the Soviet delegation in this connexion, we can

- hope to find methods of reassuring that delegation.

On the other hand, the position taken by our So-
viet colleague leads to a suspicion that he is seek-
-ing to deprive the international force of its real
efficacy in advance. The Soviet delegation, in its
turn, should endeavour to remove such a re-
proach. We must hope that we shall be able to
solve outstanding difficulties by such an effort of
reciprocal understanding. '

1 do not propose to go over, one after the other,
the points in the report upon which agreement was
not reached. Other representatives before me
have, very usefully, made such an analysis. I shall
confine myself to one example, that of the question

- of the equality or equivalence of contributions,

which has rightly been raised as an essential point
in the majority of the statements we have heard.

The representative of the Soviet Union ex-

plained to us that, in his view, equality of contri-

que chose qui n’a encore jamais été fait dans
Phistoire, mais nous aurons introduit beaucoup

‘plus de sécurité dans les rapports mémes des

grandes Puissances entre elles. Les événements de
ces detniéres années, en effet, font assez ressortir
que des conflits mineurs ont, le plus souvent,
précédé les grands conflits et que, fréquemment,

ils en ont été la cause. Localiser ces conflits, les

régler, par le jeu de nos procédures, avec I'appui
des forces mises 4 la disposition des Nations Unies,
ce serait donc, déja, un immense progrés, une im-
mense garantie de paix. Aussi convient-il de ne
minimiser en rien Pétude qui s’offre & nous: elle
mérite vraiment que nous lui consacrions tous nos
efforts. _ :

La discussion générale, qui s’est poursuivie
pendant plusieurs de nos séances, a donné aux
délégations qui avaient été représentées au sein du

by

Comité d’état-major Poccasion de reprendre a

-leur compte les positions qui avaient été, sur le

plan technique, celles de leurs représentants mili-
taires. Il doit étre, je pense, entendu entre nous
que ce n'est 12 quune position de départ et que
chaque délégation doit faire maintenant ses efforts -
pour contribuer & un rapprochement des points
de vue. Dans ce travail, nous allons sans doute
retrouver le malheureux esprit de méfiance qui
sest si dangereusement développé depuis un an

‘et qui empoisonne les relations internationales.

C’est le propre de la méfiance d’engendrer des .
méfiances contraires, et c’est par ce processus que

toute Pactivité des Nations Unies a été, dés son

origine, si gravement compromise.

L’exposé qui a été fait devant nous par'le.
représentant de 'Union soviétique a été inspiré -
avant tout, m’a-t-il semblé, par une méfiance ap-
pliquée d’avance 2 Pinstitution méme d’une force
internationale, par la crainte que cette force ne
puisse devenir un instrument de certains Etats,
que sa mise en action ne puisse servir, en cer- '
taines occasions, non pas les buts de p.ix des
Nations Unies, mais des politiques particuliéres.

~ Je pense que nous devrons, dans I’étude que
nous entreprenons, étre attentifs a ce point de vue
et faire en sorte que tout danger de P'ozdre de
celui qui a ét4 signalé soit évité. C’est en compre-
nant la maniére de voir de la délégation soviétique
& cet égard que nous pouvons espérer trouver les:
moyens de la rassurer. Inversement, la position
‘prise”par mnotre collégue soviétique. préte 2 la
suspicion de viser % priver d’avance la force inter-
nationale de .son efficacité réelle. La délégation
soviétique, & son tour, doit avoir le souci d’éviter
ce reproche. Nous devons espérer que, par cet
effort de compréhension réciprogue, nous pour-
rons résoudre les difficultés qui subsistent.:

Je ne me propose pas de reprendre, 'un aprés
Pautre, les points de désaccord du rapport.
D’autres représentants, avant moi, ont procédé,
trés utilement, & cette analyse. Je me limiterai &
un seul exemple: celui de la question de Pégalité,
ou de Péquivalence des contributions, qui a ét€
relevée, 3 bon droit, dans la plupart des déclara- -

tions que nous avons entendues, comme un point

essentiel. . : »
Le représentant de I'Union soviétique nous 2

exposé qu’d ses veux, Pégalité des contributions -
Yy 3 ; R

»”



W in order to avoidbany
; ower by one of the permanent membars,
; :ggsfh(ft}:—nere eq}:livalence might lead to the dan-

erous predominance of some of them.’ The
French delegation willingly admits the Soviet

oint of view if it is understood that there is no
question of constituting the international force on
" the basis of the capabilities of each permanent
member—ifor in that case the rule of equality
would simply mean bringing. all. the.contrlbuuons
into line with the smallest contribution—but that
the Military Staff Committee should, on the con-
trary, first of all define how the international force
should be constituted in order to be able to fulfil
its task effectively. By this we mean what its land,
air and naval forces should consist of and also
what the facilities provided for in the Charter
should be, particularly as regards bases.

If agreement could be reached on this point, we
- should think it an advantage that the Military
- Staff Cornmittee, having thus defined the neces-
 sary international force, should then seck to estab-
. Tish its components on the basis of equality of con-
. tributions, rather than of equivalence, to the
F

extent, of course, that this was compatible with
the objective previcusly determined.

Ishould like to point out indeed that our Soviet
colleague acknowledged the force of the practical
objection to his idea of absolute equality of con-

“tributions, when he admitted the possibility of an

. exception to his system, that of taking into account
the different capabilities of the five permanent
members. We therefore do not think that, with re-
gard to this question which we took as an ex-
ample, the differences in the opinions expressed
“here are such that we cannot hope to solve them
by frank discussion. :

In his Sp‘eech, Mr. Gromyko addressed a spe--

. cial appeal to the French delegation. For our
Part, we are prepared to review, in a spirit of co-
operation and good will—but with the dominant
purpose of ensuring the efficacy of the interna-
tional force—the positions taken by the French

representatives on the Military Staff Committee. |

But the spirit of co-operation must not always
* tmanate from the same delegations and, for my
part, I would ask that other delegations, in their

‘turn, should make the same effort as that which
1 asked of us. . -

Mr. Lance (Poland) : My delegation and my
Government attach the greatest importance to Ar-
 ticde 43 of the Charter and to its implementation.
_ ‘Indee.d, we consider Article 43, which provides the
Security Couneil with armed forces to be put at
s disposal, as the greatest progress which has
¢en mage in the field of international organiza-
tion. This provision is considered by us as the main
unguishing feature between our Organization
and the old League of Nations. We shall there-
fore do everything within our limited ability and

. At the 139¢h meeting. See Official Records of the Secu-
Tity Council, Second Yegar, No. fz 4

, .

serait nécessaire pour éviter tout abus de puis-
sance de la part d’'un des membres permanents;
et que la simple équivalence risquerait de conduire
4 une prédominance dangereuse de certains d’en-
tre eux’, La délégation francaise admettrait volon-
tiers le point de vue soviétique s’il était bien en-
tendu que Fon ne chercherait pas a constituer la
force internationale en partant des possibilités de
chacun des membres permanents—car en ce cas,
la régle de 1’égalité aboutirait stwolement 3
aligner toutes les contributions sur la contribution
la plus faible — mais que le Comité d’état-major
devrait au contraire définir d’abord les éléments
que doit comprendre la force internationale pour
pouvoir remplir utilement ses taches, et par 13,
nous entendons les éléments de terre, de Vair, de
mer, et aussi les facilités prévues dans la Charte et
parmi lesquelles entrent — et au premier chef —
les bases.

Si Pon était d’accord sur ce point de départ,
nous ne verrions que des avantages a ce que le
Comité d’état-major, ayant ainsi défini la force
Internaticnale nécessaire, cherchit ensuite 3 la
constituer dans ses éléments sur la base de I'égalité
des contributions, plutdt gue sur la base de ’équi-
valence, dans la mesure, bien entendu, ou cela
serait possible pour atteindre le résultat qui aurait
d’abord été déterminé. ' :

Je releverai d’ailleurs ‘que notre. collégue
soviétique a reconnu la valeur de Pobjection pra-
tique 2 laquelle se heurte ’idée d’égalité absolue
des contributions, puisqu’il a admis dans son sys-
téme I’éventualité d’une exception destinée 2 tenir
compte des possibilités différentes des cinq mem-
bres permanents. I1 ne nous parait donc pas que,
sur cette question que nous prenons comme exems-
ple, les oppositions de pointe de vue qui ont été
exprimées ici soient d'un ordre tel que nous ne
puissions espérer les résoudre par une discussion
de bonne foi. -

M. Gromyko,dans sa déclaration, a adressé

- un appel spécial & la délégation francaise. Nous'

sommes disposés, pour notre part, a revoir dans
un esprit de collaboration et de bonne volonté —
mais avec le souci dominant d’assurer avant tout
Pefficacité de la force internationale — les posi-
tions prises par les représentants de la France au
sein du Comité d’état-major; mais Pesprit de
collaboration ne doit pas venir toujours des mémes
délégations, et je demande, & mon tour, que les

autres délégations fassent, de leur cbté, le méme .. ..

effort qui nous a été demandé.

M. Lance (Pologne) (iraduit de Panglais):
Ma délégation et mon Gouvernement attachent .
la plus grande importance & FArticle 43 de la
Charte et 4 la mise en ccuvre de cet Article. En
vérité, nous considérons I’Article 43, qui prévoit
la mise de forces armées 2 la disposition du Conseil
de sécurité, comme le progrés le plus important

- qui ait été réalisé dans le domaine de l'organisa-

tion internationale. Nous voyons dans cette dispo-
sition de I'Article 43 ce qui distingue essentielle- -
ment notre Organisation de 'ancienne Société des-

1139¢me séance. Voir les Procés-verbaux officiels du Con- .

. seil de sécurité, Deuxiéme Année, No 44.



means to promote the speedy implementatioh of
that Article. ‘ : ‘

+

We have before us the report of the Military
Staff Committee on the organization of the armed
forces. Unanimous agreement has been reached by
. the Military Staff Committee on a certain num-

“ber of important points, and we are highly satis-
fied that such agreement has been reached. It ap-
pears that the points on which agreement has been
- reached among the members of the Military Staff
Committee are rather plain and clear and there
* probably will be no particular objection in this
Council. In the name of my delegation, I wish to
state that we subscribe to all the points on which
agreement has been reached. During the detailed
discussion, we may have some technical sugges-
tions on several of the points, but they will not
touch upon the fundamental agreement. '

Noting with satisfaction the fact that agreement
has been reached on a number of important
points, I must also note with great regret that
there are still other points—points of great fun-
damental importance—on which the Military
Staff Committee is divided. I shall not enter into
a discussion of the points at present, as we shall

- undoubtedly have a more detailed discussion later,
and. I shall then have ample. opportunity to ex-
Ppress my views on this subject.

‘I shall accordingly limit myself to outlining cer-
tain general principles which, in the opinion of
my delegation, have to be taken into account when
working out the question of armed forces tc be
put at the disposal of the Security Council. First
of all, I wish to point out the close connexion be-
tween a satisfactory solution of our problem and

an achievement of effective disarmament. The
French representative had an opportunity to men-
tion the connexion a moment ago, but I should

like to go further and emphasize that the solution

‘of our problem can be achieved only if, at the
_same time, w= successfully solve the disarmament
problem, which is likewise before this Council.

Article 43 calls upon the varigus Member na-
tions to place certain armed forces at the disposal
of the Security Council. The purpose of this Ar-

- ‘ticle is to strengthen the Security Council, and,-

~in case of necessity, to place certain armed forces
‘behind its decisions. :

The smaller .the armed forces maintained by
the different Member States for their own pur-
- poses, the gréater will be the political and military
weight of the armed forces put at the disposal of
the Security Council. Obviously, if we should have
no disarmament or if we should even have the re-
verse—an increase in national armaments—the

Security Council, in order to be effective, would.

need very large armed forces, or otherwise-those
forces would be too small to have any military and,
consequently, any political effect.

Therefore, we should consider a speedy solu-
tion of the problem of disarmament—a very nec-

AR R

Nations. Nous ferons donc tout ce qui sera pos-
sible, daus la limite de notre pouvoir et de nos
moyens restreints, pour hater la mise en ceuvre e
cet Article. ‘

Nous avons ‘devant nous le rapport du Comité
d’état-major sur Porganisation des forces armées,
Un accord unanime s’est réalisé au sein du Comité
d’état-major sur un certain nombre de points im-
portants, et nous sommes trés heureux que cet
accord ait pu se faire. Il semble que les points sur
lesquels Pentente s'est faite- au Comité d’état.
major sont assez explicites et assez clairs et qu'ils
ne souléveront probablement pas d’objection par-
ticuli¢re au sein du Conseil de sécurité. Je voudrais
déclarer, au nom de n:a délégation, que nous

. souscrivons a tous les points sur lesquels Paccord

s'est réalisé."Au cours e la discussion détaillée,
nous ferons peut-étre quelques suggestions d’ordre
technique sur plusieurs de ces points, mais ces sug-
gestions respecteront I’accord fondamental réalisé,

Tout en notant avec satisfaction que I'accord a
pu se faire sur un certain nombre de.points im-
portants, je suis obligé également de constater avec
un profond regret qu’il reste d’autres points, d’une
importance primordiale, sur lesquels le Comité.
d’état-major est divisé. Je ne me lancerai pas, pour
Pinstant, dans I’étude de ces questions, car nous
procéderons sans doute & une discussion plus -
détaillée -par la suite, et jaurai alors largement
Poccasion d’exprimer mes vues sur ce sujet.

Je me contenterai donc d’exposer, dans leurs
grandes lignes, certains principes généraux dont il
faut tenir compte, de I'avic de ma délégation,

lorsqu’il s’agit de mettre au point la question-des

forces armées & placer 2 Ia disposition du Conseil
de sécurité. Tout d’abord, je désire signaler qu’il
existe un lien étroit entre une solution satisfaisante
de notre probléme et la réalisation d’un désarme-
ment effectif. Le représentant de la France a en
Poccasion, il y a un instant, de signaler ce lien,
mais j’aimerais aller plus loin et souligner que la

-solution de notre probléme n’est possible que si

Pon résoud en méme temps le probléme du désar-
mement soumis, lui aussi, & ’examen du Conseil

L’Article 43 demande aux divers Membres des
Nations Unies de mettre certaines forces armées °
3 la disposition du Conseil de sécurité. Cet Article -

a pour objet de renforcer Pautorité du Conseil de
$écurité et, en cas de besoin, d’appuyer ses déci-
sions en placant certaines forces armées a son .
service. . -

Les forces armées mises 2 la disposition.du Con-
seil de sécurité auront donc d’autant plus de poids,
du point de vue politique et militaire, que les con-
tingents maintenus.par chacun des Etats Membres
pour ses besoins propres seront plus réduits. Il est
évident que, §’il n’y avait pas de désarmement ou
s'il y avait, au contraire, accroissement des arme-
ments nationaus, il faudrait, pour que le Conseil
de sécurité phit agir de fagon efficace, qu'il efit 3
sa disposition des forces armées trés importantes,
car, dans le cas contraire, ces forces seraient trop

* peu nombreuses pour jouer un role militaire ¢,

par voie de conséquence, un réle politique.
C’est pourquoi nous estimons qu’une solution

rapide du probléme du désarmement constitué |



. essary step in order to make the armed forces
which are to be put at the disposal of the Security
Council a really effective tool in the hands 9f our
Organization. That is the first genéral point to
‘which I wanted to draw the attention of the

" members.

The other point is a matter which I may cail
the problem of safeguards. By putting armed
forces at the disposal of the Security Council, we
give to our Council a certain power. I have already
said that my Government subscribes fully to the
giving of this power to the Security Council, but I
take it, as a general principle of political organi
zation and constitutional government, that wher-
ever we give power we also have to provide safe-
guards against the abuse of that power.

While fully maintaining our faith in the Char-
ter of the United Nations, I think I shall not be

" misunderstood if I also mention the question of .

necessary safeguards against possible abuses of the
power which we are going to put in the hands of
the Security Council. I am particularly interested
in those safeguards because I represent one of the
" non-permanent members of the Security Council ;
I think that the small and medium-size nations
will be particularly interested in that problem.

As>I have already said, I do not want to enter
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tions contained in the report. I wish only to men-
tion a few examples of how I'believe the power put
in the hands of the Security Council could be
abused under certain conditions for extraneous
purposes, - , .
~ We have, for instance, the proposals of the ma-
jority of the Military Staff Committee, which pro-
vide for the Security Council to negotiate agree-
ments with Member States under which certain
other Member States—presumably these would
be great Powers—can maintain military bases or
locate their armed forces put at the disposal of the
Security Council in the territory of other Member
States. :

- I see the possibility of abuse in such provisions.
A majority in the Security Council could be used
by certain great Powers in order, so to speak, to

legalize the maintenance of armed forces on the |

territories of othér nations. I do.not want to enter
~ ‘at this moment into the question as to what the
proper solution of the problem is. However, I
should like to bring to the attention of the Security
Council the fact that safeguards are definitely
- needed. :

I think that all the representatives of the small
and medium-size nations whichare not among the
permanent members of the Security Council—
which will furnish the major portion of the armed
forces to be put at the disposal of ‘the Security
Council—will be interested in such safeguards.

_ Another example of the need of safeguards is
the one concerned with the principle of equal or
equivalent contributions which was previously dis-
cussed, I see the possibility of the principle of
equivalent contributions being used as a means of

une mesure préliminaire indispensable si 'on veut
que 'les forces armées mises & la disposition du
Conseil de sécurité soient un instroment vraiment
efficace entre les mains de notre Organisation.
Tel est le premier point d’ordre général sur lequel
je désirais attirer Pattention des membres du'
Conseil. .

L’autre point est ce que jappellerais le pro-
bléme des garanties. En mettant des forces armées
a la disposition du Conseil de sécurité, nsus don-
nons au Conseil un certain pouvoir. J’ai déja dit
que mon Gouvernement est entiérement d’accord
pour que P'on accorde ce pouvoir au Conseil de

.sécurité, mais j’estime, selon un principe général

qui s’applique aux organisations politiques et
aux gouvernements constitutionnels, qu'il faut,
chaque fois qu’on Paccorde prévoir également
certaines garanties contre I’abus de ce pouvoir.

Tout en réaffirmant notre foi entiére en la
Charte des Nations Unies, je voudrais signaler, et
je'pense qu’on ne se méprendra pas sur le sens de
mes paroles, qu’il est nécessaire de prévoir des
garanties contre un abus possible du pouvoir que

‘nous allons confier au Conseil de sécurité. Ces

garanties m’intéressent particuliérement parceque
je représente un des membres non permanents du
Conseil de sécurité; je pense que ce probléme in-
téressera particulitrement les moyennes et les
petites nations. _

Comme je I’ai déja dit, je ne désire pas, pour
Vinstant, discuter
gieuses contenues dans le rapport. Je désire seule- -
ment donner quelques exemples de la maniére
dont il serait possible & mon avis, dans certains cas,
d’abuser du pouvoir confié¢ au Conseil de sécurité,
a des fins étrangeres 2 celles qui ont été prévues.

La majorité des membres du Comité d’état-
major propose, par exemple, que le Conseil de
sécurité négocie avec les Etats Membres des
accords aux termes desquels certains autres Etats
Membres — sans doute les grandes Puissances — -
pourront maintenir des bases militaires sur le ter-
ritoire d’autres Etats Membres ou y faire station-
ner les forces armées mises par ces Puissancesdla
disposition du Conseil de sécurité. - B

Je vois, dans ces dispositions, des possibilités .
d’abus. C’est ainsi qu’un vote majoritaire au Con-
seil de sécurité pourrait permettre a. certaines
grandes Puissances de légaliser, pour ainsi dire, -
le maintien de forces armées sur le territoire

‘d’autres nations. Je ne désire pas, pour I'instant,

rechercher une solution satisfaisante a ce pro-
bléme. Mais je voudrais attirer Pattention du Con-
seil de sécurité sur le fait que certaines garanties
sont a coup siir nécessaires. _

Je pense que tous les représentants des nations,
petites et moyennes, qui ne sont. pas membres
permanents du Conseil de sécurité — ceux-ci
fourniront, sans doute, la majeure partic des
forces armées mises 3 la disposition du Conseil -
de sécurité — verront tout P'intérét de ces garan-

“ties.

Autre exemple: les garanties dont il convient
de s’entourer en ce qui concerne le principe des
contributions militaires égales ou - équivalentes,
qui a déja fait I'objet de discussions. Il est possible,
4 mon sens, que I’on se serve du principe des con-
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attempting to change the distribution of military

power among the permanent members of the Se-

curity. Council. I see the possibility of situations

where the implementation of Article 43 might be

~ used for extraneous purposes not intended by the
" creators of the United Nations Charter.

I hope that I am not ini31£nderstood when I
mention the question of safeguards. I do not in-

_ tend to say that the examples I have given will’

"actually occur, or that anybedy has such inten-
tions. The situation is exactly the same when the
constitution of a particular State is framed: the

- problem of safeguards for the rights of individuals

_against the power of the organization of the State
is not forgotten. The same problem of safeguards
has to be faced when we discuss the creation of the

new power which will result from the fact that

armed forces will be put at the disposal of the
Security-Cotncil. : :
~ When I mention safeguards, I do sc without
" intending any reflection on the intentions of any
Members -of our Organization. The situation is
- the same when a national constitution is framed;
the insertion of safegnards concerning civic rights
. does not reflect on the intentions of the country
‘writing that constitution.
“Those are the two general points which I wish
- to raise in connexion with the report before us. 1
- reserve the right to speak in greater detail later,
when the discussion on this report will take on a
mere concrete character.

In conclusion, I wish once more to express, in
the name of my Government, the great impor-
tance which we attach to the establishment of
armed forces to be put at the disposal of the
Security Council. My Government pledges its sup-
~ port to the Security Council, and promises to

support everytiing that will help to overcome the.

differences which still exist among the different
members of the Security Council. ’

The PreswenT (translated from French): 1

"~ have no more speakers on my list. Does anyone
wish to speak? : P
- Mr. Er-Knouri (Syria) : I do not wish ncw to
speak again on this subject, since I had occasion
..at the last meeting to express the views of miy
delegation. - '

I simply want to repeat now what I said the
. other day: that is, this report should be studied in
the Security Council and should not be referred
~to any sub-committee. _ o
'v ~ As the general discussion has come to an end,
* I propose that the report of the Military Staff
Committee should be taken as a working paper
- and its articles studied one by one in the Security
Council. ' B
I move that the Security Council should pass on
to the second stage of its discussion of this question.

. The PreSIDENT ( tmnslaied from French): We

now have to give our views on the method we are

“to follow in considering the report.

1012 .

séeurité.

- méme 'l s’agissait de rédiger une constitution

non point renvoyé & un sous-comité.

- 3

tributions équivalentes pour essayer de modifier,
répartition des forces militaires entre les membyy
permanents du Conseil de sécurité. I1-est encop
possible, & mon sens, que P'on se serve, dans cen
tains cas, de PArticle 43 4 des fins étrangdre; 3
celles qu’ont voulues les auteurs de Ia Charte g

{ Nations Unies.
- Jespére qu’on ne se méprend pas sur mg

intentions lorsque je mentionne cette question ¢
garanties. Je ne veux pas dire que les abus gy
Jai envisagés seront effectivement commis ni qu;
personne ait I'intention de les commetire. La sity.

tion est exactement la méme lorsque P'on rédig

la’ constitution d’un Etat: on n’oublie pas dy -
insérer les garanties & accorder a P'individu contre

la puissance de I'Etat. Ce probléme des garantig |
ne peut étre éludé lorsque I'on discute de Poctroi
d’un pouvoir nouveau qui résultera de la mise dg
forces -armées a la disposition du Conseil d

Quand je parle de garanties, c’est sans aucur
arriére-pensée touchant les intentions d’aucun dgs
Membres de notre Organisation. Il en serait de

nationale: Pinsertion de garanties relatives au
droits du citoyen ne met pas en cause les intentions
du pays qui rédige cette constitution. '
Telles sont les deux questions générales que j¢
voulais soulever & propos du rapport gui nouseg-
soumis. Je me réserve d’en parler plus en détal
par la suite, lorsque la discussion du rapport

prendra un caractére plus concret. ]
Pour finir, je désire souligner une fois de plus,
au nom de mon Gouvernement, la grande im-
portance que nous attachons a I'établissement de
forces armées 3 meitre 2 la disposition du Consel
de sécurité. Mon Gouvernement s’engage 4 appor-
ter son appui au Conseil de sécurité et promet d
g’associer 2 toutes les tentatives faites pour aplanir
les divergences de vues qui existent encore entre
les différents membres du Conseil de sécurité.

Le PrRESIENT: Je n’ai plus d’orateur inscrit
Quelqir’’un désire-t-il la parole?

‘M. Er-Kuourt (Syrie) (traduit de Panglais):
Jen’ai pas I'intention de revenir sur cette question
puisque j’ai déja eu Poccasion, au cours de lt
derniére séance, d’exprimer les vues de ma déléga-
tion. R
Je veux simplement répéter maintenant ce qué
j’ai dit Pautre jour, & savoir que le rapport devrat
étre étudié au sein méme du Conseil de sécuritéet

Puisque la discussion générale est achevée, jt
propose que nous considérions ce rapport @
Comité d’état-major comme un document de
travail et que le Conseil de sécurité en étudiels
articles un par un. o

Je propose que le Conseil de sécurité passe &
deuxiéme stade de sa discussion sur cette question

Le Presment: Nous avons en effet 2 105
prononcer maintenant sur la question de savol
comment nous allons procéder 3 1'étude du 138
port. o ' _ w



If I remember rightly, the representative of
Belgium, without expressing preference for either
of the two possible methods of work—one of
-which is to consider the report in the Security
Council, and the other to set up a committee—
confined himself to requesting that, in the second
case, this committee should include all the mem-
bers of the Security Council. I think that this first

point may be considered as settled. The question:

whether we should work more freely in a commit-
tee or in the Security Council itself makes no dif-
ference from the point of view of organization of
our work; for I think that, in view of the impor-
tance of the question, the same members would sit
on the working committee as on the Security
Council itself. The difference is that, if we estab-
lish a working committee, our discussions will be
less formal; we can if necessary hold private meet-

ings.

On the other hand, we should be exposing onr-
selves to the drawback or risk of perhaps being
obliged subsequently to repeat in the Security
Council . certain discussions: which had already
taken place in the working committee. .

Tt seems to me that that is how the situation
stands. I think the United Kingdom representa-
‘tive spoke in favour of setting up a working com-
mittee. I should like to know if other members of
the Security Council have any views on the sub-
ject. ; -

~ Colonel Hopcson (Australia) : My delegation
will speak in faveur of a point-by-point discussion
of the report in this full Council and against the
establishment of a special committee or, as it has
‘been called, a working committee, or a committee
consisting of all the members of this Council.

We have never yet heard any good reason ad-
vanced why this Council or any other body, such
as the Atomic Energy Commission, should go into
_ special committees, which presumably are closed
committees or can be closed to the press and the
public. e

The theory has been advanced at times that a
purpose can thereby be served because represen-
tatives can speak more fully and frankly. We can-
not accept that. We see no reason why represen-
tatives cannot speak fully and frankly before this
~ Council, in the same way as they can speak in any
- committee. :

+The Military Staff Committee has already been
holding secret meetings for fourteen months and
- has not reached unanimity on many questions. We
believe that unanimity can only be achieved on
‘these issues, these principles of great importance
and moment which are now before the bar of
world opinion, if these issues are freely and frankly
-discussed in the light of day and subjected to the
scrutiny and examination of the press and people
of the world. ' :

There are practical considerations also. Refer-
ring matters to a committe¢ means deliberations

Si je me le rappelle bien, le représentant de la
Belgique, sans prendre parti entre les deux
méthodes de travail possibles— dont I'une con-
siste & étudier le rapport au sein du Conseil de
sécurité, alors que P'autre prévoit la constitution
d’un comité — s’est borné & demander que, dans
la deuxi¢me hypothése, ce comité comprenne tous
les membres du Conseil de sécurité. Il me semble
que ce premier point peut €tre considéré comme

acquis. La question de savoir si nous travaillerons

plus aisément en comité, ou directement au sein
du Conseil de sécurité, n’implique pour nous
aucune différence en ce qui concerne Porganisa-
tion de notre travail, car je pense qu’en raison de
Pimportance de la question, les mémes membres
qui sont déja au Conseil de sécurité feraient partie
du comité de travail, La différence est que, si nous
constituons un comité de travail, nos. discussions
auront un caractére moins officiel; nous pourrons
éventuellement tenir des séances privées.
Inversement, nous nous exposons a lincon-
vénient, au risque, d’avoir peut-&tre & recommen-
cer par la suite, au Conseil de sécurité, certains

débats qui auraient déja eu lieu au sein du comité

de travail. .

Voila, me semble-t-il, comment la question se
pose. Je crois que le représentant du Royaume-
Uni s’est prononcé en faveur de la constitution
d’un comité de travail. Je désirerais savoir si

vues & exprimer 2 ce sujet.

Le colonel HopesoN (Ausualie) (fraduit de

Panglais): Ma délégation est en faveur d’une
discussion, point par point, du rapport en séance
pléniére du Conseil de sécurité. Elle est opposée

-3 la création d’'un comité spécial, ou, comme on

Ia appelé, d’un comité de travail, ou méme d’un
comité comprenant tous les membres de ce Con-~
seil. , _ '
Nous n’avons pas encore entendu imvoquer
jusqu’ici- de raisons valables en faveur de la
constitution, par le-Conseil de sécurité ou par tout

autre organe tel que, par exemple, la Commission .

de Pénergie atomique, d’un comité spécial qui
tiendrait sans doute, ou pourrait tenir, des séances
privées interdites & la presse et au public.

On a parfois dit que ce genre de réunion avait
des avantages parce que les représentants peuvent
s’y exprimer plus complitement et plus franche-
ment. Nous ne saurions accepter cet argument.
Nous ne voyons pas pourquoi les représentants ne
pourraient pas s'exprimer complétement et
franchement devant ce Conseil, de la méme
maniére qu’ils peuvent le faire en comité.

Le Comité d’état-major tient des séances secré-
tes depuis déja quatorze mois et il n’a pu réaliser

Punanimité sur beaucoup de questions. Nous
croyons que 'unanimité ne peut se faire sur ces
problémes, sur ces principes d’importance capitale
qui sont portés maintenant devant la barre de
Popinion publique, que si ces problémes sont

discutés librement et franchement au grand jour.

et soumis & 'examen approfondi de la presse et des
peuples du monde entier.

Nous devons également tenir compte de con-
sidérations pratiques. Reenvoyer ces questions 2 un

~ d’autres membres du Gonseilr dev sécurité ont des



and a report back to this full Council. If history
is a guide on issues and principles such as these,

many representaiives.at times will be sending al-

~‘ternates; many representatives will be making res-
ervations on these important issues in committee,
reservations to be raised again in the full Council.
We shall have a duplication of disputation and
argumentation. Already our time is short before

“we must submit this report to the next session of
the General Assembly. We feel that greater prog-

" ress can be made by going through the report point
by point and by giving the non-permanent mem-
bers, if necessary, an opportunity of expressing
-themselves even on those points on which there is
agreement.

"

The Military Staff Committee can be given in-
structions to continue its work or to go over its
work on the points in dispute, in the light of the

- discussion and any proposals made on those points
to the Council. In that geneéral respect the repre-
sentativeof the United Kingdom observed, I think,
that one of the handicaps facing the Military Staff
Committee was that many of the questions it had
to resolve were purely political questions.® This
Council alone is the place where those political
issues can be resolved.. :

o

My delegation supports the principle that those

issues should be debated and discussed fully and
openly in this Council and not in a committee.

Sir Alexander Capocan (United Kingdom ) : 1
~ advocated referring this report for discussion to a
committee of all the members of the Council or a

- working committee, whichever you may choose to

call it. I say, frankly, that my reason for so doing
was that I thought it might advance our work to
a greater extent if we could consider the report in
a body of that kind, consider it more informally

- and in private session. If anybody advocates such

~aprocedure, I'know, he is at once accused of secret
diplomacy. That accusation, of course, is ridic-
ulous. The results of the work of such a committee
are all reported publicly; there are no secret agree-
ments, secret pacts, or anything of that kind.

2l

There are arguments in favour of the procedure
I have suggested. In the first place, if we sit in-
formally and in private, we are more easily able
to resist the tendency—or the témptation, per-

haps I should say—to make speeches. Subjects

are discussed in a more workmanlike way. Fur-
thermore, if one delegation has maintained a cer-
tain point of view but feels that it can make a
concession in order to-reach unanimous. agree-

ment, it may be easier to take that step in a private

session rather than before the public.

_ - However, I am bound to confess that we have
recently had examples of that sort of procedure

1140th meeting. See Official Records ;)f the Security
Council, Second Year, No. 45. T

. de sécurité.

comité signifie qu’il y aura de nouvelles délibérs.
tions et un nouveau rapport a ce Conseil. Si Phis.
toire peut nous servir de guide en cette Iatitre,
on peut prévoir que beaucoup de représentants se
feront remplacer de termps en temps par leurs
suppléants; beaucoup de représentants feront en
comité des réserves sur les questions importantes,
réserves que 'on formulera 3 nouveaux aux
réunions pléniéres du Conseil. On reprendra Jes
mémes discussions, on répétera les mémes argu..
ments. Or, il ne nous reste plus guére de temps. -
avant le moment ot il nous faudra soumetire ce
rapport & la prochaine session de I’Assemblée
générale.. Nous estimons que nous pourrons faire
plus de progrés en examinant ce rapport point par
point et en donnant, s’il le faut, aux membres non .
permanents, Poccasion d’exprimer leur avis, méme
sut les points sur lesquelsil yaaccord. ~ ~
Nous pouvons donner comme instructions au' .
Comité d’état-major de poursuivre $es travaux
ou d’examiner & nouveau les parties litigieuses de
son rapport a la lumitre des discussions et des

propositions faites & ce sujet au sein du Conseil de . -

sécurité, A ce sujet le représentant du Royaume-
Uni a fait remarquer, je crois, que Pune des gran-
des difficultés rencontrées par le Comité d’état-
major venait de ce qu’un grand nombre des ques-
tions & résoudre étaient de nature purement poli-
tique'. Ces questions politiques ne peuvent &tre
résolues nulle part ailleurs qu’au sein du Conseil

Ma, délégation partage le point de vue selon

lequel ces questions devraient &tre débatiues et -

discutées complétement et ouvertement ici méme,
et' non pas en comité, C-

Sir Alexander Capocan (Royaume-Uni) (#re-
duit de Panglais): J’ai proposé de renvoyer ce
rapport & la discussion d’un comité comprenant
tous les membres du Conseil ou, si vous préférez
I'appeler par un autre nom, d’un comité de travail.
Je vous dirai franchement que si jlai fait cétte
proposition, c’est parce que j’estime que notre
travail pourrait avancer plus vite si nous exami-
nions ce rapport dans une assemblée de cet ordre, -

_officieusement et en séance privée. Dés que I'on

suggére une telle procédure, on est accusé, je le
sais, de diplomatie secréte. Cette accusation est
évidemment ridicule. Les résultats du travail
accompli par un tel comité sont toujcurs rendus -
publics dans leur intégralité; il n’y a pas d’accords
secrets, pas de pactes secrets, ni rien de cet ordre.-

De nombreux arguments viennent 2 Pappui de
la procédure que j’ai suggérée. Tout d’abord, si
nous nous réunissons en comité, officieusement et
en séance privée, il nous sera plus facile de résister

‘au penchant, ou peut-étre vaut-il mieux dire 2 la

tentation, de faire des discours. Les questions

- seront discutées d’une facon plus technique. De

plus, si une délégation a soutenu un certain point
de vue et qu'elle estime pouroir faire une conces-
sion en vue de permettre *m accord unanime, il
lui sera peut-€tre plus facile de le faire en séance
privée que sous les yeux du public.

Cependant, je suis obligé d’avouer ‘que nous
avons eu récemment’ des exernples de cette sort”. -

1 140¢me séance. Voir ies Procés-verbaux officiels du Con-
seil de sécurité, Denxiéme Année, No 45. .



and that our experience has not been a very happy
~ one. It leads to a duplication of discussion. It
should not lead to that. A working committee of
the whole, if it can reach agreement, should be
able to report that agreement, which would auto-
matically be registered by the Council itself. I am
" afraid, however, that experience has shown that

there is a tendency, if that procedure is adopted,

for discussions simply to be duplicated and for all
the speeches to be made twice.

For that reason, I do not wish in this case to
press the suggestion I made for the appointment
of a working committee. Of course, the report can’
- be just as fully and frankly discussed in the Se-
curity Council, before the public. I am in favour
of that kind of full and frank discussion. How-
ever, I do feel that we might have found a some-
* what more expeditious way of proceeding with
-this work, which has fallen very far behind.

The PReESIDENT (translated from Freach): 1
. have just received the following draft resolution

 from the representative of Syria: |

“Since the general discussion is ended, it is pro-
posed that the Military Staff Committee’s report
be considered as a working document and that its
articles be studied one by one by the Security
Council.” ‘

Do members of the Security Council wish to
- make-any remarks on this draft resolution?

" Mr. Gromyro {Union of Soviet Socialist Re-

publics) (translated from Russian): 1 want to

- put a question to the President. What decision

will be taken on those points on which we may

fail to agree in the Security Council? Will we take
. any decision or not? ‘

points on which there is no agreement; it is an-

other matter to adopt decisions on these points. I
should like the President to define more clearly -

the procedure contemplated in the Syrian repre-
sentative’s proposal. IR

The PreswENT (translated from Fremch):.
The gist of the proposed resolution is that the re-
port should be studied point by point, directly by
-+~ the Security Council, in accordance with the rules

- usually observed in this Council. T hope that we
shall reach agreement on all the points. If not, I
. shall then be obliged, I think, to put to the vote
- the points which will remain to be discussed.

I think this is the procedure we have always
followed, and it is that which I intend to follow,
if there are no objections. '

I now put to the vote the draft resolution of
thz Syrian representative.
resolution of the Syrian delegation was adofited by
nine votes with two abstentions. o '
Votes for: ’
Australia
Belgium
Brazil ‘ x
China S ’ .

| présenter des observations
tion? :

| le représentant de la Syrie.

vote was taken by show of hands, and the

de procédure et que notre expérience n’a pas éié
trés heureuse. Cela améne 4 reprendre deux fois
la méme discussion. Mais il ne devrait pas en é&tre
ainsi; il faudrait pouvoir, dans le cas ot accord
serait réalisé au sein d’un comité de travail,
signaler cet accord au Conseil qui en prendrait
acte immédiatement. Néanmoins, je crains —
Pexpérience I’ayant montré — que si cette procé-
dure était adoptée, on aurait tendance 3 répéter
simplement les mémes discussions et les mémes
discours. . ‘ ’

C’est pourquoi je n’insisterai pas'sur la proposi-
tion que j’ai faite de nommer un comité de travail.
1] est évident que le rapport peut &tre discuté tout
aussi complétement et aussi franchement au sein
du Conseil de sécurité et en public. Je suis en

faveur de ce genre de-discussion compléte et .

franche; mais j’ai 'impression que nous aurions

, N Ve - . N
pu trouver une méthode de travail plus rapide, -
car nous sommes actuellement trés en retard.

Le PRESIENT: Je viens d’étre saisi par le repré-
sentant de la Syrie d’un projet de résolution ainsi -
congu: o o

“La discussion générale étant terminée, il est
proposé que le rapport du Comité d’état-major
soit considéré comme un document de travail et -
que ses articles soient étudiés 'un aprés Pautre par
le Conseil de sécurité.”? =~ A ,

Les membres du Conseil de sécurité désirent-ils -

M. Gromyro (Union des Républiques socialis-
tes sovi€tiques) (#raduit du russe): Je voudrais
poser une question au Président: quelle sera Ia dé-
cision qui sera prise quant aux points sur lesquels,
au Conseil de sécurité, nous pourrions ne pas tom-
ber. d’accord? Prendrons-nous une décision ou

o -|-n’en prendrons-nous pas?
it is one matter to discuss and to study the |

La discussion, Pétude des points sur lesquels
subsiste une divergence de vues est une chose; la
prise d’une décision 2 leur sujet en est une autre, -
Je voudrais que le Président nous donnét des pré-
cisions sur 1a méthode que nous propose de suivre:

¥

Le PrismeNT: Le sens de la résolution pro-
posée est que PPétude du rapport soit poursuivie
point par point, directement par le Conseil de -
sécurité, suivant les régles habituellement obser-
vées au sein de ce Conseil. Je veux espérer que
nous arriverons & un accord sur tous les points. -
Sinon, je devrais & ce moment, je pense, mettre
aux voix les points qui resteront en discussion.

Cest 13, je crois, la procédure que nous avons
toujours suivie et; & moins d’observations con-
traires, C’est celle que j’ai Pintention de suivre, - -

Je mets aux voix le projet de résolution du.
représentant de la Syrie, E

1l est procédé au vote & main levée et la résolu-
tion de la délégation de la Syrie est adoptée par
- neuf voix, avec deux abstentions.

| Votent.pour:

Australie -
Belgique
Brésil

: Chine-

sur ce projet de résolu- S
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France = L - France . ‘ e
" Syria o - * Syrie
~United Kingdom C .. Royaume-Uni »
- United States of America - ' Etats-Unis d’Amérique
Abstentions: ' : ' S’abstiennent:
~ Poland ‘ Pologne ‘ -
Union of Soviet Socialist Republics Union . des Républiques socialistes soviéti-
: ' ~ . ques : S ‘
Mr. Gromyxo (Union of Soviet Socialist Re- M. Gromyio (Union des Républiques socia-

publics) (translated from Russian): I have no listes soviétiques) (fraduit du russe): Je n'aipas
objection to the proposal as such, but I do not. d’objections contre 1a proposition elle-méme, mais
"quite agree with the interpretation given regard- | je ne suis pas entidrement d*accord avec interpré-
ing this proposal. I do not know to what extent | tation qui en a été donnée. Je ne sais pas dans
the Security Council will be able to discuss really | quelle mesure nous serons & méme, au Conseil de
" thoroughly each of the points on VthCh there are | sécurité, de faire un examen vraiment complet de
divergences, and still less each point of the pro- | chacun des points qui font Pobjet de divergences
posals submitted to us by the Military Staff Com- | de vues, et a fortiori de chaque point des proposi-

mittee. . . . tions qui nous ont été faites par le Comité d’état-
: » ‘ major. ‘ : :
Conceivably, we might adopt still another On peut imaginer une autre fagon de procéder:

" method. After discussion of the points in the Mili- | aprés avoir examiné les:points du rapport du
tary Staff Committee’s réport on which- there are . Cpmité d’état-major sur lesquels subsistent des
. divergences, the Committee might l_:)e ‘mstruci_:ed divergences, nous pourrions demander au Comité
to try to reach agreement on those points on Wthh d’essayer d’aboutir 4 un accord sur les points sur-
previously the Military Staff Committee and the | lesquels I'accord n’aura pu se faire ni au Comité
Security Council had failed to agree. Such a | d’état-major ni au Conseil de sécurité. Nous pour-
method for the further discussion of this problem | rions trés bien poursuivre P'étude de la question de
s entirely feasible. I think that it would be amore | cette maniére. Il me semble que cette méthode
" guitable method than to discuss in the Security | serait plus pratique qu’une discussion immédiate .
Council the points not agreed to and take the | des points qui font Pobjet de divergences etla - ‘

- relevant decision now, at the outset of the discus- | prise d’une décision sur le champ, c’est-3- Sire an
- sion of the question. I think the procedure I bave | début de Pétude de la question. A mon avis, I
just mentioned may be more convenient, l')ecause\ méthode que je viens de proposer serait peut-étre
if we discuss all the points and take decisions on plus commode, étant donné que, si nous voulions
them forthwith, in the opening stages, without | examiner dés maintenant tous les points et prendre -
further exhaustive and thorough study of these | une décision 3 leur sujet d&s cette premiére ¢tape
 problems, more particularly by the Military Staff | de notre examen, sans qul y ait eu une ude
Committee, we may be placed in a very chﬂ?c.ult supplémentaire réellement approfondie et com-
position. We may fail to take a positive -dt.acmo.n plete, particulitrement par le Comité " détat- |
on the most important of the points on which di- | major, nous pourrions nots trouver dans une |
vergences exist in the Military Staff Committee’s | position trés difficile: nous pourrions &tre dans B
report. : Pimpossibilité de prendre une décision positive §
sur les plus importants des points qui font Pobjet - §
_de divergences dans le rapport du Comité d’état- §
. ‘major. S -
" Colonel HopcsoN (Australia) : My delegation Le colonel Hopcson (Australie) (fraduit de
' finds itself in general agreement with the observa- | Panglais): Ma délégation approuve, dans Pen- |
tions made just now by the represeniative of the | semble, les observations que vient de faire le §
Union of Soviet Socialist Republics. You will re- | représentant de 'Union des Républiques socialis- ¥
call that, in my statement regarding the desirabil- | tes soviétiques. Lorsque j'ai dit tout 3 Pheurequ'il 3
ity of discussing the report in the full Council, I | valait mieux poursuivre la discussion du rapport
mentioned the fact that certain articles in dispute } en séance plénitre du Conseil de sécurité, jai
could be referred back to the Military Staff Com- | signalé, vous vous en souviendrez, que certains
mittee in the light of our discussions and of pro- | articles "litigieux pouvaient étre renvoyés au
posals advanced in the case of those articles. For | Comité d’état-major, qui les &tudierait 4 la lu-
exaniple, both proposed texts of articles 16 and 25 | mitre de.nos discussions et des propositions faites §
are acceptable to my Government. If pressed to a | par nous au sujet de ces articles. Par exemple, les
- yote, I should be in difficulty as to which one I | articles 16-et 25 sont acceptables pour mon Gour
should vote for. The two texts are so close together | vernement, dans Pune ou Pautre de leur rédaction.
that T am sure the Military Staff Comn.ittee could -| Si Tonsme Pressajt de voter sur ces articles, je serais
resolve what we consider to be very slight differ- | vraiment embarrassé pour savoir quelle,rédacﬁon
ence and not differences of real principle in many | je choisirais. Les deux textes sont si prochesl'un de
of the texts. _ , o | Pautre que le Comité d’état-major pourrait, j'en
: : e suis siir, dans ce cas comme dans celui d’un grand
nombre de ces textes, concilier des divergences ¢ ;
sont secondaires & mon avis et ne constituent P8
de véritables divergences de principe. i




in many of the cases, of course, we shall be able
to reach a decision. There will be unanimity. In
other cases, after the discussion, it may be possible

" to vote. However, in yet other cases, I think it |

would be the desire of the Security Council to
refer the particular article back to the Military
Staff Committee, Therefore, at this stage, we think
" that it would be unwise to lay down a hard and
fast rule about voting in every case. We should
leave that to the good sense of the Council as we
~ come to each particular article.

Mr. Lance (Poland): I share the opinion of
the representative of Australia that it would be
premature now to set down a general rule as to
what we are going to do. I think that we all have

-only one purpose in mind: to reach agreement.
Depending on what the attitude of the different
members of this Council will be in the discussion
of different articles of the report, we.shall use
- whatever means may be necessary, :

" In certain cases, I think, where we shall agree;

we shall merely register our agreement by vote.

However, when we find it difficult to reach agree-
ment, we can send the report back to the Military
Staff Committee or to a special sub-committee to
study the particular question, thereby using a

‘variety of methods which may be conducive to the

- reaching of agreement. I think that is probably all
that can be said at this moment on this matter.

The PrReSIENT (iranslated from French): 1
do not think we should prolong the discussion of
this point. In accordance with our rules of pro-
cedure, the President of the Security Council has
a certain latitude as regards the method of con-
ducting debates. He must do so in the manner he
thinks most likely to lead to practical results.
Moreover, the Security Council can always send
a question back to the Military Staff Committee

- for further study.

I do not think we have to decide in advance

and in a general manner, as was indicated just
‘now, what we shall do if we do not reach agree-
ment, which should be our first concern. Never-
theless, I should like to say that, in my opinion, the
Military Staff Committee should henceforward re-
main constantly at the Security Council’s disposal,
and that we can always refer any question to it for
additional technical study. We may have to decide
whether it would be wise to follow our colleague’s
suggestion, that is to say, not to confine ourselves

merely to referring to the Military Staff Commit-"

 tee technical peints on which we wish to ask its
advice, but to request it to hold a frésh discussion
which might enable it to reach an agreement not
achieved in the Security Council. I am not abso-

lutely sure that this procedure is the best, but it
* can certainly be considered at the proper time,

i envisagée, le moment venu.

1017

Dans bien des cas, nous pourrons manifeste-
ment arriver & une décision. L’unanimité pourra .
se fajre. Dans d’autres cas, nous pourrons, aprés

_discussion, procéder A un vote, Dans d’autres cas

encore, le Conseil de sécurité pourra estimer néces- -
saire, je pense, de renvoyer I'article en question an
Comité d’état-major. J’estime donc qu’il ne serait

- pas sage de fixer dés maintenant une régle rigide

rendant le vote obligatoire dans chaque cas. Nous
devrions nous en remettre 3 la sagesse du Conseil
de sécurité, au fur et & mesure de I'examen de
chaque article. , R

M. Lancs {Pologne) (traduit de Panglais) :

Je pense, comme le représentant de P’Australie, -

qu’il serait prématuré de fixer dés maintenant une .
régle générale au sujet de la procédure 3 suivre.
Je pense que nous avons tous un but commun:
arriver & un accord. L’attitude adoptée par les
divers membres du Conseil au cours.de la discus-
sion des différents articles du rapport dictera les
diverses méthodes a suivre. D

Dans certains cas, si nous nous mettons d’accord; -
nous nous contenterons, je pense, d’enregistrer cet
accord par le moyen d’un vote. Mais si nous -
trouvons difficile de nous mettre d’accord, nous

pourrons renvoyer le rapport au Comité d’état-

major ou & un comité spécial, en le priant d’étudier -

"4 nouveau telle ou telle question particuliére.

Nous emploierons ainsi diverses méthodes suscep-
tibles de nous amener 4 un accord et je crois que
C’est 12 tout ce qu’on peut dire & 'heure actuelle
sur cette question. : :

Le PrESIDENT: Jé ne crois pas qu’il y ait lieu

~ de prolonger la discussion sur ce point. Le Prési-

dent du Conscil de sécurité dispose, aux termes
du réglement, d’une certaine marge d’apprécia-
tion quant 3 la maniéré de conduire les débats.
Il lui appartient de le faire de la maniére qui lui
parait le plus susceptible de conduire & des résul-
tats pratiques.. Par ailleurs, le Conseil de sécurité
est toujours maitre de renvoyer une question au
Comité d’état-major pour une étude supplémen-
taire. ; SR :

Je ne crois pas, ainsi que cela a été indiqué
tout & I'heure, que nous ayons 3 décider d’avance,
et d’une maniére générale, de ce que nous ferions
dans le cas olt nous n’obtiendrions pas un accord
que, tout d’abord, nous devons rechercher. Je
dirai cependant que dans mon esprit, le Comité
d’état-major est, dés maintenant, un auxiliaire
constant mis 2 la disposition du Conseil de sécurité
et que nous-pourrons toujours lui renvoyer une’
question. particuliére pour une étude technique
complémentaire. Nous aurions, le cas échéant, & = °
examiner s’il convient de suivre la suggestion de
notre collégue, c’est-a-dire de ne pas nous borner
a renvoyer simplement au Comité d’état-major
les points techniques sur lesquels nous lui de-
manderions un avis, mais de-lui demander une
nouvelle discussion pouvant le conduire 4 réaliser
dans son sein un accord qui n’aurait pas été obtenu
au sein du Conseil de sécurité. Je ne suis pas abso- -
lument sGr que cette procédure paraitra la
meilleure, mais elle pourra certainement étre
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' For the present, I therefore propose that we
" confine ourselves tc seeking agreement on the
points under discussion, and postpone consider-
ation of what we shall have to do in the future.
The question which now arises is whether we
should begin a ¢ *ailed discussion of the Military

Staff Committee s report at once. But Ishould like

first of all to put to you the following question:
Should not the Military Staff Committee be for-
mally asked to continue its work concurrently with
. our work here, without waiting for a decision on
all the existing points of disagreement? I think
that there is still work for the Military Staff Com-
' mittee to do and, if need be, the Committee might
submit to us alternative formulae according to
the decisions taken by the Security Council. In any
case, the Military Staff Committee would at Jeast
save time by beginning the discussion of the ques-
~ tions which follow logically upon those which have
~already been considered. ’

~Mr. JounsoN (United States of America):

My, President, I should like to support your sug-

gestion. I think it would be useful if the Military
- Staff Committee could be requested by the Coun-
. ¢l to continue its work on the military aspects of
our problem simultaneously with the consider-
ation which the Council will give in detail to the
present report. ‘ ‘

v

The PRESIDENT (translated from French): If ‘
en sera ainsi décidé.

there are no objections, the proposal is adopted.

Mr. Gromyxo (Union of Soviet Socialist Re-

publics) (translated from Russian): I have no
objections, but I understand that the Military
Staff Committee is engaged on this work.

. The PkﬁsmENT (translated from Frenbh) : I
think that the representative of the Soviet Union
is right. But I also think it would be desirable that

= the work now being done by the Military Staff

- -Committee should be based on a decision by the
Security Council.. ‘ :

" Colonel Fopeson (Australia) : My delegation
has no objection to that suggestion, if it is under-
stood that, while this Council is discussing this par-

i “ticular topic, the members of the Military Staff
" Committee are present here and nct themselves.
' ineeting, so that they will hear the discussion, the

obstrvations, and even the proposals of the various
- representatives on this C'ounci! regaru.ag the re-
port. In that event, if a particular article is re-

- ferred back to the Military Staff Committee, the
- Committee will have full knowledge of the sense
of the observations which this Council made upon
it . ‘

- The. PresmeNT (franslated from French):

- The Military Staff Committee is represented at
~ cur’meeting, and I am sure that its Chairman
. will take note of the wish expressed by the Aus-

- tralian representative.

Pour le moment, je vous propose donc, réser-
vant ce que nous aurons a faire ultérieurement, de
nous en tenir 2 la recherche d’un accord sur les
points en discussion. »

La question se pose de savoir si nous commen-

. cerons tout de suite la discussion du rapport du

Comité d’état-major dans le détail. Mais je
voudrais auparavant vous soumettre une autre
question qui est la suivante: n’y a-t-il pas lieu de
‘demander formellement au Comité d’état-major
de bien vouloir continuer son travail parallélement,
3 celui que nous poursuivons ici, sans attendre que
neus ayons pris parti sur-tous les points de dés.
accord qui subsistent? I1 me semble qu’il y a ma-
tiére & travail pour le Comité d’état-major, lequel
pourrait, au besoin, nous soumettre des formules
alternatives selon les décisions prises au Conseil
de sécurité. En tout cas, pour le Comité d’état-
major, ce serait gagner du temps que d’entamer
tout au moins la discussion des questions qui,
suivant Pordre logique, viennent aprés celles qu’il
a déja étudides.

M. Jounson (Etats-Unis d’Amérique) (ére-
duit de Panglais) : Monsieur le Président, je désire
appuyer votre proposition. Je crois qu’il serait utile
que le Conseil invitit le Comité d’état-major 3

» poursuivre ses travaux sur les aspects militaires de -
. ce probléme en méme temps que le Conseil étudie

en détail le rapport qui ™4 a été soumis.

) . é ¢
Le PrésmenT: Sl n’y a pas d’observations, il

M. Gromyko (Union des Républiques so-
cialistes soviétiques) (fraduit du russe): Je n’ai
d’objections 3 formuler, mais, autant que je
sache, le Comité d’état-major procede déja 2 ce
travail. S :

Le PrésmenT: Le représentant de I'Union so-
viétique a, je crois, raison. Mais il serait utile, 2
mon avis, que le travail fait actueliement par le
Comité d’état-major s’appuyit sur une décision
du Conseil de sécurité. : )

Le colonel HopesoN (Australie) (fraduit de,
Panglais) : Ma délégation ne voit pas d’objection

- & cette proposition, s'il est entendu que, durantla
“ discussion par le Conseil de eette question par-

ticuli¢re, Jes membres du Comité d’état-major se-
ront- présents ici et ne tiendront pas eux-memes
séande. IIs pourront ainsi suivre la discussion, en-
tendré les observations et méme les propositions
présentées, & propos de ce rapport, par lee diffé-
rents représentants au Conseil de sécurité, Dans ce
cas, si tel ou .tel article est renvoyé au Comité
d’état-major, celui-ci sera parfaitement au cou-
rant de la question et connaitra la portée des re-
marques faites 3 ce sujet au Conseil de sécurité.

r.4

Le PrésmenT: Le Comité détat-major n'est -
pas complétement absent de notre séance, €t J.
suis sir que son Président tiendra compte du désir- -
exprimé par le représentant de PAustralie.



., ) . )

Mr. Lance (Poland): Mr. Presidunt, I fudy
agres with your proposal and also wi‘h the peiut
raised by the representative of Australia. Since

several members of the Military Staff Committée |

are present at this meeting, I should like to address
this request to them: While we are discussing their
report, they should again review the points on
which agreement has not been reached, and, if it
is possible for them to reach agreement on certain

- of those points, they should present their results
during our discussion. If they are successful—1I do
‘not know whether they will be—the number of
points on which we have run into difficulty may
be diminished. ' ‘

The Military Staff Committee consists of the
permanent members of the Council. T think that
the work of the non-permanent members would
be substantially facilitated if some of the points of
disagreement among the permanent members
could, in the meantime, be settled in the Military
‘Staff Committee. ' _

The PRESIENT (translated from French): I
do not think that it is for the Security Council to
make suggestions regarding the organization of the
Military Staff Committee’s work. The- request
made by the Polish representative has been heard,
but I do not think that it is within the Securi
Council’s competence to take a decisica in this
connexion.

Colonel Hopeson (Australia) : Mr. President,
I'should like to raise a point of order in connexion
with the ruling which you have just made. I take

it that the Military Staff Committee is purely the -

advisor of the Council, and that we can give it
instructions accordingly. We can make a decision,
-and I fully support the representative of Poland.
If we, as the Council, make a decision that the
Military Staff Committee shall reconsider those
items on which there is disagreement, we, as the
~ Council, are fully entitled to take that or any ciher
.decision. This was just a doubt which I thought I

should raise about the ruling you made in your

last statement.

N
)

The PR}-:SmENT (translated from French):

- There is.no disagreement between the representa-
_ tive of Australia and myself, but merely a mis-
understanding.
to refer a question to the Military Staff Commit-
tee, the latter will again have to deal with it, and

if we request the Committee to make 2 fresh study,

it will have to-undertake it. - :
. However, if T understood the Polish representa-

“uve’s remarks correctly, he did not wish to refer
the question to the Military Staff Committee at
once. I think the idea was to ask the Committee
for’an additional exchange of views amongst its
embers and not to refer the question to the Mili-

_tary Staff Committee,

Of course, if we take the decision -
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M. s-ez (Pologne) (iraduit de Panglais) :
>+ .1e Président, fapprouve pleinement vo-
. proposition ainsi que les remarques faites par
fe représentant de PAustralie. Puisque plusieurs
membres du Comité d’état-major assistent 2 cette
séance, je voudrais leur adresser la demande sui-
vante: pendant que nous sommes en train de
discuter leur rapport, aimerais qu’ils procédent

4 un nouvel examen des points sur lesquels I'ac-

- cord ne s’est pas fait et, 5°il leur était possible de se

metire d’accord sur certains de ces points, je sou-
haiterais qu’ils nous fissent part, au cours de notre
discussion, des résultats obtenus. Si ces tentatives
étaient couronnées de succds — je ne sais pas si
elles-le seront — le nombre des points sur lesquels
nous nous heurtons & des difficultés se trouverait

_peut-étre diminué,

Le Comité d’état-major est composé des mem-

bres permanents du Conseil; je pense que le tra-

vail des membres non permanents se trouverait

considérablement facilité si un certajin nombre des v

points de désaccord entre les membres permanents

pouvaient &tre réglés entre temps par le Comité

d’état-major. : o

Le PRESIDENT: Je ne crois pas,  vrai dire, quil
appartienne au Conseil de sécurité ’indiquer de

quelle maniére le travail peut étre organisé 3 Pin-
térieur du Comité d’état-major. La demande for-
mulée par le représentant de la Pologne a été en-
tendue, mais je ne crois pas qu’il soit de la compé-
tence du Conseil de sécurité de prendre une déci-
sion & cet égard. ' : '

Le colonel Hopeson (Ausi':ralie) (traduit de

Panglais) : Monsieur l¢ Président, je voudrais sou-

lever un point d’ordre touchant la décision que

vous venez de prendre. Jestime que le Comité
d’état-major est un organe purement consultatif
4 la disposition du Conseil et que nous pouvons

en conséquence lui donner des instructions, Nous

pouvons prendre des décisions et ie m’associe en~

tiérement 3 ce sujet avec le représentant de la

Pologne. Si nous; en tant que Conseil de sécuzité,

décidons que le Comité d’état-major doit exami-.

ner de nouveau les points sur lequels il y a dés-
accord, la décision que nous aurous prise sur cette

question ou sur telle autre, enttant que Conseil de
sécurité, sera pleinement valable. Ce sont I3 les.
~doutes que je désirais exprimer au sujet de la dé-

cision que vous venez de prendre,

Le PrésmeNT: 11 1’y a pas de désaccord entre -

le représentant de I’Australie et moi-méme; mais

seulement un malentendu. II est certain ‘que si

nous prenons la décision de renvoyer une question

au Comité d’état-major, celui-ci s’en trouvera de )
-nouveau saisi, et, si nous lui demandons une nou-

velle étude, il devra Pentreprendre.

Mais, si j’ai bien compris les observations pré-

sentées par le représentant de la Pologne, elles ne

tendaient pas 2 renvoyer dés maintenant la ques-.
tion au Comité d’état-major. Il s’agissait, je crois, -

de demander 3 ce Comité un complément

d’échange de vues entre ses membres, et non d’un

renvoi de la question au Comité d’état-major.
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If I have mlsunderatood will the Polish repre-
- sentative please correct me.

In the circumstances, it remains for us to dec1de
if we are to begin a detailed study of the Military
Staff Committee’s report immediately. But before
putting this question to you, I should like to point
out that, at the request of the United Kingdom
representative, the question of the election of the
Governor of Trieste will be placed on the agenda
of the next meeting. This question is not on the

agenda of our present meeting, and we therefore

cannot discuss it now. I am only warning you that

_ it will be placed on the agenda of our next meet-
ing. Unless we continue the discussion this eve-

_ning, I propose that we should meet on Wednes-
day morning.

Mr. Gromyxo (Union of Soviet Socialist Re- |.

publics) (#renslated from Russian): 1 want to
. .say a few words about your remarks, Mr. Presi-
~ dent, regarding the United ngdom representa-
tive's letter on the question of appointing the
- Governor of Trieste. You stated that this question
would be put on the agenda for the next meeting
of the Security Council. I cannot agree to the
s question of the appointment of the Governor of
“Trieste being put on the Security Council’s agenda
before the peace treaty with Italy has been ratified

. and before it comes into force. The Security Coun-~:

cil cannot discuss this question until the peace
treaty with Italy becomes operative.

~ Under the decision of the Council of Foreign
- Ministers of 12 December 1946, certain prelim-
inary work had to be done in connexion with the
. forthcoming election of a Governor for the Free
Territory of Trieste. The Council of Foreign
Ministers decided that the representatives of the
- four Powers should consult together. for this pur-
- pose. In view of the considerations I have men-

- tioned, however, the time has not yet conte for the

Secum;y Council to consider this question or to

‘take any decisions. I cannot therefore agree to the
- question of the Governor of Trieste being put on

the agenda of the Council’s meeting until the -

~ peace treaty with Italy comes into force. For my
part, I am prepared io consult with the represen-
“tatives of those States whose foreign ministers took
- the relevant decision, ‘more specifically, the deci-
. sion of 12 December 1946, which I mentioned.

I do not think I shall be reveahng much of a secret

i T say that we had fixed such a meeting actually
for today, following the meeting of the Security
- - Council, We may or may not be successful, but
 efforts should still be made in the direction which
" holds out promise of success.

The PRESIDENT (translated from French): |

The representative of the Soviet Union enjoys the

privilege of speaking Russian, so that the President.
- does not know whether’ or, not the speaker re-

‘mained within the limits of the discussion until he
has heard the interpretation.

The question whether the selection of the Gov-

' ernor of Trieste should be included in the agenda

+

- 1lUgu

Si j’ai mal compris, je demanderai an reprééen-
tant de la Pologne de rectifier.

Dans ces conditions, il nous reste & décider si
nous allons commencer immédiatement ’étude
détaillée du rapport du Comité d’état-major. Mais
avant de vous soumettre cette questlon ]e vou-
drais indiquer qu’a ia demande du représentant
du Royaume-Uni, la question de I'élection du
Gouverneur de Trieste sera portée a l'ordre du
jour d’une prochaine séance. Cette question ne
figure pas a Pordre du jour de notre séance ac-
tuelle, et nous ne devons donc pas la débattre
maintenant. Je vous préviens seulement qu’elle
sera portée a I'ordre du jour de notre prochaine
réunion. Si nous ne poursuivons pas la discussion
ce soir, jenvisage de vous proposer de nous réunir
mercredi matin.

M. Gromyrs (Union des Républiques so-
cialistes soviétiques). (fraduit du russe): Jaurais
quelques mots 2 dire, Monsieur le Président, puis-
que vous venez de parler de la lettre du représen-
tant britannique sur la question du Gouverneur de
Trieste. Vous avez dit que cette question figurerait
a lordre du j jour de la prochaine séance du Con-

‘seil de sécurité. Je ne puis accepter que la ques-

tion de la nomination du Gouverneur de Trieste
soit.inscrite & 'ordre du jour du Conseil de sécu-
rité avant que le traité de paix avec FItalie ne soit
ratifié et entré en vigueur. Le Conseil de sécurité
ne peut examiner cette question tant que le traité
de paix avec I'Italie ne sera pas entré en vigueur. -

Conformément 3 1a décision du Conseil des Mi-
nistres des Affaires étrangéres, en date du 12 dé-
cembre 1946, il y a lieu de prendre certaines me-
sures préliminaires avant de procéder a la nomi-
nation du Gouverneur-du Territoire libre de
Trieste. Le Conseil des Ministres a décidé que les
représentants des quatre Puissances se consulte-
raient 2 cet effet. Mais pour ce qui est du Conseil
de sécurité, pour les raisons que jé viens d’indi-
quer, le temps n’est pas venu d’examiner cette
question ni de prendre des décisions & ce sujet.

*C’est pourquoi je ne puis accepter que la question

du Gouverneur de Trieste soit inscrite 3 I'ordre
du jour du Conseil tant que le traité de paix avec
Pltalie ne sera pas entré en vigueur. Je suis prét, de
moen cdté, & procéder & des consultations avec les
representants des pays dont les Ministres des Af-

. faires étrangéres ont pris ces décisions, et en par- '

ticulier la décision du 12 décembre 1946 que je
‘viens de mentionner. Je crois que je ne vous dé-
voilerai rien de trés secret en vous annongant-que .

nous avons décidé de nous réunir & cet effet au-

, jourd’hul meme, apits la séance du Conseil de

sécurité. Nous réussirons ou non, mais nous de-
vons poursulvre nos efforts dans une direction qui
promet du succes. .

Le PrésmeNT: Le representant de I’Umon so-
viétique jouit d’un privilege, celui de parler russe,

- cequi ne permet pas au Président, jusqu’a ce qu'l
ait entendu Ia traduction, de savoir si Porateur est " -

resté, ou non, dans les limites de la discussion.

La q_uestlon de savoir si la uémgnatlon du Gou-
verneur de Tr1este devra-figurer 2 l’ordre du j _]0111‘




caﬁnot be ‘debated until we discuss the a doption
of the agenda of the relevant meeting.

_ Since it Is not on the agenda for today’s meet-
Cing, 1t should not be raised now, and I ask th_e
United Kingdom representative to postpone his
explanations, if he has any to offer, until the ques-

tion comes before us according to the proper pro-
cedure. '

Mr. Gromyko (Union of Soviet Socialist Re-
publics) : The President himself raised this ques-

tion.

The PrRESIENT (iranslated from French):
That is not quite correct. Perhaps I was wrong in
doing so, but I was Yvarning you. I d_id not, how-
ever, raise the question at this meeting.

Mr. Gromygo (Union of Soviet Socialist R~-
publics) : I merely intimated that I did not _gree.

0

The PresmENT (translated from French):
With regard to the question whether we should

 begin the discussion of the report immediately, I
think that, in view of the late hour, it would be
wiser to postpone its detailed consideration until a
future meeting. ’

Sir Alexander Capocan ( United Kingdom): I
agree with what the President has said, that it is
too late now to begin a discussion in detail on the
report today. I should just like to make one point
about the question which we were discussing just
nOw. .

* 1, of course, accept the ruling of the President
that I should make any remarks that I have to
make in reply to the representative of the Soviet
~ Union when we come to discuss the provisional
agenda on which the question of the appointment
of the Governor of Trieste will figure. There is
one point I did want to make: If and when we
do come to a discussion of the selection of a candi-
~date and a decision on the actual appointment
- and, in fact, in the earlier stages when we are
-examining the possible candidates, I should hope
- for that purpose that we might sit in private.
_ After all, we shall be dealing with personalities,
. .and I think that this procedure is in accordance
-~ with tradition. I should hope that even the repre-
sentative of Australia would agree that it would
be better to sit in private at that early stage, when
- Wetry toreach agreement on a candidate who will
~ be acceptable to all of us.

~_I'suppose that the next meeting of the Security
“Council will be a public meeting. If it ‘is then
decided that the Council is to begin to take into
consideration the question of the appointment of
~ the Governor of Trieste, I hope that the Chair will
‘agree, and that my colleagues will also give their

L be held in private..
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- consent, that the meeting for that purpose should

ne pourra étre débattue qu’au moment oll nous
discuterons I’adoption de ’ordre du jour de la
séance ol cette question sera portée.

Etant donné quelle ne figure pas  Pordre du

“jour de la séance d’aujourd’hui, il n’y a paslieu de

Pévoquer maintenant, et je demande au représen-
tant du Royaume-Uni de bien vouloir également
réserver ses explications, §il se propose d’en four-
nir, pour le moment ol nous serons saisis régu-
li¢rement de cette question.

M. GROMYKO (Union des Républiques so-
cialistes soviétiques) (#raduit de Panglais): Clest
le Président lui-méme qui a soulevé cette question.

Le PrEsmenT: Ce n’est pas tout a fait exact.
Je vous ai prévenu — peut-étre ai-je eu tort de le
faire — mais je n’ai pas soulevé la question au
cours de cette s€ance.

M. Gromyko (Union des Républiques so-

. cialistes soviétiques) (fraduit de Panglais): Et je

vous ai simplement fait savoir que je n’étais pas
d’accord. : . . .

Le PrésmeNT: En ce qui concerne la question
de savoir si nous abordons immédiatement la dis-
cussion du rapport, je pense, étant donné ’heure
avancée, qu'il est plus sage d’en réserver 'examen
détaillé pour une prochaine séance. '

Sir Alexander Capocan (Royaume-Uni) (#ra-
duit de Uanglais): Je suis d’accord-avec ce que .
vient de dire le Président et j’estime avec lui qu’il
est trop tard pour commencer aujourd’hui la dis-
cussion détaillée du rapport. Je voudrais simple-
ment dire un mot sur la question dont nous venons
de parler 4 Pinstant. R

Jaccepte naturellement la décision du Prési- -
dent. Les remarques que j’aurai 2 faire pour ré-
pondre au représentant de 1'Union soviétique, je
les ferai, comme il le désire, lorsque nous discute-
rons 'ordre du jour provisoire ol figuréra la.ques-
tion de la désignation du Gouverneur de Trieste.

- Je voudrais néanmoins faire une remarque:

lorsque nous en viendrons 4 la question du choix

" d’un candidat, A la nomination méme du Gouver-

neur, et, en fait, méme pendant I'examen antérieur

.des candidatures possibles, ’espére qu’il nous sera,
possibles, yespere g

possible de siéger en séance privée. Il sagit, aprés.
tout, de questions de personnes, et je crois qu’en ce
cds la procédure que je préconise est conforme 3
la tradition. J’espére que méme le représentant de
P Australie sera d’accord pour admetire qu’il vau-
dra mieux tenir des s€ances privées au premier
stade de nos travaux, lorsqu’il s’agira de mous
mettre d’accord sur un candidat acceptable pour -
tous. . T :

Je pense que la procha..._ séance du Conseil de
sécurité sera publique. Sion décide 4 ce moment
que le Conseil doit prendre en considération Ia
question de la nomination du Gouverneur de
Trieste, j’espére que le Président et tous mes col-
légues seront d’accord pour que 'examen de cette
gquestion ait lieu en séance privée,
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. The PRESENT (translated from French):

If you agree, we might meet on Wednesday |

morning in order to continue the discussion of the
Military-Staff Committee’s report, and reserve a
meeting, on Friday for instance, for the question
we have just mentioned. '

I therefore propose that our meeting be ad- |

journed until Wednesday, 18 June, at 10.30 a.m.
- Since there is no objection, it is agreed.

The meeting rose at 5.25 pm.

T

St

Le PrESmENT: Si vous &tes d’accord, noys
pourrions nous réunir mercredi matin afin de cop.
tinuer la discussion du rapport du Comité d’état.
major et réserver une séance vendredi, par exem-
ple, pour la question dont nous venons de parler,

Je propose donc que notre séance soit ajournée
a4 mercredi matin 18 juin, 3 10 h. 30. ‘

Puisqu’il n’y a pas d’opposition, il en est ainsj
décidé. ‘

La séance est levée & 17 h. 25, i
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