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Symbols of United Nations documents are composed of capital letters com=
bined with figures. Mention of such a symbol indicates a reference to a United
Nations document.

Documents of the Security Council (symbel S/...) are normally published in
quarterly Supplements of the Official Records of the Security Council. The date
of the document indicates the supplement in which it appears or in which informa-
tion about it is given,

The resolutions of the Security Council, numbered in accordance with a system
adopted in 1964, are published in yearly volumes of Resolutions and Decisions of
the Security Cowuncil, The new system, which has been applied retroactively to
resolutions adopted before 1 January 1965, became fully operative on that date,

%

Les cotes des documents de !'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres, La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation,

Les documents du Conseil de sécurité (cotes S/...) sont, en régle générale,
publiés dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil
de sécurité, La date d'un tel document indique le supplément dans lequel on
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systéme adopté
en 1964, sont publigées, pour chagque année, dans un recueil de Résolutions et
décisions du Conseil de sécurité, Ce nouveau systéme, appliqué rétroactivement
aux résolutions antérieures au ler janvier 1965, estentré pleinement en vigueur
a cette date.



THIRTEEN HUNDRED AND SIXTH MEETING
Held in New York, on Friday, 14 QOctober 1966, at 3.00 p.m.

MILLE TROIS CENT SIXIEME SEANCE
Tenue d New York, le vendredi 14 octobre 1966, d 15 heures.

President: Lord CARADON (United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland).

Present: The representatives of the following States:
Argentina, Bulgaria, China, France, Japan, Jordan,
Mali, the Netherlands, New Zealand, Nigeria, Uganda,
Union of Soviet Socialist Republics, United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland, United States
of America and Uruguay.

Provisional agenda (S/Agenda/1306)
1, Adoption of the agenda,

2. Admission of new Members to the United Nations:

() Letter dated 30 September 1966 from the Presi~
dent of Botswana to the Secretary~General
(S/7518);

(8) Telegram dated 7 Qctober 1966 from the Prime
Minister of Lesotho to the Secretary-General
(S/7534).

3. Letter dated 21 September 1966 from the Acting
Permanent Representative of the Democratic
Republic of the Congo to the United Nations ad-
dressed to the President of the Security Council
(S/7503).

Adoption of the agenda
The agenda was adopted,
Admission of new Members to the United Nations:

(o) Letter dated 30 September 1966 from the President
of Botswana to the Secretary-General (S/7518);

{b) Te'al'egrqm dated 7 October 1966 from the Prime
Minister of Lesotho to the Secretary-General
(5/7534)

1. The PRESIDENT: I should like to draw attention |

to the two draft resolutions which have been presented.
The first [S/7541], co-sponsored by Jordan, New Zea=
land, Nigeria, Uganda and the United Kingdom, relates
to the application of Botswana; the second [5/7542],
co-sponsored by the same five delegations, relates
to the application of Lesotho,

2, I would suggest tha: the Council follow the course
adopted on earlier occasions and proceed with the
fiiscussions in which members will be free to refer
in their statements if they so wish, toboth the pending

Président: Lord CARADON (Royaume=Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord).

Présents: Les représentants des Etats suivants:
Argentine, Bulgarie, Chine, Etats-Unis d'Amérique,
France, Japon, Jordanie, Mali, Nigéria, Nouvelle~
Z@élande, Ouganda, Pays-Bas, Royaume~Uni de Gran~
de-Bretagne et d'Irlande du Nord, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques et Uruguay.

Ordre du jour provisoire (S/Agends/1306)

1. Adoption de l'ordre du jour.

2. Admission de nouveaux Membres 3 1'Organisation
des Nations Unies:

a) Lettre, en date du 30 septembre 1966, adressée
au Secrétaire général par le Président du
Botswana (S/7518);

b) Télégramme, en date du7octobre 1966, adres~
s& au Secrétaire général par le Premier Minis~
tre du Lesotho (S5/7534).

3. Lettre, en date du 21 septembre 1966, adresséeau
Président du Conseil de séecurité par le représen=
tant permanent par intérimde la République démo-
cratique du Congo aupres de 1'Organisation des
Nations Unies (S/7503).

Adoption de {'ordre du jour

L'ordre du jour est adopté.

Admission de nouveaux Membres & |'Organisation

des Nations Unies:

a) Lettre, en Jate du 30 septembre 1966, udressée au
Secrétaire général par le Président dy Botswana
(5/7518);

b) Télégramme, en date du7octobre 1966, adressé au
Secrétaire général par le Premier Ministre du
Lesotho (5/7534)

1, Le PRESIDENT (traduit del'anglais): J'attire votre
attention sur les deux projets de résolution dont le

. Conseil est saisi. Le premier [S/7541]}, présenté par

la Jordanie, la Nouvelle-Z&lande, le Nigéria, 1'Ouganda
et le Royaume-Uni, porte sur la demande d'admission
du Botswana, Le deuxidme [S/7542], présenté par les
cing m&mes délégations, a trait A la demande d'ad~
mission du Lesotho,

2. Je propose aux membres du Conseil de suivre la
procédure adoptée précédemment et de permettre aux
membres de parler des deux demandes d'admission
au cours de la méme intervention, sitel est leur désir,



applications, on the understanding that the two draft
resolutions will, of course, be put to the vote sepa-
rately.

It was so decided,

3, Mr, ADEBO (Nigeria): I consider it a greathonour
for my country and for myself tobe asked to make the
first statement in support of the two draft resoclutions
that are before this Council, I consider it a privilege
because Nigeria, like the two countries whose appli=-
cations we are now considering, is a fellow State of
Africa; because these two countries, when admitted,
are undoubtedly going to be great assets to the Afri-
can group, the Afro~Asian group and the Common~
wealth to which we helong; and because we have no
doubt that both of them are going to live up to the
obligations that have been subscribed to by the Presi~
dent of Botswana and by the Prime Minister of Lesotho
on behalf of their respective countries, We all know
what these obligations are: to abide by the principles
of our Charter, and to fulfil all the obligations that
result therefrom,

4, Customarily, when applications such as these are
considered alotis saidabout the history of the struggle
for independence of the peoples concerned, I do not
propose this afterncon to go into the history of the
independence struggle of Botswana and Lesotho. In
the first place, I consider thatthe story is well known.
It is a story similar to that of most of our countries
in Africa which are today enjoying membership of
this great Organization, I shall content myself with
thanking the Government of Britainfor releasing these
two countries from the state of dependence and granting
them the right of self-determination to which we be~
lieve all people are entitled, May I add that we hope
that, in accordance with these two examples, Great
Britain will deal with the case of its remaining colony
in southern Africa, namely, Rhodesia, in the same
spirit and with equal determination, and that ina very
short time I shall be complimenting it for what it has
done,

5. Secondly, I wish to congratulate the leaders of
these two countries upon the achievement of inde-
pendence, While the struggle has been fiercer in some
countries than it has proved to he in others, in all
colonial countries ithasbeena struggle, Nevertheless,
1 should like to stress to the representatives of Bot-
swana and Lesotho today, if they are prepared to
listen to a warning from one who comes from a country
which only six years ago was enjoying the congra-
tulations of its friends on its independence, that the
struggle with future problems of national unity and
political and economic stability are going to be just
as difficelt as the struggle for independence. The
solution of these problems is going to require great
fortitude, integrity and personal and collective sacri=-
fice,

6. Again, coming from Nigeria, where we have not
yet been able to overcome all these problems, I can
only wish them all the best in the world in their
future endeavours to solve these problems, All new

étant entendu que les deux projets de résolution
seront, naturellement, mis aux voix séparément,

Il en est ainsi décids.

3. M. ADEBO (Nigéria) [traduit de 1'anglais]: C'est
un grand honneur pour mon pays, et pour moi-méme,
d'avoir été invité & présenter les deux projets de
résolution dont le Conseil est saisi. Je le considere
comme un privilege et un honneur parce que le
Nigéria comme les pays dont nous examinons mainte-
nant les demandes d'admission, appartiental'Afrique,
et aussi parce gu'une fois admis, ces deux pays
apporteront certainement une contribution précieuse
aii groupe africain, au groupe afro~asiatique et au
groupe du Commonwealth auquel nous appartenons,
Nous ne doutons pas gu'ils tiendront les engagements
auxquels le Président du Botswana et le Premier
Ministre du Lesotho ont souscrit pour leurs pays
respectifs, Nous savons tous que ces engagements
consistent & respecter fidelement les principes de la
Charte et & remplir toutes les obligations qui en
découlent.

4, La coutume veut gue, lorsgue de telles demandes
d'admission sont présentées, on parle longuement de
1a lutte menée par les populations pour conquérir leur
indépendance, Je ne me propose pas cet apras-midi
de retracer les épisodes de la lutte mende par le
Botswana et le Lesotho, Toutd'abord, j'estime que ces
&vénements sont bien connus, Ils ont de grandes ana-
logies avec ceux qui se sont déroulés dans la plupart
des pays d'Afrique qui appartiennent aujourd'hui i
notre grande organisation, Je me bornerai & remer-
cier le Gouvernement du Royaume-Uni d'avoir libéré
ces deux pays de 1'état de dépendance dans lequel ils
se trouvaient et de leur avoir accordé le droit de
libre détermination auquel, % notre avis, tous les
peuples devralent pouvoir prétendre. Puis-je ajouter
gue nous espérons que, se conformant 3 ces deux
exemples, le Royaume~Uni traitera de m@me manitre
le cas de la colonie qu'il possede encore en Afrique
australe, la Rhodésie, gu'il le fera dans le méme
esprit et avec la méme volonté et que dans tres peu
de temps je pourrai le louer de sa décision,

5. Je voudrais ensuite féliciter les dirigeants de ces
deux pays de l'accession de leur patrie & 1'indépen~
dance, Si le combat pour 1l'indépendance a été plus
rude dans certains pays que dans d'autres, il n'en
reste pas moins que tous les pays coloniaux ont d
le mener, Je voudrais cependant dire aujourd'hui
aux représentants du Botswana et du Lesotho, s'ils
sont disposés & entendre une mise en garde venant
du représentant d'un pays qui, il y a six ans seule~
ment, recevaitles félicitations de ses amisal'occasion
de sa propre accession i l'indépendance, que 1a lutte
qu’ils auront & mener pour assurer l'unité nationale
et la stabilité politique et économique sera tout aussi
ardue que celle qu'ils ont menée pour 1'indépendance.
Les problemes auxquels ils auront 2 faire face exi-
geront de leur part beaucoup de force morale, d'inté-
grité et de sacrifices personnels et collectifs.

6, Venant du Nigéria, oll nous ne sommes pas encore
parvenus 2 surmonter tous nos probleémes, je ne peux
que leur adresser mes meilleurs veoeux pour qu'ils
parviennent & résoudre les leurs. Toutes les nouveiles



nations have to face these problems. We of Africa
regret that in a number of cases some of our nations
have to face more than internal problems after inde~
pendence, Some of them have to face what we call
intervention in the domestic affairs of other peoples,
The leaders of Botswana and Lesotho know that, like
most of our countries, they stand in this danger as
well, They also know from what particular source
the greatest danger is likely to come in their case,

7. 1 want to assure them that it is one of the most
important principies of the United Nations, that no
country shall interfere in the domestic affairs of
another, and we, the African members of this Council,
will certainly wish to reaffirm our appeal to all the
States of the world, and particularly to those which
are neighbours of the countries of Botswana and Le-
sotho, for the sake of the peace of the world, to mind
their own business and not interfere in the domestic
affairs of Botswana and Lesotho.

8. I understand that at this moment we have in New
York the King of Lesotho, his Prime Minister and his
Minister of Justice and that we also have with us the
Foreign Minister of Botswana, In the name of my
country, and in the name of all the countries of Africa,
I wish to extend to them best wishes for a happy stay
here and a very happy future for their respective
countries,

9, Mr, KIRONDA (Uganda): Much of what I should have
liked fo say has been very ably put by my colleague,
the representative of Nigeria, a fellow sponsor of
the draft resolutions which are nowbefore the Council,
But I should like to say, in associating myself with
the felicitations which have beenexpressed, as one who
has had a long, happy and fruitful association with
the people of both Lesotho and Botswana during my
youth, how extremely pleased I am that these two
countries have at last become free and independent
States, To me, this isatremendous victory against the
forces of imperialism, for parallel with the usual
struggle for independence against the metropolitan,
imperial Power, there was yet another struggle of
the people of both Lesotho and Botswana against their
neighbour, South Africa, which for years has been
clamouring for the possession of both these territories,

10, That is now history, I should like to congratulate
the British on their successful resistance of these
pressures which have been exerted for so long by
South Africa,

11, As one of those countries which have just recently
etperged from colonialism, Uganda welcomes the two
sister States of Lesotho and Botswana to this Organiza~
tion, and I wish them well for the future,

12, Mr, EL-FARRA (Jordan): It gives my delegation
great pleasure and a deep sense of satisfaction to see
the two newly independent African sister States of
Lesotho and Botswana joining us here at the United
Natlons—all the more so since itbrings our Organiza~
tion closer to universality,

nations connaissent les mémes difficultés. Nous,
Africains, déplorons que dans de nombreux cas
certaines de nos nations aient A faire face, apres
leur indépendance, & des difficultés qui ne soient pas
uniquement d'ordre intérieur, Certaines d'entre elles
doivent se défendre contre ce que nous appelons l'in-
gérence dans les affaires intérieures d'autres Etats.
Les dirigeants du Botswana et du Lesotho savent
que, comme la plupart de nos pays, ils ne sont pas,
non plus, & l'abri de ce danger, Ils savent aussi d'oll
peut venir dans leur cas la plus grande menace.

7. Je tiens & les assurer que l'un des principes les
plus importants de 1'Organisation des Nations Unies
est qu'aucun pays ne doit intervenir dans les affaires
intérieures d'un autre pays, Nous, membres africains
de ce conseil, tenons a réaffirmer notre appel 2
tous les Etats du monde, notamment aux Etats voi-
sins du Botswana et du Lesotho, dans l'intérét de
la paix mondiale, pour qu'ils s'occupent de leurs
propres affaires et ne s'ingdrent pas danslesaffaires
intérieures du Botswana et du Lesotho,

8. Je crois savoir que le Roi du Lesotho, son
premier ministre et son ministre de la justice se
trouvent en ce moment & New York et que nous avons
parmi nous le Ministre des affaires étrangeres du
Botswana. Au nom de mon pays, ainsi qu'au nom de
tous les pays d'Afrique, je tiens & leur souhaiter
un séjour agréable et & former les meilleurs voeux
de bonheur pour leurs pays respectifs.

9. M, KIRONDE (Ouganda) [traduit de I'anglais]: Une
grande partie de ce que j'aurais aimé dire a déja
été exprimée, et fort hien, par le représentant du
Nigéria, qui est également 1'undes auteurs des projets
de résolution présentés au Conseil, En m'associant
aux félicitations qu'il a déja formulées, je voudrais
toutefois ajouter, puisque j'ai eu longtemps pendant
ma jeunesse des relations excellentes et enrichis~
santes avec les populations du Lesotho et duBotswana,
que je suis extrémement heureux que ces deux pays
soient enfin devenus libres et indépendants. Pour moi,
cela représente une immense victoire sur les forces
impérialistes, car, en plus de la lutte habituelle
mende contre la puissance impérialiste de la mé~
tropole pour obtenir l'indépendance, les populations
du Lesotho et du Botswana ont dd lutter contre leur
voisin  d'Afrique du Sud, qui, pendant des années
et des années, a revendiqué des droitsala possgssion
de ces deux territoires,

10, Mais ceci appartient au passé. Je tiens A feli-
citer les autorités britanniques d'avoir su résister
victorieusement aux pressions que 1'Afrique du Sud
a exercées pendant si longtemps.

11, Faisant partie des pays qui se sont récemment
dégagbs du colonialisme, 1'Ouganda souhaite 1a bien-
venue & ses deux Etats fréres le Lesotho etle
Botswana au sein de 1'Organisation, et jeleur adresse
ses meilleurs vosux de succes.

12. M. EL-FARRA (Jordanie) [traduit de l'anglais]:
C'est pour ma délégation une source de grand plaisir
et de profonde satisfaction que les deux nouveaux
Etats freres du Lesotho et du Botswana se joignent
A nous au sein des Nations Unies, d'autant plus que
leur admission rapproche 1'Organisation de 1'uni-
versalité,



13, We have had our disagreements with the United
Kingdom regarding this question on many occasions,
but now the United Kingdom is with us, co-sponsoring
the two draft resolutions recommending the admission
of the two States to our Organization. We are grateful
to the United Kingdom for this happy result.

14, We warmly and sincerely welcome the States of
Lesotho and Botswana to this Organization and my
delegation feels proud of its share injoining its efforts
with other delegations in implementing the principle of
self-determination as prescribed in General Assembly
resolution 1514 (XV), adopted in 1960, thus paving the
way for both territories toachieve their independence,

15. We welcome the admission of the two new Mem~
bers to the United Nations and feel certain that their
presence here with us wiil contribute to the ideals
and principles of our Organization, We congratulate
the leaders of the two States; I had the pleasure of
meeting them this afternoon on this great day,

16, Mr. CORNER (New Zealand): We have before us
the applications for membership in this Organization
of the newly independent States of Botswana and Le-
sotho. The declarations required by the United Nations
Charter having been made, there shouldbe no obstacle
to their being admitted. My delegation, a fellow Com~
monwealth member of the new States and a co=-
sponsor of the draft resolutions by which the Council
would recommend to the General Assembly that they
be admitted to membership, earnestly hopes thatuna-
nimity will greet the draft resolutions, For seldom in
the history of this Organization can applicants have
heen in greater need of the united support of the whole
international community and specifically of the dis-
interested moral and material sustenance which this
Organization in its most positive manifestations is
capable of providing.

17, The vast arid tablelands of Botswana have been
devastated by one of the most disastrous droughts of
this century. The immediate relief needs of the
people have been met by the World Food Programme
and the British Government, but the long~term effect
on the economy of the drought and the cattle losses
which have followed is incalculable, This extra sirain
is placed on aneconomy dependent on a very restricted
range of exports and, through virtually inescapable
facts of geography, interwoven almost inextricably
with that of the omnipresent South Africa,

18. The peoples of Lesotho, whose will to maintain
their identity was already being tested a century ago,
also face a difficult economic future now that they
have attained their sovereignty. For while the moun-
tainous region in which they entrenched themselves
many decades ago offered a secure haven, it did not
offer a generous living, Drought and erosion have re~
duced the productivity of the soil, and the livestock
industry on which the economy is based is suffering
heavily at this moment,

13, Nous aussi avons eu en maintes occasions des
désaccords & ce sujet avec le Royaume-Uni, mais
le Royaume-Uni figure aujourd'hui parmi les auteurs
des deux projets de résolution qui recommandent
1'admission des deux nouveaux Etats 2l1'Organisation,
Nous le félicitons d'avoir abouti 4 cet heureux
résultat.

14, Nous souhaitons chaleureusement et sincérement
la bienvenue aux Etats du Lesotho et du Botswana au
sein de notre organisation; ma déldgation est fikre
d'avoir uni ses efforts & ceux d'autres délégations
pour assurer la mise en ceuvre du principe de libre
détermination tel qu'il est prescrit par la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale, adoptée en 1960,
et d'avoir ainsi préparé l'accession & 1'indépendance
de ces deux territoires,

15. Nous nous louons de l'admission de ces deux
nouveaux Membres aux Nations Unies, ¢car nous som~
mes convaincus que par leur présence ils nous aideront
b défendre les idéaux et les principes de 1'Organi-~
sation., Nous adressons nos compliments aux dirigeants
de ces deux Etats; j'ai eu le plaisir de les rencontrer
en ce grand jour,

16. M. CORNER (Nouvelle-Z&lande) [traduit de 1'an~
glais): Nous sommes saisis des demandes d'admis~
sion aux Nations Unies de deux nouveaux Etats
indépendants, le Botswana et le Lesotho, Les décla-
rations exigées par la Charte des Nations Unies ayant
&té faites, rien ne devrait s'opposer &leur admission,
Ma délégation, membre du Commonwealth comme les
nouveaux Etats et coauteur des projets de résolution
par lesquels le Conseil recommande & 1'Assemblée
générale de les admettre dans 1'Organisation, espere
donc sincerement que ces deux projets de résolution
seront approuvés a l'unanimité, Depuis qu'existe notre
organisation, il est rare en effet que des postulants
aient eu plus grand besoin de l'appui conjugué de
toute la communauté internationale, et spécialement
du soutien moral el matériel désintdressé que peut
fournir ['Organisation, dans ses activités les plus
positives,

17. Les vastes plateaux arides du Botswana ont été
dévastés par l'une des plus grandes sécheresses de
ce sigcle, Les secours immédiats nécessaires ont
été fournis par le Programme alimentaire mondial
et le Gouvernement britannique, mais les répercus-
sions 2 long terme sur l'gconomie du pays de ce
cataclysme et de la réduction de cheptel qui s'est
ensuivie sont incalculables, Cette nouvelle saignée
frappe une &conomie qui dépend d'un nombre trés
limité de produits d'exportation et qui, enraisond'une
situation géographique & laquelle le pays ne peui
échapper, se trouve presque inextricablement liée &
celle de 1'omniprésente Afrique du Sud.

18, Les peuples du Lesotho, dont la volonté de
conserver leur identit®é a déjh &té mise & 1'é€preuve
il vy a un siecle, doivent aussi faire face & un avenir
gconomique difficile maintenant qu'ils ont accédé
2 la souverainetd, Car, si les montagnes ol ils se
sont réfugiés leur offraientily a des dizaines d'années
un asile slir, elles ne leur offrent pas aujourd'hui
des conditions d'existence faciles. La sécheresse et
1'érosion ont appauvri le sol, et le cheptel dont
dépend 1'économie du pays subit en ce moment de
lourdes pertes.



19, Is it any wonder that the peoples of these two
new countries are looking to the United Nations for
advice and sustenance? It is certainly the hope of
my delegation that if the special economic fund for
these two countries and Swaziland called for by the
General Assembly in its resolution 2063 (XX) does
not attract significant contributions, the United Nations
Development Programme and the specialized agencies
will consider expanding their programmes in the area
in order, first, that the leeway resulting from the
slow start made in developing the slender resources
which exist may be made up more swiftly and, secondly,
that the dependence on their powerful neighbour may
be reduced somewhat,

20, These two societies, whose respective constitu=
tions are animated by the principles of multiracialism
and democracy, offer to southern Africa, a region
in which the validity of these principles is questianed,
working examples of their continuing validity-a
sorely-needed expression of belief and hope that the
races may indeed live side by side in harmony,

21, In concluding, may I welcome the representatives
of the two mew States who are here with us and wish
them well in facing up to the tremendous tasks which
lie ahead of them and renew my earlier call for
unanimity in support of these applications,

22, Mr, BERRO (Uruguay) (translated from Spanish);
The achievement of independence by the former Ter-
ritories of Basutoland and Bechuanaland, which have
now become the autonomous States of Lesotho and
Botswana, regpectively, is a further manifestation of
the spirit which imbues mankind in this troubled and
uneasy twentieth century, Year by year, this spirit
is working to change the course of history and trans-
form the political map of the earth, with all forms of
colonial rule in the world outlawed, at a pace un=-
dreamed of by those very statesmen who, in 1945,
defined the frontiers of the ruined and smoking world
which remained after the Second World War,

23, 8ince the United Nations General Assembly
adopted resolution 1514 (XV), its political philosophy
has permeated the minds of peoples to such an extent
that the predictable revolutionsby Africans and Asians
to free themselves from colonialism have taken place
without major bloodshed, under the influence of the
reascned and logical debates in this building, This is
due to the irresistible force of the ideas and noble
sentiments of a new breed of men who wield reason
instead of weapons and, instead of enemies, have
found a new type of human being, more ready to accept
their ideas, less weighed down by privilege and more
responsive to the guiding principles of our informed and
united civilization, which is inspired by the goals set
at San Francisco,

24, When this new world based on collective security
was founded in 1945, there were only fifty-one sig-
natory countries, For many years there were sixty

19, Faut-il s'dtonner que les peuples de ces deux
nouveaux pays se fournent vers 1'Organisation des
Nations Unies pour recevoir conseils et soutien,
Pour sa part, ma délégation espére certainement que
si le fonds pour le développement économique de ces
deux pays et du Souaziland, dont1'Assemblée générale
a décidé la création par la résolutign 2063 (XX), ne
regoit pas suffisamment de contributions le Programme
des Nations Unies pour le développement et les insti-
tutions spécialisées envisageront d'étendre leur acti-
vité dans cette région, tout d'abord pour permettre
de rattraper plus rapidement le retard dfi & I'exploi~
tation tardive de leurs maigres ressources et ensuite
pour réduire quelque peu l'état de dépendance dans
lequel ils se trouvent par rapport & leur puissant
voisin,

20, Ces deux populations, dont les constitutions
respectives sont inspirées des principes du multi-
racisme et de la démocratie, offrent au sud de
I'Afrique, oll la validité de ces principes est mise
en doute, des exemples vivants de leur valeur éter-
nelle, un témoignage, comhien nécessaire, de foi et
d'espoir que les races peuvent réellement coexister
harmonieusement.

21. Je voudrais, enconclusjon, souhaiterla bienvenue
aux représentants de ces deux nouveaux Etatsqui sont
ici parmi nous et leur adresser mes meilleurs yosux
de succes dans les lourdes tdches qui les attendent,
Je renouvelle mon appel pour que ces demandes
d'admission soient adoptées & l'unanimité,

22, M, BERRO (Uruguay) [traduit de l'espagnoll:
L'accession i 1'indépendance des anciens territoires
du Bassoutoland et du Betchouanaland, devenus aujour-
d'hui respectivementles Etats autonomes du Liesotho et
du Botswana, est une nouvelle affirmation de 1'esprit
qui anime I'humanit®, en ce XXéme sitcle inquiet
et agité, dont le dessein de changer le cours de 1'his=
toire et de transformer la carte politique du monde
en proscrivant de la terre toute espce de domination
coloniale ge réalise d'annfe en année & un rythme
auquel n'auraient jamais songé les hommes d'Etat
eux~-mémes qui, en 1945, ont tracé les limites de
cet univers dont les ruines laissées par la seconde
guerre mondiale &taient encore fumantes.

23. Depuis que l'Assemblée générale des Nations
Unies a adopté sa résolution 1514 (XV), la philosophie
politique de cet instrument a pénétré & tel point 1'dme
des peuples que les révolutions gui &taient & prévoir
en Afrigue et en Asie pour libérer ces régions du
colonialisme ne se sont pas soldées par de grands
sacrifices sanglants, grice au jeu rationnel etlogique
des délibérations qui ont eu lieu dans cet &difice et
2 la poussée irrésistible des idées et des sentiments
dignes d'une nouvelle race d'hommes qui manie la
raison plutdt que les armes, mais qui a trouvé éga-
lement, au lieu d'ennemis, une esp&ce différente
d'8tres humains, plus accessible & leurs demandes,
moins chargée de privileges et plus respectueuse
des principes de cette civilisation fondée sur la
sengibilit® et la solidarité qui s'inspire des objectifs
de San Francisco.

24, Lorsqu'en 1945 s'est créé ce monde nouveau fondé
sur la sécurité collective, on ne comptait que 51 pays
signataires. Pendant hien des années, nous avons



Members, Today there are 118 flags flying in front
of this building, With the admission of these two
new States, whose application for membership we are
considering, we shall arrive at the figure of 120,
We are therefore nearing the fulfilment of the desired
and essential aim of the United Nations, which is
universality,

25. 1 had the honour of presiding over the Sub-
Committee created by the Committee of Twenty-
Four,l/ pursuant to its resolution of 9 June 1966,2/
whose task was to consider "what measures are ne-
cessary for securing the territorial integrity and
sovereignty of Basutoland, Bechuanaland and Swazi=
land", as requested by the General Assermbly in opera-
tive paragraph 5 of its resolution 2063 (XX).

26, Fulfilling the Assembly's mandate, we discharged
with complete dedication and devotion the task en-
trusted to us in order to facilitate independence, in
the most secure and effective conditions, of these two
countries, Basutoland and Bechuanaland, which were
ready for independence in accordance with their
respective constitutional and political procedures,

27, These former Territories, like Swaziland, are
both enclaves in a region of southern Africa whose
political life is in the hands of a non=African minority.
We therefore took into account two relevant General
Assembly resolutions [1817 (XVII) and 1954 (XVIII)]
which stated that "any attempt to annex Basufoland,
Bechuanaland or Swaziland, or to encroach upon their
territorial integrity in any way, will be regarded by
the United Nations as an act of aggression violating
the Charter of the United Nations",

28, As Chairman of that Sub-Committee, I stated
before it, and I repeat now, that effective international
guarantees must be adopted for the protection of these
countries, which are exposed to danger from neigh-
bours whose expansionist aims and objectives are
notorious and whose policy of ‘apartheid has earned
the censure .of all civilized nations, I also said, and
1 repeat now, that the South African Government's
manifest intention to annex and subjugate the Terri~
tories, both politically and in the spheres of industry,
trade and commerce, must be thwarted, The geo~
graphical situation and economic weakness of the
Territories are factors tempting the voracity of their
neighbours,

29, Finally, I contended that in this modern worid,
dominated as it is hy economic forces, the political
independence of a people is merely a form of words,
ineffective and irrelevant, unless, together with that
political independence, the newly independent State

L/ Special Committee on the Situationwith regard to the Implementation
of the Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries
and Peoples.

2/ see Official Records of the General Assembly, Twenty-first Session,
Annexes, addendum to agenda item 23 (A/6300/Rev.l), chap. ViI, para,
237.

@8té 60. A l'heure actuelle, 118 drapeaux flottent
devant cet &difice. La venue de ces deux nouveaux
Etats, dont nous examinons la demande d'admission,
portera ce chiffre & 120, Nous sommes donc pres
d'atteindre le but soubaité et nécessaire de 1'univer-
salité des Nations Unies.

25. J'ai eu l'honneur d'exercer la présidence du
Sous-Comité, créé par le Comité des Vingt-Quatrel/
par sa résolution du 9 juin 19662/, chargé de déter-
miner "gquelles sont les mesures nécessaires pour
assurer l'intégrité et la souveraineté territoriale
du Bassoutoland, du Betchouanaland et du Souaziland",
comme l'a demandé 1'Assemblée générale au para-
graphe 5 de sa résolution 2063 (XX).

26. En nous acquittant du mandat qui nous avait été
assigné par l'Assemblée, nous avons accompli avec
diligence et enthousiasme la tiche qui nous avait &8
confide pour faciliter l'accession & 1'indépendance,
dans les conditions les plus slres et les plus effi-
caces, des deux pays qui étaient préts a l'obtenir,
en nous conformant & leurs processus constitutionnels
et politiques respectifs: il s'agit du Bassoutoland et
du Betchouanaland,

27, Ces deux anciens territoires, comme le Soua-
ziland, forment des enclaves dans une région du Sud
de 1'Afrique oli la domination politique est exercée
par des minorités non africaines. Nous avons donc
tenu compte de deux résolutions de l'Assemblée
générale A ce sujet [1817 (XVII) et 1954 (XVIII)] selon
lesquelles "toute tentative faite pour annexer le
Bassoutoland, le Betchouanaland et le Souaziland, ou
pour porter atteinte d'une fagon quelconque & leur
intgrité territoriale, sera considérée par 1'Organi-
sation des Nations Unies comme un acte d'agression
qui viole la Charte des Nations Unies",

28, En ma qualité de Président de ce sous-comitd,
j'ai insisté alors, et j'insiste de nouveau ici, surla
nécessité d'adopter des garanties et des moyens de
protection internationaux efficaces en faveur de ces
pays qui se trouvent exposés au danger gue repré-
sentent des voisins dont les visées et les objectifs
expansionnistes sont notoires et dont la politique
d'apartheid a mérité la condamnation de tous les
peuples civilisés, J'ai dit encore, et je le répdte
également, qu'il faut faire obstacle aux intentions
manifestes d'annexion et d'assujettissement du Gou-
vernement sud-africain, tant sur le plan politique
proprement dit que dans les domaines de l'industrie,
du commerce et du travail, dans ces territoires dont
la situation naturelle ou gographique et la faiblesse
&conomique constituent des facteurs qui se conju-
guent pour aiguiser 1'appétit vorace de leurs voisins,

29, J'ai soutenu enfin que, dans ce monde moderne
dominé par les forces économiques, 1'indépendance
politique d'un peuple est une formule vide et inopé&-
rante si 1'on ne donne pas en méme temps au nouveau
pays indépendant accks aux ressources économiques

L/ Gomite spécial chargé d'gtudier la sitvation en ce qui concerne
U'application de la Déclaracion sur l'octroi de I'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux,

2/ voir Documents officiels de ' Assemblée générale, vingt etuniéme
session, Annexes, additif au point 23 de 1°ordre du jour (A/6300/Rev.1},
chap. VI, par. 237,




is provided with the necessary economic and financial
resources to strengthen freedom and to ensure the
development of man in conditions allowing him to live
with dignity andworkin peace, subject toneither inter-
ference nor exploitation,

30, It obviously follows from all this that the United
Nations should not only admit the two new States but
should also grant them the necessary guarantees and
protection to enable them to make a beginning, bearing

in mind their special circumstances, which have been .

recognized by the General Assembly itself in various
resolutions. Their new status as Members of the United
Nations must give the independent States of Lesotho and
Botswana the juridical, political and economic guaran-
tees which were previously difficult for them to secure,

31, Obviously, not everything must be subject to inter=
national protection, although, under the Charter, inter-
national protection must be extended to the sovereignty
of fledgling States, We must also trust in the free
exercise of self-government by these same States,
which have just been born for the peace of the world
and now request admission as members of the inter~
national community.

32, The delegation of Uruguay will take great pleasure
in voting for the admission of Lesotho and Botswana
to United Nations membership, Both States are able
to fulfil their obligationsunder Article 4 of the Charter
and it is obvious that they are prepared to do so,
thereby benefiting the international community and
safeguarding their political sovereignty, territorial
integrity and economic development, For these rea-
sons, appropriate recommendations must be made to
the General Assembly.

33. I would not wish to conclude my remarks without
extending a most cordial welcome! to these newnations
and, at the same time, congratulating the African
States on the addition to their continental family
within the other great universal family which includes
all of us,

34, T also wishto congratulate the United Kingdom, the
fo.rmer administering Power, on having carried out
with strength and dignity the sacred mission éntrusted
to it of leading these countries to political independence

and on having promised them economic assistance in
the future,

35, Mr, LIU Chieh (China): My delegation supports
the apphcations of Botswana and Lesotho for member-
ship in the United Nations.

3‘6. The right of self-determination is an abiding prin~
ciple enshrined in the Charter of the United Nations.
Qne of the principal purposes of the Organization
is to promote free political institutions and assure
orderly progress towards self-government and inde~
pengience. In this respect, may I say that the United
Nations has achieved a proud record, as witnessed by

et financi®res ndcessaires pour é&tayer la liberté
et le développement de 1'homme dans un milieu qui
lui permette de vivre dans la dignité et de travailler
en paix sans entraves ni exploitation,

30, Compte tenu de tout ce qui précede, il est
évident que les Nations Unies doivent non seulement
admettre en leur sein ces deux nouveaux Etats, mais
également leur accorder les garanties et la protec-
tion indispensables pour guider leurs premiers pas,
étant donné les circonstances exceptionnelles que
1'Assemblée générale elle-méme a notées 2 leur
sujet dans plusieurs de ses résolutions, Leur nou-
velle qualité de Membres del'Organisation des Nations
Unies doit permettre aux Etats libres du Lesotho et
du Botswana de jouir des garanties juridiques, poli-
tiques et &conomiques qu'il leur était auparavant si
difficile de réclamer et encore moins possible
d'obtenir,

31. Bien entendu, tout ne doit pas dépendre de la
protection internationale, méme lorsqu’elle vise, en
vertu de la Charte, % protéger la souveraineté des
nations naissantes. Il faut faire confiance 3 ces Etats,
qui viennent de naftre et demandent aujourd'hui
3 8tre admis en qualité de membres de la commu-
nauté internationale, dans le libre exercice de leur
autonomie.

32. La délégation uruguayenne va voter avec une vive
satisfaction en faveur de l'admission du Lesotho et
du Botswana & 1'Organisation des Nations Unies. Elle
estime, compte tenu de 1'Article 4 de la Charte,
que les deux Etats sont capables de s'acquitter de
leurs obligations et qu'il est &vident qu'ils ont
l'intention de les respecter dans l'intérét de la
communauté internationale et pour sauvegarder leur
souveraineté politique, leur intégrité territoriale et
leur développement &conomique. Compte tenu de ces
facteurs, il convient de transmettre b 1'Assemblée
générale la recommandation pertinente,

33, Je ne voudrais pas terminer cet exposé sans
souhaiter la plus cordiale bienvenue 3 ces deux
nations toutes nouvelles et sans féliciter en méme
temps les pays africains de l'accroissement du
nombre des membres de leur famille continentale
qu'englobe cette autre grande famille universelle dans
laquelle nous sommes tous compris et qui nous
confere & tous ngtre identité.

34, Je voudrais également féliciter le Royaume~Uni,
en qualité de Puissance administrante, d'avoir rempli
avec fermeté etdignité la mission sacrée qui consistait
2 mener ces pays 2 leur indépendance politique et
de leur avoir promis son aide &conomigue pour
1'avenir.

35, M. LIU Chieh (Chine) [traduit de l'anglais]: Ma
délégation appuie les demandes d'admission du Bots~
wana et du Lesotho & 1'Organisation des Nations Unies.

36, Le droit & 1'autodétermination est unprincipe im~
muable consacré dans la Charte des Nations Unies.
L'un des objectifs principaux de 1'Organisation est de
favoriser les institutions politiqueslibresetd'assurer
une progression méthodique vers l'autonomie et
1'indépendance. A cet &gard, je peux dire que les
Nations Unies ont & leur actif de brillantes réalisa~



the accelerating process of decolonization within a
short span of time, and now by the simultaneous emer-
gence of two sovereign States in a crucial part of
Africa, It is gratifying to note that Botswana and
Lesotho have attained independence in a peaceful and
orderly manner, This is a tribute both to the resolute
exertions of their peoples and leaders and to the
far-sighted policy of the former administering Power,
of which you, Mr. President, are the distinguished
representative,

37, The economic situation in Botswana and Lesotho
has been the subject of much discussion in the United
Nations. At the request of the Committee of Twenty-
Four and with the co-operation of the United Kingdom,
an economic and technical assistance mission was
formed in August 1965, The report of the mission
has made it clear that "continued assistance from the
United Kingdom and by the agencies of the United
Nations on the present scale, or even ona moderately
increased scale, would not meet the needs of the
situation...".3/ On the basis of this report, the General
Assembly has decided to establish a fund for assistance
to Botswana and Lesotho, as well as to Swaziland.
This, we believe, is a step in the right direction and
will help the two new countries to achieve a measure
of economic viability that is vital to the maintenance
of political stability and national independence,

38, At the independence ceremonies in Gaberones
and Maseru, my Government was represented by a
special envoy in the person of its Vice-Minister for
Foreign Affairs, who has already conveyed the best
wishes of the Chinese Government and people for the
future sucecess and prosperity of the two new nations.
We of the Chinese delegation look forward tothe pros-
pect of friendly and fruitful co~operation with the dele-
gations of Botswana and Lesotho in the work of the
United Nations,

39. Mr. DE BEUS (Netherlands): Two newly indepen-
dent States have applied for membership in our Organi-
zation and today the Council is meeting in order to
farmulate its recommendation to the General Assem=-
bly.

40, As the process of decolonization follows its
inexorable course, the membership of our Organi-
zation steadily grows. One after the other, Non-Self~
Governing Territories, large and small, acquire the
independent status which enables them to jointhe family
of nations. In all these cases there is cause for grati-
fication, since they are the result of the self-expression
of peoples who have been given the opportunity to state
freely in what form they envisage their future,

41, The satisfaction felt by a majority of delegations
in the United Nations at the independence of Botswana
and Lesotho is unfortunately not unreservedly shared
by all, Discussions in the Commiitee of Twenty-Four
and in the Fourth Committee of the General Assembly
have shown that a number of delegations, although
recoghizing that important political developments have

3/ 1bid,, Twentieth Session, Annexes, agenda item 23, document
A/5958, para. 18,

tions, comme le montrent le processus accéléré dela
décolonisation survenue en un temps assez bref, ot
maintenant 1'apparition simultanée des deux Etats
souveraing dans cette partie critique de 1'Afrique,
Nous constatons avec satisfaction que le Botswana
et le Lesotho ont accédé a 1'indépendance dans 1'ordre
et la paix. Le mérite en revient tant aux efforts
opinitres de leurs peuples et de leurs dirigeants
qu'a la politique a longue vue de 1'ancienne Puissance
administrante, dont vous 8tes, Monsieur le Président,
1'éminent représentant,

37. La situation économique au Botswana et au
I.esotho a fait 1'objet de nombreuses discussions aux
Nations Unies. A la demande du Comité des Vingt~
Quatre et avec le concours du Royaume=Uni, une
mission d'assistance technique et &conomique a &té
instituée en aofit 1965. Le rapport de cette mission
fait ressortir clairement "que le maintien au niveau
actuel, ou méme 3 un niveau légtrement supérieur,
de 1'assistance fournie par le Royaume~Uni et parles
organismes des Nations Unies ne permettrait pas de
faire face aux exigences de la situation.,."3/, Sur la
base de ce rapport, 1'Assemblée générale a décidé
de créer un fonds d'assistance au Botswana et au
Lesotho ainsi qu’au Souaziland. C'est 12, nous le
pensons, un pas dans la bonne direction qui aldera
les deux pays & parvenir 2 un degré de viabilité
économique qul est indispensable au maintien de la
stabilité et de 1'indépendance nationale,

38. Aux cérémonies qui ont marqué 1l'indépendance
2 Gaberones et & Maseru, mon gouvernement éfait
représentd par un envoyé spécial gui était son vice-
ministre des affaires &trangdres. Celui-ci a dgja
transmis les meilleurs voeux du Gouvernement et du
peuple chinois pour la prospérité et le succes futurs
des deux nouvelles nations. La délégation chinoise
s'attend avec plaisir & une coopération amicale et
fructueuse avec les délégations du Botswana et du
Lesotho dans les travaux des Nations Unies,

39. M. DE BEUS (Pays~Bas) [traduit de l'anglais]:
Deux nouveaux Etats indépendants ont demandé 2
devenir Membres de notre organisation, et aujour-
d'hui le Conseil se réunit pour formuler ses recoms
mandations 2 1'Assemblée générale,

40, A mesure que le processus de décolonisation
poursuit son coursinexorable, le nombre des Membres
de notre organisation s'accroft régulierement, L'un
aprds l'autre, les territoires non autonomes, grands
et petits, acquitrent le statut indépendant qui leur
permet de se joindre 2 la famille des nations, Nous
ne pouvons que hous en réjouir, car tous ces cas
sont le résultat de la libre expression depeuples aux-
quels a 8t& donnée l'accasion de déclarer librement
sous quelle forme ils envisagent leur avenir.

41, La satisfaction que procure & la majorité des
délégations des Nations Unies l'indépendance du
Botswana et du Lesotho n'est malheureusement pas
partagée sans réserve par tous, Les discussions au
Comité des Vingt-Quatre & 1a Quatridme Commission
de 1'Assemblée générale ont montré qu'un certain
nombre de délégations, tout en reconnaissant qu'une

3/ Ibid., vingtiéme gession, Anmexes, point 23 de l'ordre du jour,
document A/5958, par, 18,




taken place in these two former British protectorates,
yet have misgivings on the future of the two new States,
My delegation does not share these fears and anxieties,
Obvious and severe handicaps confront both Botswana
and Lesotho, but we feel that confidence in the calm
determination of their leaders is justified,

42, Both Sir Seretse Khama and Mr, Leabua Jonathan
applied for membership for their countries imme-
diately after they had been invested with full executive
powers. These applications are sufficient proof of the
confidence they put in our Organization, My delegation
trusts that any appeal they might have to make to this
Organization will be met within the limits of its capa~
city.

43, It is therefore with sincere good wishes and the
promise of full co-operation that my delegation wel~
comes the application of Botswana, The application of
Lesotho likewise gives my delegation great satisfaction
and I wish to assure the leaders of that country of
the sincerity of our good wishes.

44, Without hesitation, my delegation will vote for
the draft resolutions recommending Botswana and
Lesotho for membership,

45, Mr, QUIJANO (Argentina) (translated from Spa~
nish): At this meeting of the Security Council to con~
sider the request of two countries for admission to
the United Nations, I wish to state, on behalf of the
Argentine Government, that we are extremely satis~
fied to note that the human family is steadily gathering
together in this Organization, whose role is to serve

as a centre for harmonizing the actions of the nations’

of the world to achieve peaceful and constructive co-
existence,

46, It is our belief that such actions willbe the more
effective to the extent that all join in them and we
therefore eagerly await the co~operation of the Govern-
ments of Botswana and the Kingdom of Lesotho with
our Organization, First and foremost, we offer them
our most sincere congratulations on their recent
independence and assure them of Argentina's firm
support for their admission to the United Nations. Their
own philosophy and fresh and vigorous outlook, a
characteristic of young countries, will doubtless en-
sure that they will become valuable members of the
international community,

47, Botswana and Lesotho are a further example of
the priceless results of a harmonious process of
decolonization, Their strength and energies are un-
impaired as they confront the grave responsibility
of bullding a peaceful and prosperous existence for
their peoples. We hold it to be very auspicious that,
in the achievement of this, they will be able to count
Upon the co-operation of the former administering
Power, whichhasalready announced plans for technical
asrsistance to the new States that will undoubtedly
bring them great benefits, Although we have already
done so on previous occasions in similar cases, the

évolution politique importante avait eu lieu dans ces
deux anciens protectorats britanniques, avaient néan-
moins des inquigtudes quant & l'avenir des deux nou-
veaux Etats, Ma délégation ne partage pas ces craintes
et ces inquibtudes. Il est évident que le Botswana
comme le Lesotho partent avec de sérieux handicaps,
mais nous pensons que l'on peut avoir confiance
dans la résolution tranquille de leurs dirigeants,

42, Aussi bien sir Seretse Khama que M, Leabua
Jonathan ont demandé 1'admission de leurs pays aux
Nations Unies immédiatement apres avoir &té investis
de pleins pouvoirs exécutifs, Ces demandes consti-~
tuent une preuve suffisante de leur confiance en
notre organisation, Ma délégation est certaine que
1'Organisation des Nations Unies répondra, dans la
limite de ses possibilités, & tout appel que ces pays
pourraient avoir & lui faire,

43. C'est donc avec des veeux sinceres et la pro-
messe d'une coopération totale gue ma délégation
accueille la demande du Botswana. De méme, la
demande du Lesotho est accueillie par ma délégation
avec une grande satisfaction, et je voudrais assurer
les dirigeants de ce pays de la sincérité de nos bons
VORUX,

44, Ma délégation votera sans hésitations pour les
projets de résolution recommandant l'admission du
Botswana et du Lesotho.

45, M, QUIJANO (Argentine) [traduit de 1'espagnol];
En cette occasion olt le Conseil de sécurité s'est
réuni pour examiner la demande d'admission? 1'Orga~
nisation des Nations Unies de deux nouveaux pays, je
me permets d'exprimer, au nom du Gouvernement
argentin, la profonde satisfaction avec laquelle ce
gouvernement constate la manigre progressive dontla
famille des hommes se rassemble au sein de cette
association, destinée 2 servir de centre ol s'harmo-
nisent les efforts des pays du monde visant & parvenir
3 une coexistence pacifique et constructive,

46, Nous croyons que ces efforts seront plus effi-
caces si l'on compte, pour les accomplir, sur la
participation de tous, et c¢'est pourquoi nous attendons
avec int6rat la coopération qu'apporteront & 1'Orga~-
nigation les Gouvernements duBotswana et du royaume
de Lesotho, Avant tout, nous leur adressons nos plus
ginceres félicitations pour leur indépendance récem-
ment acquise et nous leur garantissons le ferme appul
de 1'Argentine en ce qui concerne leur admission
3 1'Organisation des Nations Unjes, Grice 2 1'optique
qui leur est propre et & une approche nouvelle et
énergique caractéristique des pays jeunes, ils sau-
ront, sans aucun doute, devenir des membres extréme-
ment utiles de la communauté internationale.

47, Le Botswana et le Lesotho constituent un exemple
de plus des résultats précieux que permet d'obtenir
un processus harmonieux de décolonisation. Iis se
trouvent aujourd'hui dotés de forces et d'énergies
intactes pour affronter la grave responsabilité consis-
tant 3 édifier, pour leurs peuples, une existence
pacifique et prospere. Il nous semble de trés bon
augure que, pour parvenir & ce résultat, ils puissent
compter sur la collaboration de 1'ancienne Puissance
administrante, qui a déjh annoncé la mise au point,
au bénéfice des nouveaux Etats, de plans d'assistance
technique dont ils tireront certainement un grand



delegation of Argentina takes no less pleasure now
in congratulating the delegation of the United Kindgom
on the manner in which its Government is guiding a
delicate process, whose results we can appreciate,

48, T now wish to make a comment regarding the
admission to the United Nations of those States which
are requesting it and on the consequences of that
admission, The honour attaching to membership goes
hand-in~hand with a heavy responsibility. The duties
are many, the commitments unavoidable, The Argen~
tine Government therefore takes the view that rule 58
of the provisional rules of procedure of the Security
Council should not be regarded as a mere formality,
I hasten to add that we are not invoking this rule with
a view to excluding anyone, but rather in order to
interpret accurately our basic document, the United
Nations Charter, and to respect the spirit of it. With
that end in view, we feel it appropriate to recall
the remarks of the representatives of France and the
United States during the 1243rd meeting of the Council
on 20 Septemhber 1965 concerning rule 59 of the pro-
visional rules of procedure, which mentions a com-
mittee of the Security Council which would examine
any application for membership, We think their sug-
gestions warrant consideration, particularly since it
is well known that new territories, some of them ex-
tremely small and with very limited resources, will
shortly become independent,

49, In conclusion, we wish to offer the Governments
and peoples of these two African States, whose request
for admission we are considering, Argentina's best
wishes for their happiness, prosperity and progress,
We hope to see them take part, during this twenty-
first session of the Assembly, in the joint endeavour
of the United Nations.

50, Mr, NABRIT (United States of America): Itisa
double honour for the United States to welcome Bot-
swana and Lesotho to the United Nations, anda double
pleasure to welcome their delegations to the Security
Council today,

51, With a population of over 540,000 and an area of
222,000 square miles, Botswana has been developing
progressively, both politically and economically, in
the twentieth century. As a Protectorate of the British
Crown, its people achieved an increasingly greater
ghare in their own government until granted full
independence,

52. Lesotho, with a population of 930,000 and anarea
of nearly 12,000 square miles, has also made pro=
gregsive steps in self-government leading to its
present independence, Lesotho was a British colony
since its annexation in 1868 at the request of the
Basuto people.
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profit, La chose s'est déja produite dans des cas
analogues, mais il n'en est pas moins agréable 3 la
délégation argentine d'adresser ses f8licitations 3
la délégation du Royaume~Uni pour la manigre dont
elle aide & se dérouler un processus délicat dont nous
sommes capables d'apprécier les résultats,

48, Qu'il me soit permis maintenant de formuler
une observation sur l'admission, & 1'Organisation des
Nations Unies, des Etats qui demandent & en faire
partie et sur les conséquences qui en résultent,
L'honneur que représente le fait d'étre Membre de
1'Organisation s'accompagne d'une lourde charge:
les responsabilités sont nombreuses et les engage-~
ments ingvitables, C'est pourquoi le Gouvernement
argentin pense qu'il conviendrait peut-&tre de ne pas
considérer l'article 58 du réglement intérieur pro-
visoire du Conseil de sécurité comme une simple
formalité, Nous nous hitons de dire que nous nele
considérons nullement & des fins d'exclusion mais &
des fins d'interprétation fidele de notre instrument
fondamental, la Charte des Nations Unies, & 1'esprit
de laguelle nous voulons nous conformer. C'est pour-
quoi nous jugeons approprié de rappeler les déclara-
tions faites par les représentants de la France ef des
Etats~Unis, & la 1243&8me séance du Conseil, le 20
septembre 1965, & propos de l'article 59 du regle-
ment intérieur provisoire du Conseil de sécuritd,
ot il est fait mention d'un Comité du Conseil chargé
d'examiner toutes les demaundes d'admission. Nous
pensons que ces suggestions mériteraient d'étre
dtudiées, d'autant plus que, comme nul ne l'ignore, de
nouveaux territoires, dont certains sont tr®s petits
et ne disposent que de ressources limitées, accéde-
ront & 1'indépendance dans un proche avenir,

49, Pour conclure, nous tenons 2 adresser aux
gouvernements et aux peuples de ces deux Elats
africains dont nous examinons les demandes d'admis~
sion les voeux sinckres que forme 1'Argentine pour
leur bonheur, leur prospérité et leur progrds. Nous
comptons les voir participer dé&ja, & la vingt et
unieme session actuelle de 1'Assemblée, & l'effort
commun de 1'Organisation des Nations Unies,

50, M. NABRIT (Etats-Unis d'Amérique) [traduit de
1'anglais]: C'est deux fois un honneur pour les Etats-
Unis que de soubaiter la bienvenue aux Nations Unies
au Botswana et au Lesotho et un double plaisir que de
souhaiter aujourd'hui la bienvenue A leurs délégations
au Conseil de sécurit8,

51, Avec une population de plus de 540 000 habitants
et une superficie de plus de 222000 miles carrés,
le Botswana s'est développé progressivement, sur le
plan politique et &conomique, au cours du XXéme
si2cle, Sous le protectorat dela Couronnebritannique,
sa population a pris une part toujours plus grande 2
son propre gouvernement jusqu'za ce qu'une pleine
indépendance lui ait été accordée,

52. Le Lesotho, avec une population de 930 900 habi~
tants et une superficie de pres de 12 000 miles carrés,
a égalemeént progressé peu A peu jusgu'a l'autonomie,
aboutissant ainsi & 1'indépendance qu'il a maintenant
obtenue, Le Lesotho a &té une colonie britannique
depuis son annexion en 1868, 2 la requéte du peuplé
Bassouto.



53, In recounting the political progress made in
Botswana and Lesotho, we feel due credit should be
paid to the Government of the United Kingdom under
the aegis of which these advances in democratic
gelf-government have been made, We know that both
Botswana and Lesotho will contribute much to the work
of this Organization, We will welcome their partici~
pation in our efforts to achieve for the United Nations
the goals of its Charter, however difficult their
attainment may be,

54, The paths toward world peace and the recon~
ciliation of international differences have proved to
be long and arduous, We in the United Nations, there-
fore, can offer tothese new Members only the prospect
of hard work in the service of hopes and ideals that
are still unrealized, We know that both Botswana and
Lesotho will accept this challenge with the same ad~
mirable spirit of determination, wisdom and modera-
tion that they have demonstrated in the years leading
to their recent independence,

55, My Government is especially pleased that Bot-
swana and Lesotho share with the United States the
strong conviction that governments, to be effective
and strong, must be based on the consent of those they
govern, My Government is well aware, also, of the
many obstacles that Botswana and Lesotho have over-
come in their praiseworthy drive to build nations
where a man's dignity and worth are not determined
by race, This is indeed a victory in the world-wide
struggle for the realization of equal rights and oppor-
tunities for all, This achievement brings Botswana
and Lesotho to our membership with substantial con-
tributions already in hand.

56, The United States looks forward toincreasing the

friendly relations that already exist between ourselves

and these two new African nations, The contacts
and experiences that we already have and have had with
each have convinced us that they can and will make
meaningful contributions toward solving the problems
that lie before us. My Government will gladly vote
for the draft resolutions for their admission,

87, Mr, MATSUI (Japan); The great, flowing river
carrying humanity ever closer to the realization of
its ideals of freedom and racial equality for all people
everywhere has brought to the shores of the United
Nations two new African States, Botswana and Lesotho.
The Japanese delegation warmly supports their appli~
cations for membership inthe United Nations, We shall
accordingly vote in favour of the draft resolutions
[8/7641, S/7542] introduced by the delegations of
Jordan, New Zealand, Nigeria, Uganda and the United
Kingdom, and we look forward to welcoming the
delegations of Botswana and Lesotho among us.

98, Freedom is a very precious thing, and we greatly
rejoice that the proud peaoples of these two countries,
once free, have nowhad their freedom and independence
restored to them. But freedom means a great deal
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53. En rappelant les progres politiques accomplis
au DBotswana et au Lesotho, nous croyons devoir
rendre hommage au Gouvernement du Royaume~-Uni,
sous l'dgide duquel ont Bté réalisés ces progrds
vers une autonomie démocratique. Nous savons quele
Botswana ‘et le Lesotho apporteront tous deux une
grande contribution aux travaux de notreorganisation,
Nous saluons leur participation aux efforts que nous
faisons pour que les Nations Unies atteignent les
objectifs de la Charte, si difficile que cela puisse
&tre,

54. Les voies qui menent & la paix mondiale et 2
la conciliation des divergences internationales se sont
avérées longues et ardues., Aux Nations Unies, nous
n'avons donc & offrir & ces nouveaux Membres que la
perspective d'un travail difficile au service d'espoirs
et d'idéaux non encore réalisés. Nous savons gue le
Botswana comme le Lesotho reldveront le défi dans
ce remarquable esprit de détermination, de sagesse
et de modération dont ils ont fait preuve pendant
les années qui ont conduit & leur réceute indépen-
dance,

55. Mon gouvernement est particulitrement heureux
que le Botswana et le Lesotho partagent avec les
Etats-Unis la ferme convictionque les gouvernements,
pour &tre forts et efficaces, doivent s'appuyer sur le
consentement des gouvernés. Mon gouvernement con-
naft également les nombreux ohstacles que ces deux
pays ont surmontés dans leurs louables efforts pour
ddifier des nations ol la dignité et la valeur d'un
homme ne sont pas déterminées par sa race. C'est
véritablement une victoire dans la lutte mondiale
pour assurer & tous 1'égalité des droits et des pers-
pectives d'avenir. Cette réussite amene le Botswana
et le Lesotho dans notre organisation avec un passé
qui constitue déja une contribution considérable,

56. Les Etats-Unis souhaitent vivement améliorer les
relations amicales qui existent déja entre eux et ces
deux nouvelles nations d'Afrique, Les contacts que
nous avons déjd avec chacune d'elles et 1'expérience de
nos rapports avec elles nous ont convaincus qu'elles
peuvent continuer d'apporter des contributions impor-
tantes 2 la solution des problemes qui nous attendent
et qu'elles le feront, Mon gouvernement sera heureux
de voter en faveur des projets derésolution demandant
1'admission de ces deux pays,

57, M. MATSUI (Japon) [traduit del'anglais]: Le grand
fleuve qui entrafne 1'humanité toujours plus avant vers
la réalisation de son idéal de liberté et d'dgalité
raciale pour tous les peuples, ol qu'ils soient, a
amené sur les rives des Nations Unies deux nouveaux
Etats africains, le Botswana et le Lesotho, La délé-
gation japonaise appuie chaleurgusement leurs deman-
des d'admission & 1'Organisation. Nous voterons donc
en faveur des projets de résolutions [S/7541, 8/7542]
présentés par les délégations de la Jordanie, de la
Nouvelle-Zélande, du Nigéria, de 1'Ouganda et du
Royaume-Uni et nous nous réjouissons & 1lidée
d'accueillir parmi nous les délégations du Botswana
et du Lesotho,

58, La liberté est un bien précieux et nous sommes
tres heureux que les peuples fiers de ces deux pays,
libres jadis, se soient vu rendre leur liberté et leur
indépendance. Mais la liberté représente beaucoup plus



more than the formal achievement of political indepen=~
dence, It means freedom from want and from all the
miseries attendant upon poverty. It means freedom
from oppression and racial diserimination. Perhaps
more than anything elge, it means freedom to work
out one's future in one's own way, with needed help
from others but without fear of even the shadow, let
alone the reality, of external domination, exploitation
or interference,

59, Membership in the United Nations, if one thinks

of it in dynamic terms, is a reciprocal process. The |
Governments of Botswana and Lesctho, in their re-

spective applications for membership, have solemnly
undertaken to fulfil the obligations of the United Na=~
tions Charter, At the same time, when new States are
admitted to the United Nations, the Organization as a
whole and, because of its special responsibilities, the
Security Council in particular, must undertake recip=
rocal obligations towards the newly admitted Members,

60. With regard to Botsawana and Lesotho, we must be
especially diligent, I say this because the situation of
those two countries ig quite unique in some respects.
Compared with many others, they are small countries
and, although their people are rich in spirit, econo-
mically they are not among the favoured ones. Geo-
graphically, they are enclaves within the territory
of much larger, richer and more powerful States,

61. Having in mind considerations such as those I
have outlined, the Japanese delegation, both in the
Fourth Committee and in plenary meeting of theGeneral
Assembly, voted in favour of resolution 2134 (XXI),

which was adopted by the General Assembly on29 Sep~

tember concerning the question of Basutoland, Bechu~
anajand and Swaziland, I cannot fail to note in passing
that this resclution, which was transmitted to the Coun-
cil under cover of the Secretary-General's letter of
3 October 1966 [3/7525], received only two, rather
ominous, dissenting votes. The Japanese delegation
very much hopes that the draft resolutions now before
us will he adopted unanimously.

62. Anticipating the early admission of Botswana and
Lesotho to the United Nations, we welcome their dele~

gations among us, and we now pledge to them our .

warm=hearted co-operation.

63. Mr. FEDORENKO (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): The Security
Council has before it the communications from
Mr. Khama [3/7518], the President of the new African
State of Botswana, and Mr, Jonathan [S/7534], the
Prime Minister of the Kingdom of Lesotho, acting
on behalf of their respective Governments, in which
they expressed the desire of those two African States
to bhe admitted to membership in the United Nations,
We also note that attached to those communications
are the requisite declarations to the effect that
Botswana and Lesotho accept the obligations contained
in the Charter of the United Nations and solemnly
undertake to fulfil them,
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que la réalisation formelle de 1'indépendance politigue,
Elle signifie la disparition de l'indigence et de toutes
les souffrances qui accompagnent la pauvretd. Elle
signifie qu'il n'y a plus d'oppression et de discrimi~
nation raciale. Par~dessus tout peut-8tre, elle signifie
1a liberté de fagonner son avenir comme on l'entend,
avec l'aide nécessaire des autres, mais sans aveir
2 craindre l'ombre et moins encore la réalité d'une
domination, dfune exploitation ou d'une ingérence
&trangdres.

59, La qualité de Membre des Nations Unies, sion
I'envisage en termes dynamiques, est un processus
a deux sens: les Gouvernements du Botswana et du
Lesotho, dans leurs demandes d'admission respec-
tives, se sont solennellement engagés & respecter
les obligations de la Charte des Nations Unies,
D'autre part, lorsque de nouveaux Etats sont admis
aux Nations Unies, 1'Organisation tout entidre et,
en raison de ses responsabilités propres, le Conseil
de sécurité en particulier doivent accepter des obli-
gations cerrespondantes envers les Membres nouvel-
lement admis.

60. Pour ce qui est du Botswana et du Lesotho, nous
devons nous montrer particulidrement diligents, Je
dis cela parce qu'd certains égards la situation de
ces deux pays est tout 3 fait unique, Comparési
bien d'autres Etats, ils sont petits, et, bien que leur
population soit riche en biens spirituels, économigue-
ment ils ne sont pas parmi les plus favorisés. Géo-
graphiquement, ces deux pays sont des enclaves dans
le territoire de pays plus vastes, plus riches et
plus puissants,

61, C'est en tenant compte de considérations telles
que celles que je viens d'exposer que la délégafion
japonaise, tant & la Quatritme Commission qu'en
séance plénitre de 1l'Assemblée, a voté en faveur
de la résolution 2134 (XXI), adoptée le 29 septembre
par l'Assemblée générale sur la question du Bassou-
toland, du Betchouanaland et du Souaziland, Je ne
peux m'emp8cher de constater en passant que lorsque
cette résolution, transmise au Conseil avec une lettre
d'envoi du Secrétaire général endate du 3 octobre 1966
[8/7525], a &té mise aux voix deux délégations ont
voté contre, ce qui est de mauvais augure. La délé-
gation japonaise espere trés vivement que les projets
de résolutions qui nous sont actuellement soumis
pourront &tre adoptés & 1'unanimité.

62. En attendant la prochaine admission aux Nations
Unies du Botswana et du Lesotho, nous adressons i
leurs délégations une cordiale bienvenue et nous nous
engageons & leur donner notre plein concours.

63. M. FEDORENKO (Union des Républigues socia ~
listes soviétiques) [traduit du russe]: Le Conseil de
sécurité est saisi des letires par lesquelles le Pré-
sident du nouvel Etat africain du Botswana, M, Khama
[S/7518], et le Premier Ministre du royaume du Le~
sotho, M, Jonathan [3/7584], agissant au nom de leurs
gouvernements respectifs, ont exprimé le désir deces
deux Etats africains de devenir Membres de 1'Orga~
nisation des Nations Unies. Nous notons également
que ces demandes sont accompagnées de déclarations
indiguant que le Botswana et le Lesotho acceptent
les obligations contenues dans la Charte des Nations
Unies et s'engagent solennellement & les respecter.



64, The attainment of political independence by Af~
rican States is an event of great significance, For
decades the people of Botswana and Lesotho have re~
sisted the annexationist policy of the Republic of
South Africa. It goes without saying that we are far
from believing that the independence of these countries
has been obtained thanks to the magnanimity of the
colonial régime, as colonial Powers are so fond of
telling us, There is surely no need to prove that it
would be an unforgivable error to rely on the charity
of enslavers and colonialists, As the whole course of
the fight of peoples for liberation and freedom shows,
national independence is the result of a struggle, an
irreversible phenomenon of history, and genuine inde~
pendence is achieved by peoples who have realized
that they must free themselves from their servitude,

65, The people of Botswana and Lesotho have inherited
& very heavy burden from the colonial era, Members
of the United Nations are well aware of the enormous
economic and social difficulties facing the people of
these countries, They also know the causes of this
situation, causes which have heen described in such
detail both during the meetings held by the Committee
of Twenty-Four in Africa and during the current
twenty-first session of the General Assembly, namely,
the deliberate policy pursued by the administering
Power jointly with the internmational monopolies of
plundering natural resources and ruthlessly exploiting
the indigenous African population.,

66. It is no secret that during the whole period of
colonial domination practically nothing was done fo
raise the level of living of the population or to create
at least the rudiments of a national economy, All
freedom-~loving peaples express the hope that the poli-
tical independence of Botswana and Lesotho will help
them to attain economic independence,

67, Appraising the situation realistically, it is diffi-
cult to imagine that the racist régime in the Republic
of South Africa will readily abandon its attempts to
interfere in the internal affairs of these nations and
voluntarily put an end to its infringements upon their
sovereignty and territorial integrity, In the face of
these constant threats and encroachments by the
Republic of South Africa, our Organization has shown
its concern for the interests of the peoples of these
countries and its intention to safeguard their rights
to a sovereign and independent existence,

68, May I remind you that on 29 September 1966,
the General Assembly adopted resolution 2134 (XXI)
and thereby approved the recommendations of the
Committee of Twenty-Four concerning the former
colonial Territorieg of Basutoland and Bechuanaland.
Those recommendations, it should be noted, include,
inter alia, a warning tothe Government of the Republic
of South Africa that any atternpt to encroach upon the
territorial integrity and sovereignty of these Terri-
tories following independence—-and we should like to
make this absolutely clear—-would be considered hy
the United Nations te be an actof aggression, and also
that any interference ln their domestic affairs, ine
cluding their economic affairs, and any hindrance of
n . -
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64, Les événements liés a l'indépendance politique
des deux Etats africains sont tres significatifs. La
lutte des peuples du Botswana et du Lesotho contre
1a politique d'annexion de la République sud~-africaine
a duré des dizaines d'années, Loin de nous, bien sfir,
1'idée que ces pays doivent leur indépendance a la
grandeur d'ime du régime colonial sur laguelle les
régimes colonialistes g'étendent si volontiers, Iln'est
guere besoin de prouver gque ce serait une erreur
impardonnable que de compter sur la bienveillance
des oppresseurs et des colonialistes. L'indépendance
nationale, comme en témoigne toute l'histoire de la
lutte des peuples pour leur &mancipation et leur
liberté est 1l'aboutissement d'une lutte, l'effet des
impératifs inéluctables de 1'histoire, et l'indépen-
dance véritable est conquise par les peuples qui ont
pris conscience de la nécessité de s'émanciper et
de se libérer,

65. C'est un tres lourd héritage que l'époque colo-
niale a légué aux peuples du Botswana et du Lesotho.
Les Membres de 1'ONU connaissent bienles immenses
difficultés économiques et sociales auxquelles se
heurtent les peuples de ces pays., Chacun connaft
également les raisons de cette situation, qui ont &té
examinées de facon trés détaillées A la session que
le Comité des Vingt-Quatre a tenue en Afrique ainsi
qu'a la vingt et unidme session de 1'Assemblée géné-
rale, 3 savoir: une politique délibérée de pillage des
richesses naturelles et d'exploitation impitoyable des
populations africaines autochtones de la part de la
Puissance administrante, agissant de concert avec les
monopoles internationaux,

66. Nul nlignore qu'au temps de la domination colo-
niale on n'a pratiquement rien fait pour élever le ni-
veau de vie de la population et pour créer ne serait-ce
gu'un embryon d'économie nationale. Tousles peuples
épris de libertd expriment 1'espoir que 1'indépendance
politique de ces peuples favorisera également 1'indé~
pendance économique du Botswana et du Lesotho,

67. Si 1'on examine la situation d'un point de vue
réaliste, on a peine ¥ croire que le régime raciste
de la République sud-africaine renoncera volontiers
4 ses tentatives d'ingérence dans les affaires inté~
rieures de ces peuples et cessera de bon gré d'em-~
piéter sur la souveraineté et l'intégrité territoriales
de ces pays. Devant ces menaces et ces agissements
incessants de la République sud-africaine, notre
organisation, comme on le sait, a montré qu'elie se
préoccupait des intéréts despeuples de ces territoires
et qu'elle avait'le souci de voir s'affirmer leur droit
2 une existence souveraine et indépendante.

68. Permettez-moi de vous rappeler que le 29 sep~
tembre 1966 1'Assemblée générale a adopté la réso-
lution 2134 (XXI) dans laguelle elle faisait siennes
les recommandations du Comité des Vingt-Quatre
en ce qui concerne les anciens territoires coloniaux
du Bassoutoland et du Betchouanaland. Parmi ces
recommandations, il convient surtout de relever
I'avertissement adressé au Gouvernement dela Répu-
blique sud-africaine, aux termes duquel toute tenta.
tive de porter atteinte 2 l'intégrité territoriale et
2 la souveraineté de ces territoires aprésleur acces-
sion & 1'indépendance — nous voudrions que cela soit
parfaitement clair — sera considérée parl'Organisa~
tion des Nations Unies comme un acte d'agression, il



the movement in transit of persons and goods would be
considered a flagrant violation of the United Nations
Charter, with all the attendant consequences, These
recommendations also draw the attention of the
Security Council to the threat which the policy pur-
sued by the racist régime of the Republie of South
Africa poses to the independence, territorialintegrity
and sovereignty of these States after their attainment
of independence,

69, We are fully aware that the attainment of political
independence by Botswana and Lesotho means the ful~
filment of some of the fondesthopes and aspirations of
their peoples, and the Soviet people, together with all
those who are struggling against colonial enslavement
and for national liberation, welcomes the peoples of
Botswana and Lesotho ag members of the great family
of independent African States.

70. I walve consecutive interpretation, on the usual
understanding, ’

71. Mr, SEYDOUX (France) {translated from French):
The French Government welcomed the independence of
Botswana and Lesotho. Today it welcomes their appli=-
cation for admission, sponsored by Jordan, New Zea-
land, Nigeria and Uganda and by the United Kingdom,
which has led them to national sovereignty,

72, Undoubtedly, the leaders of these two countries
will have to solve the specific problems which confront
them, We are sure that they are fully aware of them
and will manage to tackle them, with the popular sup-
port of which they undoubtedly feel the need and with
the support of all those who hape that the independent
like of new States joining the United Nations will
develop safe from all cutside interference and in ac=
cordance with the Charter,

73. The French delegation is happy to address to the
leaders of Botswana and Lesotho its sincere wishes
for the success of their noble mission and for the
happiness and prosperity of their peoples,

74. Mr, KEITA (Mali) (tranglated from French): The
delegation of the Republic of Mali very sincerely
rejoices at the event which has occasioned this meeting,
convened for the purpese of admitting to the United
Nations the fwo States of Botswana and Lesotho, in
accordance with resolution 1514 {XV) on the granting
of independence to colonial countries and peoples,

75,
mending and firmly supporting their admission to the
Council, would nevertheless like to call the attention
of the Council and the United Nations as a whole to
a fact of which all are aware, namely, the geographic
situation of these two brother States.

76. The delegation of Mali thinks that, inthe circum-
stances, the new day which is dawning over the former
British High Commisgion Territories, which we are
very happy to call henceforth Botswana and Liesotho,

The delegation of Mali, while warmly recom~ '
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en est de méme pour toute intervention dans leurs
affaires intérieures, y compris leurs affaires &cono-
miques, et tout obsfacle au passage en transit de
personnes et de marchandises sera considéré comme
une violation' grossiere de la Charte de 1'ONU avec
toutes les cons@quences qui en découlent, On sait
ggalement que dans ces recommandations 1'Assemblée
a attiré l'attention du Conseil de sécurité sur la
menace que la politique menge par le régime raciste
de la République sud-africaine représente pour 1'indé~
pendance, l'intégrité territoriale et la souveraineté
de ces Etats aprds leur accession & 1'indépendance.

69. Nous comprenons fort bien que l'accession &
1'indépendance politique du Botswana et du Lesotho est
liée aux espoirs et aux inspirations les plus nobles
des peuples de ces pays, et les citoyens soviétiques,
aux ¢btés de tous ceux gui luttent contre 1'esclavage
colonial et pour la libération des peuples, souhaitent
1a bienvenue aux peuples du Botswana et du Lesotho,
membres de la grande famille des pays indépendants
d'Afrique.

70. Avec les réserves habituelles, je renonce &
1'interprétation consécutive de mon intervention.

71. M, SEYDOUX (France): Le Gouvernement fran-
cais a accueilli avec satisfaction 1'accession 2 1'indé~
pendance du Botswana et du Lesotho, C'est également
avec faveur qu'il considere aujourdthui leur demande
d'admission parrainée par la Jordanie, le Nigéria,
la Nouvelle-Zé&lande, 1'Ouganda et aussi par la Grande~
Bretagne qui les a conduits jusqu'a la souverainetdé
nationale.

72. Sans doute, les dirigeants de ces deux pays
auront-ils & résoudre les problémes spécifiques quise
posent & eux. Nous sommes persuadés qu'ils en sont
pleinement conscients, qu'ils sauront les affronter
avec un soutien populaire dont ils sentent certainement
la nécesgité et avec l'appui de tous ceux qui souhaitent
gue l'indépendance des nouveaux Etats qui adhdrent
aux Nations Unies s'épanouisse 2 l'abri de toute
ingérence extérieure et conformément aux dispositions
de la Charte,

73. La délégation frangaise est heureuse d'adresser
aux dirigeants du Botswana et du Lesotho les veeux
sinceres qu'elle forme pour le succes de leur haute
mission et pour le bonheur et la prospérité de leurs
peuples,

74. M. KEITA (Mali): La délégation de la République
du Mali se réjouit tres sincerement de I'événement
qui nous vaut cette séance consacrée 3 1'admissipn

- comme Membres de notre organisation des deux Etats

du Botswana et du Lesotho, conformément & la réso-
lution 1514 (XV) sur l'octroi de l'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux,

75. La délégation du Mali, tout en recommandant
chaleureusement et en appuyant fermement cette
admission au Conseil, voudrait cependant appeler
1'attention du Conseil et de 1'Organisation sur le fait
que personne n'ignore ici la situation géographique
de ces deux Etats freres,

76. La délégation du Mali pense que, dans ces condi-
tions, l'aube qui s'annonce dans les anciens territoires
du Haut Commissariat britannique et que nous avons
grand plaisir & appeler désormais le Botswana et le



cannot but appear somewhat gloomy and fraught with
difficulty, when we consider, in particular, that these
two land-locked countries are situated in the very
heart of the vast empire of apartheid, Thatmeansg that
these two countries will now probably be faced by a
threat to their independence and sovereignty and to
their economic and social development, since the
Pretoria régime has left us with no doubt as to its
true intentions, after, I regret to say, the encouraging
example of the recent ruling of 18 July 19664/ by
the International Court of Justice on South West Africa,
We therefore wish to stress tothe Council our genuine
concern about the territorial sovereignty and integrity
of these two brother States,

717, My delegation hopes that the United Nations will
start now to consider whatever measures and provi-
sions may be necessary to preserve and guarantee
the territorial sovereignty and integrity of Botswana
and Lesotho, which will, I am sure, enable these two
new Members to bring to our Organization a contri-
bution which I know in advance will be effective and
fruitful,

78, It is thus with real and sincere pleasure that my

delegation welcomes Botswana and Lesotho to our Or-
ganization and promises them, here andnow, the same
frank and brotherly collaboration which it is pleased
to extend to all brother Stateg in this Organization,
In congratulating once again these twonew Members of
the United Nations, the delegation of Mali wishes
them courage, good fortune and prosperity in the con-
solidation of their independence and the harmonious
development of their countries for the greater good
of their peoples.

79, Finally, my delegation considers that the admis~
sion of new States to the ranks of the United Nations
must be regarded as a manifestation of the great
hope which the world places in our Organization, a
hope which, in our view, will be realized only when the
universality which remains the fundamental objective
of the United Nations has been achieved,

80, Mr, TARABANOV (Bulgaria) (translated from
French): As a Member of the United Nations and, in
particular, a member of the Special Committee onthe
Situation with regard to the Implementation of the
Declaration on the Granting of Independence to Colo=
nial Countries and Peoples, and in full agreement with
the policy pursued in that respect, my country, my
Government and my delegation can only rejoice at
the fact that two.African Territories, Bechuanaland
and Basutoland, which were hitherto under colonial
administration have recovered their independence and
become the independent States of Botswana and Le=
sotho, members of the family of independent African
States and of the United Nations family.

81, Their liberation from the colonial yoke is, un=
questionably, the result of the struggle of the colonial
peoples for their independence and the breakdown
of the colonial system, and it is certainly not due, as
some would have us believe, to the generosity of the

e
piej South West Africa, Second Phase, Judgment, 1.C.]. Reports 1966,
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Lesotho, ne peut que nous paraftre quelque peu
sombre et difficile si l'on considdre surtout que ces
deux pays sans littoral sont logés au coeur méme de
1'immense empire de l'apartheid. Cela indigue que
ces deux pays semblent des maintenant menacés dans
leur indépendance et leur souverainet®, comme dans
leur évolution Eéconomique et sociale, puisque le
régime de Prétoria ne laisse plus aucun doute sur
ses véritables intentions aprds, hélas, l'exemple
encourageant du récent arrét du 18 juillet 19664/ de
la Cour internationale de Justice sur le Sud~Ouest
africain, Ceci nous incite & souligner au Conseil notre
réelle inquiftude quant & la sauvegarde de la souve-
raineté et de ['intégrité territoriales de ces deux
nouveaux Etats frares,

77, Ma délégation souhaite que dds maintenant soient
-envisag@es par 1'Organisation toutes mesures et dis~
positions visant & préserver et & garantir la souverai-
neté et l'intégrité territoriales du Botswana et du
Lesotho, ce qui permettra, j'en suis siir, & ces deux
nouveaux Membres d'apporter Anotre organisationune
contribution que jesais d'avance efficace et fructueuse,

78, C'est donc avec un réel et sincere plaisir que
ma délégation souhaite la bienvenue au sein de notre
organisation au Botswana et an Lesotho auxquels,
des 2 présent, ma délégation promet sa franche et
fraternelle collaboration, comme elle a plaisir & le
faire avec tous les Etats fréres de 1'Organisation. En
félicitant & nouveau ces deux nouveaux Membres de
notre organisation, la délégation du Malileur souhaite
courage, chance et prospérité dans le raffermissement
de leur indépendance et dans le développement har-
monieux de leurs pays pour le plus grand bien de
leurs peuples,

79, Ma délégation estime enfin que l'arrivée de
nouveaux Etats dans les rangs de notre organisation
doit Btre considérée comme une manifestation du
grand espoir que le monde place en notre organiga=
tion, espoir qui ne sera, il me semble, réalisé que
lorsque la vocation universelle qui demeure le but
fondamental des Nations Unies aura &té atteinte.

80. M. TARABANOQV (Bulgarie): En tant que Membre
des Nations Unies et notamment du Comité spécial
chargé de 1'application de la Déclaration sur 1'octroi
de 1'indépendance aux pays et aux peuples ¢oloniaux
et en plein accord avec la politique suivie b cet égard,
mon pays, mon gouvernement et ma délégation ne
peuvent que se féliciter du fait que deux territoires
africains, le Betchouanaland et le Bassoutoland, quise
trouvaient jusqu'a présent sous 1'administration colo-
niale, aient recouvré leur indépendance et se soient
transformés en deux Etats indépendants, le Botswana
et le Lesotho, membres de la famille des Etats afri-
cains indépendants et de la famille des Nations Unies,

81, Leur libération du joug colonial est sans doute
le résultat de la lutte des peuples coloniaux pour leur
indépendance et de 1'écroulement du systeme colonial,
et non pas, bien entendu, comme certains voudraient
le faire croire, le fait de la générosité des colonia-

4/ sud-Quest africain, deuxidme phase, arrét, C.L]., Recueil 1966,
p. 6.




colonialists, The independence of these two countries
and their desire to join the great family of the United
Nations are events of undeniable importance in the
life and development of their people. We cannot but
weleome and support their application,

82, While rejoicing at the birth of two new African
States, Botswana and Lesotho, we cannot keep silent
about the concern we feel for the future development
of these countries, in view of the policy pursued by
the racist régime of the Republic of South Africa,
which is a threat to their independence and their
territorial sovereignty and integrity.

83, The peculiar circumstances in which these two
countries find themselves, after achieving indepen-
dence as a result of a relentless struggle waged by all
the African peoples, are well known, We believe that
it is our duty to reiterate this concern, which is
shared, we know, by the great majority of Member
States and whichfound expression in General Assemhly
resolution 2134 (XXI) on the question of Basufoland,
Bechuanaland and S8waziland and in the justandproper
recommendations contained in if, This concern has
been expressed also by the various delegations who
have spoken at this meeting, We should like also to
express the hope that the peoples of these two coun-
tries 'will, with the help of the United Nations, the
Organization of African Unity and the other States
which are ready to help them, be able to achieve new
successes which will permit them to overcome the
grave consequences of colonial rule and to safeguard
and consolidate their national sovereignty and their
political and economic independence,

84, The Bulgarian delegation will vote in favour of
the admission of the two States of Botswana and
Lesotho to the United Nations, We shall have great
pleasure in welcoming their admission, for we believe
that the Security Council and the General Assembly
will both vote unanimously in favour of it,

85, The PRESIDENT: Before I put the two draft
resolutions to the vote, I should like, as represen-
tative of the UNITED KINGDOM, to say a final word
of welcome on behalf of my country,

86, We all warmly welcome the Ministers who have
come from Botswana and Lesotho to watch cur pro-
ceedings this afternoon: the Minister of State for
External Affairs of Botswana and the Prime Minister
of Lesotho and his Minister of Justice, Perhaps I
might be permitted to say a personal word here, 1
should like especially, if I may, to welcome our
brother ambassador, who is to work with us, we
trust, in the future on behalf of his country: I refer
to Mr, Z, K, Matthews, I might say, with regard to
him that he is one of the outstanding African patriots
of his generation, Indeed I believe that no African of
his generation has done more in the cause of eman~
cipationfrom ignorance and emancipation from oppres~
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listes. L'accession de ces deux pays & l'indépendance
et leur volonté de s'associer & la grande famille
des Nations Unies sont des événements d'une impor-
tance incontestable dans la vie et dansle développement
de leurs peuples., Nous ne pouvons donc que saluer
et appuyer leur demande,

82. Tout en nous réjouissant de 1a naissance de deux
nouveaux Etats africains, le Botswana et le Lesotho,
nous ne pouvons passer sous silence l'inquidtude que
nous éprouvons quant & 1'8volution future de ces pays
face 2 la politique suivie par le régime raciste de
l» République sud-africaine, politique qui constitue
un danger pour leur indépendance, leur souveraineté
et leur intégrité territoriales,

83, Les conditions particulitres dans lesquelles se
trouveraient placés ces deux pays qui ont accédé
1'indépendance griice A une lutte constante de tous
les peuples africains, sont bien connues. Nouscroyons
qu'il est de notre devoir de réitérer cette inquittude
qui estpartagée, nous le savons, par la grande majorité
des Etats Membres, et qui a trouvé son expression
dans la résolution 2134 (XXI) del'Assemblée générale
sur la question du Bassoutoland, du Betchouanaland et
du Souaziland et dans les recommandations justes et
opportunes qu'elle contient. Cette inquibtude a égale-
ment &t& manifestée parles différentes délégations qui
ont pris la parole au cours de la présente séance du
Conseil de sécurité. Nous voudrions aussi exprimer
l'espoir que les populations de ces deux pays, avec
1'aide des Nations Unies, de 1'Organisation de l'unité
africaine et des autres Etats préts 2 les appuyer,
seront en mesure de parvenir 2 denouvelles réussites
gui leur permetiront de surmonter avec succks les
lourdes conséquences de la domination coloniale, ainsi
que de préserver et de consolider leur souveraineté
nationale de m&me que leur indépendance &conomicgue
et politique,

84, La délégationbulgare votera enfaveur del'admis~
sion des deux Etats, le Botswana et le Lesotho, &
1'Organisation des Nations Unies. C'est avec la plus
grande satisfaction que nous salueronsleur admission
parce que nous pensons que le Conseil de sécurité
et que 1'Assemblée générale voteront avec la méme
unanimité,

85. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Avanl de
mettre- aux voix les deux projets de résolution, et
parlant en qualité de représentant du ROYAUME-UNI,

. je souhaiterais prononcer quelques parolesdebienve-
nue au nom de mon pays,

. 86. C'est avec le plus vif plaisir que nous avons

accueilli les Ministres venus cet apres-midi assister
A nos discussions: le Ministre d'Etat des affaires
dtrangdres du Botswana et le Premier Ministre du
Lesotho, accompagné de son Ministre de l1a dustice.
Peut~&tre me sera~t-il permis d'ajouter quelgues mots
en mon nom personnel, J'aimerais tout particulidre-
ment souhaiter la bienvenue & notre nouveaucollegue,
qui, je l'espere, viendra & 1l'avenir, collahorer avec
nous au nom de son pays: je veux parler de I'Ambas-
sadeur Z, K. Matthews, de qui je puis dire qu'il est
l'un des plus remarquables patriotes africains de
sa génération, En fait, je crois qu'aucun Africain
de sa génération n'a fait davantage pour émanciper



sion, As an old friend, I am happy that I can look
forward to working with him in the future,

87, The two new States can now, happily, speak for
themselves, and, rather than use any words of my
own, I should like to quote from the remarkable
statement made by His Excellency Sir Seretse Khama
on Independence Day in his newly independent country,
Thig is what he said:

"It seems that I cannot too often repeat the creed
of my Government, and that is that we intended to
establish, have established and are determined to
maintain, a non~racial, democratic party State, based
on universal suffrage and a Government which will
be prepared to accept any reasonable constructive
and constitutional criticism by any responsible op-
position within a multi-party State, It will, however,
be as little prepared to tolerate unconstitutional
bids for power as it will resist any interference
from outside, Internally, we are devoted to the
idea of a non-racial State in which no form of dis-
crimination whether political, social or economic
against any racial group will be permitted, This
in itself should provide sufficient ground for con=-
fidence in Botswana,

"In our eyes, the welfare and interests of Bot-~
swana come first, must come first. My Government
and I have as our main object, the creation and the
preservation of a peaceful little corner on the
surface of the earth, in which, in every possible
field, the standard of living of the people will
steadily rise, and, as Botswana, we can take our
place amongst the peoples of this world, properly
and proudly,*

88, Those are the words of the Prime Minister of
Botswana, I should like to add to them the words of
the King of Lesotho, Speaking on the occasion of the
accession of his country to independence, he said:

"We trust that given your goodwill and our own
resolution to uphold the basic principles of humanity
and international morality, we shall be able to
play a not unworthy part in that community of
free nations which we now join."

83, Those are the words of the leaders of the two
new countries that we welcome today. I do not think
that any of us believe, as qualifications for admission,
in the tests of size or wealth or power alone, At the
United Nations our concern is for all countries and
for all peoples, Indeed our concern may be greater
for countries which are not large, countries whichare
not rich and countries whichare not powerful, I assure
the two new States that our welcome could not be
warmer, nor could our good wishes for the future be

17

ses freres de l'ignorance et de 1'oppression. Comme
ami de longue date de M. Matthews, je me félicite
de pouvoir travailler avec lui dans 1'avenir.

87, Les deux nouveaux Etats peuvent heureusement
prendre aujourdthui la parole eux-mémes et, plutdt
que de m'exprimer moi-méme, je préfere citerlare-
marquable déclaration faite par Son Excellence sir
Seretse Khama le jour de 1'accessional'indépendance
du jeune Etat qu'il dirige. Voici ce qu'il disait:

"Il me semble que je ne pourrai jamais répéter
trop souvent le credo de mon gouvernement, &
savoir qu'il é&tait dans notre intention d'établir
qu'en fait nous avons établi et gue nous sommes
décidés A maintenir un Etat non racial et d&mo-
cratique, fondé sur le suffrage universel, et un
gouvernement disposé & accepter toute critique
raisonnable, constructive et respectueuse de la
Constitution de la part d'une opposition consciente
de ses responsabilités, dans un Etat fondé sur le
multipartisme, Notre Etat, cependant, sera tout
aussi peu disposé 2 tolérer des tentatives de prise
de pouvoir anticonstitutionnelles que déterminé
2 résister A toute ingérence de 1'étranger, Sur le
plan intérieur, nous demeurerons fideles & l'idée
dun Etat non racial dans lequel ne sera autorisée
aucune forme de discrimination, politique, sociale
ou économique, contre un groupe racial quel qu'il
soit. En soi, cela devrait constituer un motif suf-
fisant pour que 1'on fasse confiance au Botswana.

"Pour nous, le hien-8&tre et l'intérét du Botswana
passent avant tout et doivent passer avant tout.
Le principal objectif de mon gouvernement, comme
de moi-méme, est 1a création et la préservation,
2 la surface de la terre, d'un petit hivre de paix
ol, dans tous les domaines possibles, le niveau
de vie de la population ne cesse de s'améliorer, afin
que nous, les Betchouanas, puissions prendre notre
place parmi les peupleg de ce monde, dignement et
fizrement.”

88. Ce sont 12 les paroles mémes du Premier Mi~
nistre du Botswana, Permettez-moi de citer main-
tenant quelques mots du roi du Lesotho. Prenant la
parole d l'occasion de l'accession de son pays &
1'indépendance, il a déclaré:

"Nous nourrissons l'espoir que, sur la base de
votre bonne volonté et de notre propre résolution
de défendre les principes fondamentaux de 1'huma-
nité et de la moralité internationales, il nous sera
possible de jouer un rble estimable au sein dela
communauté des nations libres, dans lagquelle nous
entrons aujourd'hui,”

89, Telles sont les paroles mémes qu'ont prononcées
les dirigeants des deux nouveaux pays auxquels nous
souhaitons aujourd'hui la bienvenue. Aucun d'entre
nous, j'en suis persuadg, ne considere quel'admission
au sein de 1'Organisation dépende de criteres relatifs
A 1'étendue, A 1a richesse ou & la puissance d'un pays.
Les Nations Unies s'intéressent au méme titre 2
tous les pays et & tous les peuples, En fait, nous
attachons peut &tre un plus grand intérét aux nations
qul ne posstdent pas un vaste territoire, aux nations



more sincere, nor could our continued friendship be
closer,

90. Speaking as PRESIDENT, I now propose, withthe
permission of the Council, to put the two draft reso-
lutions to the vote, The Council will first vote on
the draft resoclution [S/7541] sponsored by Jordan,
New Zealand, Nigeria, Uganda and the United Kingdom,
with regard to Botswana,

A vote was faken by show of hands.

The draft resolution was adopted unanimously./

91, The PRESIDENT: I am happy to state that the
draft resolution has been unanimously adopted, and I
shall so report to the President of the General Assem-
bly.

92, The Council will now vote on the second draft
resolution [S/7542] which also stands in the names of
Jordan, New Zealand, Nigeria, Uganda and the United
Kingdom, with regard to Lesotho,

A vote was taken by show of hands.
The draft resolution was adopted unanimousiy,$/

93. The PRESIDENT: I am happy to say that that draft
resolution also has been adopted unanimously, and I
shall so report to the President of the General Assem-
bly.

94, Before we proceed with the remaining item on
our agenda we shall suspend the meeting for a short
time as requested by some members, if there is no
objection,

The meeting was suspeaded at 5 p.m, and resumed
at 5.25 p.m,

95. The PRESIDENT: We shall resume our discussion
of the agenda which has already beenapproved, and we
shall now return to our examination of the complaint
submitted on 21 September by the Democratic Republic
of the Congo.

Letter dated 21 September 1966 from the Acting Per- -
manent Representative of the Democratic Republic

of the Congo to the United Nations addressed to the
President of the Security Council (5/7503)

96, The PHESIDENT: As previously agreed, I now
invite the representatives of the Democratic Republic
of the Congo and Portugal to take their places at
the Council table, and the representatives of the United
Republic of Tanzania, Burundi, the Central African
Republic and Congo (Brazzaville) to take the places
reserved for them at the side of the Council table,

3/ see resolution 224 (1966).
8/ see resolution 225 (1966).
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gui ne sont ni riches ni puissantes, Je tiens & donner
aux deux nouveaux Etats 1'assurance gque notre accueil
ne saurait &tre plus chaleureux, gue nos veeux de
prospérité ne sauralent 8tre plus sinctres et que
1'amitié que nous n'avons cessé d'éprouver A leur
&gard ne saurait 8tre plus vive,

90. Parlant en ma qualité de PRESIDENT, je me
propose maintenant de mettre aux voix les deux projets
de résolution. Le Conseil se prononcera d'abord sur
le projet de résolution [S/7541] relatif au Botswana
qu'ont soumis la Jordanie, le Nigéria, la Nouvelle-
Zé&lande, 1'Ouganda et le Royaume-Uni,

II est procédé au vote & main levée.

Le projet de résolution est adopté d 1'unanimité¥/,

91. Le PRESIDENT (traduit de 1l'anglais): Je suis
heureux de congtater que le projet de résolution a &té
adopté 2 l'unanimité; j'informerai le Président de
1'Assemblée générale du résultat du scrutin,

92. Le Conseil va maintenant se prononcer sur le
deuxizme projet de résolution [S/7542], relatif au
Lesotho, présenté également par la Jordanie, le Nigé~
ria, la Nouvelle-Zé&lande, 1'Ouganda et le Royaume—
Uni.

Il est procédé au vote a main levée,

Le projet de résolution est adopté a I'unanimités/,

93. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je suis
heureux de constater que ce projet de résolution, lui
aussi, a &té adopté 2 1'unanimitd; j'informerai le
Président de 1'Assemblée générale du résultat du
scrutin,

94. Avant de passer & l'examen du dernier point
de l'ordre du jour, je me propose, s'il n'y apas
d'objections, de suspendre la séance pour guelques
instants, & la demande d'un certain nombre de
membres,

La séance est suspendue & 17 heures; elle est
reprise 4 17 h 25,

95. Le PRESIDENT (traduit de Il'anglais): Nous
allons poursuivre la discussion selon l'ordre du jour
qui a déj &té adoptd, et reprendre le débat surla
plainte soumise au Conseil le 21 septembre par la
République démocratique du Congo.

|ettre, en date du 21 septembre 1966, adressée au
Président du Conseil de sécurité par fe repré-
sentant permanent par intérim de la République
démocratique du Congo aupras de I'Organisation
des Nations Unies {5/7503)

96, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Comme il
a &été convenu précédemment, j'invite maintenant les
représentants de la République démocratique du Congo
et du Portugal % prendre place 2 la table du Conseil
et les représentants de la République~-Unie de Tan-
zanie, du Burundi, de la République centrafricaine
et du Congo (Brazzaville) & occuper les sikges qui
leur ont &té réservés pres de la table du Conseil,

5/ Voir résolution 224 (1966).
8/ Vair résolution 225 (1966).



At the iInvitation of the President, Mr. J.-M. Bom-
boko (Dermocratic Republic of the Congo) and Mr.
F. B, de Miranda {Portugal) took places at the Council
table.

At the Invitation of the President, Mr. C. Y. Mgonja
{United Republic of Tanzania), Mr, T. Nsanze (Bu-
rundi), Mr, A. Guimali (Central African Republic)
and Mr., J. Mouanza (Congo, Brazzaville) took the
places reserved for them.

87, The PRESIDENT: We have had a number of
meetings on the subject which is now before us, We
hope that we can proceed with our debate and to the
consideration of the draft resolution [S/7539] before
us, I would greatly hope that we may be able to
conclude our deliberations today. I know that the
Foreign Minister of the Democratic Republic of the
Congo was anxious to conclude the matter as rapidly
as possible., I would never wish to restrict a free
debate in this Council, and if we need evidence of
that fact we have only to remember our meeting this
morning,

98, On my own behalf, I should like to say that I
shall certainly limit any further comments that I ma
make to an absolute minimum, I would therefore,wfgx
all respect, suggest to the members of the Council
that we should endeavour, if we possibly can, to push
ahead with our work with the aim of concluding the
matier this evening,

99, Mr, MATSUI (Japan): Wehave listened very care~
fully to the statements made by the representatives
of the Democratic Republic of the Congo and of Por-
tugal, as well astothe observations made by the repre-
sentatives of other Governments whohave participated
thus far in the consideration of the question now before
us, It appears to the Japanese delegation that this
question is a complex one, but I think that there is
a general proposition which is pertinent and valid in
this case and I should like to state it as follows,

100, The Council certainly cannot condone any action
by any Government, or any failure to act, that might
have the effect, potential or actual, of intervention in
the domestic affairs of another country,

101, We all recall the important role played by the
United Nations in helping to bring about a peaceful
settlement of the situation inthe Congo. Wealso recall
the secession movement of Katanga, the part playedby
foreign mercenaries in that movement being vivid in
our memory, No one can deny the fact that, in the past,
foreign intervention in the domestic affairs of the
Democratic Republic of the Congo greatly aggravated
the situation in the area, Past resolutions of the Se~
curity Council have called upon all States to refrain
from interfering in the domestic affairs of the Demo-
cratic Republic of the Congo and to withdraw all
foreign mercenaries from its territory.

102, Against this background, the Democratic Re-
public of the Congo has brought a complaint against
Portugal to the Council, contending that, "according
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Sur l'invitation du Président, M. J.~M. Bomboko

| (République démocratique du Congo), et M. F. B. de

Miranda (Portugal) prennent place & Ia table du
Conseil,

Sur 1'lnvitation du Président, M. C. Y. Mgonja
(}gépublique—Unie de Tanzanie), M. T. Nsanze (Burun-
di), M. A. Guimali (République centrafrfcaine) et
M.\ J. Mouanza (Congo-Brazzaville) occupent les
sieges qui leur ont &té réservés,

97. Le PRESIDENT (traduit del'anglais): Nous avons
déja consacré un certain nombre de séances A la
question actuellement & 1'étude. Nous espérons pou-
voir en poursuivre l'examen et passer & la discussion
du projet de résolution qui nous a &td présenté
[S/7539]. J'espdre sinctrement que nous pourrons
conclure aujourd'hui nos délibérations. Je sais que
le Premier Ministre de la République ddmocratique
du Congo est désireux d'en terminer avec cette dis-
cussion aussi rapidement que possible. Pour ma part,
je n'ai certes pas le désir d'entraver la libre discus-
sion au sein de ce conseil, comme chacun a pu,
d'ailleurs, le constater & la séance de ce matin,

98, Pour ma part, je tiens & dire que je limite-
ral certainement & un strict minimumIles observations
que je serai amené & formuler, Je voudrais donc,
tres respectueusement, suggérer que nous nous effor-
cions d'arriver & ce que la discussion de ce point
puisse se terminer ce soir méme.

99, M., MATSUI (Japon) [traduit de l'anglais]: C'est
avec beaucoup d'attention gue nous avons écouté les
déclarations des représentants de la République

{ ' démocratique du Congo et du Portugal, ainsi que les

observations formulées par les représentants des
autres gouvernements qui, jusqu'ici, ont participé 2
l'examen de la question dont nous sommes saisis,
Cette question paraflt extrémement complexe 3 la délé-
gation japonaise, mais je pense qu'il existe en la
matidre un principe général, pertinent et valable dans
le cas présent, que je voudrais énoncer.

100, Il est indiscutable que le Conseil ne peut approu-
ver, de la part d'aucun gouvernement, aucune mesure
ou omission susceptible d'entrafner ou de permettre
une intervention dans les affaires intérieures d'un
autre pays.

101. Nul n'a oublié le rdle important qu'ont joué les
Nations Unies au Congo, et la contribution qu'elles
ont apportée  la situation dans ce pays. De méme,
le mouvement de sécession du Katanga et le rdle
joué par les mercenaires étrangers dans ce mouve~
ment ont 1aissé un souvenir vivace dans notre mémoire,
Personne ne peut nier que, dans le passé, les ingé-
rences &trangtres dans les affaires intérieures de
la République démocratique du Congo ont sérieu-
sement aggravé la situation dans cette réglon. Par
des résolutions antérieures, le Conseil de sécurité
a invité tous les Etats & s'abstenir d'intervenir dans
les affaires intérieures de la République démocra-
tique du Congo et & retirer tous les mercenaires
étrangers de son territolre.

102. C'est dans ce contexte que la République dé-
mocratique du Congo a porté devant le Conseil une
plainte contre le Portugal, ot il est affirmé que



to the information we have received, mercenariesare
recruited in European countries and despatched to
Angola where they await the signal to fall upon the
Democratic Republic of the Congo™ {S/7503].

103. This complaint was supported and amplified,
with information he had obtained from various sources,
by the Foreign Minister of the Congo in his statement
on 30 September [1302nd meeting], and by the Con-
golese aide~mémoire of 3 October [S/7524].

104, On the other side, inhis statement tothe Council
on 30 September, the representative of Portugal cate~
gorically denied the Congolese contention, saying that
"there are no mercenaries in Angola, nor camps,
nor war material meant to disturb the peace in the
Democratic Republic of the Congo or in any other
place" [1302nd meeting, para. 53], adding that he
made this statement with a full sense of responsibility.

105, In the circumstances, with two such diamet-
rically and strongly opposed contentions presented to
us, I must say that it seems extremely difficult for
the Council to proncunce any judgement,

106, However, account must be taken of the fact that
foreign mercenaries took refuge in Angolaunder Por=-
tuguese administration in 1963 and returned to the
Democratic Republic of the Congo with their arms
when Mr, Tshombé became Prime Minister in 1964,
Because of that fact and the legitimate fears to which
it gives rise, the Security Council, as a2 minimum, in
the opinjon of the Japanese delegation, should request.
the Government of Portugal to givea firm commitment
for the future that it will not allow foreign mer-
cenariesg to use its territories as a base of operations
for interfering in the domestic affairs of the Demo-
cratic Republic of the Congo,

107. Before conecluding, I should like to mention
very briefly another matter that has been brought to
our attention, Ithink we wouldall agree that the Council
cannot condone any action by any Government, or any
failure to act, that might have the effect, potential
or actual, of jeopardizing the persons and property
of foreignp nationals lawfully residing in its territory.
This proposition is particularly true if there is any
question of foreign diplomatic personnel or property
being involved, The Japanese delegation therefore
deeply regrets the incidents which occurred on 24 Sep~
tember 1966 at Kinshasa, On the other hand, we note
with satisfaction the statement made fo us by the
Foreign Minister of the Democratic Republic of the
Congo to the effect that, at the highest levels of his
Government, prompt action was taken to prevent any
expansion or recurrence of such incidents,

108, I must add that my delegation is greatly dis-
turbed by what seems to be the increasing frequency
of stch incidents all over the world, With regard to the
very unfortunate incident which oceurred this morning
in New York, I cannot refrain from expressing our
particularly deep regret,
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"d'aprés les renseignements en notre possession,
des mercenaires sont recrutés dans des pays euro-
péens et acheminés en Angola, ol ils attendent le
signal pour déferler sur la République démocratique
du Congo" [S/7503].

103, A l'aide de renseignements puisés b différentes
gources, cette plainte a encore &t& &tayée et déve-
loppée par le Ministre des affaires &trangeres du
Congo dans la déclaration qu'il a faite le 30 septem-
bre [1302&me séance] et dans 1'aide-mémoire congo-
lais du 3 octobre [S/7524].

104. D'autre part, dans la déclaration qu'il a faite
devant le Conseil le 30 septembre [13022me séance,
par. 53], le représentant du Portugal a réfuté caté-
goriquement 1'affirmation congolaise, en disant: "il
n'y a pas de mercenaires en Angola, ni de camps,
ni de matériel de guerre destiné A troubler la paix
en République démocratique du Congo ou en tout
autre endroit”; et il a ajouté qu'il faisait cetie
déclaration en pleine conscience de ses respon-
sabilités,

105, Dans ces conditions, en présence d'affirmations
aussi diamétralement et fortement opposées, il me
semhle extrémement difficile pour le Conseil de se
prononcer d'une fagon quelconque,

106. I1 convient toutefois de tenir compte du fait
gu'en 1963 des mercenaires étrangers se sont ré-
fugiés en Angola, sous administration portugaise,
et ont regagné la République démocratique du Congo
en 1964, avec leurs armes, lorsque M, Tshombé
est devenu Premier Ministre. Compte tenu de ce
fait et des craintes 1&gitimes qu'il suscite, le Conseil
de 'séeurité devrait au moins, de l'avis de la déié-
gation japonaise, demander au Gouvernement portugais
de s'engager fermement & ne plus permettre &
I'avenir & des mercenaires &trangers dlutiliser ses
territoires comme bases d'opérations aux fins d'inter-
ventions dans les affaires intérieures dela République
démocratique du Congo.

107. Avant de terminer, je voudrais tres bridvement
mentionner une autre question que l'on a portée A
notre attention. Nous reconnaissons tous, je pense,
que le Conseil ne saurait tolérer, de la part d’aucun
gouvernement, aucune action ou omission ayant pour
effet ou pour conséquence possible de mettre en danger
la personne ou les biens de ressortissants résidant
18gitimement sur son territoire, Cette affirmation est
particulidrement valable lorsqu'il s'agit du personnel
et des biens des missions diplomatiques. La délé-
gation japonaise regrette donc profondément les
incidents qui se sont produits le 24 septembre 1366
4 Kinshaga. D'autre part, elle note avec satisfaction
la déclaration que nous a faite le Ministre des
affaires &trangeres de la République démocratique
du Congo, 2 savoir que des mesures rapides avaient
6té prises, & 1'échelon le plus élevé de son gouver-
nement, pour empécher toute aggravation ou tout
renouvellement de semblables incidents.

108, Je dois ajouter que ma délégation considdre
comme extrémement inquiétante la multiplication
d'incidents de ce genre, qui semblent se produire
dans le monde entier. Quant & l'incident tr2s regret-
table qui s'est produit ce matin & New York, je ne
puis que le déplorer tout particulidrement.



109, Having said that and for the reasons that I have
stated, the Japanese delegation supports the draft
resolution submitted by Jordan, Mali, Nigeria and
Uganda {S/7539], and will vote for it.

110, The PRESIDENT: The next speaker isthe repre-
sentative of the Congo (Brazzaville), whom I invite
to take a place at the Council table and to address the
Council,

111, Mr, MOUANZA (Congo, Brazzaville) (translated

from TFrench): Allow me, Mr. President, on behalf

of my Government to thank you and the members of
the Council for permitting me to take part in this
debate. The problem which concerns us today is not
a new one. Many of the members present here must
know that the problems created by the Portuguese
through their reactionary activities in African coun-
tries have been brought hefore the Security Council
on several occasions, There is not one independent
African State bordering on a Portuguese colony which
has not brought a complaint against Portugal in the
Security Council, Portugal maintains centres of sub-
version all along its borders with African States, It
is therefore not surprising that the Democratic
Republic of the Congo is bringing a complaint before
the Couneil today,

112, This complaint brought by the Democratic Re~
public of the Congo has a particular importance for
the delegation of the Congo (Brazzaville), firstly,
because the Democratic Republic of the Congo has
suffered ever since it independence from foreign
interference, and secondly, because that Republic and
ours formerly hbelonged to the same Kingdom, the
Kingdom of Manicongo, which extended as far as
Angola, Even today, there are families which live on
both sides of our common border. You can thus see
that disturbances in the Democratic Republic of the
Congo are directly felt in our country, Another reason

which prompted our delegation to ask to participate

in this debate is our proximity to the Portuguese
enclave of Cabinda, from which mercenaries are also
dispatched to commit hostile actg against the Congo
(Brazzaville), Thus last June, Portuguese aircraft
violated our air space and dropped bombs,

113, The purpose of my statement is not to raise
again the incident of last June, of which we informed
the Security Council, nor to analyse all the other acts
committed by Portugal against the African countries
bordering on Territories under Portuguese rule, but
merely to draw the Council's attention to the diver-
sionary tactics resorted to by Portugal in order to
reject the complaints brought against it,

114, To demonstrate this, I would like, with your
permission, to quote some texts,

116, On 10 April 1963, Senegal brought a complaint
against Portugal for acts of brigandage and violations
of air space, On 17 April, the Council met, At the
first meeting, Mr. Garin, who represented Portugal
at the time, expressed amazement at the Senegalese
allegations and stated:
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109, Cela dit, et pour les raisons que j'ai exposées,
la délégation japonaise appuie le projet de résolution
présenté par la Jordanie, le Mali, le Nigéria et
1'Ouganda [S/7539] et elle votera en sa faveur.

110. Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): L'orateur
suivant est le représentant du Congo (Brazzaville).
Je 1'invite & prendre place & la table du Conseil et
je lui donne la parole,

111. M. MOUANZA (Congo-Brazzaville): Permettez-
moi, Monsieur le Président, au nom de mon gouver-
nement, de vous remercier ainsi que les membres
du Conseil de m'avoir autorisé & participer & ce
débat., Le probleme qui nous occupe aujourd'hui n'est
pas un probleme nouveau. Bien des membres ici
présents savent que le Conseil de séeurité a &té saisi
3 plusieurs reprises des problémes créés par les
Portugais i cause de leurs actes rétrogrades dans
les pays africains, 11 n'y a pas d'Etat africain
indépendant, voisin d'une colonie portugaise, qui ne
se soit plaint du Portugal au Conseil de sécurité, Le
Portugal entretient partout sur les frontidres com-
munes avec les Etats africains des foyers de sub-
version, Il n'est donc pas étonnant de voir aujour-
d'hui la République démocratique du Congo venir se
plaindre devant vous.

112. Cette plainte de la R&publique démocratique du
Congo a, pour la délégation du Congo (Brazzaville)
une importance exceptionnelle, d'abord parce que la
République démocratique du Congo a connu des mi-
seres depuis son indépendance a cause de cette
ingérence étrangere, ensuite parce que cette Répu-
bligue avec la ndtre appartenait & un méme Royaume,
le Royaume de Manicongo, qui s'étendait jusqu'a
1'Angola, Aujourd'hui encore, des familles vivent
de part et d'autre de nos frontieres communes. C'est
vous dire donc que les secousses de la République
démocratique du Congo sont directement ressenties
par nous. Une autre raison qui a incité notre déléga—
tion & demander la participation & ce débat est
notre voisinage avec l'enclave portugaise du Cabinda,
d'ott partent également des mercenaires qui com-
mettent des actes dirigés contre le Congo (Brazza-
ville). Clest ainsi qu'en juin dernier des avions
portugais ont violg notre espace aérien et ont largu@
des bombes.

113, L'essentiel de monallocution n'est pasd'évoquer
1'affaire de juin, dont nous avons informé le Conseil
de sécurité, non plus que d'analyser tous les autres
actes du Portugal contre lespays africainslimitrophes
des territoires sous domination portugaise, mais
gimplement d'attirer 1l'attention du Comnseil sur les
méthodes de diversion employées par le Portugal pour
rejeter les plaintes soumises ici.

114, Pour vous le montrer, je voudrais, avec votre
permigsion, faire des citations.

115. Le 10 avril 1963, le Sénégal portait plainte
contre le Portugal pour des actes de hrigandage et
pour des violations d'espace adrien, Le 17 avril, le
Conseil se réunissait. Alapremidre séance, M. Garin,
qui représentait le Portugal & 1'époque, marquait
déja son &tonnement des allégations sénégalaises
et déclarait:



"The Portuguese Government in Lisbon, in fact,
only learned of the alleged grounds of this dispute
with the Government of Senegal when news agencies
distributed to the world press the cormmuniqué
issued by the Senegalese Government at Dakar on
the evening of 9 April," [1027th meeting, para. 73.]

116, Two years later, the same amazement was ex~
pressed during the debate on another complaint brought
by Senegal against Portugal, On 13 May 1965, Mr,
de Miranda, another representative of Portugal, stated
in the course of the discussion:

"What of the remaining alleged violations? Docus
ment S/6338 does not give a word of elucidation,
For that reason, among others, the document was
received in Portugal with no small measure of as~
tonishment,"

L]

e

¥Therefore it is with utter amazement that Por-
tugal finds the Government of Senegal rushing a
second time to the Security Couneil, not only with
vague andunsubstantiated allegationsbutalso without
making the slightest preliminary attempt to talk
matters over with the Portuguese Government,
either directly or through mutual friends." [1206th
meeting, paras, 9 and 12,]

117. At the beginning of the present debate, thistime-
honoured attitude of Portugal's was once again in
evidence, Lisbon never seems to be informed of its
own actions. Mr, de Miranda said atthe first meeting:

"Shorn of all the embroidery with which this com-
plaint is sought to be dressed up, the Congolese
allegation places a specific and clear-cut issue
before the Council: are there any mercenaries in
Angola?" [1302nd meeting, para, 53.]

118, As for the actual facts, since Pertugal knows
that it is not easy to find arguments in its favour,
especially as there has never been any doubt about
the reality of the actions giving rise to these com-
plaints, it resorts every time to its well~iried method
of rejecting the allegations en hloc,

119, These expressions of amazement at the start
of the debate and the wholesale rejection at the close
are the basic methods which the Government of Por~
tugal has always employed on such occasions. They
turn up in all the Portuguese replies to memoranda
or notes of protest sent by Africans to the United
Nations on account of similar actions in the past.
You will, undoubtedly, remember the reply which
my Government received from Portugal in connexion
with the incident of last June, Portugal, whichno doubt
considers itselfa developed country in comparison with
ourselves, not only expressed surprise and rejected
all our accusations outright, but asked us to justify
thege accusations by supplying information on the speed
of the aircraft, their direction of flight, etc., as if,
in the panic created by falling bombs, the victims
could be concerned with calculating the speed and
course of the death-bearing planes flying over their
heads.
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"Le Gouvernement portugals & Lisbonne, en fait,
n'a été mis au courant des prétendues raisons de
ce différend avec le Gouvernement du Sénégal que
lorsque les agences de presse ont distribué aux
journaux du monde le communiqué publié par le
Gouvernement sénégalais & Dakar dans la soirée
du 9 avril,” [10278me séance, par. 73.]

116, Deux ans apres, ce méme Etonnement se re~
trouve au cours des débats sur une autre plainte
du S&négal contre le Portugal, Le 13 mai 1965, M, de
Miranda, deuxi®me représentant du Portugal, abordait
la discussion et déclarait:

"Que dire des autres violations? Le document
5/6338 ne donne aucun &claircissement 3 leur
sujet. C'est 13 notamment une des raisons pour
lesquelles le Portugal a accueilli ce document avec
une certaine stupéfaction.

"Clest donc avec le plus grand &tonnement que
le Portugal voit le Gouvernement s&négalais se
précipiter pour la deuxitme fols devant le Conseil
de séeuritd pour y présenter des allégations aussi
vagues que dénuées de fondement et sans avolr
commencé par faire la moindre tentative pour
discuter de 1'affaire avec le Gouvernement portu-
gais, soit directement, soit par I'intermédiaire
d'amis communs." [1206&me séance, par, 9 et 12.]

117. Au début de ce débat, 1'attitude sacrée du Portu-
gal revient, Lishonne n'est jamais au courant de ses
actes, Et M. de Miranda déclare dés le premier jour:

"Dépouillée de toutes les enjolivures dont on a
voulu la parer, cette plainte congolaise pose au
Conseil un probleme précis et net; y-a-t-il des
mercenaires en Angola?" [1302kme séance, par. 53,]

118. Quant & la réalité des faits, comme le Portugal
sait qu'il n'est pas facile de trouver des arguments
qui peuvent militer en sa faveur, surtout que les faits
dénoncés ont toujours &té &vidents, il se contente
chague fois d'une formule qui lui est devenue trés
familiere, celle de réfuter en bloc les allégations.

119, C'est cette surprise exprimée au début des
séances et cette réfutation en bloc faite & 1a fin que le
Gouvernement du Portugal a toujours employées com=
me éléments de fond dans ses discussions, Vous les
trouverez dans toutes les réponses portugaises aux no-
tes d'information et de protestation que les Africains
ont adressées jusqu'ici aux Nations Unies pour les
mémes actes. D'ailleurs, vous vous souviendrez trds
certainement de la réponse que mon gouvernement
a regue du Portugal pour l'affaire de juin dernier,
Le Portugal, qui se croit développé certainement
par comparaison R nous, non seulement a exprimé
sa surprise et rejetd en bloc nos accusations, mais
nous a demandg, pour justifier ces accusations, des
renseignements sur la vitesse des avions, sur leur
direction de vol, que sais-je encore, comme si la
panique que crée la chute de bombes peut &tre aisé-
ment remplacée par le souci de calculer la vitesse,
voire la directlon des vols des avions meurtriers
qui viennent survoler votre sol.



120, Those are Portugal's customary tactics, They
are, of course, being used again in the present de~
bate, On 30 September, in his statement, Mr. de Mi~
randa said;

" ..there are no mercenaries in Angola, nor
camps, nor war material meant to disturb the peace

in the Democratic Republic of the Congo or in any
other place,

WAt this stage of the debhate, I make only this cate~
gorical and, Ibelieve, sufficient statement." [Ihid,,
paras, 53 and 54.]

He' later admitted that there were planes and equip-
ment in Angola, It is thus obvious that the Salazar
Government will not change its tactics, It willdo what
it has always done, namely, continue to reiterate its
amazement right up to the end, then make a wholesale
rejection of all the allegations against it and proceed
to disregard whatever resolutions-are adopted,

121, But you have heard the pertinent and substantive

_statements of the foreign Minister of the Democratic
Republic of the Congo, I do not think that facts could
have been set forth more clearly. Names of places
occupied by mercenaries have been given, and con=
vincing evidénce has been presented. The names of
mercenaries which have been cited in this Council
have not been invented, nor are the statements of
some of those mercenaries figments of someone's
imagination, The Foreign Minister of the Democratic
Republic of the Congo informed us yesterday that
he had in his possession several convincing documents
which any members of the Council so wishing could
consult,

122, Nor did the representative of Portugal deny
the presence of former Katangese gendarmes in An-
gola, although he did say that they had all left now,
But where are the mercenaries who commandedthese
gendarmes?

123, Apgain, there are the arms and equipment stored
in Angola which Portugal has no intention of restoring
to the legitimate Government of the Democratic Re~
public of the Congo, Why? 1 shall answer that question
myself; they want their ally Tshombé to be able to
use them to get back in power,

124, Portugal represents an obvious threat not only
to those Territories which it illegally occupies, but
to all African countries, Since it is public knowledge
that the subversive manoeuvres in which it engages
are made possible by the encouragement and support
it recelves from South Africa, Rhodesia and NATO,
1 think it is to them that we must appeal to put an

end to these actions which threaten peace throughout
Africa,

125, May I now say a few words concerning the draft
resclution submitted to the Council, In my delegation's
view, it is too weak, It doesnot meet the gravity of the
situation created by the outrageous acts perpetrated
by Lisbon and its persistence in disregarding the de=-
cisions of the United Nations, This draft resclution,
empiied of its original substance, as the representative
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120, Ce sont 14 les habitudes du Portugal. Bien sflr,
il n'en sera pas autrement pendant le débat qui se
déroule en ee moment, D'ailleurs, le 30 geptembre,
dans sa déclaration, M, de Miranda disait:

"... il n'y a pas de mercenaires en Angola,

ni de camps, ni de matériel de guerre destiné 2
troubler la paix en République démocratique du
Congo ou en tout autre endroit,

"A ce stade du débat, je me contente de faire
cette déclaration catégorique et, je pense, suffi-
sante." [Ibid,, par. 53 et 54.)

Par la suite, M, de Miranda a reconnu qu'il y avait
du matériel et des avions en Angola, Il est donc
clair que le Gouvernement Salazar ne changera pas
de procédure, Il fera comme il atoujours fait, c'estwd~
dire qu'il continuera jusqud la fin % marguer sa
surprise pour, ensuite, réfuter purement et simple-
ment toutes les allégations et, finalement, ignorerles
résolutions qui sont adoptées.

121, Cependant, voua avez entendu les déclarations
pertinentes et substantielles du Ministre des affaires
&trangbres de la République démecratique du Congo.
Je ne pense pas que l'on puisse exposer plus claire~
ment des faits, Des noms de localités occupées
par des mercenaires ont &té cités et des preuves
convaincantes ont été données. Les noms des merce=
naires que nous avons entendus dans cette salle
n'ont pas été inventés et les déclarations de certains
de ces mercenaires ne sont pas des propos de
pure imagination, Hier encore, le Ministre des
affaires étrangeres de la République démocratique du
Congo noug a déclaré qu'il &tait en possession de
plusieurs documents convaincants que les membres du
Conseil qui le désiraient pouvaient voir,

122. De son cbté, le représentant du Portugal n'a
pas non plus nié la présence en Angola des ex-gen-
darmes katangais, bien qu'il ait avancé qu'ils étaient
tous repartis. Mais les mercenaires qui les enca-
draient, ces gendarmes, ob se trouvent-ils?

123, II y a également des armes et du matériel
entreposés en Angola et que le Portugalln'entend
pas restituer au Gouvernement 1&gal de la Republique
démocratique du Congo. Pourquoi? Je répondrai
moi-méme 3 cette question: c'est parce que leur
allié Tshombé doit les utiliser pour reconquérir
le pouvoir,

124. Le Portugal représente une menace éviden:ce
non seulement pour les territoires qu'il occupe i%le—
galement, mais aussi pour tous les pays afmca;ns.
Et comme tout le monde sait que les manceuvres de
subversion auxquelles il se livre sont dues aux
encouragements et au soutien qu'il regoit del'Afrique
du Sud, de la Rhodésie et de 1'OTAN, je pense que
clest b ces derniers qu'il faut s'adresser pour mettre
fin & ces actes qui risquent de troubler la paix de
toute 1'Afrique.

125, Qu'il me soit permis de dire un mot sur }e
projet de résolution goumis au Conseil, PO}II‘ ma déle-
gation, ce projet est trop faible. I} ne répond pas &
la gravité de la situation causee par les actes
révoltants de Lisbonne etd sonobstinationdansla non-
observation des décisions prises par 1'Organisa’tion
des Nations Unies, Ce projet de résolution, vidé de



of Nigeria said yesterday, should not be discussedany
longer,

126, It is quite amazing to see some members of thig
important Council, which represents the hope of all
countries, especially the poor countries, which have

no means of defence, so vehemently opposedto granting |

the minimum that the Democratic Republic of the
Congo is asking for, Once again, we have here an

appeal addressed by Africa to this Council. We en--

dorse the view expressed by the Nigerian representa-—
tive that each time a further step forward must be
taken to bring us closer to the day when true justice
will be done in this Council. Hundreds of millions of
Africans are counting on you and waiting for you to
give them what they are asking, The delegation of the

Republic of the Congo (Brazzaville) believes that the |

members of the Council will heed this appeal from
Africa and not disappoint us.

127. Mr. QUIWANO (Argentina) (translated from Spa~

nish): In setting forth its views on the matter now be-

fore the Security Council, the Argentine delegation -

must naturally bear in mind the information placed
pefore it by the representatives of the Democratic
Republic of the Congo and Portugal, whether in the
official documents or in their statements to the
Council. The general situation of the Democratic
Republic of the Congo and the continued interest
which the United Nations has taken in that country
since it achieved independence in July 1960 must also
be taken into account since they are important fac-
tors, We are distressed to see that this young and
noble nation is once again constrained to seek United
Nations intervention because it considers that its
sovereignty and integrity have been impaired by
foreign interference.

128, In the case which has given rise to the present
meetings of the Security Council, the Portuguese
Government has formally rejected the allegations
against it, with arguments which appear to us com-
pelling, In other circumstances, such a situation
would prompt the Argentine delegation to recommend
that the Council terminate its debate with an appeal
to the parties involved to avoid any act which might
aggravate the situation in that part of the African
continent. But there are other factors to be taken
into account which, in the view of my delegation,
justify firmer and more formal action by the Security
Council,

129, In the first place, as we have already pointed
out, there is the relationship between the Democratic
Republic of the Congo and the United Nations, The
Organization has made many attempts to assist the

Congo in its first years of independent life, This |

assistance has been political, military and technical,
At all times, however, a considerable number of us
Member States have been concerned that the Congo
should be able to exist and develop without foreign
interference, As early as 22 July 1960, we voted in

favour of an appeal by the Council to all States to -

refrain from acts which would affect the political
independence of that country, Unhappily, that appeal
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sa précédente substance, comme nous l'a dit hier le
représentant du Nigéria, ne devrait plus faire 1'objet
de discussions.

126, Il est vraiment &tonnant de voir que certains
membres de ce haut Conseil qui est 1'espoir de tous
les pays, et surtout celui des pays pauvres, dépourvus
de moyens de défense, s'acharnent sur le minimum
que la République démocratique du Congo vous de-
mande, Une fois de plus, ¢'est un appel que 1'Afrique
lance & ce conseil, Nous pensons, comme l'a dit le
représentant du Nigéria encore, qu'il faut chaque
fois faire un pas pour nous rapprocher du jour o
la véritable justice sera rendue au sein de ce conseil,
Il y a des centaines de millions d'Africains qui
comptent sur vous et qui attendent de vous ce gu'ils
vous demandent. La délégation de la République du
Congo (Brazzaville) pense que les membres du
Consell entendront cet appel de 1'Afrique et ne la
décevront pas.

127. M. QUIJANO (Argentine) [traduit del'espagnol]:
En faisant connaftre son point de vue sur la question
gu'examine le Conseil de séeurite, la délégation axrgen-
tine tient compte, ainsi qu'il est logique de le faire,
des 8léments d'appréciation qu'ont apportés les re-
présentants de la République démocratique du Congo
et du Portugal, tant dans les documents officiels que
dans leurs déclarations au Conseil. Nous tenons compte
également, car ce sont 13, & notre avis, des &léments
de poids, du tableau d'ensemble qu'offre la République
du Congo et de I'intérdt que les Nations Unies n'ont
cessé de porter & ce pays depuis qu'il a accgdé i
1'indépendance en juillet 1960, C'est avec tristesse
que nous voyons gue cette jeune et noble nation se
trouve obligée, une fois de plus, de demander aux
Nations Unies d'agir parce qu'elle estime gu'une
intervention étrang®re porte atteinte 2 sa souverai-
neté et & son intégrité,

128. Dans le cas qui a motivé la convocation du
Conseil de sécurité, le Gouvernement portugais a
réfuté formellement, en invoguant des arguments qui
nous ont paru convaincants, les accusations qul
ont &té portées contre lui. En d'autres circonstances,
une telle situation inciterait la délégation argentine
A proposer que le Conseil mette fin & son intervention
en adressant un appel aux parties afin qu'elles évitent
tout acte de nature 2 aggraver la situation dans cette
région du continent africain. Mais il existe d'autres
&léments dont il faut tenir compte et gqui, de 1'avis
de ma délégation, justifient une action plus ferme
et plus formelle de la part du Conseil de sécurité.

129. En premier lieu, comme nous l'avons déja dit,
il faut tenir compte de la situation de la Républigue
du Congo par rapport & 1'Organisation des Nations
Unies. L'Organisation a beaucoup fait pour aider le
Congo pendant les premidres années de son indé-
pendance, Elle lui a fourni une aide politique, mili~
taire et technique. Mais, de tout temps, un grand
nombre d'Etats Membres, dont le mien, ont souhaité
voir le Congo vivre et se développer sans ingérence
étrangere, Le 22 juillet 1960, déja, le Conseil, avec
notre appui, a lancé un appel 2 tous les Etats pour
qu'ils s'abstiennent de tout acte pouvant porter atteinte
& 1'indépendance politique de ce pays. Malheureuse-



had to be repeated on many occasions in subsequent
years by both the Council and the General Agsembly.

130. The second factor of which my delegation is par-
ticularly conscious is the notorious fact of the inter-
national recruitment of mercenaries for military
action in the Congo. The Foreign Minister of the
Democratic Republic of the Congo has given his
Government's views in that connexion and there is
much relevant information in the Press, Some articles
in publications with a world-wide circulation such
as L'Express, Der Spiegel and Time read more like
extracts from an adventure story. The detailed
descriptions, the names, the exact locations of the
recruitment centres and the evidence that has never
been challenged leave no room for doubt that there

are international interests paying mercenaries to .

carry out military missions in the Congo,

131, Thig is a situation which the United Nations must
not ignore, for it could be a very grave threat to
international peace, This being the case, the draft
resolution [S/7539] submitted by the delegations of
Jordan, Mall, Nigeria and Uganda is, in the view of
the Argentine delegation, an adequate expression of the
Council's concern at events which could have reper=
cussions in the Congo and of its desire to give that
country assurances that foreign interference in its
internal affairs will not go unopposed,

132. At the same time, the draft resolulion makes it
quite clear that the Portuguese Government's views
have been taken into account and that the good faith
of its statement that it does not, and will not, allow
. Angola to be used as a base for operations against
the Congo has been fully accepted,

133, My delegation wishes to draw particular atten=
tion to the fact that in voting in favour of the draft
resolution it interprets operative paragraph 1 as an
acceptance of the Portuguese representative's state
ment to us that his Government is pursuing a policy
of non-intervention in the domestic affairs of the
Democratic Republic of the Congo.

134, We trust that this resolution by the Security
Council will help to create a favourable atmosphere
in the area, enabling the Democratic Republic of the
Congo to live in peace, The Foreign Minister, Mr,
Bombeko, made a moving appeal to the Security
Council at its 1302nd meeting, describing the sufferings
visited upon the Congolese people, In addition to the
reasons which we have given, the Argentine delegation
will take that appeal for peace and calm in the Congo
into account when it votes in favour of the draft
resolution before us,

135. Mr, CORNER (New Zealand): If it is difficult to
reach an ohjective and firm conclusion on the specific
charge levelled against Portugal by the Democratic
Republic of the Congo, the evidence immediately
available to the Council does pevertheless tend to
confirm one element at least of the latter Govern—
ment's fears. The reported incident in Ardeéche~that
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ment, c'est 14 un appel que le Conseil de sécurité
comme 1'Assemblée générale ont dil renouveler i
diverses reprigses au cours des anndes qui ont suivi,

130. Deuxidmement, et ma délégation y attache une
grande importance, il est de notoriété publigue qu'il
existe un recrutement international de mercenaires
pour le Congo. Le Ministre des affaires &trangeres
de la République démecratique du Congo a fait
connaftre 1'opinion de son gouvernement en la ma-
tiere. D'autre part, la presse en a heaucoup parld.
Certains articles, dans des hebdomadaires de grande
diffusion mondiale comme 1'Express, Der Spiegel et
Time, ressemblent 2 de véritables épisodes de
romans d'aventure, mais leg détails, les descriptions,
les noms propres, les adresses précises des bureaux
de recrutement, les témoignages non démentis prou-
vent qu'il existe des intBréts internationaux gui font
recruter des mercenaires qu'ils paient pour les
envoyer au Congo.

131. Il s'agit 14 d'une situation dont les Nations
Unies ne doivent pas se. désintéresser, car elle
risque de constituer un danger trés réel pour la
paix internationale, Dans ces conditions, le projet
de résolution [S/7539] des délégations de 1a Jordanie,
du Mali, du Nigéria et de 1'Ouganda constitue, pour
la délégation de 1'Argentine, une formule satisfai-
sante tant pour exprimer les préoccupations du
Conseil devant des faits qui peuvent avoir des réper-
cussions au Congo que pour donner & ce dernier
pays 1'assurance gue 1'on n'admettra pas passivement
les interventions &trangkres dans ses affaires inté-
rieures.

132, En méme temps, ce projet de résolution montre
clairement qu'il a &té tenu compte des points de vue
exprimés par le Gouvernement portugais et que le
Conseil accorde pleinement foi & sa déclaration qu'il
ne permet ni ne permettra que 1'Angola serve de
base d'opération contre le Congo.

183. Ma délégation tient & préciser qu'en votant pour
le projet de résolution elle interpréte le paragraphe 1
du dispositif comme une acceptation de la déclaration
du représentant du Portugal selon laguelle son gou-
vernement poursuit une politique de non-intervention
dans les affaires intérieures de la République démo-
cratique du Congo.

134, Nous espérons gue cette décision du Conseil de
sécurité contribuera & créer un climat favorable dans
la région et permettra & la République démocratique
du Congo de vivre en paix. Le Ministre des affaires
dtrangeres, M. Bomboko, a adressé un appel émou~
vant au Conseil de séourité & la 13028me séance, en
évoquant les souffrances du peuple congolais, Clest
en tenant compte de cet appel & la paix et au calme
au Congo, en plus des raisons gue nous venons
d'exposer, que la délégation de 1'Argentine votera
pour le projet de résolution dont nous sommes
saisis.

135, M. CORNER (Nouvelle-Zé&lande) ([traduit de
1'anglais]: 11 est difficile de parvenir & une conclusion
objective et définitive sur les accusations précises
portées contre le Portugal par la République démo-~
cratique du Congo, mais les gléments de preuve dont

| nous disposons actuellement au Conseil permettent

de confirmer au moins un aspect des craintes for-



is, neither in Portugal, nor in Portuguese territory
in Africa~in which a group of mercenaries, apparently
in training for action in the Congo, was disbanded by
the French authorities, suggests that there may well
be a danger of a recrudescence of efforts directed
against the integrity of a State with which the United
Nations has had so intimate a concern in its earlier
years,

136, When such a possibility exists, it isappropriate
to reiterate what my delegation has already hadocca-
sion to state in an earlier debate on another question
in this Council, namely, the duty imposed by the
Charter on all Member States to refrain from the
threat or use of force against the territorial integrity
or political independence of any State is an absolute
one whichextends to responsibility for ensuringagainst
improper use of territory administered by it, as is
alleged to be happening on this occasion in Angola,
T would add that this duty does not, in the view of my
Government, admit of any exceptions, whether in favour
of action directed against an independent State or in
favour of a so~called people's war of liberation,

137, But leaving aside both general principlesand the
possible threat of moves against the integrity of the
Congo from an undetermined source, we come, as
we must, to the actual charge broughtbefore the Coun~
cil. It is not easy on the basis of the evidence imme-
diately available to come to a firm opinion about the
Government of the Congo's specific claim that Portugal
is using the Territories in Africa which it administers
as a base of operations for mercenaries, hired by
dissident Congolese, whose mission, is asthe Foreign
Minister said, "to shed Congolese blood in order to
overthrow the legitimate and lawful authorities of the
Congo",

138, We face here a situation which is becoming all
too familiar to the Security Council. On the one hand,
a Member State brings a charge backed by the sort
of circumstantial evidence which the Council has only
recently shown itself reluctant to accept—inthis case,
in fact, evidence that ishardly circumstantial: reports
irom various sources, including an employee of the
Congolese Government; incidents, such ag that in
Ardéche, which may or may not relate to the specific
complaint; historical trends which point in a certain
direction but are hardly conclusive, On the other hand,
another Member State categorically denies the
charges, impugns the standing of those whose reports
have been brought forward as evidence, contests the
significance of past events, and brings counter-
charges, In short, there is no evidence which can be
regarded as absolutely conclusive either way, and the
Council is placed, in its present ignorance of the
full facts, in the position of having to weigh the un-
substantiated accusations of one Member State against
the unsubstantiated denials of another,
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mulées par le Gouvernement congolais, L'incident
qui a été signalé dans 1'Ardeche — donc ni au Portugal
ni dans un territoire portugais d'Afrique =, oll un
groupe de mercenaires apparemment 2 l'instruction
en vue d'actions au Congo a &ié dispersé par les

 autorités francaises, indique qu'il pourrait bien exister

un risque de recrudescence des efforts dirigés contre
1'intégrité d'un Etat dont les Nations Unies se sont
si vivement préoccupées au cours de ses premidres
années d'existence,

136. Si une telle possibilité existe, il convient de
réaffirmer ce que ma délégation a eu l'occasion de

dire au cours d'un débat précédent consacré par le

Conseil & une autre question, & savoir que le devoir
imposé par la Charte 3 tous les Etats Membres de
ne pas utiliser la force, ni menacer d'en faire usage,
contre 1'intégrité territoriale ou 1'indépendance poli~
tigue de quelque Etat que ce soit est un devoir absolu
et qu'il impose la responsabilité de veiller & ce que
le territoire administré ne soit pas utilis@ d'une
maniere impropre, comme on prétend que c'est
le cas en Angola, J'ajouterai que, de l'avie de mon
gouvernement, cette obligation ne souffre aucune
exception, que ce soit en faveur d'une action dirigée
contre un Etat indépendant ou d'une guerre dite de
libération populaire.

137. Mais laissons de c6té tant les principes géné-
raux que cette menace possibie de mouvements dirigés
d'une source indéterminée contrel'intégrité du Congo,
et venons~en, comme il se doit, dl'accusationprécise
portée devant le Conseil, Sur la base des preuves
dont nous disposons actuellement, il n'est pas facile
de se faire une opinion ferme sur la plainte précise
portée par le Gouvernement congolais contre le Por-
tugal, plainte selon laquelle les territoires d'Afrique
que le Portugal administre sont utilisés comme base
d'opérations pour des mercenaires engagés par des
dissidents congolais et dont la mission serait, comme
1'a dit le Ministre des affaires étrangeres, de "verser
le sang des Congolais pour renverser les autorités
légitimeg et 16gales du Congo".

138. Nous nous trouvons dans une situation que ce
Conseil ne connaft que trop bien. D'un c8té, un Etat
Membre lance une accusation s'appuyant sur ce genre
de preuves par présomption que le Conseil lui~mé&me
s'est montré récemment peu disposé a accepter. Dans
le cas présent, en fait, il est douteux qu'il y ait
présomption; nous avons des rapports émanant de
sources diverses, y compris unemployé duGouverng-
ment congolais; des incidents comme celui del'Ards-
che, qui peuvent avoir ou non des rapports avec
cette accusation précise; des tendances historiques,
qui vont en un certain sens mais ne sont gudre conclu~
antes, De l'autre cOté, un autre Etat Membre rejette
catégoriquement ces accusations, conteste la qualité
de ceux dont les rapports ont &té cités comme
éléments de preuves, conteste aussi l'importance
d'événements antérieurs et lance des contre~accusa-
tions, En somme, aucune preuve ne peut &tre consi-
dérée comme absolument concluante dans un sens
ou dans l'autre et le Conseil, bien qu'il ne connaisse
pas actuellement tous les faits, se trouve dans l'ohli-
gation de comparer la valeur d'accusations non prou-
vées portées par un Etat Membre & celle de déné-
gations non prouvées opposées par l'autre.



139, We note that Portugal has offered to submit to
an impartial United Nations investigation in Angola,
provided the Democratic Republic of the Congo opens
its territory in the same way. There has been no
positive response to that offer, doubtless because of
the conditions that were attached to it.

140, Under these circumstances, and short of having
an impartial investigation undertaken of a situation
in which it is not alleged that an actual act of aggres-
sion has taken place but merely that the possibility
exists of such a violation of the Congo's territorial
integrity occuring, my delegation supports those por-
tions of the draft resolution placed before us by the
representatives of Jordan, Mali, Nigeria and Uganda
in which no commitment to either side in the issue
of substance is intended or implied,

141, The preambular paragraphs record accurately
the statements made and quite rightly, in the view of
my delegation, express the concern of the Council over
developments, Where there is smoke there is usually
fire and, as I said earlier, the Ard&che incident sug~
gests that there may indeed have been a basis for some,
at least, of the fears of the Congolese Government,
While not coming down on one side or the other on
specifics, the fourth preambular paragraph appro-
priately reasserts this Council's interest, well~
founded in the short but turbulent history of the inde~
pendent Congo, in the maintenance of the territorial
integrity of that country.

142, It is with the first operative paragraph of the
¢raft resolution that my delegation has difficulties,
We would have wished that this paragraph could have
been more precisely worded so as to exclude the pos~
sibility of misinterpretation,

143, In the view of my Government, the most useful
action the Council could take in view of the evidence
presented would have been to '.sue the sort of general
call contained in operative paragraph 2, to which indeed
might usefully have been added a reminder that this
responsibility must encompass also an active non-
foleration of the activities of private groups and indi~-
viduals directed against the Democratic Republic of
the Congo. We feel that such a general call could
have stood on its own, providing the assurance which
the Democratic Republic of the Congo is seeking from
us, but, in the absence of conclusive evidence, ex-
pressing no view on this specific charge against
Portugal,

144, If we have a further reservation about the text,
it relates to the final preambular paragraph, If the
"pertinent resolutions" of the General Assembly are
held to be those dealing with non=intervention in the
internal affairs of other States, which is the key~issue
of the item before us at the moment, then we would
have no objection, But New Zealand cannot be held to
be endorsing, by its support for the draft resolution
as a whole, General Assembly resolutions whichdonot
relate directly to this issue and which New Zealand
did not support when they were adopted.

145, These qualifications being made clear, New
Zealand will not withhold its vote from the draft
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139, Nous notons que le Portugal a offert de se
soumettre A une enqudte impartiale des Nations Unies
en Angola, & la condition que la République démo-
cratique du Congo ouvre de méme son territoire.
Cette offre n'a regu aucune réponse positive, sans
aucun doute en raison des conditions qui y &taient
attachées.

140, Dans ces circonstances, et ne pouvant disposer
d'une enquéte impartiale sur une situation olt nul
n'a prétendu qu'il y ait eu un acte véritable d'agres-
sion, mais seulement que la possibilité existe d'une
telle atteinte 3 1'intégrité territoriale du Congo, ma
délégation souserit aux parties du projet de résolu-
tion, soumis par les représentants de la Jordanie,
du Mali, du Nigéria et de 1'Ouganda, qui ne com-
portent ou ne sous-entendent aucune prise de position
quant au fond envers l'une ou l'autre des parties.,

141, Les paragraphes du préambule refidtent fide-
lement les déclarations qui ont été faites et, A juste
titre, selon ma délégation, expriment 1'inquidtude du
Conseil devant ces &vénements, Il n'est pas de fuméé
sans feu et, comme je le disais, 1'incident en Arddche
laisse supposer que certaines au moins des craintes
du Gouvernement congolais peuvent &tre fondées.
Le quatridme paragraphe du préambule, tout en
s'abstenant de bldmer l'une ou l'autre partie sur un
point précis, traduit comme il convient l'intérét
1égitime, &tant donné 1'histoire brave mais turbulente
du Congo indépendant, que porte le Conseil au maintien
de 1'intégrité territoriale de ce pays.

142, C'est au sujet du premier paragraphe du dispo~
sitif de ce projet de résolution que ma délégation
éprouve des difficultés, Nous aurions souhaité qu'il
plt &tre rédigé en termes plus précis, afin qu'il ne
risque pas d'8tre mal interprété,

143, Aux yeux de mon gouvernement, la mesure la
plus utile que le Conseil pourrait prendre, &tant
donné les dossiers présentés, serait d'adresger une
sorte d'appel général, comme celui qui figure au
paragraphe 2 du dispositif, en précisant hien aussi
que cette responsabilité doit s'accompagner d'un refus
actif de toutes les activités, de groupes privés ou
d'individus, dirigés contre la République démocratique
du Congo. Nousg estimons qu'un appel général de cette
nature se justifierait et apporterait & la Répuhlique
démocratique du Congo 1'assurance gqu'elle attend de
nous, tout en évitant, en 1'absence de preuves conclu-
antes, d'exprimer le moindre avis sur l'accusation
précise portée contre le Portugal.

144, Si nous avons encore une réserve i faire sur
ce texte, elle visele dernier paragraphe du préambule,
Si les "résolutions pertinentes" de 1'Assemblée géné-
rale sont celles qui concernent la non-intervention
dans les affaires intérieures des autres Etats, ce
qui est le point essentiel de la guestion gue nous
examinons en ce moment, nous n'avons aucune objec-
tion. Mais on ne peut demanderdla Nouvelle-Zélande,
en appuyant le projet de régolution dans son ensemble,
de faire siennes les résolutions de 1'Assemblée
générale qui ne concernent pas directement ce pro-
blame et que mon pays n'apas été en mesure d'appuyer
lorsqu'elles ont été adoptées.

145, Apres ces explications, la Nouvelle-Zélande ne
refusera pas sa voix au projet de résolution sila



resolution if given the opportunity to express its
reservations on operative paragraph 1.

146, Before I conclude I wish to comment on a
further aspect of the current tension in relations
between Portugal and the Democratic Republic of the
Congo which, although it is not formally on our
agenda, has been of some concern to my delegation
and to others, This is the matter of the viclation
of the premises of an embassy in Kinshasa and the
injury done to diplomatic agents there referred to in
the letter dated 24 September 1966 to the President
of the Security Council [S/7506] and in statements
in the Council,

147, I1f I refer to this particular incident it is be-
cause the opportunity is offered in the context of the
present debate; but the remarks which I had prepared
are of general application and apply equally to the
deplorable incident which occurred in this very city
today. The rules of customary international law in
respect of the inviolability of the personages of
diplomatic agents and premises are perfectly clear:
they enjoin inescapable obligations upon the receiving
States, At a time when the incidence of infringements
of such inviolability appears to be increasing, it may
be timely to recall that the principle and practice of
inviolability is essential to the conduct of relations
between independent sovereign States.

148, Mr. SEYDOUX (France) (translated from
French): The French delegation cannot but join with
all the previous speakers who, in the course of this
debate, have expressed the hope that no foreign inter.-
ference will disturb the peaceful existence of the Demo=~
cratic Republic of the Congo. It has always been my
country's policy to oppose such interference, and there
should not, in ocur opihion, he any exception to that

principle, Its application is perhaps even more im- |

perative in a continent where the majority of States
have recently achievedindependence and have a greater
need than others to develop in order and peace and to
reserve all their strength for themselves and not be
forced to dissipate it in combating encroachment
from outside,

149, T¥rance has shown, moreover, as the Foreign
Minister of the Congo and the representatives of
Nigeria and Mali were good enough to mention, that
it has not confined itself to the mere statement of
that principle, but has applied it on its own soil by
taking vigorous action to stop the recruitment of
mercenaries,

150, In the light of this policy and this situation,
my delegation was ready to welcome a recommenda-
tion by the Security Council that all States should
avoid any kind of interference in the domestic affairs
of any country in that region, and, in particular, the
Democratic Republic of the Congo. We nevertheless
feel that the Council, which, in our opinion, cannot
make pronouncements about possibilities or intentions,
has not received absolute and convincing proof of any
actual recent interference,
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possibilité lui est donnée d'exprimer ses réserves au
sujet du paragraphe 1 du dispositif.

146, Avant de conclure, je tiens & faire une obser-
vation sur un autre aspect de la tension actuelle dans
les relations entre le Portugal et la République démo~
cratique du Congo, aspect qui ne figure pas officiel-
lement % 1'ordre du jour, mais qui n'a pas manqué de
nous préoccuper ainsi que d'autres délégations, Je
veux parler de la violation des locaux del'Ambassade
portugaise & Kinshasa et des sévices subis par les
agents diplomatiques qui s'y trouvaient, comome 1'indi-
quent la lettre, endate du 24 septembre 1966, adressée
au Président du Conseil de sécurité [S/7506] et les
déclarations faites devant le Conseil.

14%. Si je parle de cet incident particulier, c'est
parce que l'occasion m'en est offerte dans le cadre
du présent débat; mais les observations que j'avais
préparées sont d'application générale et s'appliguent
tout autant 2 1l'incident déplorable survenu ce matin
dans cette ville méme. Les regles du droit interna-
tional coutumier relatives & 1'inviolabilité des agents
diplomatiques et des locaux qu'ils occupent sont par=-
faitement claires: elles confdrent aux pays d'accueil
des obligations auxquelles ils ne peuvent se sous-
traire. A un moment ol 1a fréquence de ces atteintes
2 l'inviolabilité semble s'accroftre, il peut 8tre
opportun de rappeler que le principe et la pratique
de llinviolabilité sont des regles obligatoires de
comportement dans les relations entre Etats souve-
rains indépendants.

148, M. SEYDOUX (France): La délégation francaise
ne peut que s'associer & toutes celles quiont exprimé
au cours de ce débat le veeu qu'aucune ingérence
extérieure ne vienne troubler 1'existence de la Répu-
blique démocratique du Congo., C'est la doctrine
constante de mon pays gue de s'opposer & de telles
ingérences, et ce principe ne doit & notre avis
souffrir aucune exception. Peut-&tre cependant son
application est-elle rendue plus impérative encore
lorsqu'il s'agit d'un continent constitué par une
majorité d'Etats qui ont acquis récemment leur indé-
pendance et qui ont besoin plus que d'autres, pour
se développer dans l'ordre et dans la paix, de ré-
server A eux-mémes toutes leurs forces sans rien
en distraire pour lutter contre des entreprises venant
de 1'extérieur,

149. La France a d'ailleurs montré, comme ont hien
voulu le relever le Ministre des affaires étrangdres
du Congo et les représentants du Nigéria et du
Mali, qu'elle ne se bornait pas & affirmer ce

. principe, mais qu'elle en poursuivait l'application

sur son propre territoire en prenant les mesures
les plus énergiques pour empécher les opérations de
recrutement de mercenaires,

150, C'est en fonction de cette doctrine et de cette
situation que ma délégation a envisagé avec satis-
faction que le Conseil de sécurité recommande 2
tous les BEtats d'éviter toute ingérence dans les
affaires intérieures des pays de cette région et en
particulier de la Républigue démocratique du Congo,
Nous estimons toutefois que le Conseil, qui, & notre
avis, ne saurait naturellement se prononcer ni sur
des &ventualités ni sur des intentions, n'a pas re~
cueilli de preuves absqlument convaincantes dlingé~
rence effective et récente.



151, My delegation, therefore, will not be able to
support the whole of the draft resolution which has
been submu.ited to us—although it would like todo so=-
unless it is given the option of abstaining on the first
operative paragraph, It therefore feels justified in
asking the delegations of Jordan, Mali, Nigeria and
Uganda, as the sponsors of the draft resolution
[8/7539], to be good enough toagreetoa separate vote
on that first paragraph,

152, Before concluding, I would like to say that my
delegation was very much saddened to learn of the
serious incidents atthe Portuguese Embassy, We noted
with interest, therefore, the assurances given by the
Foreign Minister of the Congo regarding the security
of Portuguese nationals. It was with similar feelings
that my delegation heard the news of the occupation
of the offices of the Syrian Mission, and it welcomed
the statement of the United States representative,
who promptly expressed his regret and disapproval
of such inadmissible breaches of international usage,

153, Mr, FEDORENKO (Union of Soviet Socialist
Republics). (translated from Russian): The USSR dele~

gation has. carefully listened to the statements made

in the Security Council by the representatives of
African countries—the Minister for Foreign Affairs
of the Democratic Republic of the Congo, the Minister
of Culture of Tanzania, and the representatives of
Burundi and the Congo (Brazzaville)—as well as those
of other representatives,

154, We have also studied the additional documenta~
tion placed at the disposal of members of the Council,
We thus have a complete and clear picture of attempts
by the imperialist Powers to use the Portuguese
colonies in Africafor afreshinterventioninthe affairs
of an African country, the Congo.

155, This is, of course, not the first time that the
Security Council examines the tense situation that
has been created in respect of the African country of
the Congo (Kinshasa), Now, the attention of the United
Nations has once again been drawn to that long-
suffering African country, whose people, in recent
years, have had to undergo such bard trials in their
struggle for freedom.

156, Once again peace in that part of Africa is
threatened, just as it was in the past, by the designs
of the colonialist and imperialist Powers on the free~
dom and independence of one of the young countries,
Recent events in and around the Congo provide ample
e_vidence of the fact that imperialist forces are ac-
tively seeking to preserve their domination in the
Congo. The preparation for an invasion of the Congo
by colonialist mercenaries from the Protuguese colo~
nies is merely one of the latest linksin the long chain
of crimes committed by the colonialist and imperialist
Powers against the people of the Congo in recent years,

157, This series of crimes began, as we all know
and remember, six years ago when, immediately
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151. Aussi bien ma délégation ne pourra~t-elle voter
1'ensemble de la résolution qui nous est soumise, ce
qu'elle souhaiterait pouvoir faire, que si elle a la
possibilité de s'abstenir sur le premier paragraphe
du dispositif. Elle croit donc pouvoir demander
aux ddlégations de la Jordanie, du Mali, du Nigéria
et de 1'Ouganda, qui ont parrainé le projet de réso-
lution [S/7539], de vouloir bien accepter un vote
séparé sur ce premier paragraphe,

152, Avant de conclure, je voudrais dire que ma délé-
gation a appris avec de vifs regrets les sérieux
incidents dont 1'Ambassade portugaise a @té l'objet.
Aussi a-t-elle enregistré avec intérét les assurances
donndes par le Ministre des affaires &trangkres
du Congo sur la séourité des ressortissants portu-
gais, C'est avec des sentiments analogues que ma
délégation a accueilli la nouvelle de l'occupation
des locaux de la Mission syrienne et c'est avec
satisfaction qu'elle a accueillil'intervention durepré-
sentant des Etats-Unis, qui a immédiatement regretté
et désapprouvé ces procédés inadmissibles et con-
fraires aux usages internationaux.

153. M., FEDORENKO (Union des Républiques socia=
listes soviétiques) [traduit du russe]: La délégation
soviétique a écouté avec attention les déclarations
faites au Conseil de sécurité par les représentants
de pays d'Afrique — le Ministre des affaires étran-
géres de la République démocratique du Congo, le
Ministre de la culture de la Tanzanie et les repré-
sentants du Burundi et du Congo (Brazzaville), aingi
que les déclarations d'autres représentants au Conseil
de sécurité.

154, Nous avons également pris connaissance des
documents complémentaires distribués aux membres
du Conseil de sécurité., Nous pouvons ainsi nous
faire une idée suffisamment claire et compléte de
la facon dont on tente d'utiliser les colonies portu-
gaises en Afrique pour faire aboutir une nouvelle
ingérence des pulssances impérialistes dans les
affaires d'un pays africain, le Congo.

155. Ce n'est pas la premiére fois, comme on le
sait, que le Conseil de sécurité s'occupe de la situa-
tion tendve qui s'est créée A propos du pays africain
le Congo (Kinshasa), Une foig de plus, l'attention de
1'Organisation des Nations Unies a ét& appelée sur ce
pays africain martyr, dont le peuple a subide lourdes
&preuves, ces dernidres amnées, dans sa lutte pour
1'indépendance.

156, Aujourd'hui encore, ainsi que dans le passé,
la paix, dans cette partie de I'Afrique, est menacée,
4 la suite des agissements des puissances colonia~
listes et impérialistes contre la liberté et 1'indé-
pendance d'un jeune pays. Les derniers événements
survenus au Congo et dans la région témoignent d'un
regain d'activité des forces impérialistes, qui cher~
chent A conserver lahaute main sur le Congo, Les pré-
paratifs d'une incursion de troupes de mercenaires
coloniaux au Congo 4 partir des colonies portugaises
ne représentent qu'un maillon récent de la longue
chathe de crimes perpétrés par les puissances
colonialistes et impérialistes contre le peuple du
Congo au cours des dernidres années.

157. Cette série de crimes, comme vous vous €h
souvenez parfaitement, Monsieur le Président, et



after the proclamation of independence, the Congo
fell victim to a well-planned conspiracy of the forces
of colonialism and imperialism against its national
independence and integrity, The imperialist Powers
carried out a flagrant armed intervention inthe Congo
in an attempt to prevent the Congolese people from
advancing towards genuine freedom and independence,
and to divide and dismember the country with a view
to preserving colonial ways and the domination of for-
eign monopolies, That intervention by the colonialists

cost the Congolese people the life 'of one of its best °

sons, Patrice Lumumba, and of many thousands of
Congolese patriots who fell in the struggle for their
country's independence,

158, Regrettably, the intervention of the United Na~
tions in the affairs of the Congo, for reasons which
are well known to all, in fact helped the cause of
colonialism and created serious eomplications within
the United Nations itself,

159. In 1964, shortly after the withdrawal from the
country of the so-called United Nations force, the
Congo was once again subjected to armed intervention
by the imperialist Powers., To put down the struggle
which the Congolese people were waging against
colonialist domination and for their own national
independence, Belgium, with the assistance of the
United States of America and the United Kingdom, sent
a shameful punitive expedition to the Congo. Everyone
remembers, I am certain, that this question was de~
bated in the Security Council, on the initiative of a
large group of African States,

160, There can be no doubt that the latest acts of
provocation against the sovereignty of the Congo
and the dangerous ‘situation in that country are the
direct result of theunceasing interference of the United
States, the United Kingdom, Belgium and Portugal in
the affairs of the Congo. The aim of this interference
is to preserve the former colonial privileges and

imperialist holdings not only in the Congo butin other’

African countries as well,

161, This time, however, in order to exert pressure
on the Congo and interfere in the internal affaivg of
the Colgolese people, the plans callfor the Portuguese
colonialists and foreign mercenaries to be used as
shock troops, so to speak, and for the Portuguese
colonial possessions to serve as military bases,

162. The documents before the Council show that
Portugal has been concentrating in its colonial Terri-
tories bands of mercenaries, including those who fled
from Katanga some time ago, for the purpose of
invading the Congo, The Territories of Angola and
Cabinda are being used as a base of operation for the
bands of mercenaries, It is quite clear that the re-
sulting situation constitutes a serious threat to peace
in Africa, and, of course, not only in Africa,

163, It must be noted that, jointly with their English
colonialist partners and the South African régime,
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comme nous le savons tous, a commencé il y a six
ans lorsque, au lendemain méme de la proclamation
de 1'indépendance, le peuple congolais a &té victime
d'un complot soigneusement ourdi par les forces
du colonialisme et de 'impérialisme contre 1'indé-
pendance nationale et 1'intégrité du pays. Les puis~
sances impérialistes se sont livrées A une brutale
intervention armée dans les affaires du Congo,
cherchant 4 empécher le peuple congolais d'avancer
sur la voie d'une liberté et d'une indépendance
véritables, s'efforcant de déchirer et de démembrer
le Congo afin de conserver intacts le contréle des
monopoles éfrangers et l'ordre colonial. Cette inter-
vention des colonlalistes a colté au peuple congolais
la vie de 1'un des meilleurs de ses fils, Patrice
Lumumba, et le sang de milliers de patriotes con-
golais, tombéds dans le combat pour l'indépendance
de leur pays.

158. Il est regrettable que 1'ingérence de l'Orga-
nisation des Nations Unies dans les affaires du
Congo pour des raisons bien connues ait en faif
consisté 4 préter main forte au colonialisme et ait
entrathé de graves complications au sein méme de
1'Organisation des Nations Unies.

159. En 1964, peu de temps aprds le retrait du pays
des troupes de 1'ONU, le Congo a été de nouveau 1'objet
d'une intervention armée des puissances impérialistes,
Pour &craser la lutte du peuple congolais contre les
empidtements des colonialistes sur leur indépendance
nationale, la Belgique a entrepris, avec l'aide des
Etats-Unis d'Amérique et du Royaume-Uni, une hon-
teuse opération punitive en envoyant des troupes au
Congo. Nous nous souvenons tous que cette question
a &8 portée devant le Consell de sécurité sur
1'initiative d'un groupe de nombreux Etats d'Afrique.

160, Il ne fait pas de doute que de nouvelles provo-
cations contre la souveraineté du Congo et la situa-
tion dangereuse qui régne dans ce pays résultent
directement des ingérences incessantes des Etats-
Unis, du Royaume~Uni, de la Belgique et du Portugal
dans les affaires du Congo, ingérences qui ont pour
but de maintenir les vieux privildges colonialistes
et les positions des impérialistes non seulement
au Congo, mais aussi dans d'autres pays d'Afrigue.

181, Mais cette fois, pour faire pression sur le
Congo et intervenir dans les affaires intérieures
du peuple congolais, on se propose d'utiliser comme
force de frappe, en quelque sorte, les colonialistes
portugais et des mercenaires étrangers, et comme
hases d'agression les possessions coloniales por-
tugaises.

162, Des données dont dispose le Conseil, il ressort
que le Portugal a massé, dans ses territoires colo-
niaux, des bandes de mercenaires comprenant égale-
ment d'anciens mercenaires réfugiés duKatangsa, pour
envahir le Congo, Comme bases opérationnelles pour
le déploiement des bandes de mercenaires, on utilise
les territoires de 1'Angola et du Cabinda. Il est donc
tout 4 fait évident que la situation découlant de ces
actes représente une grave menace pour la paix
en Afrique et, bien entendu, au~deld de ce continent.

163, Il convientdenoter que, aux c6tés de leurs parte-
naires colonialistes britanniques et du régime sud-



the Portuguese authorities bear the responsibility
for the crimes which the racists in Southern Rhodesia
are committing against the Zimbabwe people; they are
supporting the racist Smith régime and frustrating
the application of even those minimal economic mea-
sures against that régime which are provided for in
the relevant resolutions of the United Nations itself,

164, All these facts are well known to the members
of the Security Council, and I would only add that
the representatives of many African countries, in-
cluding those who spoke in the Council during the
consideration of the question of Southern Rhodesia,
have called for the adoption of stringent measures
against Portugal, which is supporting the Southern
Rhodesian racists and sabotaging the economic sanc-
tions against the racist Smith régime,

165, United Nations organs, including the Security
Council, have frequently had to consider questions
relating to the criminal policies pursued by the
Lishon régime in its African colonies and its attempts
to use its colonial possessions asbases for incursions
into independent African countries,

166, As we all know, the armed attacks of the forces
of Portuguese colonialism on independent African
States have been repeatedly examined in the Security
Council. On two separate occasions, the Council
adopted resolutions in connexion with the violation by
Portuguese colonial authorities of the territorial in-
tegrity of Senegal. The Council's attention was also
drawn to criminal activities of the Portuguese authori-
ties against Guinea, Tanzania, the Congo (Brazza-
ville), Zambia, and other countries, Inthisyearalone,
the Council's attention has on a number of occasions
been drawn to Portugal's unceasing provocation of
independent African countries,

167, In a letter dated 9 June 1966 [S/7852] to the ‘

President of the Security Council, the Government
of the Congo (Brazzaville) reported the bombing of
Congolese villages by Portuguese aircraft. In a letter
dated 256 July 1966 [S/7430], the Government of Zambia
drew the Security Council's attention to an attack by
Portuguese colonial troops. Similar acts of proveca-
tion have been committed by Portuguese authorities
along the frontier between Zambia and Mozambique,
We also know that, as a result of provocatory acts
by Portuguese armed forces against Senegal, the
Seourity Council adopted resolution 204 (1965) of
19 May 1965, which strongly condemned Portugal
anq called for the taking of all effective and necessary
action to prevent any violation of Senegal's sovereignty
and territorial integrity, Inhis statement in the Council
on 3 October [1308rd meeting], the representative of
Tanzania presented new facts concerning threats and
brovocations by Portuguese colonialists against his

country, the masging of troops along Tanzania's
borders, etc,
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africain, les autorités portugaises portent la respon-
sabilité des crimes que commettent les racistes en
Rhodésie du Sud contre le peuple du Zimbabwe en
soutenant le régime raciste de Smith et en empéchant
I'application méme des mesures &conomiques mini-
mums contre ce régime qui ont pourtant été prévues
dans les résolutions adoptées par 1'Organisation des
Nations Unies en la matiére.

164. Tous ces faits sont présents & la mémoire des
membres du Conseil de sécurité; j'ajouterai seule-
ment que les représentants de nombreux pays d'Afri-
que, et parmi eux ceux qui ont pris la parole au
Conseil lors de l'examen de la question de la Rhodé~
sie du Sud, ont exigé que 1'on prenne les mesures les
plus énergiques contre le Portugal, qui soutient les
racistes de la Rhodésie du Sud et saboteles sanctions
gconomiques dirigées contre le régime raciste de
Snith.

165, Les organes des Nations Unies et le Conseil
de sécurité ont déja été appelés plus d'une fois &
examiner des questions liées & la politique crimi-
nelle suivie par le régime de Lisbonne dans ses
colonies africaines et aux tentatives faites pour
utiliser leurs possessions coloniales comme bases
d'agressions dirigées contre des pays indépendants
d'Afrique. '

166, Les attaques armées des forces du colonia-
lisme portugais contre des Etats africains indépen-
dants ont fait, comme nous le savons tous fort bien,
4 maintes reprises 1'objet d'un examen au Conseil
de sécurité. Le Conseil a adopté 4 deux reprises des
résolutions au sujet des violations, par les autorités
coloniales portugaises, de l'intégrité territoriale du
Sénégal. L'attention du Conseil a également é&té
attirée sur les agissements criminels des autorités
portugaises contre la Guinée, la Tanzanie, le Congo
(Brazzaville}, la Zambie et d'autres pays. Rien que
cette année, l'attention du Conseil a 6té appelée
plusieurs fois sur lesactes deprovocations incessants
du Portugal & 1'égard de pays indépendants d'Afrique.

167. En date du 9 juin 1966, le Gouvernement du
Congo (Brazzaville) a adressé au Président du Conseil
de sécurité une letire [S/7352] l'informant que des
villages congolais avaient été bombardés par des
avions portugais. Dans une lettre datée du 25 juillet
1966 [S/7430], le Gouvernement zambien a signalé 2
1'attention du Conseil de sécurité une attaque commise
par les troupes colonialistes portugaises. Lesautori-
t6s portugaises se sontlivréesi desprovocationsana-
logues 2 la frontidre de la Zambie et du Mozambique.
Nous savons aussi, & propos des actes de provocation
des forces armées portugaises contre le Sénégal,
que le Conseil de sécurité a adopté le 19 mai 1965
la résolution 204 (1965), dans laquelle il condamnait
énergiquement les agissements du Portugal et de-
mandait au Gouvernement portugais de prendre toutes
les mesures efficaces nécessaires pour interdire
toute violation de la souveraineté et de 1'intégrité
territoriales du Séndgal. Dans la déclaration qu'il a
faite devant le Conseil le 3 octobre [L3038me séance],
le représentant de la Tanzanie a fait état de nouvelles
menaces et de nouvelles provocations des colonia-
listes portugais contre son pays, d'une concentration
massive de troupes aux frontidres de la Tanzanie, etc.



168, Thus, the events of the recent past show that
Portuguese colonialism, far from ceasing its attempts
at flagrant intervention in the internal affairs of
independent African States, is continuing its provoca~
tory activities, It is becoming more and more obvious
that the major NATO Powers, taking advantage of
Lishon's political, economic and military dependence
on them, are seeking touse the Portuguese colonialists
to do their dirty work for them in crushing the
national liberation movement on the African continent
and protecting imperialist interests,

169, In continuing to pursue in Africa their inhuman
policy . of repressing by the use of armed force the
struggle of the peoples of Angola, Mozambique and
so~called Portuguese Guinea, and carrying outprovo~
catory acts against independent African eountries, the
Portuguese colonialists enjoy the support of their
senior NATO partners, Numerous documents, which
are being examined in various United Nations bodies,
irrefutably prove that the Salazar régime could not
purgue its present policy in Africa~—and would not
dare to do so—without the political, material and mili-
tary support of the principal imperialist Powers.

170. Convincing evidence of this is to be found in the
statements made recently in the Security Council by
representatives of African countries. Allow me to
quote some passages from the statement of the repre~
sentative of Tanzania, Mr, Mgonja, who quite rightly
said that:

"Portugal alone is too weak to be able to maintain
brutal colonialism, even for one day more, in the
face of a revolt by the African people who have for
a long time been subjected to the Portuguese fascist
empire,"

He also stressed that:

", ..impoverished Portugal derives part of its
strength from the NATO military system, Portugal

is a member of NATO andhasaccessto NATO mili= |

tary plans, experience and equipment, All the lethal
weapons used to massacre African populations and
intimnidate independent African States are supplied
by NATOQO," {1303rd meeting, paras, 44 and 53,]

171, As the representative of Bulgaria rightly pointed
out at the 1304th meeting, the Portuguese colonialists,
with the encouragement and support of their allies,
are using the weapons supplied to them to pursue the

so-called African policy of the military colonialist

NATO bloc,

172, During the session held by the Committee of
Twenty-Four in Africa in the summer of 1966, peti~
tioners revealed the magnitude of the military assis-
tance rendered fo Portugal by the Western Powers,
The data they gave concerning the types of weapons
and military equipment delivered to Portugal through
NATO show beyond any doubt that this blocis directly
responsible for the crimes of the Portuguese colo=-
nialists in Africa. The weapons and war materialused
by the Portuguese troops to put down the national
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168. Ainsi, les événements de ces temps derniers
montrent que le colonialisme portugais poursuit ses
tentatives d'ingérence grossidre dans les affaires in-
térieures des pays africains et continue i se livrer 8
des provocations contre des Etats indépendants d'Afri-
que, I1 devient de plus en plus &vident que les prinei-
pales puissances de I'OTAN, profitant de 1'état de
dépendance politique, économique et militaire de
Lisbonne, cherchent & utiliser les colonialistes por-
tugais pour leur faire exécuter la plus sale besogne
dans la répression du mouvement national de libéra~
tion sur le continent africain et pour assurer la
défense des intéréts impérialistes,

169. Poursuivant en Afrique la politique la plus
inhumaine de répression, par les armes, de la lutte
des peuples de I'Angola, du Mozambigue, de 1a Guinée
dite portugaise et en multipliant les provocations
contre des pays indépendants d'Afrique, les colonia~
listes portugais bénéficient de I'appui de leurs parte~
naires plus puissants de I'OTAN. De nombreux docu-
ments examinés dans différents organes de 1'ONU
ont déja fourni la preuve irvéfutable que le régime
Salazar n'aurait pas pu, n'aurait pas osé mener la
politique qu'il suit actuellement en Afrique sans le
soutien politique, matériel et militaire des princi-
pales puissances impérialistes.

170. Ces jours derniers, la confirmation en a &té
donnée de la fagon la plus convaincante dans les
interventions faites par les représentants de pays
africains au Conseil de s€curité. Qu'il me soit permis
de citer ici ce qu'a dit non sang raison le représen-
tant de la Tanzanie, M. Mgonja:

"Le Portugal 4 lui seul est trop faible pour
maintenir, fit~ce un jour de plus, son colonialisme
brutal devant la révolte du peuple africain, qui,
depuls si longtemps, est asservi par l'empire
fasciste portugais."

Il a également souligné que:

" .. le Portugal, pays sans ressources propres
suffisantes, tire une partie de sa force du systédme
militaire de I'OTAN. Le Portugal est membre de
1'OTAN et a ace®s 4 ses plans militaires, de méme
qu'il hénéficie de son expérience et de son matériel.
Toutes les armes meurtridres utilisées pour massa-
crer les populations africaines et intimider les
Etats indépendants d'Afrique sont fournies par
I'OTAN." {1303&me séance, par. 44 et 53.]

171. Comme le représentant de la Bulgarie 1'a fait
observer & juste titre & la 13042me séance, les
colonialistes portugais, avec 1l'encouragement et le
soutien de leurs allids, se servent des armes qui
leur sont livrées pour appliquer la politique dite
africaine du bloc militaire et colonialiste de 1'OTAN.

172, Au cours de la session gue le Comité des
Vingt-Quatre a tenue en Afrique aucours del'été 1966,
les déclarations des pétitionnaires ont révélé toute
'ampleur de l'aide militaire prétée au Portugal
par les puissances occidentales, Les données qu'ils
ont fournies sur les types d'armes et sur 1'équipement
militaire mis 4 la disposition du Portugal dans le
cadre de 1'OTAN confirment de fagon éclatante quece
bloc est directement responsable des crimes commis
en Afrique par les colonialistes portugais, Les armes



liberation movement and to carry out acts of provo=
caftion against independent African countries are sup-
plied to Portugal by the United States of America,
West Germany, the United Kingdom, and other NATO
countries, Among the aircraft used by the Portuguese
are a large number of United States B-26 bombers
and Lockheed aircraft., Portuguese colonial troops
are equipped with United States napalmbombs, under=
water bombs and the like,

173, The role played by the Federal Republic of Ger-
many in the supply of weapons to Portugal is in-
creasing; it has already delivered a vast quantity of
automatic weapons and is continuing to expand and
diversify this form of assistance, In 1966, Bonn
started deliveries to Lisbon of forty jet fighters of
the F~86 C Sabre-type,built, incidentally, under United
States licence, Thig type of aircraft is specially de-
signed for infantry support, particularly in suppressing
the partisan movement in the colonies,

174, In his statement, the represcutative of Tanzania
mentioned the sale to Portugal of seven United States
B-26 bombers, It is true that the United States repre=
sentative hastened to tell the Security Council that
the sale in question had been an illegal transaction.
In this connexion, it should be pointed out that the
Security Council does not care whether it is United
States intelligence or diplomatic service that furnishes
weapons to Portugal for the extermination of African
peoples; it is of no concern to the Council through
what channels such weapons are delivered.

175, What matters is something else. What is impor-
tant is the facts, and they show that the Portuguese
colonialists are receiving large quantities of different
types of weapons manufactured in the United States
of America and in other NATO countries, and that they
are using these weapons against the African peoples
who are defending their right to freedom and inde-
pendence, just as other peoples have fought for their
independence in other parts of the world, including
this continent,

176, There is a direct connexion between the support
given by the Western Powers to Portugal's colonial
policy in Africa and the selfish interests of the great
monopolies in the United States of America, the United
Kingdom, the Federal Republic of Germany and Bel-
gium, which exploit the natural resources of the Por-
tuguese colonies, It is no secret that these monopolies
directly or indirectly control about two thirds—I re-
peat, two thirds-=of all capital investment in the eco-
nomy of Portugal and its colonies,

177, In explaining the material basis for the alliance
of the Western Powers with the Portuguese colonialists
and racists, which ensures favourable conditions for
capital investment in the Republic of South Africa,
Southern Rhodesia, Mozambique and Angola, The New
York Times of 12 May of this year wrote:

"The United States, Britain and other Western
countries are expanding their investments in the
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et les munitions qu'emploient Jes troupes portugaises
pour &craser la lutte de libération nationale et pour
se livrer 2 des provocations contre les Etats indé-
pendants d'Afrique sont fournies au Portugal par les
Etats-Unis d'Amérique, l'Allemagne occidentale, le
Royaume-Uni et d'autres pays de I'OTAN. Parmi les
avions qu'utilisent les Portugais, on reldve bon nom-
bre de bombardiers américains du type B-26 et des
avions Lockheed. Les troupes colonialistes portu-
gaises sont dotées de bombes américaines aunapalm,
de torpilles sous-marines, etc.

173. Dans 1'approvisionnement de Lishonne enarmes,
le r6le de la République fédérale d'Allemagne va
croissant: elle a déji livré au Portugal en grandes
quantités des armes automatiques et elle continue
4 étendre et 4 diversifier cette aide, En 1966, Bonn
a commencé 3 livrer 2 Lighbonne 40 chasseurs Sabre
4 réaction du type F-86C, construits d'ailleurs sous
licence américaine, Ce type d'avions est spéciale~
ment destiné 4 appuyer l'infanterie, notamment
lorsqu'il s'agit d'écraserles mouvements departisans
dans les colonies.

174. Dans son intervention, le représentant de la
Tanzanie a déja fait état de la vente au Portugal de
sept hombardiers américains dutype B-26, Sans doute,
le représentant des Etats-Unis g'est-il haté de pré-
ciser au Conseil de sécurité que c'était 14 une
"opération illégale", A ce propos,nous croyons devoir
dire que le Conseil de sécurité ne se soucie nulle-
ment de savoir quels sont les services américains en
cause — les services de renseignements ou les ser-
vices diplomatiques — ni par quelles voies sont
acheminées lesarmes fournies au Portugal pour exter-
miner les peuples africains,

175. Ce qui compte, c'est autre chose: ce sont les
faits; et ils prouvent que les colonialistes portugais
regoivent en grandes quantités des armes trés di-
verses fabriquées aux Etats-Unis d'Amérique et dans
d'autres pays membres de 1'OTAN; ils les utilisent
contre les peuples d'Afrique qui entendent conguérir
leur droit & la libert8 et a l'indépendance, de méme
que d'autres peuples qui ont lutté pour leur indépen~
dance dans d'autres régions du monde et notamment
sur le continent américain,

176. L'appui que les puissances occidentales prétent
4 la politique coloniale du Portugal en Afrique est
directement 1i6 aux intéréts 8golstes des grands
monopoles des Etats-Unis, du Royaume~Uni, de la
République fédérale d'Allemagne et de 1a Belgique,
qui exploitent les ressources naturelles des colo~
nies portugaises. Ce n'est un secret pour personne
que les monopoles de ces pays contrélent directe-
ment ou indirectement prés des deux tiers - je dis
bien deux tiers — de tous les capitaux investis dans
1'économie du Portugal et de ses colonies.

177. TFournissant des 8claircissements sur lesbases
matérielles de l'alliance entre les puissances occi-
dentales et les colonialistes et racistes portugais
qui assurent des conditions favorables aux capitaux
investis dans la République sud-africaine, en Rhodé-
sie du Sud, au Mozambique et en Angola, le New York
Times du 12 mai 1966 &crivait;

"I,es Etats-Unis, la Grande-Bretagne et d'autres
puissances occidentales accroissent leurs investis-



four countries, and officials do not believe that
popular feeling against racialism and colonialism
in the West would outweigh the dollars-and-cents
argument of business interests.”

178, Through its arms deliveries and its economic
assistance to Lishon, the United States also "pays"
for other "services" rendered by the Salazar régime
in connexion with Portugal's participation in NATO,
The United States position with regard to Portugal's
policy in Africa is determined by military and stra-
tegic considerations, such as the use of the large
military base in the Azores.

179. The imperialist Powers place great hopes also
in the military bases in Portugal's African colonies,
These bases play an important role in carrying out
punitive operations against the national liberation
movement and acts of provocation against independent
African States, The facts set out in the statements
made to the Council by the representatives of African
countries and in the aide~mémoire [see 8/7524] sub-
mitted by the Congo (Kinshasa) show that the military
bases and camps in the Portuguese colonies arebeing
used for the massing of mercenary forces and the
preparation of acts of military provocation against
the Congo.

180, We cannot overlook the fact that the intensive
training of mercenaries for an attack on the Congo
from the Portuguese colonies this summer coincided,
by no means accidentally, with the Congo's attempts
to take measures to protect its economy from the
foreign monopolies,

181. Confronted with stern reality and with the pros-
pect of bankruptey and complete economic disruption
to which that puppet and lackey of the foreign mono-
polies, Moise Tshombé, had brought the Congo, the
Congolese Government was compelled to take drastic
measures against the domination of foreign capital.
Certain decisions were promulgated which were
clearly damaging to the interests of Belgian mono-
polies, These legitimate measures, modest as they
were, were greeted with open hostility in Brussels
and in the capitals of the other Powers whose mono-
polies operate in the Congo and which have not re-
nounced the idea of keeping the Congo, by any means
that might come to hand, in a state of economic and
political dependence,

182, The increasingly frequent acts of military provo-
cation and aggression by Portugal against the indepen~
dent countries of Africa are convincing evidence that
the preservation of the vestiges of colonialism con-
stitutes a serious threat to peace in the African
continent and throughout the world. Colonial posses~
sions in Africa are being used ever more openly by
the imperialist Powers as spring-boards for inter-
vention in the affairs of sovereign African countries
and for aggression and provocation against their free~-
dom and national independence.
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sements dans les quatre pays, et les personnalités
officielles ne croient pas que 1'hostilité de 1*opinion
publique occidentale & 1'égard du racisme et du
colonialisme puisse l'emporter sur les arguments
monnayés des intéréts commerciaux,"

178, Les livraisons d'armes et I'aide économiqus
fournie & Lishonne permettent &galement aux Etats-
Unis de "rémunérer" d'autres "services" du régims
de Salazar li€s A la participation du Portugal &
I'OTAN. L'attitude des Etats-Unis 24 1'égard de la
politique du Portugal en Afrique est dictée par des
considérations militaires et stratégiques telles que,
par exemple, l'utilisation de la grande base milj-
taire des Agores,

179. Les puissances impérialistes placent galement
de grands espoirs dans 1'utilisation des hases mili-
taires situées dans les colonies africaines du Por~
tugal. Ces bases jouent un rdle important dars
1'exécution des opérations punitives contre les mou-
vements nationaux de libération et dans les provo-
cations contre les Etats africains indépendants, 11
ressort des faits cités dans les déclarations des
représentants de pays d'Afrique au Conseil de séou-
rité et dans 1'alde-mémoire [voir S/7524] du Congo
(Kinshasa) que les bases militaires et les camps
gitués dans les colonies portugaises servent 2 con-
centrer des troupes de mercenaires et & préparer
des provocations militaires contre le Congo.

180. On ne peut s'empécher non plus de relever
que l'entrathement intensif de mercenaires en vue
d'une intervention au Congo A partir des colonies
portugaises 1'été dernier a colhcidé -~ et il n'y
avait 14 rien de fortuit — avec les tentatives faites
dans ce pays pour protéger I'dconomie congolaise
contre les monopoles étrangers.

181. Confronté avec la dure réalité et avec la
menace d'une faillite et d'un effondrement économique
total dont le Congo est redevable 4 la créature et
au valet des monopoles &trangers, Moise Tshombé,
le Gouvernement congolais a €té contraint de prendre
un certain nombre de mesures énergiques contre
l'emprise des capitaux étrangers. On a promulgué
plusieurs décisions allant nettement 2 1'encontre des
intéréts des monopoles belges, Ces mesures 1légitimes,
bien que tr2s modestes, ont provogué une véritable
levée de boucliers A Bruxelles et dans les capifales
des autres pays dont les monopoles opérent au
Congo et qui n'ont pas renoncé A 1l'idée de mainte~
nir cofte que colte ce pays dans un é&tat de dépen-
dance économique et politique,

182, Les provocations militaires etlesactes d'agres-
sion de plus en plus fréquents du Portugal cenire
les pays indépendants d'Afrigue sont la preuve con-
vaincante du danger que présente pour la paix sur
le continent africain et dans le monde entier le
maintien des vestiges du colonialisme. Les posses—
sions coloniales en Afrique sont utilisées de plus
en plus ouvertement par les puissances impérialistes
comme des tétes de pont servant A s'ingérer dans
les affaires d'Etats souverains d'Afrique en vue de
perpétrer des actes d'agression et de provocation
contre la liberté et 1'indépendance nationale de ces
pays,



183, We should like to take this opportunity to say
once again that only the immediate and unconditional
implementation by Portugal, in respect of the Por-
fuguese colonies, of the United Nations Declaration
on the Granting of Independence to Colonial Countries
and Peoples can remove a dangerous source of con-
flict and tension in that part of Africa.

184, The USSR delegation considers that the Security
Couneil should listen attentively to the requests made
by the representatives of the young African countries
and should in the most unambiguous and uncompro-
mising manner, condemn the acts of provocation com=~
mitted by the Lisbhon régime against independent
African countries and adopt a resolution designed to
protect sovereignty of those countries from the ine
trigues of Portuguese colonialism,

185, The Security Council should, we are convinced,
demand the strict observance by Portugal of the United
Nations declaration concerning non-intervention inthe
domestic affairs of States, the protection of their
Sovereignty and the inadmissibility of acts which con=-
stitute a threat to peace and security in Africa,

186, Finally, with regard to the draft resolution
[S/7539] stibmitted by Jordan, Mali, Nigeria, and
Uganda, 1 should like to remark that, although this
text makes certain demands on Portugal, it is never-
theless clearly insufficient, Inthis connexion, we share
the opinion of other representatives, our African
colleagues, who have spoken on the subject, It is, of
course, not difficult to understand why the sponsors
of the draft resolution have submitted such a docu-
ment and why it doesnot make much stronger demands
upen those guilty of interference inthe domestic affairs
of the Congo, We realize that, if it had depended only
on them, the sponsors of the draft resolution would
have preferred to propose much more effective mea-
sures to prevent a recurrence of any actions consti-
tuting interference in the Congo's affairs,

187, Nevertheless, since we consider that the adoption
h}( the Becurity Council of the draft resolution sub=
mitted by the representatives of African countries
will help to put a stop to foreign interference in the
domestic affairg of the Democratic Republic of the
Congo, the USSR delegation will vote for it,

188, I waive congecutive interpretation, on the usual
understanding,

189, Mr, EL~FARRA (Jordan): The Security Council
has been considering a complaint of a serious nature
against Portugal submitted by the Democratic Re-
public of the Congo. The question involves units of
mercenary troops to be used to overthrow the legi-
timate Government of the Democratic Republic of the
Congo, We have heard the statements of the repre-
septative of Portugal denying the charge, Without
going inte a lengthy discussion of the facts, which
were very ably presented by many of our colleagues
around this table, we feel that we should stress the
point that acts of interference in the affairs of the
Congo will lead to serious complications in the area,
It is the duty of the Security Council to take all the
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183. Permettez~mol de profiter de cette occasion
pour dire encore une fois que seule l'application
inconditionnelle et immédiate par le Portugal de la
Déclaration des Nations Unies sur 1'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux 4 1'8gard
des colonies portugalses permettrait d'éliminer une
dangereuse cause de conflits et de tension dans cette
partie de 1'Afrique.

184, La d8légation sovidtique estime que le Conseil
de sécurité devrait se montrer attentif aux revendi~
cations formulées ici par les représentants des
jeunes pays d'Afrique, qu'il devraif condamner de la
facon la plus ferme et la plus nette les provocations
auxquelles le régime de Lisbonne se livre contre
les pays indépendants d'Afrique et adopter une déci-
sion visant A protéger leur souveraineté contre les
menées du colonialisme portugais.

185. Le Conseil de sécurité devrait, & notre avis,
exiger du Portugal le strict respect de la Déclara-
tion des Nations Unies surlanon-~interventiondansles
affaires intérieures des Etats et la protection de leur
souveraineté et sur l'inadmissibilité de tout acte
menacgant la paix et la sécurité en Afrique.

186. Enfin, s'agissant duprojetde résolution[S/7539]
présenté par la Jordanie, le Mali, le Nigéria et
1'Ouganda, il convient de noter que ce texte,bien qu'il
invite le Portugal 4 souscrire A certaines exigences,
n'en est pas moins nettement insuffisant, Nous parta~
geons A cet égard l'opinion des autres délégations et
de nos collégues africains qui se sont prononcés dans
ce sens, Bien entendu, oncomprend aisément pourquoi
les auteurs du projet de résolution considéré ont
présenté un texte de cet ordre, qui n'adresse pas de
de demandes plus fermes A ceux qui se sont rendus
coupables de cette ingérence dans les affaires inté-
rieures du Congo. Nous comprenons que les auteurs
du projet auraient préféré, si cela n'avait tenu qu'a
eux, de proposer des mesures beaucoup plus efficaces
pour empécher que se renouvellent des actes d'ingé~
rence (uelconque dans les affaires intérieures du
Congo.

187, Néanmoins, étant donné que l'adoption, par le
Conseil de sécurité, du projet de résolution déposé
par les représentants de pays d'Afrique contribuerait
3 arréter l'ingérence &trangdre dans les affaires
intérieures de la République démocratique du Congo,
la délégation soviétique votera en sa faveur,

188. Compte tenu de nos réserves habituelles, je
n'insisterai pas pour qu'il soit procédé & 1'interpré-
tation consécutive de mon intervention,

189, M. EL-FARRA (Jordanie) [traduit de l'anglais]:
Le Conseil de séourité a examiné une plainte grave
déposée contre le Portugal par la Républigue démo-
cratique du Congo Il s'agit d'unités de mercenaires
destinfes 2 renverser le gouvernement légitime de
la République démocratique du Congo. Nous avons
entendu les déclarations du représentant du Portugal
repoussant cette accusation, Sans entrer dans une
longue discussion des faits, qui ont éta fort bien
exposés par nombre de nos collégues autour de cette
table, nous estimons devoir souligner que les actes
d'ingérence dans les affaires du Congo entrafheront

" de sérieuses complications dans la région. C'est le

devoir du Conseil de sécurité de prendre toutes les



necessary steps to prevent any deterioration in the
situation,

190, The past behaviour of Portugal and its use of
Angola and other Territories is not new to the Coun=
cil, and we feel that the Council should request Por-
tugal not to use any of the Territories under its colo=-
nial administration as a training base for troops
intended to be used to undermine the sovereignty and
independence of the Democratic Republic of the Congo.
With the past behaviour of Portugal on these matters
and the evidence adduced on many of the issues raised,
the representative of Portugal had a very difficult
case to defend, What is needed now, however, is that
Portugal should desist from all provocative actions
against the Congo. We need not remind the Council
that Portugal's behaviour in Africa is contrary to all
principles of human rights, to all principles of inter-
national morality, and to all the values enshrined in
the United Nations Charter, The item relating to
the situation in Angola and Mozambique is stillbefore
the Council, and offers ample proof of suchviolations,
We all know how Portugal continues to ignore the
appeals, recommendations and decisions of the various
organs of the United Nations.

191, The statement of the representative of Portugal
at the 1304th meeting did not show any change of
heart or a change of mind or a change of behaviour
vig-d~vig this tragic situation,

192, On the problem before the Council, all that we
want at this stage is that Portugal should not inter-
vene through mercenaries or otherwise in the do=-
mestic affairg of the Congo, and the present draft
resolufion, co-sponsored by Mali, Nigeria, Uganda
and my delegation, which was very ably presented
by the representative of Mali, is the least that the
Council can adopt on this matter. We hope that it will
he unanimously adopted and implemented by Portugal
and that Portugal will start walking hand in hand with
the spirit of today, with the spirit of the world of
tomorrow and not with the spirit of yesterday.

193. Mr, HSUEH (China): Mr, President, inh com~
pliance with your injunction given us at the beginning
of the meeting and in view of the late hour, I shall
confine my stalement to an absolute minimum, to use
your words, of the views of my delegation on the
question before us,

194, The BSecurity Council knows only too well the
stumbling blocks and the pitfalls on the tortuous road
travelled by the Democratic Republic of the Congo
since its independence six years ago. Among them,
those created by the problems of mercenaries loomed
large at one time or another, The Council can claim
the credit that, by making tremendous efforts to help
remove the stumbling blocks and fill the pitfalls, the
road of independence has been made passable for the
Congo. The Council can also draw satisfaction from
the fact that, asa result of these efforts, the Congolese
people have been enabled, under a stable Government
in recent years, fo devote themselves o the work of
peaceful reconstruction and economic development,
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mesures nécessaires pour empécher la situation de
s'aggraver.

190. La facon dont le Portugal s'est comporté par
le passé et dont il utilise I'Angola et d'autres terri-
toires est bien connue du Conseil, et nous estimons
gque celui-ci devrait demander au Portugal de n'ntili-
ser aucun des territoires placés sous son administra~
tion coloniale comme base de formation pour des
troupes destindes & saper la souveraineté et 1'indg-
pendance de la République démocratique du Congo.
Etant donné le comportement du Portugal & cet égard
dans le passé et les éléments de preuve fournis suxr
bien des questions soulevées, le représentant du
Portugal a une cause bien difficile & défendre. Mais
ce qu'il faut, maintenant, c'est que le Portugal renonce
4 tout acte de provocation enversle Congo. Point n'est
hesain de rappeler au Conseil que 1'attitude du Portugal
en Afrique est contraire 4 tous les principes des
droits de 'homme, & tous les principes de la morale
internationale et &4 toutes les valeurs &noncées dans
la Charte des Nations Unies. La question relative
a4 la situation en Angola et au Mozambigue, dont le
Conseil est toujours saisi, fournit des preuveg abon-
dantes de ces violations, Nous savons tous que le
Portugal continue de ne tenir aucun compte des appels,
recommandations et décisions des différents organes
des Nations Unies.

191. La déclaration que le représentant du Portugal
a faite 4 la 13042me séance n'a r&vél€ aucun change—
ment d'intention, d'opinion ou d'attitude devant cette
situation tragique.

192, Pour ce qui est du probléme dont le Conseil ¢st
saisi, tout ce que nous voulons pour le moment est que
le Portugal n'intervienne pas par 1'intermédiaire de
mercenaires, ou de tout autre fagon, dans les affaires
intérieures du Congo; le présent projet de résolution,
qui est déposé conjointement par le Mali, le Nigéria,
1'Ouganda et ma propre délégation et qu'a présenté
avec beaucoup de compétence le représentant du
Mali, est le moins que le Conseil puisse adopter en
la matidre. Nous espérons que ce projet sera adopté
A4 1'unanimité, que le Portugal mettra en ceuvre cette
résolution et que son comportement sera enharmonie
avec l'esprit d'aujourd'hui, avec l'esprit du monde
de demain et non avec l'esprit d'hier.

193. M. HSUEH (Chine) [traduit de 1'anglais]: Mon-~
sieur le Président, pour me conformer 4 ce gue vous
avez demandé au début de cette sdance, et &tant donné
I'heure tardive, je vais limiter & un strict minimum,
pour reprendre votre expression, les observations de
ma délégation sur la questiondontle Conseil est saisi.

194, Le Conseil de sécurité connalt trop bien les
obstacles et les traquenards qui jonchent la route
sur laquelle chemine la République démocratique du
Congo depuis qu'elle a obtenu son indépendance il
y a six ans, Les problémes posés notamment par les
mercenaires ont pris, de temps & autre, des propor-
tions inquiétantes. Le Conseil peut se vanter d'avoir,
au prix d'efforts gigantesques pour &carter les obsta-
cles et éviter les traguenards, rendu praticables les
chemins de 1'indépendance. Le Conseil peut également
stre fler de ce que, grice Atous ses efforts, le peuple
congolais ait pu, avec un gouvernement stable, se
gonsacrer ces dernidres anunées 4 la reconstruction
pacifique et au développement &conomique.



195, 1 have recalled this bit of history in order to
point out why the present complaint brought by the
Governmeuat of the Congo cannot but be received by
the Council with sympathy and understanding. The
difficulties underlying the presgent complaint contain
elements which have a historical background, Regard-
less of where such difficulties may come {rom, they
are not unfamiliar to the Council. They have happened
before and they can happen again,

196, In its judgement that such difficulties pose a
threat to the peace and stability of the country, the
Government of the Democratic Republic of the Congo,
like any other responsible government, naturally has
to take all the necessary steps toprevent and overcome
them, One of the steps taken by the Government is
again to seek the help of the Security Council, It is
entirely proper that the Government of the Democratic
Republic of the Congo has chosen to do so, It appears
to my delegation to be a better course that a dispute
or a misunderstanding between nations is brought to
the Council before it deteriorates or escalates into a
conflict, In this way, there would be a better chance
for the dispute tobe resolved and the misunderstanding
dispelled,

197, My delegation was impressed by the forceful
presentation of the case of his Government by the
Foreign Minister of the Congo. He has givenus clearly
and frankly all the available information whichhasled
his Government to fear that the new problem of mer=
cenaries may again trouble his country, I believe
that no one around this table can fail to be touched
by the earnest appeal made by the Foreign Minister
to all nations to leave the people of the Congo in
peace, Can any independent country be expected to
ask for less than that? Against the historical back-
ground to which I have just referred, the Security
Council must act promptly to respond to the appeal,
It must give serious consideration to the case pre-
gented by the Foreign Minister and decide to render
again, if necessary, appropriate and timely help to
the Congo. The Security Council must see to it that
the road of independence continues to be safe and in
good condition for that country, The past history of
turmoil must not be allowed to repeat itself,

198, At the same time, my delegation also takes
note with gratification of the statement made during the
debate by the representative of Portugal that his
country has not done anything and will not do anything
that may endanger or disturb the peace of the Congo.
In particular, his categorical denial that there are
any mercenaries or camps or war maferial in Angola
meant to disturb the peace of the Democratic Republic
of the Congo or of anyone else is reassuring,

199, Thus, the debate in the Security Council has
already produced a tangible beneficial result. Tt has
called attention to a possible serious danger in inter-
national relations and has pointed to the way in which
any possible misunderstanding between the parties
concerned may be removed. It remains for the Council
to put this result on its record.

200. In the circumstances, my delegation finds the
draft resolution now before us useful and acceptable,
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195, J'ai fait ce bref historique afin de montrer que
le Counseil ne peut considérer qu'avec sympathie et
compréhension la plainte déposée par le Gouverne-
ment du Congo. La plainte dont nous sommes saisis
comporte des difficultés qui appartiennent 8 1'histoire.
Ces difficultés, quelle gue soit leur origine, sont bien
connues du Conseil. Elles ont déjd surgi ef il se peut
qgu'elles surgissent encore,

196. Parce qu'il estime que ces difficultés consti-
tuent une menace pour la paix et la stabilité du pays,
le Gouvernement de la République démocratique du
Congo doit naturellement, comme tout autre gouver-
nement respousable, prendre toutes les mesures
nécessaires pour les prévenir etles surmonter. L'une
des mesures prises par ce gouvernement est de
solliciter une fois encore l'aide du Conseil de sécu~
rit€, Il est tout a fait normal que le Gouvernement
de la République démocratique du Congo ait choisi
de le faire, Ma délégation estime, en effet, préférable
de porter devant le Conseil un différend ou un malen-
tendu avant qu'ilnes'aggrave et ne dégénere en conflit,
Ainsi, on serait mieux & méme ¢'aplanir le différend
et de dissiper le malentendu,

197, Ma délégation a &6 frappée de la fagon é€ner-
gique dont le Ministre des affaires étrangZres du
Congo a exposé la cause de son gouvernement. Il
nous a donné avec clarté et franchise tousles rensei-
gnements disponibles qui ont amené son gouvernement
4 craindre que ce nouveau probléme posé par les
mercenaires soit la cause de nouveaux troubles pour
son pays. Je pense que nul ici ne saurait manquer
d'étre touché par l'appel pressant que le Ministre
des affaires &trangdres a lancé A tous les pays, leur
demandant de laisser le peuple du Congo en paix. Un
pays indépendant saurait-il demander moins? Devant
les &léments historiques auxquels je viens de faire
allusien, le Conseil de sécurité doit agir rapidement
pour répondre A cet appel. Il doit examiner avec
beaucoup d'attentionl'affaire présentée parle Ministre
des affaires étrangdres et décider, s'il y a lieu, de
fournir 4 nouveau au Congo une alde opportune et
approprie. Le Conseil de sécurité doit veiller pour
ce pays & ce que la route de l'indépendance demeure
sfire et en bon état. II ne faut pas que puisse se
répéter 1'histoire des troubles passés,

198, En méme temps, ma délégation se félicite éga-
lement de ce que le représentant du Portugal ait
déclaré au cours du débat que son pays n'a rien fait
et ne fera rien gui puisse troubler ou mettre en
danger la paix au Congo. Il est rassurant, notamment,
qu'il ait démenti catégoriquement I'existence de
mercenaires, ou de camps, ou de matériel de guerre
en Angola destinés A troubler la paix dela République
démocratique du Congo ou de quelque autre pays que
ce soit.

199, Ainsi, la discussion au Conseil de sécurité a
déja produit des résultats positifs tangibles. Elle a
appelé 1'attention sur 1'éventualité d'un grave danger
qui pourrait menacer les relations internationales et
a suggéré la fagon dont peut étre dissipé tout mal-
entendu éventuel entre les parties intéressées. Il
reste au Conseil 4 prendre acte de ce résultat,

200, Dans les circonstances présentes, madélégation
estime que le projet de résolution dont le Conseil est



1t gives reassurance to the Congo by taking note
in good faith of the statements made by the parties
concerned, It is designed to allay the fearthat trouble
may come to the Congo from across its borders.
1t also seeks the co~operation of all States to comply
with one of the fundamental principles of the United
Nations, which is non-intervention in the domestic
affairs of another independent country. In voting for
the resolution, my delegation wishes for the Govern~
ment and people of the Congo continuing peace and
stability and further success in the building of their
nation.

201. Mr, BERRO (Uruguay) (translated from Spanisgh):
The lack of proof, as defined in procedural law,
in support of the contradictory statements by both
parties obliges me to refrain from discussing the
details of this question and to concentrate on the
basic, and somewhat general, theoretical considera~
tions involved in the constructive sfudy of it in relation
to future developments.

202, The entry into the international community as
sovereign States of Territories formerly under a
colonial régime has created a series of problems and
conflicts arising from the predominance of certain
political tendencies in the ruling circles of such new
States. This has given rise to a new kind of inter-
ference due tfo the inferest or sympathy of certain
Governments which support one or other ofthe groups
striving for power in these new independent nations.

203, It likewise occurs that some complex and con-
fused situations, to which the juridical definition of
non~intervention can be hardly said to apply, are
brought to the attention of the Security Council
through excessive zeal or caution. This is not to
deny the existence of cases in which the valid principle
of non-intervention actually is violated, sometimes by
one party, sometimes by another,

204, My country has made a veritable cult of the
principle of non-intervention in the internal affairs
of other States. Latin America's intellectual and
moral efforts may be said to have made a fundamental
contribution to the recognition of this standard of
conduct in the public practice of modern international
law.

205. This outlook, so deeply rooted in our spirit,
impels us to vote in favour of the draft resolution
[8/7589] sponsored hy Jordan, Mali, Nigeria and
Uganda., At the same time, we call on all people not
to exceed the hounds of their respective sovereignties
and to refrain from any act or deed which could inter-
fere with the free development of the sovereignty
of other States.

206, The existence of the international community is
entirely compatible with individual sovereignty, but
individual sovereignty must not exceed its own juris-
diction if the international community is to function
effectively, In this way, each State, because of the
reciprocal attitude of other States, will be ahle to
enjoy domestic stability and independence at the inter-
national level without let or hindrance.
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saisi est utile et acceptable. Il donne de nouvelles
aggurances au Congo en prenant note, en bonne foi,
des déclarations faites par les parties intéressées,
I vise 4 dissiper la crainte du Congo de voir ses
voising semer le trouble chez luil. Il sollicite la
coopération de tous les Etats pour appliquer l'un des
principes fondamentaux des Nations Unies, 4 savoir
la non-ingérence dans les affaires intérieures d'un
sutre pays indépendant. En votant en faveur de la ré-
solution, ma délégation souhaite au Gouvernement
et au peuple du Congoune paixet une stabilité durables
et espdre qu'ils ceuvreront encore avec succds 4
1'édification de leur nation.

201. M. BERRO (Uruguay) [traduif de 1l'espagnol]:
L'absence de preuves — au sens que le code de pro~-
cédure donne A ce mot — qui aurait étayé les arguments
contradictoires des deux parties, m'oblige 4 ne pas
entrer dans les détails de cette affaire et & &tudier,
d'un point de vue général, et en gquelque sorte dans
1'abstrait, 1a question de principe que pose le pro-
bléme sur le plan constructif et en envisageant
1'avenir.

202. L'entrée dans la communauté internationale, en
tant gu'Etats souverains, de territoires qui autrefois
se trouvaient soumis au régime colonial a fait naftre
une série de problemes et de conflits résultant de
l'existence de certaines tendances politiques qui
s'exercent dans ces nouveaux Etats, Cela a crég un
type nouveau d'ingérence dil 3 l'intérét ou i la
sympathie de certains gouvernements, qui accordent
leur appui & l'une ou & l'autre des tendances qui
luttent pour le pouveir dans ces nouvelles nations
indépendantes,

203. 1l arrive aussi que certaines situations com-
plexes et confuses, qu'il est difficile de définir en
invoquant le principe de "non-ingérence", soient
port&es devant le Conseil de sécurité par exeds d'in-
guigtude ou de méfiance. Cela ne veut nullement
dire que nous nions qu'il arrive effectivement qu'il
goit, d'un cbté ou d'un autre, parfois porté atteinte
au principe de 1a non-ingérence,

204. Notre pays a toujours religieusement respecté
le principe de la non-ingérence dans les affaires
intérieures des autres Etats, On peut méme affirmer
que 1'Amérique latine a intellectuellement et mora~-
lement contribué & 1'adoption de cette régle de conduite
dans le droit international public moderne.

205, Partant de convictions qui sont pour nous si
profondes, nous voterons pour le projet de résolution
[8/7539] présenté par la Jordanie, le Mali, le Nigéria
et 1'Ouganda, En méme temps, nous exhorterons tous
les peuples & rester dans les limites de leur souve-
raineté respective en s'abstenant de toute action qui
puisse entraver le libre développement de la sou-
veraineté des autres Etats,

206. La communauté internationale est parfaitement
compatible avec les souverainetés individuelles, mais
les Etats souverains doivent se cantonner dans les
limites de leurs juridictions respectives pour assurer,
précisément, 1'épanouissement efficace de-la com-

munauté internationale, Ainsi, chaque Etat, grice &

1'attitude réciproque des autres, pourra jouir, sans
obstacles et sans entraves, de la stahilité 4 1'intérieur
et de son indépendance sur le plan international,



207. My delegation will vote in favour of the only
draft resolution placed before the Security Council
after long and detailed informal consultations. We
will do so in full awareness of our responsibilities
and without the slightest intention of harming anyone,
motivated solely by a desire to reaffirm objectively
our unshakable adherence to the principle of law,
which, in our view, transcends any individual con-
venience or political circumstance.

208, Since the representatives of New Zealand and
France have referred to the deplorable occurrence
today at the Syrian Mission, I feel obliged to speak
out in defence of the principle of the extraterritoriality
of embassies and missions and of respect for diplo-
matic immunity. Fortunately, the case brought to our
attention this morning was immediately and strongly
condemned by the representative of the United States,
on his own behalf and that of his Government, the
necessary police action being taken immediately at
his behest and those responsible imprisoned. Although
this incident has no direct bearing on the matter
hefore us, my delegation could not remain silent in
view of its dedication to the observance of standards
of international law and the fact that the incident had
been mentioned in the Council's debate.

209, Mr. KIRONDE (Uganda): I do not intend to dwell
at length on the evils of Portuguese imperialism,
which are too well known and which have been amply
expatiated on. I only wish to say in passing that the
Portuguese brand of imperialism is of a particularly
pernicious and mischievous type. This is so, very
much because under the euphemistic appelation of
assimilation it is intended to possess all the elements
of eternity, and partly because Portugal, being a small
and impoverished country, can only retainits imperial
chair, which it has found exceedingly profitable and
comfortable, by resorting to the most brutal methods
of repression and oppression. This is hardly sur-
prising, for weaklings are ever anxious to throwtheir
weight about and to tyrannize over others, Portuguese
colonialism thus poses a threat to international peace,
and there can never be peace in Africa so long as the

Portuguese retain their stranglehold over Angola,

Mozambique and so-called Portuguese Guinea.

210, My delegation has listened attentively to the
statements made in the Council and notes that there
is a complaint which has been lodged before the Coun-
cil by the Democratic Republic of the Congo, and a
denial and counter-accusations by the other side.
Before I refer generally to the issue before us,I
should like to take up one or two points that were
raised by previous speakers; I should like to refer
particularly to an exception which was taken by the
representative of New Zealand, when he said that
he would not support parts of the draft resolution,
referring in particular to the preambular paragraph
which recalls the pertinent resolutions of the Security
Council and the General Assembly,

211, T only wish to allay his fears and to point out to
him that all that he is being asked to do is to recall
certain resolutions which form part and parcel of the
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207. Notre délégation votera pour le seul projet dont
a Bté saisi le Conseil A la suite de longues et sé-
rieuses consultations officieuses, Elle le fera enétant
pleinement consciente de ses responsabilités et sans
la moindre intention de faire tort & qui que ce soit.
Elle le fera enfin dans le seul désir d'affirmer,
objectivement, son adhésion totale & un principe de
droit qui transcende tout intérét particulier ou toute
situation politique.

208, Etant donné ltallusion que les représentants
de la Nouvelle-Zélande et de la France ont faite
dans leurs interventions & l'incident déplorable qui
s'est produit & 1'Ambassade de Syrie, je me vois
contraint de défendre le principe de l'extra~territo-
rialitd des ambassades et du respect des immunités
diplomatigues. Fort heureusement, 1'affaire dénoncée
ce matin a entrainé une condamnation immédiate et
énergique, par le représentant des Etats~Unis, aunom
de son gouvernement et au sien propre, puis, sur
son initiative, l'adoption des mesures de police qui
s'imposaient et la détention des coupables. Bien que
cet incident n'ait pas de rapport direct avec la
question & 1'étude comme on en a parlé au Conseil,
mon pays, soucieux de respecter toutes les normes
du droit international, ne pouvait garder le silence.

209. M. KIRONDE (Ouganda) [traduit de l'anglaig]:
Je n'ai pas l'intention de m'étendre longuement sur
les méfaits de 1'impérialisme portugais, qui sont
trop connus et qui ont &té ahondamment exposés. Je
tiens seulement 3 dire, en passant, que la variante
portugaise de 1'impérialisme est d'un genre parti-
culizrement pernicieux et nuisible. Il en est ainsi
parce que, selon ce que l'on appelle, par euphé-
misme, assimiliation, cette sorte d'impérialisme
prétend posséder tous les &léments de l'éternité
et, en partie aussi, parce que le Portugal, &tant
un petit pays appauvri, ne peut conserver son tréne
impérial, qui lui paraft 8tre une place extrémement
avantageuse et confortable, qu enrecourant aux métho-
des les plus brutales de répression et d'oppression.
Cela n'est guere surprenant, car lesfaibles cherchent
toujours 2 s'immiscer un peu partout et & tyranniser
les autres. Ainsi, le colonialisme portugais constitue
une menace pour la paix internationale et il n'y
aura jamais de paix en Afrique tant que les Portu-
gais tiendront & la gorge 1'Angola, le Mozambique
et ce que 1'on appelle la Guinée portugaise.

210, Ma délégation a écouté attentivement les dé-
clarations qui ont &té faites au Conseil et constate
qu'une plainte a &été déposée devant le Conseil de
séeurité par la République démocratique du Congo,
et que des démentis et des contre-accusations ont
été formulées par l'autre partie, Avant de faire
un commentaire général de la question dont nous
sommes saisis, je voudrais parler d'un ou deux
points qui ont 8té soulevés par des orateurs pré-
cédents, notamment des objections &levées par le
représentant de la Nouvelle-Zélande; celui-ci a dé-
claré qu'il n'appuierait pas certaines partles du
projet de résolution, en particulier 1'alinéa du pré-
ambule qui rappelle les résolutions pertinentes du
Conseil de sécurité et de 1'Assemblée générale.

211. Je tiens seulement & apaiser ses craintes et
A lui faire remarquer que tout ce qu'on lui demande,
c'est de se rappeler certaines résolutions qui font



repertoire of the Security Council and the General
Assembly. That is all that he is being asked to do.
He is not even being asked to reaffirm such reso-
lutions, These resolutions, whether or not they were
supported by his delegation, have nowbecome part and
parcel of the repertoire of the General Assembly and
the Security Council, and we are perfectly entitled
to draw the attention of members to them.

212, We have also been asked, as co-sponsors, to
spread the net wider, to embrace all the countries
there are in the world. And the argument that
has been used is, why pick on Portugal? But all I
wish to say in that connexion is that we are at least
entitled to a certain measure of credit forhaving been
80 moderate in our request under such provocation.
All that we are asking is that we should receive
some firm commitment from Portugal regarding its
future conduct, That is not too much to ask, and it is
my hope that members will vote in favour even of
operative paragraph 1 of the draff resolution.

213, Yet another question has been put before the
Security Council, and that concerns the issue of
whether the complainant has proved its case to the
satisfaction of the Security Council, This, I submit,
at once gives rise to yet another question: what degree
of proof is needed from a Member State which is
being threatened by a hostile and warlike neighbour
before the Security Council can be prevailed upon to
take whatever action it deems necessary to remedy
the situation? Must a Member State prove its case
to the hilt or beyond all reasonable doubt? And if
that were a necesgary sine qua non, what would be
the effect of such a requirement upon the usefulness
of the Security Council as the custodian of world
peace and security?

214. Then there is another matter of principle, and
the question that has to be posed and answered as-
sumes the form of whether a Member State has to prove
anything at all to the Security Council, or whether
it is sufficient for any Member of this Organization to
bring any dispute, or any situation of the nature re-
ferred to in Article 84 of the United Nations Charter,
to the attention of the Security Council, Here I may
mention that Article 34 empowers the Council to
"investigate. .. any situation whichmightleadto inter-
national friction or give rise to a dispute,...". And
Article 35, if T may repeat, empowers any Member
fo "bring any dispute, or any situation of the nature
referred toin Article 34, to the attention of the Security
Council or of the General Assembly",

215. It would thus be wrong for this Council to adopt
fire~-engine tactics andto refrainfrom bestirring itself
until there has been an actual breach of the peace.
The complainant, under Article 35, paragraph 1, of
the Charter, need not even be a party to the dispute;
all that is required of him is to draw the attention
of the Council to the existence of a dispute or of a
situation. Clearly the complainant does not have to
prove his facts apart from establishing a prima facie
case, and the responsibility has been Tefl by the
framers of the Charter with the Security Council to
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partie du répertoire du Conseil de sécurité et des
documents officiels de 1'Assemblée générale. C'est
tout ce qu'on lui demande de faire. On ne lui demande
méme pas de réaffirmer ces résolutions. Que sa
délégation ait ou non appuyé ces résolutions, elles
font maintenant partie du répertoire du Conseil de
séourité et des documents officiels de l'Assemblée
générale, et nous sommes parfaitement en droit d'at-
tirer 1'attention des membres sur ces résolutions,

212, On pous a également demandg, en notre qualité
de coauteurs, de jeter nos filets plus loinpour attein-
dre tous les pays du monde. Et la raison quel'on
nous a connée &taif: pourquoi s'en prendre particu=
litrement au Portugal? Tout ce que je tiens 1 dire
4 ce sujet, c'est que nous avons quelque mérite
& avoir fait preuve, dans notre demande, de tant
de modération devant pareille provocation, Tout ce
que nous demandong c'est, de la part du Portugal,
un engagement formel quant 2 sa conduite future,
Ce n'est pas trop demander, et j'esptre que les
membres voteront méme en faveur du paragraphe 1
du dispositif de notre projet de résolution,

213. Cependant, le Conseil de sécurité est saisi
d'une autre question encore, & savoir s'il estime
que la partie plaignante a prouvé de fagon suffisante
le bien-fondé de sa these. Cela, je m'empresse
de le dire, soulgve & son tour une autre question:
quel genre de preuve doit fournir un Etat Membre
qui est menacé par un voisin hostile et belliqueux
avant d'obtenir du Conseil de sécurité qu'il prenne
toute mesure nécessaire pour remédier A la situa-
tion? Un Etat Membre doit-il prouver et reprouver
sa th@se au~dell de tout doute raisonnable? Si c'était
12 une condition sine qua non, quel effet untel
impératif aurait-il sur 1'utilit? du Conseil de sécu~
rité, gardien de la paix et de la sécurité mondiales?

214, Puis il y a une autre question de principe;
la question qui se pose et & laquelle il faut répondre
est celle-ci: un Etat Membre doit-il prouver quoi
que ce solt au Conseil de sécurité ou suffit-il
tous les Membres de cette organisation d'aitirer
l'attention du Conseil de sécurité sur un différend
ou une situation de la nature visée dans l'Article 34
de la Charte des Nations Unies? Je puis ajouter
ici qu'en vertu de 1'Article 34 le Conseil a le pou-
voir Yd'enqudter... sur toute situation qui pourrait
entrafner un désaccord entre nations ou engendrer un
différend...". Et 1'Article 35, si je puis me per-
mettre de le répéter, autorise tout Etat Membre &
"attirer 1'attention du Conseil de sécurité ou de
1'Assemblée générale sur un différend ou une situa-
tion de la nature visée & 1'Article 34",

215, Le Conseil commettrait donc une erreur de
tactique s'il attendait que l'incendie se propage pour
1'éteindre et s'il s'abstenait d'intervenir tant qu'il
n'y a pas de véritable rupture de la paix, Autitre
du paragraphe 1 de 1'Article 35 de la Charte, le
plaignant n'a méme pas besoin d'8tre partie au
différend; tout ce gu'on lui demande, c'est d'aitirer
'attention du Conseil sur 1'existence d'un différend
ou dlune situation. De toute &vidence, le plaignant
n'a pas A prouver les faits mais doit simplement
prouver que, d'apres les premietres indications, sa



“recommend appropriate procedures or methods of
adjustment®.

216, Even when matters have reached a more explo-
sive stage and fall within the province of Chapter VII,
it is still left to the Security Council to "determine
the existence of any threat to the peace, breach of the
peace, or act of aggression"; in its absolute dis~
cretion, it does not have to follow any given rules of
procedure or call for evidence before reaching its
conclusion.

217. It follows that where the facts are indispute and -

the Security Council is unable to reach a conclusion
on the basis of statements presentedto it, the sensible
course of action ig for it to adopt a resolution similar
to the one which we have put before the members of
the Council; or to dispatch a fact«finding team to the
locus quo, with terms of reference for obtaining the
facts within a given period of time and reporting
back to the Council, where the facts are susceptible
of proof.

218, It has been proved already by the previous
speakers that the facts in this case arenot susceptible
of proof. Therefore, I need not prove that any further
myself, It is absolutely essential thatthe vital respon-
gibility of the Security Council to hear a complaint
brought to it by any Member State in circumstances
envisaged under Chapter VI of the Charter andto take
such action as it deems appropriate, where necessary,
should be upheld and recognized by all Member States.

219, The alternative would defeat the very purpose
and objective of this Organization. Member States,
big and small, could be threatened by warlike mea~
sures; they could conceivably be attacked by modern
ballistic missiles or even by high~speed bombers and
fighters:; and the whole incident, I put it to members,
could be accomplished within a matter of moments,
leaving no trace of evidence as to their identity or
whence they came.

220, I submit that it should be open forthe survivors
of such a disaster to come to the Security Council in
the full knowledge that their case would be sympa-
thetically entertained and, what is more, that appro-
priate measures would be taken.

221. The PRESIDENT: We have now come to the end
of the list of speakers in this debate. I would wish
to make a very short comment of my own on behalf
of the United Kingdom. Thereafter, there is one
member of the Council who has expressed the wish
to speak before the vote, andthree whohave expressed
the wish to speak after the vote.

222, Speaking for the UNITED KINGDOM, I would
first of all wish to make a very brief reference to
the speech made by the representative of the Soviet
Union, He made certain accusations against my country
and my Government. Cextainly, I do not propose to
pursue him in the general dissertation on a wide
range of subjects which he raised with us today. But
on this particular matter I would wishto make a short
reply, and I would do so by quoting what I have said
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these parait fondée; de plus, les auteurs de la Charte
ont confié au Conseil de sécurité le soin de "recom=
mander les procédures ou méthodes d'ajusterent
appropriées",

216, Méme lorsque la situation est devenue plus
explosive et reldve du chapitre VII, il appartient
toujours au Conseil de sécurité dans l'exercice de
gson pouvoir discrétionnaire de "constater 1'exis-
tence d'une menace contre la paix, d'une rupture
de la paix ou d'un acte d'agression”, Il n'a & suivre
aucun réglement ni & recueillir de témoignages avant
de parvenir & une conclusion,

217, Il s'ensuit que, lorsque les faits sont contestés
et que le Conseil de sBcurité est dans 1'impossibilité
de parvenir & une conclusion sur la base des décla-

L rations qui lui sont faites, la seule procédure raison=

nable consiste & adopter une résolution analogue 2
celle dont nous avons saisi les membres du Conseil,
ou encore 3 dépécher sur les lieux un groupe d'en~
qudteurs ayant mandat d'8tablir les faits dans un
délai donné et d'en faire rapport au Conseil lorsque
les faits sont susceptibles d'étre prouvés,

218, Les orateurs précédents ont déji prouvé que,
dans cette affaire, les faits ne sauraient 8tre prouvés,
Je n'ai donec pas besoin de le prouver moi-méme,
Il est absolument indispensable que tous les Etats
Membres reconnaissent et défendent la responsabilité
eggentielle qu'a le Conseil de sécurité d'entendre
une plainte portée devant lui par n'importe quel
Etat Membre dans les circonstances envisagées
au Chapitre VI de la Charte et de prendre telles
mesures qu'il estime appropriées,

219, Toute autre attitude irait & l'encontre des
buts et objectifs de notre organisation. Les Etats
Membres, grands ou petits, pourraient 8tre menacés
par des mesures A caractdre belliqueux; ils risque=
raient d'8tre attaqués par des fusées modernes ou
méme par des bombardiers ou des chasseurs ultra=
rapides; et je vous fais remarquer que tout pourrait
se passer en l'espace de quelques minutes, sans
laisser trace de l'identitd ou de l'origine de ces
engins,

220, J'estime que les survivants de pareils désas-
tres devraient pouvolr recourir au Conseil de sécu=
rité en sachant que leur cas sera examind avec
sympathie, et, qui plus est, que des mesures appro=-
priées seront prises,

221, Le PRESIDENT (traduit de l'anglais}: Nous
avons &puisé la liste des orateurs inscrits pour le
présent débat et je voudrais moi~m&me faire une
trds brdve déclaration au nom du Royaume=Uni,
Ensuite, un membre du Conseil a exprimé le désir
de prendre la parole avant le vote et frois ont exprimé
le désir de la prendre aprés le vote.

222, Parlant en qualité de représentant du ROYAU=-
ME~UNI, je tiens, tout d'abord, & faire quelgues
remarques au sujet du discours qu'a fait le repré-
sentant de 1'Union soviBtique, Il a laneé& certaines
accusations contre mon pays et mon gouvernement,
Je n'ai assurfment pas l'intention de le suivre dans
la vaste dissertation qu'il nous a faite aujourd'hui,
sur un grand nombre de questions, Toutefois, je tiens
4 répondre bridvement sur ce point précis et je



in this Council before and I am glad to repeat now.
When 1 was speaking in this Council on 9 November
last year, I said;

"It has been suggested that my country is in some
way concerned with assisting the Portuguese Govern-
ment to maintain their present policy in their over-
seas Territories and, in particular, that the United
Kingdom has provided arms to assist the Portu-
guese Government to do so. We have denied this
allegation in the past, and 1 am glad to deny it
again today. We have made it quite plain that we do
not supply arms or military equipment to Portugal
for this purpose, and we are fully satisfied that
no arms or equipment from the United Kingdom to
metropolitan Portugal in recent years has beenused
by the Portuguese in their African Territories. Our
policy, consequently, is in line with the Security
Council resolution 180 (1963), and we have, accor-
dingly, duly reported to the Secretary~General."
[1254th meeting, para. 83.]

223, I now come tothe debate to which we have closely
listened. It raises for us "one important point of
principle. Allegations have been made, andthese alle~
gations have been denied. When sucha situation exists,
my delegation feels that the best basis for a decision
would be an impartial investigation.

224, We now have before us the draft resolution
[{8/7539] which the representative of Mali has pre-
sented. I recognize that a serious effort has been
made’ to draft a resolution which could be supported
by all of us, and we would certainly wish to respond
to that effort.

225, There is one outstanding question which causes
my delegation some difficulty. It is in regard to the
first operative paragraph, where, in the absence of
an impartial Investigation, my delegation still feels
doubt. At the same time, we attach great importance
to the main purpose of the draft resolution before us,
and in particular to the substance of the second opera-
tive paragraph, We consider it vital, if the Democratic
Republic of the Congo, or indeed any country, is to be
permitted to develop peacefully, thatthere should be no
external interference whatever, from any source, in
its internal affairs,

226, For these reasons, we join with the represen-
tative of France and others who have expressed the
hope that the co-sponsors will be prepared to allow
a separate vote on thefirst operative paragraphhefore
proceeding to a vote onthe draft resolution as a whole,
We express that hope because we are so anxious to
support the draft resolution as a whole.

227. Speaking now as PRESIDENT, Iinvitethe repre~
sentative of Mali to speak, as he has requested, before
the vote.

228. Mr, KEITA (Mali) (transiated from French):
As everyone knows, the substance of the draft reso-
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le ferai en citant ce que j'ai déjadit devant le Conseil
et que je suis heureux de répéter anjourd'hui, Parlant
devant le Conseil, le 9 novembre de 1'année dernidre,
j'ai fait la déclaration suivante:

"On a insinué que mon pays aide, d'une fagon ou
dune autre, le Gouvernement portugais & pour=
suivre sa politique actuelle dans ses territoires
d'outre=mer, Plus précisément, on a dit que le
Royaume~Uni a, dans ce but, fourni des armes au
Portugal, C'est 13 une accusation que nous avons
déjd repoussée et que je suis heureux de repousser
4 nouveau aujourd'hui, Nous avons bien précisé
que nous ne fournissions pas d'armes ou de maté~
riel militaire au Portugal pour qu'il les utilise &
ces fins et il a &té &tabli A notre entidre satis~
faction que le Portugal métropolitain n'apasutilisé,
au cours des dernigres annéeg, dans ses territoires
africaing, les armes et le matériel militaire que le
Royaume~Uni a pu lui livrer, Notre politique est
donc conforme & la résolution 180 (1963) du Congeil
de sécurité, et nous avons dliment fait rapport en
ce sens au Secrétaire général." [1254&me séance,
par, 83.]

223, J'en viens maintenant 4 la discussion que nous
avons attentivement écoutée, Elle souldve, pour nous,
une question de principe importante, Des accusations
ont ét& portées et rejetées, Dans pareil cas, ma
délégation estime que le meilleur moyen de parve-
nir & une décision serait de procéder i une enquéte
impartiale,

224, Nous sommes maintenant saisis du projet de
résolution [S/7539] que le représentant du Mali a
présenté, Je reconnais que des efforts sérieux ont
été faits pour rédiger une résolution susceptibled'tire
appuyBe par tous et nous tenons A montrer gue nous
y sommes gensibles,

225, 11 reste cependant en suspensg une question qui
souldve des difficultds pour ma dé&légation, Il s'agit
du premier paragraphe du dispositif, au sujet duquel,
en l'absence d'une enqudte impartiale, ma délégation
éprouve encore quelques doutes, Par ailleurs, nous
attachons une grande importance & 1'objectif principal
du projet de résolution dont nous sommes saisis,
notamment & la teneur du deuxi®me paragraphe du
dispositif. Pour que la République démocratigue du
Congo, ou tout autre pays, puisse se développer de
facon pacifique, nous estimons indispensable qutil
n'y ait aucune ingérence extérieure, quelle qu'elle
soit, dans ses affaires intérieures,

226, C'est pour ces raisons gue nous nous associons
au représentant de la France et A d'autres qui ont
exprimé l'espoir que les auteurs du projet accepte-
ront gue le premier paragraphe du dispositif soit
mis aux voix séparément avant de procéder au vote
du projet de résolution dans son ensemble, Mous
exprimons cet espoir parce que nous désirons vive=
ment appuyer le projet de résolution dans son en=-
semble, )

227, Parlant maintenant enmaqualité de PRESIDENT,
j'invite le représentant du Mali A prendre la parole,
comme il 1'a demandg, avant le vote,

228, M, KEITA (Mali): Comme chacun le sait, le fond
du projet de résolution présentd par les délégations



lution submitted by the delegations of Jordan, Mali,
Nigeria and Uganda is of extreme importance for us,
When the Foreign Minister of the Democratic Republic
of the Congo made a solemn and frank appeal to the
members of the Council to allow the Congo to pursue
in peace its task of national construction, everyone,
I am sure, realized that the root of the problem was
the question of interference in the domestic affairs
of other States, It is a problem which faces all
African countries engaged in national development,
whence its importance for us.

229, When the Foreign Minister of the Democratic
Republic of the Congo spoke before this Council, he
spoke, as all will remember, without rancour and
without anger, and his words were moving, natural
and sincere, thus proving once again, if that were
hecessary, that when Africans bring their problems
to you, they do so with the desire to achieve their
end by winning the understanding of their hearers.
Ever since I have been provileged to work—I should
rather say, to learn—in this important Council, I
have been pleased to note that understanding is the
constant concern of its members whenever a solution
has to be found to the grave problems which come
before it,

230, We could have—indeed we should have—as has
already been said and acknowledged here, submitted
a stronger, and hence more specific and effective
draft resolution, But, as I have just said, we were
counting mainly on the understanding of those who
share our concern about this problem. Our great
friend the representative of France always manages
to express his thoughts with such elegance and depth
that one would have to be totally lacking in scruples
to oppose him, Therefore, with the assent and on
behalf of the co-sponsors of draft resolution 8/7539,
which I had the honour to introduce to the Council at
its 1304th meeting, I agree, at the request of the
representative of France, the President and other
members of the Council, to a separate vote on the
first operative paragraph of this text, While making
this concession, we remain confident that the draft
resolution will receive the unanimous support of the
Council members, I wish to stress that the draft
resolution does not relate only to the Congo, for the
problem of interference in the domestic affairs of
States is a constant concern of all African countries.
It is, therefore, a draft resolution which relatedto the
whole of Africa, and, on behalf of the co-sponsors
and of the whole of Africa, I wish to thank in advance
the members of the Council, however they may vote,
for the understanding and sympathy which they have
shown us,

231‘. The PRESIDENT: The representative of the
United States of America has asked to speakin expla~
nation of vote before the vote.

232. Mr. GOLDBERG (United States of America):
Since the events which led to the United Nations
Opsration in the Congo, the United States has been
vitally concerned with doing everything we can do,
through the United Nations and unilaterally, to help
ensure the security, independence and well~being of
the Democratic Republic of the Congo, with which we
enjoy good relations. We were strong supporters of
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de la Jordanie, du Mali, du Nigéria et de 1'Ouganda
est pour nous extrdmement important, Lorsque le
Ministre des affaires &trang®res de la République
démocratique du Congo, avec une simplicité solen=-
nelle, a lancé un appel aux Membres du Conseil
afin qu'on laisse le Congo se construire dans la
quidtude, chacun a compris, j'en suis sr, que le
fond du probl2dme &tait la question de l'ingérence
dans les affaires intérieures d'autres Etats, Clest
un probleéme qui préoccupe tous les pays africains
dui ont besoin de s'édifier, d'oll son importance
pour nous.,

229, Lorsque le Ministre des affaires 8trangéres de
la République démocratique du Congo a parlé devant
ce conseil, il 1'a fait, chacun s'en souviendra, sans
hargne, sans colére, d'une fagon pathétique, naturelle
et sincdre; cela prouve une fois de plus, s'il en
8tait besoin, que les Africains, quand ils vous exposent
leurs problémes, le font avec le souci d'aboutir,
en comptant sur la compréhension de chacun, Depuis
gue j'ai la bonne fortune de travailler — je diral
plutdt d'apprendre — dans cet auguste Conseil, j'ai
contasté avec grand plaisir que la compréhension
Btait le souci constant de ses Membres chaque fois
qu'il s'agissait de trouver la solution de certains
probld@mes trés inquiétants,

230, Nous aurions pu, et méme nous aurions dd,
comme on l'a indiqué et reconnu ici, présenter un
projet plus fort, donc plus correct et plus efficace,
Mais, comme .je viens de le dire, nous comptions
surtout sur la compr8hension de tous ceux que le
probléme préoccupe, D'autre part, notre grand ami
le représentant de la France salt dire tout ce qu'il
pense avec une telle &légance et une telle profon=-
deur qu'il faudrait un total manque de scrupules pour
lui faire opposition. C'est donc avec l'assentiment
et au nom des coauteurs du projet de résolution
S/1753% que j'ai eu I'honneur de présenter au Conseil
Jors de sa 13048me séance, que j'accepte, & la
demande du représentant de la France, du Prési-
dent et d'autres Membres du Conseil, un vote séparé
sur le paragraphe 1 du dispositif de ce texte, Ce
faisant, nous demeurons convaincus due ce projet
de résolution recueillera l'appui unanime des Mem-
bres du Congeil, Je souligne que le projet en question
ne vise pas uniquement le Congo, puisque le souci de
Iingérence dans les affaires int8rieures des Etats
est une prfoccupation permanente pour tous les pays
africains, C'est donc un projet qui concerne 1'Afrique,
et c'est pourquoi, au nom des coauteurs et au hom
de toute 1'Afrique, je remercie d'avance les Membres
du Conseil, quel gue soit le vote qu'ils Emettront,
de la compréhension et de la sympathie qu'ils nous
ont montrées,

231, Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Le re-
présentant des Etats-Unis a demandg la parole pour
une explication de vote avant le vote,

232, M. GOLDBERG (Etats=Unis d'Amérique) [tra~
duit de Il'anglais]: Depuis les &vénements qui ont
conduit 1'ONU 3 intervenir au Congo, les Etats-Unis
ont cherch® avant tout & faire tout leur possible,
par lYintermédiaire de 1'ONU, et unilatéralement,
pour contribuer & assurer la séeurité, 1'indépendance
et le bien~8tre de 1la République démocratique du
Congo, avec laguelle notre pays entretient de bons



the United Nations efforts to help restore stability
to the Congo, and have, hy mutually agreeablebilateral
arrangements, assisted the Congo with that same pur-
pose in mind. There is a clear and constant record
of United States concernfor Congoless security, mani-
fested by concrete aid and assistance, in contrast to
the stale and irrelevant rhetoric which to date has
been the sole and dubious contribution of the Soviet
Union and Bulgaria, whose representativeshave spoken
in this debate.

933, We have listened with great concern to the rea-
soned presentation made by the Foreign Minister of
the Democratic Republic of the Congo and we share
his concern about the situation in that country.

234, We would have been prepared--indeed we are
prepared--to support unhesitatingly a call on all
States not to interfere in the domestic affairs of any
other State, including the Congo. Indeed, we would
have been further prepared to support a call upon all
States not to allow their territories, or the terri-
tories under their control, to be used as bases for
operations for interference by mercenaries or other-
wise in the domestic affairs of other States, including
specifically the Democratic Republic of the Congo.

235, Now, we have difficully in supporting operative '

paragraph 1 as it now stands for reasons which have
been adverted to by other delegations. It is asserted
by the Foreign Minister of the Democratic Republic
of the Congo that mercenaries are being stationed in
Angola for employment in the Congo; and this is
denied by the representative of Portugal, who offers
on behalf of his Government to open the way for a
fact~finding mission so that the Council candetermine
the disputed fact.

236. 1In the presence of this conflict, and in the ab~
sence of any Security Council action on the Portu-
guese proposal for a fact-finding mission--and, in
our view, this Council could take action to ensure
that that mission would have complete access to the
facts-wwe find it difficult to make an enunciation at
this stage of our proceedings in the particular terms
of operative paragraph 1.

237. We too recognize and compliment the repre-
sentative of Mali and the other co-~sponsors on thelr
attempt to find a common ground so that all can be
together; and we welcome very much the statement he
just made, which permits a separate vote, so that, in
the final analysis, whatever our reservations may he
about specific language, we can come to a common
meeting in a resolution which expressed the view
of this Council that all States ought to refrain from
interfering in the domestic affairs of the Democratic
Republic of the Conco, and, indeed, that mercenaries
are not to be employed by any State to interfere in
the domestic affairs of other States, including the
Congo.
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rapports, Nous avons soutenu énergiquement les
efforts de I'ONU pour aider A rétablir la stabilité
au Congo et, par des accords bilatéraux acceptables
par les deux parties, nous avons aidé le Congo
avec les mémes intentions, L'aide ef l'assitance
concrates des Etals=Unis ont témoigné clairement et
constamment des préoccupations de notre pays quant
3 la séecurité au Congo, ce qui contraste avec la
réthorique surannée et sans rapports avec le sujet
qui, jusgu'd aujourd'hui, a 6t& la seule contribution,
plutdt douteuse, de 1'Union soviétique et de la Bulgae
rie, dont les représentants ont pris laparoleau cours
de ce débat.

233, Nous avons écoulé avec la plus vive préoccus
pation I'exposé raisonné qu'a fait le Ministre des
affaires 6étrangtres de la République démocratique
du Congo sur la situation qui r2gne dans son pays,
et nous partageons son ingquidtude.

234, Nous aurions volontiers = nous sommes d'ail=
leurs toujours préts A& le faire - appuy® sans
hésitations un appel lancé& & tous les Btats de ne pas
s'immiscer dans les affaires intérieures daucun
autre Etat, y comprig le Congo. En réalité, nous
aurions méme volontiers appuy® un appel adressé
a4 tous les Etats de ne pas autoriser l'utilisation de
leurs territoires, ou des territoires sous leur con-
trdle, comme hase d'opérations pour des ingérences,
par des mercenaires ou autres, dans les affaires
intérieures d'autres Etats, en spécifiant en particu-
lier la République démocratique du Congo.

235, Il nous est difficile d'appuyer le paragraphe 1
du dispositif sous sa forme actuelle, et cela pour
des raisons déjd donndes par d'autres délégations,
Le Ministre des affaires étrangdres de la République
démocratique du Congo affirme que des mercenaires
sont stationngs en Angola pour 8tre ensuite utilisés
au Congo, ce gque réfute le représentant du Portugal,
qui offre, au nom de son gouvernement, d'ouvrir ie
territoire & une mission d'enquéte afin que le Conseil
puissé &tre fixé avec certitude sur le fait contesté,

236, Devant ce conflit, et en l'absence de toute
action du Conseil de sécurité & la suite de la propo~
sition portugaise d'envoyer une mission d'enqudte
~ # notre avis le Conseil pourrait prendre des
mesures pour que cette mission puisse aveir entidre
connaissances des faits -=, il nous paraft difficile &
ce stade des débats de nous prononcer dans les
termes utilisés au paragraphe 1 du dispositif,

237, Nous apprécions, nous aussi, les efforts faits
par le repr8sentant du Mali et les autres coauieurs
pour essayer de trouver un terrain d'entente, et nous
les en félicitons; nous accueillons avec satisfaction
la déclaration qu'il vient de faire, et qui nous permet
de procéder & un vote séparé afin qu'en derniére
analyse, quelles que soient nos réserves quant 3 la
terminologie utilisée, nous puissions nous entendre
sur une résolution qui exprime l'opinion du Conseil,
c'est-3=dire que tous les Etats doivent s'abstenir
de s'immiscer dans les affaires intérieures de la
République démocratique du Congo et, surtout, qu'au~
cun Etat ne doit employer de mercenaires pour s'in~
gérer dans les affaires intérieures d'autres Etats,
y compris le Congo,



238. T shall not reply myself, today, to the irrelevant
excursions made by members intothe general problem
of the Pu.tuguese Territories. We have made our
position in this respect quite clear, and we are pre-
pared, when this subject comes up again, to express
our strong views on it.

239, The PRESIDENT: We now come to the stage of
the vote. The representative of Mali, on behalf of the
co-sponsors of the draft resolution, has indicated his
readiness to accept a separate vote onoperative para-
graph 1 of the draft resolution. Therefore, we shall
proceed by voting first on operative paragraph 1, and
then on the draft resolution as a whole.

240, 1 call on the representative of the Soviet Union,
who, I assume, wishes to gspeak on the question of the
vote,

241, Mr. FEDORENKO (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): We have lis-
tened very attentively to the statements of those mem-
hers of the Security Council who have explained the
difficulty of their position with regard to operative
paragraph 1 of the draft resolution submitted by Jordan,
Mali, Nigeria and Uganda. That paragraph states that
the Security Council:

"Urges the Government of Portugal, in view of its
own statement, not to allow foreign mercenaries to
use Angola as a base of operation for interfering
in the domestic affairs of the Democratic Republic
of the Congo".

242, In all humility, T cannot understand the reasons
and considerations put forward just now by certain
delegations which, supposedly, should convince us that
there are certain circumstances which dispense them
from adopting this simple and clear provision, This
verges on the absurd. The Government of Portugal it-
gelf agrees withthe description of the situation given in
that operative paragraph. The paragraph says "...in
view of its own statement", Does this mean that other
countries are casting doubts even on what is admitted
by the Government of Portugal?

243. In the circumstances, it is very difficult to
understand the position of those delegations, We have
the impression that we are coming to the point where,
whether we like it or not, the draft resolution will be
reduced to the elementary provision contained in our
Charter, namely, that all States ‘must refrain from
interfering in the domestic affairs of other States.

24_4. If that is so, what purpose isthere in discussing
this question in the Security Council, what are all
the words uttered here worth, and how will the Security
Council look if we emasculate this draft resolution by
removing its very essence, contained in operative
paragraph 1? What, Mr, President, are you aimingat,
1f I may ask? At having us vole on what remains of
the draft resolution, namely, operative paragraphs 2
and 3? What need is there for that? Are we ourselves
casting doubt, as it were, on the basic principles
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238, Aujourd'hui, je ne vais pas répondre moi=
m&me aux digressions non pertinentes qu'ont faites
certains membres sur le probléme général des
territoires portugais, Notre position A ce sujet est
trds claire et, lorsque le sujet nous occupera de
nouveau, nous serons préts 4 exprimer les opinions
les plus fermes,

239, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Voici
maintenant le moment du vote, Au nom des coauteurs
de ce projet de résolution, le représentant du Mali
s'est déclaré prét 3 accepter un vote séparé sur le
paragraphe 1 du dispositif de résolution, Par consé~
quent, nous allons voter sur le paragraphe 1 du
dispositif d'abord, puis le projet de résolution dans
son ensemble,

240, Je donne la parole au représentant de }'Union
soviétique, qui, je crois, voudrait parler de la
question du vote.

241, M, FEDORENKO (Union des Ré&publiques socia-
listes sovi8tiques) [traduit du russe]: Nous avons
suivi avec la plus grande attention les déclarations
des membres du Conseil de sécurité, qui nous ont
exposé les inconvénients qu'ils voyaient & 1'adoption
du paragraphe 1 du dispositif du projet de résolution
présenté par la Jordanie, le Mali, le Nigéria et
1'Ouganda. 11 s'agit du paragraphe ol le Conseil de
sBourité

"nvite instamment le Gouvernement portugais,
eu égard A sa propre déclaration, & ne pas per-
mettre A des mercenaires étrangers d'utiliser
I'Angola comme base opérationnelle en vue d'une
ingérence dans les affaires intérieures de la Ré~-
publique démocratigue du Congo™.

242, En toute humilité, je ne parviens pas & com=
prendre les motifs et les considérations qui viennent
d'atre avancés par certaines délégations qui espé-
rajent nous convaincre qu'on ne sait quelles circons-
tances les mettraient dans 1'impossibilité d'accepter
une dispogition aussi simple et aussiclaire, Onrisque
ainsi d'aboutir 4 une situation absurde. Le Gouverne-
ment portugais lui-m8me souscrit & 1l'analyse de la
situation donnée dans ce paragraphe, puisqu'on y
trouve les mots "eu &gard & sa propre déclaration”,
Si je comprends bien, d'autres pays iraient pour leur
part jusqu'd mettre en doute ce que le Gouvernement
portugais a lui~mé&me reconnu,

243, 11 est trds difficile dans ces conditions de
comprendre 1'attitude de ces délégations, On abou=
tirait ainsi, semble=t=il, que nous le voulions ou non,
4 ne conserver dans ce projet de régolution que la
disposition 8l&mentaire de la Charte, aux termes
de laquelle tous les Etats doivent a'abstenir de
s'ingbrer dans les affaires intérieures d'sutres Etats,

244, 11 est permis de se demander dans ces condi~
tions A quoi aura servi l'examen de cette question
par le Conseil de s8curité et guelle valeur auront
toutes les paroles qui ont &t& prononcées ici; enfin,
comment jugera~t-on le Conseil si nous vidons de
toute substance le paragraphe 1? Oll voulez=vous en
venir, Monsieur le Président? A nous faire voter
sur des débris duprojet de résolution les paragraphes
2 et 37 A quoi bon? Mettrions=nous nous-mémes en
doute, en quelque sorte, les principes fondamentaux



of our Organization concerning non-interference inthe
internal affairs of States?

245, It seems to me that we are approaching the point
from which we, and with us the prestige and authority
of this highest organ of the United Nations, can only
plummet down., We should like to make one thing clear,
We assume that the drafl resolution will be adopted in
the form in which it has been submitted, If certain
members of the Security Council wish to frustratethe
adoption of even that resolution, then they can say so
directly; let them screw up their courage and say so
openly, or else say just as clearly that the draft
resolution in the form in which it has been submitted
will be adopted by the Security Council.

246. The PRESIDENT: The matier will be settled, as
it should be settled, by the free vote of the Council.

247, Mr, FEDORENKO (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): Mr. President,
we have an established procedure. I did not waive
congecutive interpretation, although I was very much
tempted to do so. I would ask thatthe usual procedure
should be followed and my statement interpreted into
English and, of course, into French,

At this point the consecutive iInterpretation into
English of the statement by the USSR representative
was begun.

248, The PRESIDENT: I call on the representative of
New Zealand on a point of order I presume?

249, Mr, CORNER (New Zealand): Yes, Mr, Presi-
dent, I speak on a point of order,

250, I did not presume to interrupt the representative
of the Soviet Unjon while he was speaking, but may I
place on record the view of my delegation that his
entire statement was out of order, the voting process
having already commenced. I believe, therefore, Mr.
President, it is in your discretion whether you recog-
nize the statement that was made or not.

251. The PRESIDENT: I think, havingheard the state-
ment, we shall also have to hear the interpretation
if it is the wish, I call on the representative of Bul-
garia on a point of order.

252, Mr. TARABANOV (Bulgaria) (translated from
French): Mr, President, I merely wanted to ask you
whether, whenthe consecutive interpretation of a state~
ment is in progress, a representative may raise a
point of order and proceed to speak on it, Is it right
to interrupt the interpretation of a statement? I wished
to put that question to you because, while if is, of
course, permissible for the representative of New
Zealand to interrupt the representative of the Soviet
Union when he is speaking, he may not do so once the
interpretation has begun,

253, The PRESIDENT: I cannot refuse a point of order
when it is raised, Nevertheless, since it is the desire
of the representative of the Soviet Union to have an
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de notre organisation touchant la non—ingérence dans
les affaires intérieures d'autres Etats?

245, J'ai l'impression que nous approchons dtune
limite au~deld de laquelle nous ne ne pouvons que
sombrer, et avec nous le prestige et 1'autorité de la
plus haute instance de 1'Organisation, Je tiens & bien
préciser ceci: nous tenons pour acquis que le projet
de résolution sera adopté sous la forme oll ila
&té présenté, Si certains membres du Conseil veulent
emp@cher que mdme tte décision soit prise, qu'ils
le disent franchemen., qu'ils trouvent enfin le cou=
rage nécessaire de le dire sans &quivoque, ou bien
qu'ils disent non moins franchement que le projet
de résolution, sous sa forme actuelle, sera adopté
par le Conseil de sécurité,

246, Le PRESIDENT (fraduit de 1'anglais): Commeil
se doit, la question sera réglée par le libre vole
du Conseil,

247, M, FEDORENKO (Union des Républiques socia=-
listes soviétiques) [traduit du russe]: Monsieur le
Président, nous avons un réglement intérieur, Bien
que j'aie 8té fort tenté de le faire, je n'al pas renoncé
& l'interprétation consécutive. Je vous prise d'appli-
guer la procédure en vigueur et d'assurer 1'interpré-
tation de mon intervention en anglais et, bienentendu,
en francais,

L'interprétation consécutive en anglais de la dé-
claration du représentant de 1'URSS est alors com-
mencée.

248, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Je donne
la parole au représentant de la Nouvelle~Zélande,
gui voudrait, je suppose, soulever une questiond'ordre,

249, M, CORNER (Nouvelle=Zg&lande) [traduit de
1'anglais]: Oui, Monsieur le Président, je vais sou=
lever une question d'ordre,

250, Je n'ai pas pris la liberté d'interrompre le
représentant. de 1'Union soviétique pendant qu'il par=
lait, mais j'aimerais dire que, del'avisdema déléga~
tion, toute la déclaration de 1'Union soviétique était
irrecevable puisque le vote &tait commencé, Il vous
appartient par conséquent, Monsieur le Président, de
décider si vous acceptez ou non la déclaration qui
a &té faite,

251, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Ayant
entendu la déclaration, je pense que nous devons en
entendre l'interprétation si elle est demandée, Je
donne la parole au représentant de la Bulgarie, qui
veut présenter une motion d'ordre,

252, M. TARABANOV (Bulgarie): Monsieur le Pré-
sident, je voulais simplement vous demander si,
lorsqu'il y a eu une intervention dont 1'interprétation
consécutive est commencée, un représentant peut
présenter une motion d'ordre et parler sur cette
motion dtordre, Pourquoi couper 1'interprétation d'un
discours? Je voulais vous poser cette question parce
que le représentant de la Nouvelle-Z&lande peut bien
entendu interrompre le représentant del'Union sovié=
tique quand il parle, mais quand la traduction a
commencé il ne le peut pas,

253, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Je ne
peux refuser une mniotion d'ordre lorsqu'elle est
présentée, Néanmoins, puisque le représentani de



interpretation of what he said to us, Ithink, we should
proceed to hear it.

“The remainder of the consecutive Interpretation into
English of the USSR representative's statement was
given as well as into French,

254, The PRESIDENT: We shall now proceed to the
vote. The Council will vote first on operative para-
graph 1 of the draft resolution [S/7539], which reads
as follows:

"Urges the Government of Portugal, in view of its
own statement, not to allow foreign mercenaries to
use Angola as a base of operation for interfering
in the domestic affairs of the Democratic Republic
of the Congo™".

A vote was taken by show of hands.

In favour: Argentina,Bulgaria, China, Japan, Jordan,
Mall, Netherlands, Nigeria, Uganda, Union of Soviet
Socialist Republics, Uruguay.

Against: None,

Abstaiqmg: France, New Zealand, United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, United States of
America,

Operative paragraph 1 was adopted by 11 votes to
none, with 4 abstentions,

255, The PRESIDENT: Operative paragraphl,there-
fore, remains part of the draft resolution. The Council
will now vote on the draft resolution [S/7539] as a
whole,

A vote was taken by show of hands.
The draft resolution was adopted vnanimously, 7/

256, The PRESIDENT: We shall now proceed to hear
explanations of vote after the vote. There are four
delegations who have requested to speak after the vote,
and I shall now call on them,

267, Mr. SEYDOUX (France) (translated from
French): I should like, first of all, tothank the repre~
sentative of Mali, who, in extremely friendly terms,
kindly agreed, on behalf of his colleagues and co-
sponsors, the representatives of Jordan, Nigeria and
Uganda, to accept the proposal which I made.

258, I should add that, although my delegation didnot
oppose the inclusion of the second preambular para-
graph, beginning with the words "Taking note of the
statement of the representative of the Democratic
Republic of the Congo", the position of my country
on this point, which is well known, remains unchanged.
We have always considered, and we still consider,
that the question whether a territory is non-self-
governing or not may not be decided by the United
Nations against the wishes of the State concerned.

259, I accepted this second preambular paragtraph,
fivst, in order to facilitate the vote which has just
heen taken, and, secondly, because the words "Angola

7
1/ see resolution 226 (1966).
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1'Union sovidtique d8sire avoir l'interprétation de son
intervention, je pense gue nous devons 1'écouter,

Le Conseil entend la suite de I'interprétation
consécutive en anglais de l'intervention du repré-
sentant de 1'URSS, ainsi que son interprétation en
franeais.

254, Le PRESIDENT (traduit de 1l'anglais): Nous
allons maintenant passer au vote, Le Conseil va
d'abord voter le paragraphe 1 du dispositif du projet
de résolution [S/7539], ainsi rédigé:

"nvite instamment le Gouvernement du Portugal,
eu égard 3 sa propre déclaration, Ane pas permetire
4 des mercenaires &trangers d'utiliser 1'Angola
comme base opérationnelle en vue d'une ing8rence
dans les affaires intérieures de la République dé-
mocratigque du Congo",

11 est prbcédé au vote 4 main levée.

Votent pour: Argentine, Bulgarie, Chine, Japon,
Jordanie, Mali, Nigéria, Ouganda, Pays=Bas, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Uruguay.

Votent contre: néant,

S'abstiennent: Etats=-Unis d'Amérique, France, Nou~-
velle~-7Z8lande, Royaume=Uni de Grande-Bretagne et
dTrlande du Nord.

Par 11 voix contre zéro, avec 4 abstentions, le
paragraphe 1 du dispositif est adopté.

255, Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Par
conséquent, le paragraphe 1 du dispositif fait partie
du projet de résolution, J'invite maintenant le Conseil
3 voter sur le projet de résolution [S/7539] dans son
ensemble,

Il est procédé au vote 4 main levée.
Le projet de résolution est adopté & 1'unanimitél/.

256, Le PRESIDENT (traduitdel'anglais): Le Conseil
va maintenant entendre les explications de vote
données aprds le scrutin, Quatre délégations ont
demandé 3 intervenir et je vais leur donner la
parole,

257, M. SEYDOUX (France): Je voudrais tout d'abord
remercier le représentant du Mali, qui, en termes
extrémement amicaux, a bien voulu, au nom de ses
colldgues avaient patronné la résolution — les repré-
sentants de la Jordanie, du Nigéria etdel'Ouganda —,
accepter la suggestion que j'ai faite tout & 1'heure,

258, J'ajoute que si ma délégation ne s'est pas
opposée & l'insertion du deuxidme considérant, qui
commence par les mots "Prenant note de la déclara=-
tion du représentant de la République démocratique
du Congo", cela ne change rienal'attitude bien connue
de mon pays sur ce point, Nous avons toujours
considéré, et nous considérons encore, que le carac-
tdre non autonome ou non d'un territoire ne pouvait
2tre décidé par les Nations Unies contre la volontd
de 1'Etat int8ressé,

259, Si j'ai accepté ce deuxidme paragraphe des
considérants, c'est d'abord pour faciliter le vote
auquel vous venez de procéder, C'est aussi parce que

2/ Voir résolution 226 (1966).



under Portuguese administration” therein are attri-
buted to the representative of the Democratic Republic
of the Congo and because, inthe next paragraph, which
opens with the words "Taking note further”, reference
is made to a statement by the representative of Por-
tugal and in this case the word "Angola" is used alone.

260. The PRESIDENT:Inow callonthe representative
of Portugal,

261. Mr. DE MIRANDA (Portugal): My delegationhas
already commented at length onthe iniquitous charac-
ter of the text of document $/7539, a text that is
repugnant to the logic of the facts and to a sense of
fair dealing. My delegation is not surprised, though it
deeply regrets, that such a text has been approved.

262, My delegation wishes to express its appreciation
and thanks to the members of the Council that ab-
stained in the vote on paragraph 1 of the text and also
to those members who in wise and realistic terms,
deplored the attack on our Embassy in Kinshasa,

263, Finally, my delegation-wishés to formulate its
most firm and formal reservations with regard to the
resolution that has just been approved.

264. Mr. DE BEUS (Netherlands): My delegation voted
for the resolution just adopted, including operative
paragraph 1, on the clear understanding which I ex-
pressed in my intervention at the 1304th meeting,
namely, that this resolution does not imply any con-
demnation or judgement, because in our opinion the
evidence available was insufficient for such a judge-
ment. My delegation voted for the resolution because
it gives the Government of the Republic of the Congo
the assurance of freedom from intervention from
outside which it seeks—an assurance which, in our
opinion, the Government of Portugal has implicitly
given in its statements and whichit is, in view of these
statements, determined to abide by.

265, Mr, BERRO (Uruguay) (translatedfrom Spanish):
My delegation voted in favour of operative paragraph 1
of the draft resolution for the same reasons as those
given in his speech today by the representative of
Argentina, who said:

"My delegation wishes to drawparticular attention
to the fact that in voting in favour of the draft reso~
lution it interprets operative paragraph 1 as an ac-
ceptance of the Portuguese representative's state~
ment to us that his Government is pursuing a policy
of non-intervention in the domestic affairs of the
Democratic Republic of the Congo."

We share those views and I would ask the President
to arrange for my explanation of vote to be noted in
the records,

266, The PRESIDENT: The Foreign Minister of the
Democratic Republic of the Congo wishes to speak,
and I give him the floor now.
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les mots "l'Angola sous administration portugaise®
sont attribués au représentant de la République démo=
cratique du Congo et parce que dans le paragraphe
suivant, qui commence par les mots "Prenant note
également®, on se réfdre A une déclaration du repré-
sentant du Portugal et que, dans ce cas, seul le mot
"Angola® est mentionné,

260. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je donne
maintenant la parole au représentant du Portugal,

261, M, DE MIRANDA (Portugal) [traduit de l'an=
glais]: Ma délégation a déjd longuement commentg
le caractdre inique du document S/7539, texte tout A
fait contraire A la logique des faits et au sens de
la justice, Ma délBgation n'est pas surprise, bien
qu'elle le regrette profond&ment, de voir approuver
un tel texte,

262, Ma dé€légation voudrait exprimer sa recon-
naissance et ses remerciements aux membres du
Conseil qui se sont abstenus dans le votesur le para~
graphe 1 du dispositif et aussi aux membres gui,
en termes sages et réalistes, ont déploré 1'atfaque
de notre ambassade i Kinshasa,

263, Pour finir, ma délégation voudrait formuler
solennellement les réserves les plus expresses sur
la résolution qui vient d'8tre approuvée,

264, M, DE BEUS (Pays-Bas) [traduit de Ifanglais]:
Ma délégation a voté pour la résolution qui vient
d'8tre adoptée, y compris le paragraphe 1 du-dispo-~
sitif, &tant hien entendu, comme je 1'ai dit dans mon
intervention & la 13048me séance, que cette réso-
lution n'implique aucune condamnation ni jugement, car
2 notre avis les él&éments de preuve dont nous dis-
posons sont insuffisants pour que 1'on puisse porter
un tel jugement, Ma délégation a voté pour la réso-
lution parce qu'elle assure le Gouvernement de la
Républigue du Congo, comme il le désire, qu'il est
garanti contre toute intervention extérieure, Cetle
assurance, A notre avis, le Gouvernement du Portugal
1'a donnée implicitement dans ses déclarations et il
est prét A4 les respecter, si l'on s'en rapporte i
ces mémes déclarations,

265, M, BERRO (Uruguay) [traduit de 1'espagnol]:
Ma délégation a voté pour le paragraphe 1 du dispo~
sitif du projet de résolution pour les raisons mémes
que vient d'exposer le représentant de 1'Arpentine,
qui s'est exprimé en ces termes:

"Ma délégation tient & préciser qu'en votant pour
le projet de résolution elle interprdte le para-~
graphe 1 du dispositif comme une acceptation de
la déclaration du représentant du Portugal selon
laguelle son gouvernemen{ poursuit une politique
de non-intervention dans les affaires intérieures
de la République démocratique du Congo."

Je partage entidrement ce point de vue et je demande
au Président de bien vouloir faire le nécessaire
pour que cette explication de vote figure au procss
verbal,

266, Le PRESIDENT (traduit de 1l'anglais): Le Mi=-
nistre des affaires &trang2res de la République
démoeratique du Congo voudrait prendre la parole;
je la lui donne,



267, Mr. BOMBOKO (Democratic Republic of the
Congo) (translated from French): Onbehalf of my dele-
gation, I wish to thank the distinguished members of
the Security Council for the understanding which they
have shown towards the Democratic Republic of the
Congo.

268. I wish to stress that my delegationandthe other
African States Members of the United Nations have
asked for a minimum, Inother circumstances we would
have been tougher, but we have shown moderation, in
the hope that the Lisbon Government will understand
this attitude and that, in future, it will show respect,
in its dealings with the Democratic Republic of the
Congo, for the hasic principles which govern this
QOrganization, including that of non~interference inthe
domestic affairs of States, which is one of the bases
on which this Organization is founded.

269. We hope also that the other Member States will
heed the appeal addressed to them in the draft reso-
lulion and respect the territorial integrity of the
Democratic Republic of the Congo and its institutions,
whether they approve of them or not. That, I believe,
is the very basis of this principle of non-interference
in the domestic affairs of the Democratic Republic of
the Congo or of other States.

270. It seems that there was, at one point, some re-
luctance to accept what the Portuguese Government
had stated through its representative. This leads usto
agk: why should we be asked to trust the Portuguese
Government when others are reluctant to accept that
Government's statements?

271, Nevertheless, this observation does not detract
from the satisfaction which my delegation has felt
during this debate, and, on behalf of the Democratic
Republic of the Congo, I wish to thank you, Mr. Pre-
sident, once again,

272, With regard to the incident of the sacking of the
Portuguese Embassy at Kinshasa, to which allusionhas
been made, I wish to stress what I stated at the be-
gining of this debate, namely, that my Government,
which respects the principles and traditions that
govern relations between States, greatly deploredthat
incident and has taken steps to avoid any repetition
of it, I described then the measures which we have
taken to protect not only the members of the Portu-
guese Embassy but also all Portuguese nationals.

273, All of us here are concerned about this problem,
The incident which took place this morning, which we
all deplore, shows that it is a problem which arises
not only in Africa but also in the best organized
countries, where the police system cannot be com-
pared to that which exists in our developing coun-
tries, We may thus hope for some measure of indul-
gence, and I do not think that such an incident should
be taken as typical or that it should be thought that
it is only in Africa that failure to respect diplomatic
traditions occurs or that there is a desireto introduce
into diplomatic practice procedures which might be
called primitive or savage.
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267, M. BOMBOKO (République démocratique du
Congo): Au nom de ma délégation, jetiens 4 remercier
les distingus membres du Conseil de sécurité pour
la compréhension dont ils ont fait preuve 4 1'égard
de la République démocratique du Congo.

268, Je tiens & souligner que madélégation, de méme
que les pays africains Membres de 1'Organisation
des Nations Unies, avons demandé le minimum,
Dans d'autres circonstances, nous aurions &té plus
durs, mais nous avons fait montre de modération,
espérant gue le gouvernement de Lishonne comprendra
cet état d'egprit et qu'a l'avenir il respectera, &
1'6gard de la République démocratique du Congo, les
principes fondamentaux qui régissent cette organisa~-
tion et dont celui de la non-ingérence dans les
affaires int8rieures d'un Etat constitue 1l'une des
bases mé&mes de notre organisation.

269. D'autre part, nous espérons que les autres Etats
Membres voudront bien, selon l'appel qui leur est
adressé dans le projet de résolution, respecter
1'intégrité territoriale de la République démocratique
du Congo et les institutions qui s'y trouvent, du'elles
leur soient favorables ou non, Je crois que c'est
13 le fondement méme de ce principe de non~ingérence
dans les affaires intérieures de la République démo-
cratique du Congo ou d'autres Etats,

270, Il semble qu'a un certain moment on ne voulait
pas admettre ce que le Gouvernement portugais avait
déclaré par la voix de son représentant, Cela rous
a amen8s A nous poser cette question: pourquoi nous
demande~t~on de faire confiance au Gouvernement
portugais alors que d'autres ne veulent pas admettre
ce que ce gouvernement a déclaré?

271, Néanmoins, cette remarque n'enldve rien i la
satisfaction que ma délégation a éprouvée au cours
de ce débet et, au nom de la République démocra=
tique du Congo, encore une fois, Monsieur le Pré-
gident, je vous remercie,

272. En ce qui concerne l'incident du sac de l'am=-
bassade portugaise & Kinshasa, auquel on a fait
allusion, je tiens & souligner ce que j'ai déclaré au
début de ce débat, & savoir que mon gouvernement,
respectueux des principes et des traditions qui
régissent les rapports entre Etats, a vivement re-
gretté cet incident et a pris des mesures pour en
gviter le retour., J'ai dit alors quelles mesures nous
avions prises pour protéger non seulement les mem=
bres de l'ambassade portugaise mais aussi tous les
ressortissants portugais,

273, Nous sommes tous, ici, préoccupés par ce
probléme. L'incident de ce matin, que nous déplorons
tous, montre que c'est 13 un probldme qui ne se pose
pas seulement en Afrique, mals aussi dang les pays
les mieux organisés et dont la police ne peut &tre
comparée & celle qui existe dans nos pays en voie
de développement. Cette constatation psut nous per-
mettre d'espérer une certaine indulgence, et je crois
qu'il ne faut pas mettre en exergue un fait tel que
celui dont il s'agit et croire que c'est seulement
en Afrique qu'on ne respecte pas les traditions
diplomatiques ou que l'on veut introduire dans la
pratique  diplomatique des usages qui pourraient
8tre qualifiés de primitifs ou de sauvages.



274, The problem is one which should concern all of
us, because, as this morning's incident showed, it
is not only in those countries where the police system
ig rudimentary that it arises; evenina country as well
organized as this, such things happen.

275, I wish to stress this because the persistence
with which certain Council members have dwelt onthe
incident at the Portuguese Embassy might have given
the impression that in the Congo there is no concern
for the protection of diplomatic personnel.

276. The PRESIDENT: This concludes the work of our
present meeting. We had agreed this morning to meet
this evening at 9 o'clock, but I would suggest that,
in order that we may return suitably revived and re-
freshed, we might hold our meeting at 8.30 p.m.

The meeting rose at 8.5 p.m.
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274, Le probldme est l'un de ceux qui doivent nous
préoccuper tous parce que, comme le reldve 1'€vé-
nement de ce matin, il ne concerne pas uniquement
les pays dont la police est rudimentaire; mais,
meéme dans un pays aussi bien organisé qu'ici, de
tels faits se produisent,

275, J'ai tenu 3 le souligner parce que 'insistance
avec laquelle certains membres du Conseil ont
&voqué 1'incident de l'ambassade portugaise aurait
pu faire croire que, au Congo, on ne se préoccupe
pas de la protection du pergonnel diplomatigue,

276, Le DPRESIDENT (traduit de l'anglais): Cela
met fin au travail de cette séance., Ce matin nous
étions convenus de nous réunir ce soir A 21 heures,
mais je propose de repousser l'heure 3 21 h 30, pour
nous permettre d'8tre frais et dispos,

La séance est levée 4 20 h 5,

Litho in U.N,
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