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Symbols of United Nations documents are composed of capital letters com-
bined with figures. Mention of such a symbol indicates a reference to a United
Nations document.

Documents of the Security Council (symbol S/...) are normally published in
cquarterly Supplements of the Official Records of the Security Council, The date
of the document indicatesthe supplement inwhich it appears or in which informa-
tion about it is given,

The resolutiong of the Security Council, numbered in accordance with a system
adopted in 1964, are published in yearly volumes of Resolutions and Decisions of
the Security Council. The new system, which has been applied retroactively to
resolutions adopted before 1 January 1965, became fully operative on that date.

*

* *

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s'agit d'un document de I'Organisation,

Les documents du Conseil de sécurité (cotes S/...) sont, en régle générale,
publiés dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil
de sécurité, La date dun tel document indique le supplément dans lequel on
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant,

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systéme adopté
en 1964, sont publiées, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions et
décisions du Consell de séouritd, Ce nouveau systdme, appliqué rétroactivement
aux résolutions antérieures au ler janvier 1965, est entré pleinement en vigueur
4 cette date.



TWE LVE HUNDRED AND EIGHTY-SECOND MEETING
Held in New York, on Thursday, 19 May 1966, at 10.30 a.m.

MILLE DEUX CENT QUATRE—VINGT—DEUXIEME SEANCE
Tenue d New York, le jeudi 19 mai 1966, & 10 h 30.

President: Mr. J. G. DE BEUS (Netherlands),

Present: The representatives of the following States:
Argentina, Bulgaria, China, France, Japan, Jordan,
Mali, the Netherlands, New Zealand, Nigeria, Uganda,
Union of Soviet Socialist Republics, United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, United States of
America and Uruguay.

Provisional agenda (S/Agenda/1282)

1. Adoption of the agenda.

2. Question concerning the situation in Southern
Rhodesia: letters dated 2 and 30 August 1963

addressed to the President of the Security Council

on hehalf of the representatives of thirty=two
Member States (S/5382 and S/5409):

Letter dated 10 May 1966 addressed to the Presi-
dent of the Security Council from the representa=-
tives of Algeria, Burundi, Carmeroon, Chad, Congo
(Brazzaville), Dahomey, Democratic Republic of
the Congo, Ethiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Ivory
Coast, Kenya, Liberia, Libya, Malawi, Mali,
Mauritania, Morocco, Niger, Nigeria, Rwanda,
Sierra Leone, Somalia, Sudan, United Republic of
Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, United Arab
Republic, Upper Volta and Zambia (3/7285 and
Add,1 and 2),

Adoption of the agenda
The agenda was adopted.

Question concerning the situation in Southern Rhodesia:
letters dated 2 and 30 August 1963 addressed to the
President of the Security Council on behalf of the
representatives of thirty-two Member States (S/5382
and S/5409):

Letter dated 10.May 1966 addressed tothe President
of the Security Council from the representatives
of Algeria, Burundi, Cameroon, Chad, Congo
(Brazzaville), Dahomey, Democratic Republic of
the Congo, Ethiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Ivory
Coast, Kenya, Liberia, Libya, Malawi, Mali,
Mauritonia, Morocco, Niger, Nigeria, Rwanda,
Sierra Leone, Somalia, Sudan, United Republic of
Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, United Arab
Republic, Upper Volta and Zambia ($/7285 and
Add.] and 2)

Président: M. J. G. DE BEUS (Pays-Bas).

Présents: Les représentants des Etats suivants:
Argentine, Bulgarie, Chine, Etats-Unis d'Amérique,
France, Japon, Jordanie, Mali, Nigéria, Nouvelle-
Z8lande, Ouganda, Pays-Bas, Royaume~-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, Union des Républiques
socialistes sovidtiques et Uruguay.

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/1282)
1. Adoption de l'ordre du jour,

2. Question concernant la situation en Rhodésie
du Sud: lettres, en date des 2 et 30 aofit 1963,
adressfes au Président du Conseil de sécurité
au nom des représentants de 32 Etats Membres
(5/5382 et 5/5409):

Lettre, en date du 10 mai 1966, adressée au
Président du Congeil de sécurité par les repré-
sentants de 1'Algérie, du Burundi, du Cameroun,
du Congo (Brazzaville), de la Cdte d'Ivoire, du
Dahomey, de 1'Ethiopie, du Gabon, du Ghana, de
la Guinée, de la Haute~Volta, du Kenya, du Libéria,
de la Libye, du Malawi, du Mali, du Maroc, de
la Mauritanie, du Niger, du Nigéria, de1'Ouganda,
de la Républiqué arabe unie, de la République
démocratique du Congo, du Rwanda, du Sierra
Leone, de la Somalie, du Soudan, de la République-
Unie de Tanzanie, du Tchad, duTogo, de 1a Tunisie
et de la Zambie (S/7285 et Add.1 et 2),

Adoption de |'ordre du: jour

L'ordre du jour est adopté.

Question concernant la situation en Rhodésie du Sud:
lettres, en date des 2 et 30 aoiit 1963, adressées
au Président du Conseil de sécurité au nom des
représentants de 32 Etats Membres (5/5382 et
5,/5409):
l_ettre, en date du 10 mai 1966, adressée au Pré-

sident du Conseil de sécurité par les repré-
sentants de I'Algérie, duv Burundi, du Cameroun,
du Congo (Brazzaville), de la Céte d'Ivoire, du
Dahomey, de I'Ethiopie, du Gabon, du Ghana, de
la Guinée, de la Haute-Volta, duKenya, du Libéria,
de la Libye, du Malawi, du Mali, du Maroc, de
la Mauritanie, du Niger, du Nigéria, de I'Ouganda,
de la République arabe unie, de la République
démocratique du Congo, du Rwanda, du Sierra
Leone, de la Somalie, du Soudan, de la République~
Unie de Tanzanie, du Tchad, du Tego, de la Tunisie
et de la Zambie (5/7285 et Add.1 et 2)



1, The PRESIDENT: In accordance with the decision
taken at the 1278th meeting, I now invite the repre=
sentatives of India, Pakistan, Senegal, Zambia, Algeria
and Sierra Leone to take places at the Council table
and to participate, without the right to vote, in the
discussion of the question before the Council,

At the invitation of the President, Mr. G. Parthasa~
rathi (India), Mr. Amjad Ali (Pakistan), Mr. O. S.
Diop (Senegal), Mr. S. M. Kapwepwe (Zambia) and

Mr, A. Rahal (Algeria) took places at the Council

table.

2. Mr., EL-FARRA (Jordan): It has been about half a
year now gince the illegal declaration of independence
of the Ian Smith régime, The question has been con=
sidered and debated time and again in the Council but
no firm and effective measure has been taken to sup-
press the rebellion. We regret that all the steps we
have taken so far did not go far enough, Although we
have asked for and are still advocating stronger and
decisive measures, we have not withheld our support
for decisions taken, hoping that they will bring us
closer to a solution. We have given this step-by-step
approach the benefit of the doubt. But I must admit
that we have met with disappointment, It seems to us
that the British step~by=-step approach could notbring
us to the goal which has been envisaged. The problem
becomes more complicated every day, and the longer
the Tan Smith régime continues the more difficult it
will be tosolveit, More than a month has pagsed since,
at the request of the United Kingdom, the Security
Council invoked Chapter VII of the Charter and inter
alia called upon the United Kingdom in its reso~
lution 221 (1966) "to prevent by the use of force if
necessary the arrival at Beira of vessels reasonably
believed to be carrying oil destined for Rhodesia",
What has that step accomplished? What progress have
we made since that injunction? Two tankers, and pos=
sibly others, were prevented from carrying oil to
Rhodesia through Mozambique, But has this action
succeeded in preventing oil from reaching Southern
Rhodesia? The answer is, of course not, While trying
to close the front door to Rhodesia in Portuguese=
held territory, we have left the back'door in South
Africa wide open., Both the tobacco and sugar crops
of Southern Rhodesia have found their way to outside
markets through South Africa,

3. On the other hand, according to information given
in the working paper prepared by the Secretariat,l
South Africa "could provide Southern Rhodesia with
virtually everything it had been importing from the
United Kingdom", On 2 March 1966, the Cape Times
reported that South African exporters had moved
into the trade vacuum caused by the United Kingdom

Government's ban on exports to Southern Rhodesia,

That report quotes a statement made by Mr, Hughes,
President of the Associated Chambers of Commerce

1/ Dacument A/AC.109/L..264/Add.2; for thetext, see Official Records ‘

of the General Assembly, Twenty-first Session, Annexes, addendum-to
agenda item 23 (A/6300/Rev.1), chap. III, part I, gect. E.

1, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Conformé-
ment 3 la décision prise 4 la 12788me s8ance, j'invite
les représentants de l'Inde, du Pakistan, du Sénégal,
de la Zambie, de 1'Alg8rie et du Sierra Leone?i
prendre place A la table du Conseil et A participer,
sans droit de vote, 4 la discussion sur la question
a l'ordre du jour,

Sur 1'invitation du Président, M, G. Parthasarathi }§
(Inde), M. Amjad Ali (Pakistan), M. 0. S, Diop (Séné- |
gal), M, S. M. Kapwepwe (Zambie) et M, A. Rahal
(Algérie) prennent place & la table du Conseil,

2, M, EL-FARRA (Jordanie) [traduit de I'anglais|:
Six mois se sont écoulés depuis la déclaration illégale
d'indépendance du régime Ian Smith., Le Conseil a
examiné et débattu cette question 4 maintes reprises, |
mais il n'a pas pris de mesures énergiques et effi- |
caces pour &touffer la rébellion, Nous regrettons de
constater que toutes les décisions adoptées jusqu'd
présent ont été insuffisantes, Encore que nous ayons
demandé et continuions de préconiser des mesures ;
plus énergiques et plus décisives, nous n'avons pas .
désavoué celles qui ont déja été prises, car nous '
espérions qu'elles nous rapprocheraient d'une solu-
tion. Nous avons accordé le hénéfice du doute & cette

- tactique d'action progressive, malis je dois avouer

que nos espoirs ont &té€ décgus. Il nous semble que
la méthode graduelle des Britanniques ne nous per-
mettra pas d'atteindre 1'objectif visé. Le probléme |
devient chaque jour plus complexe; plus on laisse
au régime lan Smith la possihilité de se mainteniy,

plus il sera difficile de parvenir A une solution. Ily

a maintenant plus d'un mois qu'a la demande du:
Royaume-Uni le Conseil de sécurité a invoqué le Cha-

pitre VII de la Charte des Nations Unies et a notam-

ment demandé au Royaume-Uni dans sa résolution |
221 (1966) "d'empécher, au besoin par la force,
l'arrivée A Beira de navires dont on a lieu de croire
qu'ils transportent du pétrole destiné & la Rhodésie",
Quel a &t& 1'effet de cette mesure? Quels progrés
avons-nous faits depuis cette injonction? Ona empécht
deux pétroliers, peut-&tre davantage, de faire parventr

du pétrole en Rhodésie par le Mozambigue, Mais
cela a-t-il empéché la Rhodésie du Sud de recevolr
du pétrole? La réponse, bienentendu, est négative, car
si on s'est efforcé d'interdire l'entrée principale
de la Rhodésie par le territoire portugais, on a laissé
grande ouverte la porte de service en Afrique du
Sud, Ainsi, les récoltes de tabac et de sucre dela
Rbodésie du Sud ont pu, par cette voie, atteindre les

" marchés extérieurs.

3, Par ailleurs, selon des renseignements que donn¢
un document de travail 8tabli par le Secrétariatl,
I'Afrique du Sud peut "vendre A la Rhodésie du Sud
pratiquement tout ce que celle-ci faisalt venir di
Royaume~Uni," Le 2 mars 1966, le journal Cape Times
signalait que les exportateurs sud-africains avaient
comblé le vide créé par I'embargo du Gouvernement
du Royaume-Uni sur les exportations versla Rhodésle
du Sud; le méme article citait & ce propos une décla-
ration de M, Hughes, président des chambres de

1/ Document A/AC.109/L.264/Add.2; pour le texts, voir Documents
officiels de 1'Assemblée générale, vingt et uniéme gession, Annexel,
additif au point 23 del'ordre du jour (A/6300/Rev.1), chap. IIl, premidsé
partie, sect. E,




of Rhodesia, that "South Africa and Southern Rhodesia
were more economically inter-dependent now than
ever before", Moreover, Press reports from different
sources affirm the fact that oil and petroleum products
have continued to reach Southern Rhodesia from South
Africa by rail through Mozambhique,

4, At the very outset, on 12November 1965, my dele=
gation requested that both Portugal and South Africa,
in view of their involvement in the matter, should be
invited to participate in our deliberations [1257th
meeting, para. 110]. The Council shared our view, It
was clear that the co-operation of both States was
needed if we were to achieve fruitful results, We
regrei that the invitation was rejected by both Portugal
and South Africa, Both chose to continue to serve as
artificial lungs giving life to the illegal régime in
Southern Rhodesia.

5, It is clear, therefore, that an oil embargo on
Beira in Mozambique will not bring down the il-
legal régime, We must admit that we find this a unique
situation. We are blocking one pipeline while leaving
the other operating at full capacity,

6. In previous deliberations on this issue, the United
Kingdom has counselled patience, The United Kingdom
said: Everything will be all right; let the Council
adopt a step-by-step approach; let us be patient, I
submit that the Power which is advocating the step=
by-step approach and which has the sole responsibility
for the present situation in Southern Rhodesia did not
present 'to us a clear and complete plan explaining
all the steps envisaged. We are not given a time=
table, We were not informed of the forthcoming steps.
Of course, we supporied the Beira embargo. We
reluctantly accepted the view that it was a step in
the right direction, One month has elapsed since that
time, Should we not now agk: where do we stand and
what will the next stage or stages be? If the United
Kingdom actually has a comprehensive plan to bring
down the racist régime in Salisbury, then, I submit,
it must present it to this Council now; for, without
this plan and forthcoming steps, the Council will have
to work within a certain limited and undefined scope,
which is exactly like walking in the dark,

7. We continue to maintain that the solution does not
lie in a gradual approach to the problem, This has
been the experience of my delegation, and we can per-
haps draw an analogy between this problem and the
question of Palestine, which started with British
imposition of conditions facilitating European Jewish
immigration into the country and, later, the imposi=-
tion of a minority rule on the nation's inhabitants,
Christians and Moslems., There also, the United
Kingdom advocated the step-by-step approach, The
first step: it said to the Arabs of Palestine, "Inde~
pendence®; to the Jews of Europe, it said, "A Jewish
national home", The second step, it said to the Arabs
of Palestine, would be self-government; and to the
Jews of Europe they encouraged further immigration,
As to the third step, they said to the Arabs: "Let us
have a round-table conference; let us have negotia-

commerce associées de Rhodésie, selon laquelle
"l'interdépendance &conomique de 1'Afrique du Sud
et de la Rhodésie du Sud est maintenant plus étroite
que jamais", En outre, des communiqués de presse
émanant' de sources diverses affirment que la Rho~
désie du Sud continue & recevoir du pétrole et des
produits pétroliers d'Afrigue du Sud par voie ferrée,
a travers le Mozambique,

4, D&sle 12 novembre 1965, ma délégation a demandé
que le Portugal et I'Afrique du Sud, tous deux directe-
ment intéressés, solent invités A participer A nos
délibérations [1257&¢me séance, par, 110]. Le Conseil
a approuvé notre demande., Manifestement, 1a collabo=
ration de ces deux Etats était indispensable si 1'on
voulait obtenir des résultats positifs, Nous regrettons
que ces pays alent déclingd l'invitation du Conseil

. choigisgant de jouer le réle du poumon d'acier qui

permet au régime ill&égal de la Rhodésie du Sud de
survivre,

5. Il est donc clair que l'embargo sur le pétrole
dont on a frappéd Beira ne suffira pas & renverser
le régime rebelle. Nous devons avouer que cette
situation nous parait extraordinaire: nous bloguons
un pipeline pour laisser l'autre fonctionner 2 plein
rendement.

6. Lors des discussions antdrieures sur cette ques-
tion, le Royaume-Uni nous a conseillé d'étre patients;
il nous a dit: Tout va starranger; que le Conseil
prenne des mesures progressives; faisons preuve
de patience, Je dois faire remarquer que la puissance
qui préconise la méthode graduelle et qui est la seule
responsable de la gituation actuelle en Rhodésie du
Sud ne nous a pas soumis un plan clair et détaillé
avec toutes les Btapes prévues, On ne nous a fait part
dtaucun calendrier, on ne nous a pas informés des
mesures qui doivent suivre, Certes, nous avons appuyé
I'embargo contre Beira. Nous nous sommes ralliés,
non sans réticence, 4 ceux qui y voyaient un pas
dans la boune direction, Un mois s'est écoulé, Ne
devons-nous pas demander maintenant ol nous en
sommes et quelles seront les étapes suivantes? Si
le Royaume-Uni a vraiment un plan détaillé capable
d'amener la chute du régime raciste de Salisbury,
il doit le soumettre d&s A présent au Conseil de sécu-
rité, car, si celui-cine connaltnile planniles mesures
4 prendre, il sera contraint de travailler dans un
cadre limité et mal défini, c'est-2~dire dlagir en
aveugle,

7. Nous peréistons A croire que la solution du pro-
bleéme ne réside pas dans la méthode graduelle, C'est
du moins ce que 1'expérience a enseigné & ma déléga~
tion, et peut-&tre pouvons-nous &tablif un paralltle
entre ce probldme et la question de Palestine; les
Britanniques ont imposé d'abord des conditions faci-
litant 1'immigration de Juifs européens dans le pays,
puis ils ont imposé aux habitants du pays, chrétiens
et musulmans, un régime minoritaire, LA encore, le
Royaume-Uni préconisait une action &tape par étape.
Premitre étape: il parlait aux Arabes de Palestine
rdtindépendance" et aux Juifs d'Eurcpe d'un #foyer
national juif?, Deuxi®me Btape: il disait aux Arabes
de Palestine que ce serait 1'autonomie, cependant
qu'il encourageait les Juifs d'Europe 4 continuer
d'immigrer, Quant 3 la troigiéme étape, elle consistait
a dire aux Arabes: "Convoquons une conférence de la



tions for self-determination”, And to the Jews they
said; "We open the door for more immigration”, And
when the immigrant minority got settled, the pressure
for a State increased. Thus, the problembecame more
complicated and the United Kingdom threw it in the
lap of the United Nations. Consequently it became a
prohlem of European Jewish immigrants declaring a
State to be injected into the heart of the Arab home-
land, With respect to Rhodesia, the United Kingdom
seems to be doing the same thing, When the question
of Rhodesia became more complicated, the United
Kingdom invoked the jurisdiction of the United Nations
and brought the problem before the Security Council.
In the light of this, perhaps it is justified to ask a
very important question: Is the groundbeing gradually
prepared for the United Kingdom to divest itself of
its primary responsibilities in Southern Rhodesia
and to throw the whole problem into the lap of the
United Nations?

8. I have already said that six months have elapsed
since this question was raised in the Security Council
and that we should do our best to avoid further delay,
As time passes the problem becomes more compli=-
cated, We feel that it would have been easier to reach
a solution last November than it ig teday. Tomorrow
the situation may give rise to further problems and
complications, The United Kingdom and the Security
Council should act now. The United Kingdom and the
Security Council stand to benefit by taking immediate
action,

9, The New Statesman of 15 April 1966 stated:

"It is time for the [United Kingdom] Government,
secure in its massive majority, to reappraise the
Rhodesian situation and to regain its standing and ine
ternational prestige by moving ahead of events in-
stead of being pushed by them,"

10. We have been informed that talks are going on
between the United Kingdom Government, on the one
side, and what that Government had previously branded
as rebels, outlaws and traitors, on the other, This,
to us, is another unique situation, On the one hand,
the United Kingdom admits that the seizure of power

by Ian Smith amounts to treason, that it was a re-

bellion and that Ian Smith was an outlaw and a traitor.
In fact, the United Kingdom joined the other members
of the Security Council in condemning the régime and
in declaring the unilateral declaration illegal. On the
other hand, we see that the United Kingdom is trying
to resolve this act of treason through informal talks
with the traitors, the rebels, the outlaws,

11, We do not think that the United Kingdom can
bring about the end of the rebellion through negotia-
tions or informal talks, On the contrary, we think
that this may be the perfect way to keep alive the
hope of the illegal régime of getting away with its
treasonable seizure of power. In fact, the Ian Smith
régime now takes it for granted that its presence is
not negotiable. This illegitimate régime has received
so much encouragement that it is now seeking the

table ronde et négocions l'autonomie®, et aux Juifs;
"Noug ouvrons plus largement la porte & 'immigra-
tion". Lorsque cette minorité d'immigrants se fut
installée, les pressions exercées en vue de créer
un Etat augmenterent. Le probldme devenant de plus
en plus complexe, le Royaume-Uni le repassa i
1'Organisation des Nations Unies, qui se trouva alors
devant un probldme d'immigrants juifs se constituant
en Etat au cceur de la nation arabe. Dans le cas de
la Rhodésie du Sud, il semble que le Royaume=-Uni
ait adopté la méme tactique., Lorsque la question de
la Rhodésie du Sud s'est compliquée, les Britanniques
ont invoqué la juridiction de 1'Organisation des Nations
Unies et ont porté le probleme devant le Conseil de
sécurité, A la lumidre de ce qui préceéde, il semble
que nous soyons autoriség & demander si une fois de
plus on ne prépare pas graduellement le terrain pour
permettre au Royaume~Uni de se décharger de ses
responsabilités essentielles en Rhodésie du Sud en
renvoyant toute 1'affaire & 1'Organisation des Nations
Unies,

8, J'al dit que six mois déjd s'étaient écoulés depuis
que la question s'est posée au Conseil de sécuritd, et
nous devrions faire de notre mieux pour &viter tout
nouveau délai, En effet, plus le temps passe, plus
le probleéme se complique, Nous pensons qu'il aurait
été plus facile d'arriver 2 une solution en novembre
dernier qu'aujourd'hui. Demain peut-&tre se trouvera=
t~on en présence d'autres probleémes et d'autres
complications, C'est maintenant que le Royaume~Uni
et le Conseil de sécurité doivent agir, Ils ont tout &
gagner 2 le faire sans retard.

9, On trouve dans le New Statesman du 15 avril 1966
le passage suivant:

"1 est femps que le Gouvernement [du Royaume-
Uni], assuré d'une majorité écrasante, revolie la
situation rhodésienne et recouvre son rang et son
prestige international en devangant les événements
au lieu de se laisser pousser par eux."

10, On nous a dit que des conversations &taient en
cours entre le Gouvernement du Royaume~Uni et ceux
que ce gouvernement avait précédemment qualifiés
de rebelles, de hors-la~loi et de tralires, N'est-ce
pas 14 encore une situation extraordinaire? D'unc6té,
le Gouvernement du Royaume-Uni reconnait que la
prise du pouvoir par Ian Smith constitue un acte de
trahigson et que l'auteur de cette rébellion est un
hors~la~loi et un traitre; en fait, le Royaume-Uni
se joint aux autres membres du Conseil de séouritéd
pour condamner le régime rebelle et qualifier d'illé-
gale la déclaration unilatérale d'indépendance, Mais
d'un autre c6té, nous voyons que le Royaume-Uni.
essaie de résoudre le probléme que pose cet acte de
trahison par des entretiens officieux avec lestraltres,
les rebelles, les hors-la-loi.

11, Nous ne croyons pas que le Royaume-Uni puisse
mettre un terme 2 la rébellion par des ndgociations
ou des entretiens officieux. Nous pensons au contraire
que c'est peut-8tre 12 le meilleur moyen d'entretenir
chez les rebelles l'espoir de se maintenir anpouvoir.
D'ailleurs, le régime d'fan Smith congidére d'ores et
déjA comme acquis ¢ue sa présence ne peut falre
1'objet de négociations. Ce régime illégitime a &t&
encouragé au point que maintenant il cherche A se



recognition of the Security Council. It has already
sent many messages to the Council requesting to be
heard as a State, in accordance with Article 32 of
the Charter of the United Nations. The legitimate
party, that is the four million Rhodesian Africans,
are not represented in these talks,

12, It is not my intention at this stage to deal with
the advisability or validity of such a new approach,
I shall have more to say on this subject at a later
stage. I should like to point out, however, that the
Becurity Council, in its resolution 217 (1965) of 20
November 1965, called on the United Kingdom ™o
quell this rebellion of the racist minority" and "to
take all other appropriate measures which would
prove effective in eliminating the authority of the
usurpers and in bringing the minority régime in
Southern Rhodesia to an immediate end®, Can this
be. agcomplighed through informal -talks? Do such
talks come within the letter or the spirit of this
resolution, or did the Council have in mind another
meagure, one which would be appropriate, real and
effective? Of course, we take it that the United King-
dom entertains the hope that informal talks and nego=
tiations will lead to a legal solution of the problem,
But the question that arises in the mind of my dele=
gation is: what if these so=called informal talks fail?
Would the United Kingdom seal the Rhodesian horder
effectively? Would the United Kingdom use force, if
necessary? Would the United Kingdom agree if the
Security Council requested it to send observers to
the key posts on the South African/Rhodesian border
to ensure that no products were sent to the illegal
régime or were exported from it? Or would the
United Kingdom follow the Palestine example and
tell us: "We have done our best, but this is now a
United Nations responsibility"?

13, Mr. KIRONDE (Uganda): We have been requested
by the representative of Nigeria to avoid rhetoric
and flamboyant speeches and to strike as sober a
note as we possibly can and only put forward con-
structive proposals and suggestions, I must say that,
in my view, the standard of debate in the Security
Council on this occasion has been notably of high
order, I also shall try to maintain that standard and
dwell only on those aspects of the question which
need clarification and explanation, I shall avoid the

scoring of poiuts or the pillorying of any one speaker, -

no matter how much I might disagree with him,

14, Tt appears to me that the bagis of the arguments
of those who have spoken against the draft resolution
which has been produced by the African Members of

the Council [S/7285/Add.1] has been that the situation |

is well in hand, that everything is working according
to plan, that there is no need for alarm and that the
steps we propose to take and the adoption of our draft

regolution might upset the apple-cart. We have been

told that the sanctions are biting, The figure of 8,000
workers in Southern Rhodesia who have been thrown
out of work as a result of the operation of sanctions
has been reported. The speaker deliberately left out
mention of the fact that those 8,000 unfortunates are,

faire reconnaltre par le Conseil de sécurité, II a
déjd envoyé une série de messages demandant 3
8tre entendu en qualité d'Etat, au titre de 1'Article 32
de la Charte des Nations Unies. Quant A la partie
légitime dans cette affaire, en I'occurrence les 4
millions de Rhodésiens africains, ellen'est pas repré-
sentée & ces conversations,

12, Je n'ai pas l'intention, A ce stade, de traiter
de 1'opporfunité ou du bien-fondé de cette nouvelle
tactique. J'en reparlerai par la suite, Toutefois, je
tiens 2 faire observer que le Conseil, dans sa réso~
lution 217 (1965) du 2 novembre 1965, priait le
Royaume~Uni "d'étouffer cette rébellion de la mino=-
rité raciste" et "de prendre toutes autres mesures
appropriées qui se révéleraient efficaces pour anéan-
tir 1'autorité des usurpateurs et pour mettre fin
immédiatement au régime minoritaire en Rhodésie
du Sud", Cela peut-il 8tre accompli par des entretiens
officieux? De tels entretiens sont-ils conformes
2 la lettre ou 4 l'esprit de cette résolution, ou bhien
le Conseil pensait-il plutét & une autre mesure, qui
fat appropriée, réelle et efficace? Bien entendu, nous
supposons que le Royaume-Uni espére vraiment que
ces entretiens et ces négociations de caractdre offi-
cieux conduiront & une solution juridique duprobléme,
Mais ma délégation se pose les questions suivantes:
qu'adviendra-t-il sicesentretiens officieux, comme on
les appelle, &chouent? Le Royaume-Uni verrouillera-
t=-il1 efficacement la frontidre rhodésienne? Aura-t-il
recours A la force, s'il le faut? Acceptera~i-il, =i le
Conseil de sécurité le demande, d'envoyer desobser-
vateurs aux postes clefs de la frontidre qui sépare
1'Afrique du Sud de la Rhodésie pour assurer qu'au-
cune marchandise ne parvienne au régime illégal ou
ne soit exportée par lui? Ou bien fera-t-il comme
en Palestine et nous dira-t-il; "Nous avons fait de
notre mieux, l'affaire est maintenant entre les mains
des Nations Unieg"?

13, M. KIRONDE (Ouganda) [traduit de l'anglais]:
Le représentant du Nigéria nous a demandé d'éviter
les figures de rhétorique et les discours enflammés,
de garder la plug grande réserve possible et de nous
borner 4 présenter des propositions constructives.
Je dois dire qu'd mon avis le débat au Conseil de
sécurité a 6t& dtune trés haute tenue, Je vais, moi
aussi, m'efforcer de me maintenir & ce niveau et

. de parler seulement des aspects de la question qui

appellent des précisions et des explications, Je ne
chercherai pas 4 marquer des points ni A mettre
un orateur au pilori, si éloigné que je puisse &tre de
partager son point de vue,

14, Il me semble que ceux qui ont critiqué le projet
de résolution présenté par les membres africains du
Conseil [8/7285/Add,1] partent du principe que 1a
situation est bien en main, que tout se déroule comme
prévu, qu'il n'y a pas lieu de s'alarmer et que les
mesures que nous proposons et l'adoption de notre
projet de résolution pourraient tout bouleverser. On
nous a dit que les sanctions avaient de graves effets.
Huit mille travailleurs de la Rhodésie du Sudauraient
perdu leur emploi & la suite de l'application des
sanctions, L'orateur a volontairement omis de pré-
ciser que ces 8 000 malheureux sont en fait des
Africains. On nous a galement dit de faire confiance



in fact, Africans. We have been told that we should
trust the Englishman, that he knows precisely where
he is leading us and that his motives are above~board,

15, Let me say from the outset that the crucial point

is really one of lack of confidence, I think itis °

generally true that the problem of the twentieth
century is one of the colour line, The lack of confi-
‘dence which Africans generally have evinced toward

Britain and her attitude inthis matter of the Rhodesian

issue is not of recent origin, by any manner of means.
One can trace it back to when she first handed over
twelve million Africans in South Africa to the tender
mercies of two million whites in the year of grace,
1910, This was probably the darkest hour inthe whole
history of British imperialism,

16, Thirteen years afterwards, in 1923, when Britain
purported to do precisely the same thing shehad done
in 1910, she had become smarter and wiser; {o use
an American expression, this time she "played it
¢pol”, There was no trumpeting, no beating of drums;
she secretly handed over another four million blacks
to a mere handful of a quarter of a million whites,
but the whole thing was done on the strict "QT", We
did not know this had been done until a year or so ago,
when we were told by Britain, " have already handed
over the blacks., I have no more power, Southern
Rhodesia is practically independent, I have even
armed the white people there or permitted them to
arm themselves", Against whom? Against the blacks.

17. Let me say, while it can still be said, that the
African has lost faith not in Britain generally=ebe-
cause I still have the greatest respect for British

systems, principles and ideals~but in the British .

capaeity to follow an impartial line where black and
white are concerned.

18, I stand subject to correction, but I can see no
evidence in the whole history of Britigsh imperialism
of any time when Britain has been impartial where
black and white are concerned. But for the Mau Mau
uprising in Kenya, we would have been confronted with
exactly the same situation there as we are today
facing in Rhodesia, It was not because Britain was
impartial, or intended to be so, that Kenya won its
independence, It is my considered opinion that the
Africans of Kenya wrested independence from the

unwilling hands of Britain, that Britain still wanted -

to hand over eight million blacks to just a mere
handful of 55,000 Europeans. It is always a case
of "White ig right",

19, Britain contends that she would like to be helpful
and has even told us that what it really wants'to do
/in" SBouthern Rhodesia is to bring about a peaceful
golution, Well, we are all peaceful people, we all
love peace. Where a peaceful golution will do, none
of us would advocate the use of force, But what
completely defeats us and what makes us even more
sure than ever before that there has all along been
duplicity in British intentions is the question of why
Ian Smith was told beforehand that no force would
be used. Surely surprise is an essential element in
any kind of strategy, whether military or political,

aux Britanniques, qui savent trgs bien ol ils vont, et
dont les motifs sont au~dessus de tout soupgon.

15. Que 1'on me permette de dire dds maintenant
qu'en fait le vral probldme est celui d'un manque
de confiance. A mon avis, il est vrai que dans l'en~
semble le probléme du XX&me sidcle est celui de la
couleur, Le manque de confiance dont les Africainsen
général font preuve A 1'égard de la Grande-Bretagne
et de son attitude devant le probl2me rhodésien ne
date pas d'hier, loin de 14, On peut le faire remonter
au moment ol la Grande-Bretagne a confié le sort
de 12 millions d'Africains en Afrique du Sud a1la
douce miséricorde de 2 millions de Blancs en 'an de
grice 1910, Ce fut probablement I'heure la plus sombre
de toute 1'histoire de 1'impérialisme britannigue,

16, Treize ans plus tard, en 1923, quand elle a pré-
tendu faire exactement la mé&me chose qu'en 1910,
la Grande~-Bretagne avait acquis de 'expérience etdu
savoir-faire; cette fois, elle a agi de sang~froid, Sans
tambour nitrompette, la Grande-Bretagne, en secret, a
remis de nouveau le sort de 4 millions de Noirs A une
poignée de Blancs, un quart de millions d'hommes, le
tout trés discrdtement, Nous ne l'avons appris qu*l
¥y & un an environ, lorsque la Grande-Bretaghe nous
a dit: "J'ai dé&ja disposé des Noirs. Je n'ai plus de

. pouvoir, La Rhodésie duSudest pratiquement indépen-

dante, J'ai méme armé les Blancs ou du moing leur
al permis de s'armer eux-mémes." Contre qui?
Contre les‘Noirs.

17. Je voudrais dire, pendant qu'il est encore temps,
que les Africains ont perdu confiance non dans le

" Royaume-Uni en général — car je garde leplus grand

respect pour les systdmes, principes et idéaux britan~
niques — mais dans l'aptitude des Britanniques & agir
avec impartialité lorsque des Blancs et desNoirs sont
en jeu,

18, Je peux me tromper, mais je ne vois pas
d'exemple, a4 aucun moment de toute l'histoire de
I'impérialisme britannique, ol ce pays ait &t& im-
partial lorsqu'il était question de Blancs et de Noirs,
Sans la révolte des Mau~Mau, nous aurions connu,
au Kenya, exactement la mé&me situation qu'aujourdhui
en Rhodésie, Ce n'est pas parce que la Grande-
Bretagne a été impartiale, ou en a eu l'intention,
que le Kenya a obtenu 1'ind8pendance. Je suis con-
vaineu que les Africains du Kenya ont arraché
l'indépendance A4 la Grande-Bretagne contre son
gré, que la Grande-Bretagne voulait une fois de

_ plus remettre 8 millions de Noirs 2 une poignée

de 55 000 Européens, Toujours ce principe, "le Blanc
a raisont,

19, La Grande-Bretagne prétend apporter sonaide et
nous a méme dit que son véritable désir est de favo-
riser une solution pacifique en Rhodésie du Sud., Nous
sommes tous des gens pacifiques, nous désirons tous
la paix, Lorsqu'une solution pacifique est possible,
aucun d'entre nous n'irait demander l'emplof de la
force, Mais ce qui nous déconcerte tout 2 fait et qui
nous convainc encore plus qu'auparavant de la mau-
vaise foi britannique, c'est ceci: pourquoi Ian Smith
a~t~11 su & 1'avance qu'il n'y aurait pas de reco‘tfrs
4 la force? On ne niera pas que 1'élément de surprise
soit essentiel dans toute stratégie, qu'elle goit mili~



Why should lan Smith be told ahead of time that
Britain had no intention of using force? We may be
pardoned if some of us believe that when Ian Smith
left for Rhodesia to go and issue the unilateral
declaration of independence, hedid sowiththeblessing
of Wilson, and that all the plans must have been worked
out between Ian Smith and Wilson, When, therefore, we
hear of the desire of Britain to bring about racial
equality in Rhodesia, we are inclined to think that
Britain says so with tongue in cheek,

- 20, Let me now dwell more particularly on what has

been put before us here as a sort of Magna Carta for
Rhodesia=~the six points. Or are there five? I believe
there are supposed to bhe six. If so, I think there are

five points too many, The Britishare famous for being .

very succinct, very epigrammatic, very sparing in

their use of words, Now, why have they come out here .
with six points? What are they trying to cover up? I -
think the British are protesting too much, One of their -

poets has said:

Words are like leaves; and where they most’

abound,
Much fruit of sense beneath is rarely found.

21, I suggest that we should look at these six points
moré closely, The heading says: "Independence: Prin-
ciples of British Policy",

22, The first one tells us: "The principle and inten=
tion of unimpeded progress to majority rule, already
enshrined in the 1961 Constitution, would have to be
maintained and guaranteed.®

23, The second point stateg: "There would also have
to be guarantees against retrogressive amendment of
the Constitution,*

24, Let us deal with the first two points, What is the
purpose of telling us about progress to majority rule?
That is covered, as is also the second point, by just
one principle; "One man, one vote®™, That is all; that

is all that the Africans are asking for, They do not
want any progress, any guarantees; they do not want

any process that leads to majority rule, What they
want today is nothing more than establishment of
the principle of "One man, one vote",

25. The third point tells us: "There would have to
be immediate improvement in the political status of
the African population,” What is intended here? What
is meant by an improvement in the political status of
the African population? Give them the vote and their
political status will immediately improve, That is all
they are asking for.,

26, If I may refer again to the second point, that there
would also have tobe guarantees against retrogressive
amendment of the Constitution, Apparently what is in=
tended here is that there should be clauses entrenched
in the Rhodesian constitution to prevent an erosion of
any of the constitutional guarantees given to the black

people there, This, however, is not worth the paper

on which it is written, We all know what has happened
to the clauses that were entrenched in the Constitu~-
tion of South Africa in 1910, Every single one of those

‘clauses has gone by the board, There can never be -

any constitutional guarantees, What is wanted is the

taire ou politique. Pourquoi donc Ian Smith aurait-i}
&té averti que le Royaume~Uni n'avait pas 1'intention
d'utiliser la force? On nous excusera de croire que
lorsque lan Smith est reparti pour la Rhodésie et a
proclamé unilatéralement l'indépendance, il 1'a fait
avec la bénédiction de Wilson, et que fout devait
avoir &té préparé entre Ian Smith et Wilson, Clest
pourquoi lorsqu'elle nous parle de son désir de faire
régner 1'&galité raciale en Rhodésie, nous inclinons 2
penser que la Grande-Bretagne le fait avecun sourire
en coin,

20, Je voudrais maintenant parler plus longuement
de ce que 1l'on nous a présenté comme une sorte de
Grande Charte pour la Rhodésie, c'est-a-dire les
six points. A moins qu'il n'y en ait que cing? Je
crois qu'il y en a six. Dans ce cas, il y en a cing de
trop. Les Britanniques sont ¢élzbres pour leur conci-
sion, leur laconisme; ils sont &conomes de leurs
mots, Dans ce cas, pourquoi six points? Que cherchent-
t-ils 4 cacher? Je crois que les Britanniques pro-
testent trop fort, L'un de leurs podtes a dit:

Lés paroles sont comme les feuilles; 14 od elles
[foisonnent,
On trouve rarement de bons fruits.

21, Je propose de regarder ces six points d'un peu

© plus prés. Voici le titre: "Indépendance: Principes

de la politique britannigue®.

22, Le premier point dit ce qui suit: "Le principe et

T'intention de poursuivre sans interruption le progrés
vers la lol de la majorité, déjd inscritsdans la Cons~
titution de 1961, devraient 8tre maintenus et garantis."”

23, Le deuxidme point est congu comme suit: "Il
devrait 8galement y avoir des garanties contre un
amendement de la Constitution qui marquerait une
évolution rétrograde,

24, Examinons ces deux premiers points, Pourquoi
nous parler du progrds vers la loi de la majorité?
Ce point, comme le second, s'exprime dans le simple
principe: "A chacun une voix", Cela suffit; c'est tout
ce que demandent les Africains., Ils ne veulent ni
progrds, ni garanties; ils ne veulent pas d'un pro-

" cessus conduisant 3 la loi de la majoritd. Ce qu'ils

veulent aujourd'hui, ce n'est rien de moins gue
1'application du principe "A chacun une voix",

25, Le troisidme point est le suivant: "Il faudrait
une amélioration immaédiate du statut politique de la

population africaine." Que veut-on dire par 14? Que

signifie une amélioration du statut politique de la

population africaine? Donnez-leur le droit de vote

et leur statut politique s'améliorera aussitét, C'est

tout ce qu'ils demandent,

26, Si je peux revenir sur le deuxidme point ~ qu'il
devrait y avolr également des garanties contre un
bmendement de la Constitution qui marquerait une
&volution rétrograde, Ce que l'on veut dire par 13,
c'est, apparemment, que la constitution rhodésienne
doit contenir des clauses qui empéchent toute érosion
des garanties constitutionnelles accordées 4 la popu-
lation noire, Mais cette notion ne vaut mé&me par le
papier sur lequel elle est écrite, Nous savons tous ce
qu'il est advenu des clauses figurant dansla Constitu~
tion de 1'Afrique du Sud de 1910, L'une aprés l'autre,
toutes ces clauses ont &8 jetées par-dessus bord. 11



vote, "One man, one vote", and that will golve the
problem,

27. Then, point number four is that: "There would
have to be progress towards ending racial discrimi=
nation," What is the purpose of this? Who is going to

discriminate against whom? There are many inde-

pendent, sovereign States today where there is a lot
of digerimination, Must this be regarded as a gine
qua non, as a condition precedent to the granting of

independence? If it is feared that the blacks are going .

to practice discrimination against the whites, there
is plenty of evidence to show that somehow we Africans
have failed to learn this husiness of discrimination
against other people of different colours, It is not our
nature to exact revenge for the unfortunate mis-
behaviour of the white people against us, Kenya is a
case in point, and Zambia just next door, The white
man continues to prosper in spite of the fact that
political power has been handed over to black people,
It is the white people that have been known to dis-
criminate against black people; that is the fact, I
"know of no country which has recently been granted
independence and where there is a minority of whites,
where it could be said that there is discrimination,
'What, therefore, is supposed to be the purpose of
this?

28, Then, point number five: "The British Govern-
ment would need to be satisfied that any basis pro=
posed for independence was acceptable to the people
of Rhodesia as a whole," I do not understand what the
purpose of this is, That again is covered by the first
point I propounded, "One man, one vote", Give them
the vote and this matter will take care of itself,

29, Then, point number six: "The need to ensure
that, regardless of race, there is no oppression of
majority by minority or of minority by majority,"
This question, again, does not arise, The vote=that
ig all that is needed to solve this problem,

30, There is another point whichwe have not been able
to resolve: When are these principles to be im-
plemented? Are they intended to be implemented before
independence or after independence? This is notjusta
rhetorical question; I really should like a reply to it,

31, If the intention is first to grant independence and

then begin to implement all these points by having °

entrenched clauses embodied in the constitution,
then, I say, that is dead wrong from the very start,
After independence is given to these minority white
racists=which, I suppose, is intended here~is it
then the intention of Britain to come back in ten
years time and ask for the invocation of sanctions
against Rhodesia because they have refused or failed
to observe the provisions of that constitution? And

will the major trading partners of Rhodesia then be :

more forthcoming in passing such a resolution? I do
not understand it; I really should like a reply to that,

32, If, on the other hand, it is intended that these
points should be adhered to before independence, then

ne peut jamais y avoir de garanties constitutionnelles,
Ce qu'il faut, c'est le droit de vote selon le principe
"A chacun une voix"; telle est lasolutiondu probldme,

27. Ensuite, le quatri®me point: "Il devraityavoirun
progrds vers 1'élimination de la discrimination ra~
ciale®, Pourquoi cela? Qui fera de la discrimination
contre qui? Il existe aujourd'hul de nombreux Etats
indépendants et souverains ol sévit la discrimination,
Est-ce 12 une condition sine qua nonpréalable i 'octroi
de I'indépendance? Si 1'on craint que les Noirs ne
pratiquent la discrimination contre les Blancs, les
preuves abondent que nous autres Africains n'avons
pas appris & pratiquer la discrimination & 1'égard des
peuples d'une autre couleur. Il n'est pas dans notre
nature de nous venger de la conduite regrettable des
Blancs 4 notre égard. Le Kenya en est une preuve et
la Zambie, plus prés de nous, une autre, Le Blanc
continue & prospérer bien que le pouvcir politique soit
maintenant aux maing des Noirs, Ce sont les Blancs
qui ont pratiqué la discrimination contre les Noirs;
c'est un fait. Je ne connais aucun pays ayant récem-
ment accédé 4 'indépendance et ol ilya une minorité
de Blancs dont on puisse dire qu'il pratiquela discri-
mination. Que signifie donc cette clause?

28, Vient ensuite le cinquigme point: "Le Gouverne-
ment britannique devrait avolr l'agsurance que toute
base proposée pour 1'indépendance est acceptable
pour la population rhodésienne dans son-ensemble,"
Je ne saisis pas le sens de ce point. Une fois encore,
cette question est réglée par le principe que j'ai
proposé au début: "A chdcun une voix". Que 1'on
donne le droit de vote aux Noirs et la question se
réglera d'elle-méme,

29, Enfin le sixidme point est ainsi congu: "Il faut
s'assurer, sans considération de race, qu'iln'yaitpas
d'oppression de la majorité par la minorité ni de la
minoritd par la majorité," LA encore, la question ne
se pose pas. Il n'est que d'avoir le droit de vote pour
résoudre ce probléme,

30, Il estun autre point que nous n'avons pas pu Ié-

soudre: quand ces principes seront-ils appliqués?
Est-il prévu de les appliquer avant ou aprés I'indé-
pendance? Je ne pose pas cette question pour Ia
forme; j'aimerais vraiment qu'on y réponde,

31, Sion a prévu d'accorder 1'indépendance d'abord,
et ensuite de commencer A appliquer tous ces points
en inscrivant des clauses A la Constitution, alors
je dols dire que c'est une erreur radicale dés le
départ, Une fois que 1'indépendance aura 8té octroyte
3 cette minorité de racistes blancs — ce qui est, }&
suppose, l'intention ici -, le Royaume-Uni a~t-il
'intention de revenir au Conseil dans une dizaine
d'années pour demander des sanctions contre la
Rhodésie parce que ce pays n'aurait pas observé
les dispositions de cette constitution? Etest-cequ'd ce
moment~13 les principaux partenaires commerciaux
de la Rhodésie seront mieux disposés i adopter
semblable résolution? Je ne comprends pas; je vou-
drais vraiment que 1'on m'explique,

32, Si, d'autre part, on veut dire que ces points
seront respectés avant 1'indépendance, dans ce Ci8



how long is it going to take? We are infterested in
knowing that, How long will it take, for instance, to
bring about an improvement in the political status of
the African people? How long will it take before you
can end racial discrimination? This in many countries
does not seem to end at all, I think the answer lies
in only one course: let the Africans have the vote now,
and everything will take care of itself,

33, But there is again another area which remains
fuzzy: what is the intention of Britain? It is holding
talks now; they are supposed to be exploratory, and

more substantive talks, I suppose, will follow in due -

course, Is it the intention now to get Ian Smith back
into the saddle? Has Britain gone back on what she

promiged at the last Commonwealth Prime Ministers

Conference~that it would institute direct government
over Rhodesia and make sure that a proper consti-
tuent conference was held at which a constitution for
Rhodesia would be hammered out? Ian Smith has shown
what he is worth; he cannot be trusted. Is Britain
working on fhe assumption that when Ian Smith comes
back she will shake hands and be friends again, and will
ask him to go and behave himself and treat the Africans
hetter than he has been treating them? This again is
to us another sign of British bad faith, Britain has
never treated any rebel in the past with such kid
gloves; this is the first time,

34, Some speakers have told us here that the black
people need not really be considered in 'Rhodesia;
they need not come to the conference table; Ian Smith
is the de facto ruler of Rhodcsia; he has an army;
he has a militia; and "all is quiet on the western
front®,

35, 1 sheuld like to quote here an extract from The

T1mes of London of 18 May 1966 which shows that all |

is not "quiet on the western front" andthat a situation
very similar to that which arose in Kenya during the
Mau Mau is just about to erupt in Rhodesia and that
steps should be taken, and soon, before a similar
situation arises there, We have been informed here
that we donot really know what is going on in Rhodesia;
only a few things leak out from time to tome. Indeed,
the gituation may actually be much worse than what we
learn, But T should like to read this to the Council, if
I may;

"Security forces are tonight searchingthe farming
district of Hartley, about 70 miles from Salisbury,
for members of an African terrorist gang who are
believed to have murdered a European farmer and
his wife, Mr, and Mrs. Johannes Viljoen, in the
early hours of today,

"The couple were both in their early thirties.
Their two children, a four-year-old boy and a

four-month-old girl, were found safe in an adjacent,

room whose walls were bullet~scarred.”

[ shall not read the rest, but I shall read another
part:

combien de temps cela prendra-t-il? Nous aimerions
1e savoir, Combien de temps faudra~t-il, par exemple,
pour améliorer le statut politique de la population
africaine? Combien de temps faudra~t-il pour mettre
fin & la discrimination raciale? Dans tant de pays,
on ne semble pas en voir la fin, Je pense qu'il y a
une solution, et une seule; donner le droit de vote
aux Africains d®s maintenant, et tout le reste se
réglera soi~méme,

33, Mais un autre point demeure dans le vague:
quelle est l'intention du Royaume-Uni? A I'heure
actuelle, il poursuit des pourparlers qui sont cengés
8tre des sondages, et je suppose que des entretlens
de fond suivront, Est-ce qufon va remettre Ian Smith
en selle? Le Royaume-Uni est-il revenu sur-ce gu'il
a promis A la dernidre Conférence des Premiers
Ministres du Commonwealth ~ 2 savolr qu'il insti-
tuerait un gouvernement direct en Rhodésie et stassu~

. rerait qu'une conférence constituante serait tenue

dans les formes voulues, au cours de laquelle serait
&laborée une constitution véritable? Ian Smith a
montrg de quoi il est capable; on ne peut luil faire

- confiance, Esgt-ce que le Royaume-Uni part du fait

que lorsque Ian Smith reviendra ils pourront se ser-
rer la main et redevenir amis, et que le Royaume=-Uni
Iui demandera de se tenir tranquille et de traiter les
Africains mieux qu'auparavant? Encore une fois, ceci
est pour nous un signe de mauvaise foi de la part des
Britanniques. La Grande-Bretagne n'a jamais traité
un rebelle avec autant de précaution; c'est la premidre
fois,

34, Certains orateurs nous ont dit ici mé&me qu'il
n'était pas vraiment nécessaire de tenir compte des
Noirs en Rhodésie; il n'était pas utile qu'ils viennent
3 la table de conférence; én fait, le chef de la Rhodésie,
c¢'est Ian Smith; il a une armée; il a une milice; et
on peut dire "A 1'ouest, rien de nouveau®,

35, Je voudrais maintenant citer un extrait du Times
de Londres, paru le 18 mai 1966, montrant qu'a
1'ouest il y a du nouveau, qu'il seprépare en Rhodésie
une situation trés proche de celle qu'a connue le
Kenya pendant la période des Mau-Mau et qu'il faut
prendre des mesures sans tarder pour éviter une
situation analogue en Rhodésie, On nous a annoncé
ici méme que nous ne savions pas vraiment ce qui

" se passe en Rhodésie; seules quelgues nouvelles

filtrent de temps 4 autre, En fait, la situation risque
d'étre beaucoup plus grave que nous le croyons icl,
Mais que le Conseil me permette de lire ce passage:

"les forces de scurité sont A la recherche, ce
goir, dans le district agricole de Hartley, & 70 miles
environ de Salisbury, d'une bande de terroristes
africains qui sont soupgonnés du meurtre dlun fer-
mier européen et de sa femme, M. et Mme Johannes
Viljoen, commis aujourdthui 4 1'aube.

"Il s'agit ‘d'un couple d'une trentaine d'annges,
Leurs deux enfants, un gargon de quatre ans et une
petite fille de quatre mois, ont & retrouvés sains
et saufs dans une pidce voisine dont les murs éta1ent
criblés de balles,”

Je vais passer sur le reste, pour vous lire un autre
passage:



"There have been a number of isolated security
incidents involving Europeans in the past six
months, , "

This should demonstrate to everybody who has been
complacent, who has been living in a fool's paradise,
that something is going on there,

36, In one of the speeches, reference was mades-
metephorically, of course—to the need {0 ensure that
the patient, when this political operation is carried
out, should survive, It appears quite plain to me that
we do not all have the same patient in mind, The
speaker must have heen thinking of Ian Smith as the
patient,

37. We do not intend that Rhodesia should be de~
stroyed in the process, but there are some of us who
think that it would not hurt anybody if Ian Smith were
to be politically destroyed in the process,

38, I think that we really have come to a divergence
of ways here, There are those wholookon the quarter
of a million Europeans in Rhodesia with charitable
commiseration: they have been besieged by 117 inde=
pendent countries, and expected to pity them and
give them whatever succour we can, Nobody ever
thinks of the 4 million blacks there who are being
held as hostages. If there had been just a handful,
a hundred Europeans—white people~there would have
been a bombing raid, as happened only recently in the
Congo, The whole world would have been outraged;
it would have been big news, But no: the aim of
British policy and that of her allies is to ensure the
political survival at all costs of their fellow white
folks,

39, We note in reading The Times of London that
there is "growing respect for lan Smith as a fighter"®,
I suppose it could have been said by some cynics
that there was growing respect for Mussolini and
Hitler as fighters; they fought even harder than
Ian Smith,

40, All this shows that there is a great difference
in the way in which we look at this problem, and some
of us feel that we have probably come to the parting
of the ways, We cannot continue for all time to be ex=
pected to display the same patience as we have been
displaying in the past, My colleague did mention the
fact that the African is a patient human being. That is
very true indeed. I suppose it is a sort of second
wind which any oppressed people acquires, Did not
Shakespeare's Shylock say: "Patience is the badge of
all our tribe"? However, there is a limit, We cannot
all the time be.expected to be patient. We have been
advised, for instance, in this Council that we should
avoid converting victory into defeat, that the Security
Council should remain united, We have been asked to
adopt & “wait and see" policy, We put it to the Council
that it is within the power of our critics to ensure that
there is unanimity. It is for them to vote with us, We
see nothing in our draft resolution to which they can
seriously object. If they are asking for co-operation,
why do they expect us to do the co=operating while they
only do the "co"=ing all the time,

10

"Plusieurs incidents de sécurité isolés, mettant
en jeu des Européens, se sont produits au cours
des six derniers mois..."

Cela pour montrer 3 ceux qui sont tranquilles, qui
ont vécu dans l'illusion, qu'il se passe vraiment
quelque chose la-bas,

36, Dans l'un des discours, 1'orateur a fait allusion
c'Btait une métaphore &videmment — A la nécessitd
de s'assurer que le malade survivra & l'opération
politique qu'on lui fera subir. Pour moi, il est clair
que nous ne parlons pas tous du méme malade, L'ora~-
teur devait penser & Ian Smith,

37. Nous ne chercherons pas & détruire 1a Rhodésie
au cours de l'opdration, mais certains d'entre nous
pensent que si Ian Smith disparaissait, sur le plan
politique, personne n'irait plus mal.

38, Je pense gue c'est & ce stade que se manifestent
les divergences. Il y a ceux qui sont pleins de com=
passion & 1'égard du quart de million d'Européens
vivant en Rhodésie: ils ont &t& assaillis par 117 pays
indépendants, il faut avoir pitié d'eux et les secourir,
Personne ne songe un instant aux 4 millions de Noirs
qui sont détenus comme otages, 3'il y avait eu seule~
ment une poignée, une centaine d'Européens — des.
Blanes = il y aurait eu un bombardement, comme:*
cela s'est passé tout récemment au Congo. Le monde
entier se serait révolté; il y aurait eu de grandes
manchettes 4 la une, Mais non, le but de la politique
du Royaume-Uni et de ges alliés est d'assurer &
tout prix la survie de leurs congén2res blancs,

39, En lisant le Times de Londres, nous notons qu'il
y a un "respect grandissant 2 1'égard d'lan Smith
en tant que Iutteur". Je suppose que certains cyniques
auraient pu dire qu'il y avait un respect croissant
pour Mussolini et Hitler en tant que lutteurs; ils ont
combattu avec encore plus d'acharnement que lan
Smith,

40, Tout cela montre qu'il y a une grande divergence
de vues 2 l'égard de ce probleéme, et certains d'entre

. nous pensent que nous sommes arrivés & la croisée

des chemins, On ne peut attendre de nous que nous
manifestions éternellement la mé&me patience que par

" le passé, Mon collzgue a mentionné le fait que 1'Afri~

caln est un &tre patient. C'est tout A fait vral. Je
suppose gque c'est une fagon de reprendre souffle que
tout peuple opprimé finit par acquérir, Le Shylock de
Shakespeare ne dit-il pas: "La patience est lamarque -
de toute notre tribu"? Mais il y a des limites, Nous ne
pouvons pas étre patients éternellement, On nous a
conseillé par exemple, ici méme, d'éviter de trans—
former la victoire en défaite, de préserver l'unité
du Conseil de sécurité, On nous a demandé d'adopter
une politique d'attentisme, Nous déclarons au Conseil
que ceux qui nous critiquent ont le pouvoir d'assurer
cette unanimité. Il ne dépend que d'eux-mémes de
voter avec nous, Nous ne voyons dans notre projet
de résolution rien qui puisse provoquer de sérieuses
objections de leur part, S'ils réclament la coopé-:
ration, pourquoi faut-il que ce soit toujours nous qul
coopérions?



41, 1 should like, in conclusion, to thank those who
have spoken in favour of our draft resolution, and I
hope that those that have been sitting on the fence and
aven those that felt they would not be able to support
us will bethink themselves and rally to our support.

42, Mr, SEYDOUZX (France) (translated from French):
My delegation has followed with the closest attention
the statements made before the Council both by mem-
bers of the Council and by the distinguished persons
who agked to take part in its debates, What impressed
me most=—and it was perhaps the most strikingfeature
of the statements of the African representatives=-was
the heightened anxiety which they expressed here on
behalf of their countries and the whole of the continent
at the steady deterioration in the living conditions of
the African cormmunity of Rhodesia, which constitutes
the great majority of the population of that Territory,
while the Territory's future, far from having been
settled on 11 November 1965 as some would have liked
to believe, remained fraught with uncertainty.

43. We share that concern like all the other Members
of our Organization, It was particularly cogently
voiced by the representatives of Senegal [1278th meet=
ing], of Algeria and of Nigeria [1279th meeting]. It is
true, as the representative of Senegal has pointed out,
that the challenge hurled by the Salisbury authorities
is unprecedented and reflects their deliberate inten=
tion to intensify racial discrimination, Apartheid, he
told us, exists in deed in Southern Rhodesia, Once
again, the French Government cannot buf condemn
such a policy, which is contrary to the fundamental
principle of the equality of men within a country and
the equality of peoples within the international
community,

44, The representative of Nigeria, for his part, in
a statement which won our admiration because of the
sincerity of his convictions and the nobility of his
standpoint, stressed the constant desire of the African
States so far to do nothing to impede an improvement
in the situation in the natural course of events, But he
also pointed out that such patience had its limits, that
the intransigence shown by Mr., Smith was daily be-
coming more intolerable and that the entire continent

was suffering from the situation, The statements which |

we have heard suffice, incidentally, to show that the
African countries, even if their views may differ on
certain points, all arrive at the same conclusions and
speak with one voice, This is an important factor not
only in the Rhodesian affair, but also in a more
general sense, even if it is true that national, like
continental, unity is often forged in the furnace of
suffering,

45, I ghould nevertheless recall that, although my
Government is aware of this psychological trend, it
8¢€és no reagon, to judge from developments, to change
the position it adopted previously and which I last
describ_ed at the 1277th meeting,

46, For what has actually taken place? On the one
hand, the action taken against the Salisbury régime
has not changed in character, thatis to say, the United
Kingdom Government has pursued an increasingly
stringent policy of economic sanctions and, in addition,
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41. Je voudrais, en conclusion, remercier ceux qui
ont parlé en faveur de notre projet de résolution et
j'espdre que ceux qui n'ont pas pris parti, et méme
ceux qui pensaient he pas pouvoir nous appuyer, ré=-
fléchiront et se rallieront A notre point de vue,

42, M. SEYDOUX (France): Ma délégation a &coute
avec la plus grande attention les exposés qui ont &té
faits devant le Conseil tant par ses membres que par
les hautes personnalitds qui ont souhaité participer
aux débats. J'ai noté avant tout — et c'est 14 sans doute
le trait le plus frappant des interventions des repré-
sentants africains — combien s'était aggravée 1'inquié~
tude qu'ils nous exprimaient au nom de leur pays et
de 1'ensemble du continent, en constatant que les con-
ditions d'existence de la communauté africaine trés
largement majoritaire en Rhodésie ne cessaient de
se détériorer, tandis que l'avenir méme de ce terri~-
toire, loin d'avoir &té réglé le 11 novembre 1966
comme certains ont voulu le croire, restait chargé
d'incertitude,

43, Cette inquiétude, nous la faisons nétre & 1'égalde
tous les Membres de 1'Organisation, Elle a &t mar~
tmée d'une manidre particulidrement convaincante par
les représentants du Sénégal [12782me séance], de
1'Algérie et du Nigéria [12798me s€ance], Il est bien
vrai, comme l'a dit le représentant du Sénégal, que
le défi lancé par les autorités de Salisbury est sans
précédent et qu'il recouvre la volonté délibérée
d'affermir un régime de discrimination raciale, En
fait, nous a-t-il déclaré, l'apartheid existe en Rho=-
désie du Sud, Le Gouvernement francais ne peut, une
fois de plus, que condamner une telle politique qui
est contraire au principe fondamental de 1'&galité des
hommes dans leur pays et de 1'8galité des peuples
au sein de la communauté internationale,

44, Le représentant du Nigéria, pour sa part, dans
une intervention qui a forcé 1'admiration parla sincé~
rité des convictions et par 1'élévation des vues, a
souligné le désir constant qui a &té jusqu'ici celui
des Etats africains de ne rien faire qui puisse con-
trarier une amélioration naturelle de la situation,
Mais il nous a fait aussi entendre que cette patience
avait ses limites, que l'intransigeance manifestée par
M. Smith devenait chaque jour plus inadmissible et
que c'était le continent tout entier qui souffrait de
cet état de choses, Les interventions que nous avons
entendues suffisent d'ailleurs 2 montrer que les pays

 africains, méme sl leurs vues peuvent différer sur

certains points, aboutissent tfous aux mémes conclu-
sions et s'expriment d'une seule voix, C'estlAun fac-
teur important non seulement dans le cadre de l'affaire
rhodésienne, mais sur un plan plus large s'il est vrai

. que c'est souvent dans l'épreuve que se forge l'unité

d'une nation comme celle d'un continent,

45, Dois-je rappeler cependant que, si mon gouverne~
ment est sensible & cette évolution des esprits, il ne
voit pas, dans 1'8évolution des choses, de raisons qui
puissent modifier la position qu'il a adoptée et que j'ai
exposée en dernier lieu 2 la 12778me séance,

46, Que s'est-il passé, en effet? D'une part, les
mesures mises en ceuvre contre le régime de Salis-
bury n'ont pas changd de caractére, c'est~a-dire que
le Gouvernement britannique a poursuivi, en la ren-
forgant, sa politique de sanctions dans le domaine



informal talks have been initiated with emissaries of
the Salishury r8gime. But it is precisely because, on
the one hand, the sanctions are still beingtaken on the
initiative of the United Kingdom in co=operation with
a number of other countries, including ourselves, and,
on the other hand, because we refuse to take the view
that the London talks can be regarded as implying de
facto recognition of that régime that, from my Govern=
ment's point of view, as indeed from that of the Powers
as a whole, the Rhodesian problem continues to be a
matter falling exclusively within the purview of the
United Kingdom, And the United Kingdom Government,
as the representative of the United Kingdom has
forcefully reiterated, far from shirking that responsi-
bility, loudly claims it. It is therefore for the United
Kingdom Government to take whatever action the cir=-
cumstances require,

47. Only in this way, we believe, can respect for the
Charter of the United Nations be reconciled with
-effectiveness, since it is only too certain that, by
diluting responsibilities, we are likely, in the long
run, to render them less effective, I would add that,
after listening to the statements made in the past two
days, my delegation remains convinced that the gravity
of the sifuation is fully realized in the United Kingdom,
just ag it is, of course, in Africa. It is by making this

essential fact very clear at this stage in the crisis |

that the debate, we are sure, will have demonstrated
its undeniabie usefulness,

48, Mr. LIU (China): The question of Rhodesia has
caused universal concern, It is a question fraught
with dangerous implications, In common with all
members of fhe Security Council, my delegation be=
lieves that the illegal régime of Ian Smith must be
brought to an end so that the people of Rhodesia may
ireely determine their own future consistent with the
principle of self-determination.

49, In resolution 217 (1965) the Council, on 20 No-
vember 1965, called upon the Government of the United
Kingdom to quell the illegal Southern Rhodesian
régime and to take all appropriate measures which
would prove effective in eliminating the authority of
the usurpers. The resolution further called upon all
States not to recognize this illegal authority and to
refrain from any action which would agsist and en=~
courage the illegal régime, and in particular, to
desist from providing it with arms, equipment and
military material, and to do their utmost in order to
break all economic relations with Southern Rhodesia,
including an embargo on oil and petroleum products,

50, My delegation supported this resolution, As I
informed the Secretary-General on 8 February 1966
[S/7130] my Government, by a decree issued on
22 December 1965, instructed all Government Departs
ments to comply with the Council's resolution, and an
embargo has been put into effect on Rhodesian
tobacco, which has been an import item for a number
of years. Thus, in a modest way, we have been doing
our part to implement the Council's resolution,
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&conomique; d'autre part, des conversations offi-
cieuges ont &t&é engagées avec des &missaires du
régime de Salisbury. Mais c'est précisément parce
que, d'un c6té, les sanctions restent prises 2 1'initig-
tive de la Grande-Bretagne, en coopération avec
un certain nombre de pays, dont le ndtre, et que,
de l'autre coté, nous nous refusons 4 considérer que
les entretiens de Londres puissent impligquer une
reconnaissance de facto dudit régime, que, du point
de vue de mon gouvernement et, 4 la vérité, de l'en-
semble despuissances, le probleéme rhodésien continuve

- & relever de la seule responsabilité du Gouverne-

ment britannique; celui-ci, comme le représentant
du Royaume-Uni 1'a marqué & nouveau et avec force,
loin d'esquiver cette responsabilitd, la revendique
hautement, C'est donc bien au gouvernement de
Londres qu'il incombe de prendre toutes mesures
adaptées aux circonstances.

47, Ce n'est, croyons-nous, que de cette manidre
que peuvent &tre conciliés le respect de la Charte des
Nations Unies et le souci de l'efficacité, puisqu'il
n'est que trop certain qu'a diluer les responsabilités,
on risquerait 4 lalongue d'en atténuer lepoids. J'ajou-
terai qu'aprds avoir entendu les interventions de ces

" deux derniers jours, ma délégation demeure convalncue

que la gravité de 1'affaire rhodésienne est fortement
sentie en Grande-Bretagne, comme elle 1'est, bien
évidemment, en Afrique. C'est en faisant apparalire
trés nettement ce fait essentiel, & ce stade de la
crise, que ce débat aura eu, nous en somimes per-
suadés, son incontestable utilité,

48, M. LIU (Chine) [traduit de l'anglais]: La cuestion
de la Rhodésie a suscité une inguidtude universelle,
C'est une question lourde de dangereuses consé-
quences, De méme que tous les memhres du Conseil
de sécurits, ma délégation est convaincue qu'il faut
abattre le régime illégal de Ian Smith pour que le
peuple de Rhodésie puisse choisir librement son
propre avenir, conformément au principe de la libre
détermination,

49, Dans la résolution 217 (1965), du 20 novembre
1965, le Conseil invitait le Gouvernement du Royaume-
Uni 4 mettre fin au régime illégal de la Rhodésie du
Sud et & prendre toutes autres mesures appropriées
qui se révéleraient efficaces pour andantir 1'autorité
des usurpateurs, Cette résolution priait également

. tous les Etats de ne pas reconnaitre cette autorité

illégale et de s'abstenir de toute action qui aiderait et
encouragerait le régime illégal et, en particulier, de
s'abstenir de lui fournir desarmes, del'équipementet
du matériel militaire et de s'efforcer de rompre
‘toutes les relations économiques avec la Rhodésie du
Sud, en imposant notamment un embargo sur le pétrole
et les produits pétroliers,

50. Ma délégation a appuyé cette résolution, Comime
je 'ai fait savoir au Secrétaire général le 8 février
1966 [S/7130], mon gouvernement, envertu d'un décret
promulgué le 22 décembre 1965, a enjoint & tous les
services gouvernementaux de se conformer 2 la
résolution du Conseil, et l'embargo a &t& mis sur
le tabac rhodésien qui est importé en Chine depuis
un certain nombre d'années. C'est ainsi que nous avens
participéd dans une modeste mesure 3 la mise en
ceuvre de la résolution du Conseil,



51, The TForeign Secretary of the United Kingdom,
Mr. Michael Stewart, in his statement of 12 November
1965 [1257th meeting], outlined the economic and
financial measures which his Government had already
taken or was about to take to re~establish the rule of
law in Southern Rhodesia. In January 1966, the
British Prime Minister, Mr. Harold Wilson, assured
the Commonwealth Prime Ministers that, based on
the expert advice available to him, the rebellion in
Southern Rhodesia might be brought to an end within
a matter of weeks rather than months as a result of
the cumulative effects of the economic and financial
sanctions imposed against it.

52, This, of course, was too optimistic a view, The
fact is that the illegal régime of Ian Smith has not
yet been hrought to an end. It has existed to this day
and there is reason to believe that it will continue to
exist for some time to come, But this does not mean
that it cannot be toppled or that economic sanctions
have been futile and ineffective. The impact on the
Southern Rhodesian economy, it is true, has not been
as ingtantaneous and devastating as one might have
wished, There is no question, however, that the
Southern Rhodesian economy has already been ex=
periencing serious dislocation since the imposition of
sanctions, This has been admitted by the Salisbury
régime itself, The fact that it no longer publishes
statistics on foreign reserves, production, unemploy~
ment, imports and exports is evidence of this, The
effects of the sanctions are necessarily cumulative
and selective, They have already been felt and, I
think, will undoubtedly be felt to an increasingly
serious degree as time goes on,

53. That the illegal régime must be broughf to an
end so as to allow the people of that country to
choose their own path into the future, there is no
disagreement among Council members, If there is
any disagreement, it is about the means to be em=
ployed and not about the ends to be attained,

54, 1 have listened to the statements made in the
Council by the Foreign Ministers of the African
States and the African members of the Council with
great attention, T have been impressed by the eloguence
with which they have presented their case, I believe
that they have been justifiably dissatisfied with the
results thus far achieved by the application of econo-
Inic sanctions. For this reason, they urge the United
Kingdom to use force to overthrow the illegal régime,
The representative of Nigeria in his remarkable state=
ment the other day, was careful to explain that the
phrage "use of force" does not necessarily imply the
wagling of a fullw=scale war, He said:

"t will suffice for our purpose if Britain applies
o more force than is necessary to abolish this
régime, even if it only means kicking Ian Smith

in the pants and doing no more," [1279th meeting,
para, 65,]

83, It is true that the United Kingdom has hitherto
refrained from using force, But it is equally true
that Prime Minister Harold Wilson, while reluctant
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51. Dans sadéclarationdu12 novembre 1965 [12578me
séance], M, Michael Stewart, secrétaire d'Etat aux
affaires étrangdres du Royaume-Uni, a rappelé les
mesures &conomiques et financidres que son gouver~
nement avait déja prises ou s'apprétait 3 prendre pour
rétablir le rdgne du droit en Rhodésie du Sud, Au mois
de janvier 1966, M. Harold Wilson, premier ministre
britannique, a donné l'assurance aux premiers mi-
nistres du Commonwealth que, d'aprés les avis auto-
risés qu'il avait pu recueillir, la rébellion qui avait
éclaté en Rhodésie du Sud devait pouvoir &tre jugulée
en quelques semaines plutbt qu'en quelques mois, en
raison de 1'effet cumulatif des sanctions économicues
et financidres prises contre le régime,

52, Mais il s'agissait 14, bien sr, de prévisions trop
optimistes. Le fait est que le régime illégal d'lan
Smith n'a pas encore été abattu, Il existe toujours
aujourd'hui et il y a lieu de croire qu'il continuera
3 exister pendant quelque temps encore., Ceci ne
signifie pas toutefois qu'il ne puisse 8tre renversé,
ni que les sanctions é&conomiques aient ét8 vaines
et inop8rantes, Leurs effets sur 1'8€conomie de la
Rhodésie du Sud, il est vrai, n'ont pas &té aussi
instantanés et désastreux qu'on aurait pule souhaiter,
Il n'est toutcfois pas douteux que l'€conomie de la
Rhodésie du Sud est sérieusement perturbée depuis
I'application de sanctions., Le régime de Salishury
1'a reconnu Iui-méme, Le fait qu'il a cesséde publier
des statistiques sur les réserves en devises, sur la
production, le chdmage, les importations et les expor-
tations est la preuve de cette perturbation, L.es sanc-
tions ont forcément un effet cumulatif et sélectif;
celui-ci s'est déja fait sentir et, 4 mon avis, se fera
sfirement sentir de plus enplus & mesure que le temps
passe.

53, Nul ne conteste en ce Conseil qu'il faille mettre
fin au régime illégal de la Rhodésie du Sud pour per-
mettre 4 la population du pays de choisir sa propre
voie, 8'l y a désaccord, il porte sur les moyens
employer pluttt que sur leg fins 2 atteindre,

54, J'ai suivi avec attention les .déclarations faites
au Conseil par les ministres des affaires étrang2res
des Etats africains et par les membres africains du
Conseil, J'ai 6té frappé par 1'éloquence avec laquelle
ils ont plaidé leur cause, Ils ont manifesté un mécon-
tentement justifié devant les résultats obtenus jus-
qutici par l'application de sanctions é&conomiques.
O'est pourquoi ils demandent instamment au Royaurme~
Uni d'employer la force pour remverser le régime
illégal. Le représentant du Nigéria, dans la remar-
quable déclaration qu'il a faite 1'autre jour, a eu soin
d'expliquer que l'expression "usage de la force" ne
signifiait pas nécessairement le déclenchement d'une
guerre proprement dite, Il a dit notamment ce qui
suit;

n]] suffira A4 nos fins que la Grande-Bretagne
emploie juste la force nécessaire pour. abolir ce
régime, méme s'il ne doit s'agir que de donner
une chiquenaude 2 Ian Smith," [12798me séance,

par, 65,}
55, Il est vrai que jusqu'2 présent le Royaume=Uni

s'est abstenu d'employer la force, Mais il est tout
aussi vrai que le Premier Ministre, Harold Wilson,



to send troops to Southern Rhodesia to quell the
rebellion, has been careful not to reject military
action categorically, The very fact that in April of
this year he requested the Security Council to authorize
the forecible seizure of oil tankers indicates that he
has not altogether ruled out the use of force, In that
case force was used for a limited and specific pur~
pose. But none the less it was the use of force,

56, The United Kingdom prefers a peaceful settle-
ment to violence and bloodshed. In the words of its
own representative the United Kingdom seeks not to
create conflict, but to prevent it, Until all avenues
of peace are explored and exhausted, there should be
no resort to extreme and hasty action, It ig a prefer=
ence, I believe,.that is shared by many members of
the Security Council,

57, It is significant to note, however, that the repre~
sentative of the United Kingdom has not rejected the
ultimate use of force out of hand, He has conceded that
if a peaceful and just settlement cannot be attained, a
new situation would arise and the United Kingdom
would have to congider the whole problem further,
This, if I understand him rightly, means that the
United Kingdom seems to accept the proposition that
foree might he required at some future time, Indeed,
if we accept, as we do, the fact that the Smith régime
ig illegal and rebellious, the United Kingdom, as the
administering Power, has the inherent right, and in
certain circumstances the obligation, to employ force
for the suppression of the rebellion and the restoration
of constitutionality, The question is thus, to use Lord
Caradon's words, a matter of "both timing and tactics",

58, Inasmuch as Southern Rhodesia has hitherto been
under British administration, the primary responsi-
bility lies on Britain. It is also evident that the United
Kingdom Government intends to carry out that respon=
sibility, It is therefore difficult for me to see how any
decision the Council may adopt could be fully imple=
mented without the complete endorsement of the United
Kingdom, I wonder whether it is not the better part of
wisdom to leave the matter of using force to the discre~
tion of the United Kingdom,

59, Meanwhile, the Council should call upon all States,
especially the immediately neighbouring States, to
carry out resolution 217 (1965) with increasing vigour
and faithfulness, I submitthat the Council cannot afford
to give the impression that it is so divided on the
Rhodesian question and thus encourage the Smith
régime to persist in its course of defiance and
illegality.

60, The PRESIDENT: The list of speakers for this
meeting has now been exhausted, With regard to the
future course of the debate, there seems tobe a desire
on the part of many members of the Council that we
ghould, if possible, come to a conclusion this week,
A number of members of the Council have not yet
spoken, and I would suggest that, if at all possible,
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tout en répugnant i envoyer des troupes en Rhodésie
du Sud pour écraser la rébellion, a eu soin de ne pas
rejeter catégoriquement la possibilité d'une action
militaire, Le fait méme qu'en avril de cette annde il a

demandé au Conseil de sécurité d'autoriser la saiste

de pétroliers par la force indique qu'il n'a pas com- .
platement exclu 1'idée d'un recours 2 la force, Dans -
le cas en question, la force a été employée 2 des fins
limitées et précises, mais il n'en reste pas moins .
que cette action a constitué un recours 2 la force,

56, Le Royaume=-Uni préf&re un r2glement pacifique
3 la violence et aux effusions de sang, Pour reprendre
les termes du représentant du Royaume~Unl, sonpays
ne cherche pas 2 créer un conflit mais & en prévenir un,
Tant que toutes les possibilités de paix n'auront pas
&té épuisées, toute action extrdme et précipitée est 2
proscrire, C'est 13, je le crois, une opinion que nous
sommes nombreux 3 partager au sein du Conseil,

57. 11 convient toutefois de constater que le repré-

sentant du Royaume-Uni n'a pas exclu absolument

le recours i la force en dernier ressort, Il a admis
que s'il &tait imposgsible de parvenir & un réglement
équitable par des moyens pacifiques, on se trouverait
en présence d'une situation nouvelle st que le Royaume-
Uni devrait réexaminerle probléme dans son ensemble,
Si j'al bien compris, cela signifie que le Royaume-Uni
semble accepter 1'idée qu'il sera peut-8tre nécessaire

un jour de recourir & la force, En fait, si nous accep-

tons — comme c'est le cas - le fait que le régime
Smith est un régime illégal et rebelle, le Royaume- .
Uni, en tant qu'autorité administrante, a le droit |
inhérent, voire dans certaines circonstances I'obki-
gation, de recourir 2 laforce pour &craseria rébellion |
et rétablir 1'ordre constitutionnel. La question réside
done, pour reprendre encore les termes du repré- -
sentant du Royaume-Uni, dans le choix du moment et ‘
de la tactique, |

58, La Rhodésie du Sud ayant &té jusqu'd présent
sous administration britannigue, c'est au Royaume-
Uni qu'échoit la principale responsabilité dans cette |
affaire, Il est également &vident que le Gouvernement -
du Royaume~Uni entend s'acquitter de cette responsa-
bilit, Il m'est donc difficile de comprendre comment
une décision qu'adopterait le Conseil pourrait &tre
pleinement mise en ceuyre sans l'appui fotal du
Royaume~Uni. Je me demande si la sagesse ne conl-
mande pas de laisser la question de l'emploi dels -
force & la discerédition du Royaume~Uni,

59, Dans l'intervalle, le Conseil deyrait s'adresser
a tous les Etats, notamment aux voisins immédiats
de la Rhodésie du Sud, pour qu'ils appliquent la réso- .

lution 217 (1965) avec une vigueur et une rigueur

accrues. A mon avis, le Conseil ne peut se permettre
de donner 1'impression qu'il est 4 ce point divigé sur -
la question de la Rhodésie, ce qui risquerait d'encou-
rager le régime Smith 4 maintenir sonattitudede défi
et 4 persévérer dans 1'illégalité.

60, Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): La liste
des orateurs inscrits pour ce matin est épulste, |
Pour ce qui est de la suite du débat, il semble que
de nombreux membres du Conseil souhaiteralent qué |
nous parvenions si possible & une conclusion cette
semaine méme, Certains membres n'ont pas encore

pris la parole et je propose que, s'ils le peuvent, 11




they should place their names on the list for this se fassent inscrire sur la liste des orateurs pour
afternoon's meeting, If we want to allow timefor con= | la séance de cet apr&s-midi, Si nous voulons avoir
sultations, I think it would be desirable to end the firgt | le temps de procéder A des consultations, je pense

round of the debate this afternoon. qu'il serait souhaitable de terminer cet aprés-midi
la premidre partie du débat,
- The meeting rose at 12.50 p.ms La séance est levée 4 12 h 50,
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