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de apartheid del Gobierno de la Repfiblica de Sudifrica: carta,
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Leona, Siria, Somalia, Sudir, Tailandia, Tanganyika, Togo,
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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen
de letras mayiisculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas in-
dica que se hace referencia a un docurnento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (Sfmbolo S/ ...) se publican
normalmente en suplemenrtos trimestrales de las Actas Oficiales. La fecha
del documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacin
sobre €l. .

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segfin un sistema
que se adoptd en 1964, se publican en volimenes anuales de Resolucivnes y
decisiones del Consejo de Seguridad. El nuevo sistema, que se empezb a
aplicar con efecto refreactivo a las resoluciones aprobadas antes del 1 de
epero de 1965, entré plenamente en vigor en esa fecha,



1129a. SESION
Celebrada en Nueva York, el miércoles 10 de junio de 1984, a las 15 horas

Presidente: Sr, Arseéne A, USHER (Costa de Marfil).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Bolivia, Brasil,
Costa de Marfil, Checoslovaquia, China, Estados Unidos de América, Francis,
Marruecos, Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Unidn

de Repfliblicas Socialistas Soviéticas.

Orden del dia provisional (S/Agenda/1129)
1. Aprobacién del orden del dia.

2, Cuestién del conflicto racial en Sudéfrica resul-
tante de.la politica de apartheid del Cobierno de
la Repiiblica de Sudafrica: carta, del 11 de julio
de 1963, dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por los representantes de treinta y dos
Estados Miembros (S/5348):

2) Carta, del 27 de abril de 1964, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por los
representantes de Afganistén, Alto Volta, Ara-
bia Saudita, Argelia, Birmania, Burundi, Cam-
boya, Camerin, Ceildn, Congo (Brazzaville),
Congo (Leopoldville), Costa de Marfil, Chad,
Chipre, Dahomey, Etiopia, Filipinas, Gabbn,
Ghana, Guinea, India, Indonesia, Irak, Irdn,
Jamaica, Japbn, Jordania, Kenia, Kuwait, Li-
bano, Liberia, Libia, Madagascar, Malasia,
Muli, Marruecos, Mauritania, Mongolia, Ne-
pal, Niger, Nigeria, Paquistén, Replblica Ara-
be Unida, Repiblica Centroafricana, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudan,
Tailandia, Tanganyika, Togo, Tinez, Turquia,
Uganda, Yemen y Zanzibar (S/5674);

b) Informe del Secretario General en cumpli-
miento de la resolucion aprobada por el Con-
sejo de Seguridad en su 1078a, sesibn, cele-
brada el 4 de diciembre de 1963 (S/5658 y
Corr.ly Add.l y 2);

¢) Informes del Comité Especial encargado de
estudiar la politica de apartheid del uobierno
de la Repiiblica de Sudafrica (S/5621 y S/5717)

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia,

Cuestién del conflicto racial en Sudéfrica resultante
de la polftica de apartheid del Gobierno de la Re-
pblica de Sudéfrica: carta, del 11 de julio de 1963,
dirigida ol Presidente del Consejo de Seguridad por
los representantes de treinta y dos Esiados Miem-
bros (5/5348):

@) Carta, del 27 de abril de 1964, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por los represen-
tantes de Afgonisién, Alte Volta, Arabia Saudita,
Argelia, Birmania, Burundi, Camboya, Camerin,
Ceilan, Congo (Brazzaville), Congo (L.eopoldville),
Costa de Marfil, Chad, Chipre, Dahomey, Etiopia,
Filipinas, Gabén, Ghana, Guin2a, India, Indonesia,

Irak, lrén, Jamaica, Japén, Jordania, Kenia, Ku=-
wait, Libano, Liberia, Libia, Madagascor, Mala=
sia, Mall, Marruecos, Mauritaria, Mongolia, Ne=-
pal, Niger, Nigeria, Paquistan, Repiblica Arabe
Unida, Repiblica Centroafricana, Rwanda, Sene=
gal, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudén, Tailan=
dia, Tanganyika, Togo, Ténez, Turquia, Uganda,
Yemen y Zanzibar (S/5674);

b) Informe del Secretario General en cumplimiento
de la resolucién aprobada por el Consejo de Se=
guridad en su 1078a. sesién, ceiebrada el 4 de
diciembre de 1963 (5/5658 y Corr.1 y Add.] y 2);

¢) Informes del Comité Especial encargado de es~
tudiar la politica de apartheid del Gobierno de lo
Repiblica de Sudéfrica (S/5621 y $/5717)

1. El PRESIDENTE (traducido del francés): De con-
formidad con la decisién que tomo anieriormente el
Consejo respecto de esta cuestidn, invitaré a los re-
presentantes de la Replblica Malgache, Indonesia,
India, Sierra Leona, Liberia, Paquistan y Tinez a to-
mar asiento a la mesa del Consejo.

A invitaci6n del Presidente, el Sr. L. Rakotomalala
(Madagascar), el Sr. L. N, Palar (Indonesia), lasefiora
Lakshmi N. Menon (Indiz), el Sr. C. B, Rogers-Wright
(Sierra Lecna), el Sr. J. R. Grimes (Liberia), el se-
fior V. A, Hamdani (Paquistdn) y el Sr. Taieb Slim
(Tiinez) toman asiento a Ia mesa del Consejo.

2, E! PRESIDENTE (traducido del francés): El pri-
mer orador inscrito en mi lista es el representante
de Indonesia, al que concedn la palabra.

3. Sr. PALAR (Indonesia) (traducido del inglés): Em~
pezarg por dar las gracias al Consejo y a usted,
sefior Presidente, por dar a mi Gobierno la oportu~
nidad de estar representado en este importante de-
bate, Aun cuando no tenemos un origen comin con
los que sufren la injusticia de las politicas raciales
de Sudéafrica, nosotros, las naciones asiaticas y afri=
canas, estamos ligados por los principios enunciados
en 1955 en la Declaracidn de la Conferencia de Ban-
dung — y reafirma:nos en fecha muy reciente en la
reunién preparatoria celebrada con miras a una se-
gunda conferencia afroasidtica, en la que nos com-
prometimos a hacer cuanto estuviera ennuesira mano
para poner fin al sistema de apartheid.

4, Entre el millén y medio de sudafricanos llamados
"de color" hay unas 50.000 personas de origen indo-
nesio, a las que se conoce como "malayoe del Cabo".
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Los primeros malayes del Cabo eran esclavos o
exiliados polfticos enviados a Africa desde Indonesia
a mediados del siglo XVII por sus amos coloniales,
Emancipados oficialmente en 1834, comenzaron una
nueva vida como ciudadanos libres en una sociedad
que ya estaba corrompida por los prejuicios raciales
y la discriminacion, Hoy, al igual que los demis no
blancos de Africa del Sur, languidecen bajo un régi-
men de verdadera esclavitud moderna, conocido con
el nombre de apartheid, que les priva en realidad de
sus derechos fundamentales - el derechoa participar
en el gobierno, el derecho a la libertad de movimien-
to, el derecho a la libertad de asociaciény el derecho
a elegir su trabajo y educacién,

5. Los malayos del Cabo luchan con valentia desde
hace tiempo contra el dominio de-los blancos. A prin-
cipios de este siglo el Dr. Abdurahman fundd la
African Peoples Organization con objeto de unir a
las comunidades no blancas en su lucha comin por
la igualdad de derechos. Su obra fue continuada por
su hija, la Sra. Zainuessa Gool, quien fue la pri-
mera dirigente de la National Liberation Lzague,
que comprende a todas las razas, y que ha desem-
pefiado una funcién de primer orden en las mani-
festaciones contra la discriminacidn llevadas a caho
a fines del decenio de 1930. En fecha mis reciente,
el grupo de los malayos dei Cabo se identificd con la
organizacion mis militante de los sudafricanos de
color, el Coloured Peoples' Congress que estd pre-
sidido por el Sr. Desai - en la actualidad exiliado
en Londres — y que cuenta con dirigentes tan nota-
bles como Toffie Bardien y Ebrahim Saterdien, quie-
nes han sufrido penas de prisidn como resultado de
sus actividades politicas.

6. No esti de mas recordar que bajo el régimen de
apartheid la situacidn juridica y social del millén y
medio de personas de color es ligeramente superior
a la de los indigenas bantiies, y que, sin ningin gé-
nero de duda, esas personas hubieran podido con-
certar con el Gobierno de Verwoerd un acuerdo
especial por el que hubiera mejorado un poco su
situacion. En lugar de hacer tal cosa, prefirieron
consagrarse a la defensa de la dignidad de los de-
rechos que como ciudadanos sudafricanos les corres-
ponden por su nacimiento y ponerse decididamente del
lado de sus hermanos africanos en la lucha contra el
apartheid en todas sus manifestaciones y por un go-
bierno fundado en la voluntad del pueblo,

7. La Asamblea General de las Naciones Unidas se
ocupd por primera vez de la cuestidén de la inicua
polftica racial de Sudéifrica en 1947. Durante catorce
afios, ha dirigido llamamientos al Gobierno de Sud-
africa para que reconsidere esa polftica, Como el
Gobierno de Verwoerd no tuvo en cuenta esos llama-
mientos y continu aplicando cada vez mfs estric=
tamente su programa de apartheid, las resoluciones
de las Naciones Unidas fueron redactadas en térmi-
nos cada vez mas enérgicos y aprobadas por mayo-
rfas cadz vez mis numerosas, En 1961, el aiflo de
las matanzas en Sharpeville, 12 Asamblea General
reprobd en forma inequfvoca, por su resolucibn 1598
(XV), las polfticas raciales de Sudifrica diciendo de
ellas que eran "represensibles y repugnaban a la

dignidad humana®. Ese afio el voto fue undnime — con
la obvia y poco importante excepcidn de Portugal

8. El endurecimiento de ia opinidn mundial ante la
intransigencia de Sudafrica se ha visto andlogamente
reflejada en el Consejo de Seguridad. El 7 de agosto
de 1963 el Consejo aprobd, por 9 votes contra ninguno
y 2 abstenciones una resolucién [S/5386)% que re-
probaba enérgicamente la politica de apartheid y pe-
dfa al Gobierno de Sudéfrica que abandonara esta
politica y que pusiera en libertad a todos sus dete-
nidos politicos. Cuatro meses mas tarde, en diciem-
bre de 1963, cuando se hizo evidente que el Gobierno
de Verwoerd no tenfa intencién de obedecer en abso-
luto estas Ordenes, el Consejo se vio obligado a re-
novarlas y a condenar enérgicamente a Sudéfrica por
no haberlas atendido. La resolucion del 4 de diciem-
bre [S/5471]1¥ fue aprobada por unanimidad.

9. &Y cuél fue la respuesta del gobierno Verwoerd
a las intimaciones unanimes del Consejo de Seguri-
dad? Absoluta indiferencia. En lugar de atender a
las peticiores categdricas del Consejo, el gobierno
Verwoerd llevd adelante imperturbabl2mente su sis-
tema de apartheid y siguid celebrando friamente sus
procesos por traicion. Desde diciembre de 1963 no
solamente se han pronunciado nuevas sentencias de
muerte o de cadena perpetua, sino que, segfin el in-
forme de marzo del Comité Especial encargado de
estudiar la polftica de apartheld del Gobierno de la
Repiiblica de Sudafrica S/ 5621]-/, se ha ejecutado a
detenidos politicos,

10. Semejante exhibicidn de desprecio por las Na-
ciones Unidas de parte de un Estadc Miembro exige
que se tomen medidas, La cuestifn que hoy examina-
mos aquf no es ni més ni menos que el proceso que
las Naciones Unidas entablan conira el Gobierno de
la Repiblica de Sudifrica. Aun cuando no estuvieran
en juego otras consideraciones, la manera c6mo Sud-
africa ha hecho caso omiso de la resolucién del 4 de
diciembre bastaria para que el Consejo contemplara
medidas coercitivas,

11, No obstante, si mi delegacion exhorta al Con-
sejo a que adopte esta medida sin precedentes no lo
hace sblo como consecuencia del desprecio que ha
mostrado Sudafrica por nuestra Organizacidn. Ante
todo, el Consejo debe atender seriamente a las con-
secuencias de tipo humano que se derivan de la en-
conada resistencia del gobierno Verwoerd. La prime=
ra de estas consecuencias es la posibilidad de que
mueran todavia mis prisioneros polfticos: mientras
nosotros deliberamos, la vida de un dirigente dela
valia de Nelson Mandcla corre grave peligro. Estd
también la cuestion del respeto a los derechos huma-
nos fundamentales: mientras continile el sistema de
apartheid, uno de los principios mis nobles de la
Carta seguird siendo violadu y escarnecido. Y, por
altimo, como consecuencia de las otras dos, existe

1/ véase Documentos Documentos Oficiales de la Asambiea General, decimoquinto
perfodo de sesiones (_Elm 11), Sesiones Plenarias, 981a, sesibn,

2/ Documentos Oficiales del Conssfo de Seguridad, Decimoctavo Afio,
Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1963.

¥y Ibid., Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1963.

4/ Mismo texto que A/5692 (véase Documentos Oficlales de ls Asam-
blea General, decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos).




el peligro de que ocurrs un sangriento conflicto ra-
cial dentro de la Repiiblica y de que se rompan las
hostilidades entre Sudafrica y las nacionss africanas
que se han consagrado a liberar a sus hermanos del
yugo de un moderno régimen de esclavitud — con la
posibilidad de que a esa lucha se unan naciones de
Asia. Cada nueva medida que adopta el gobierno Ver-
woerd para consolidar el apartheid hace que la si-
tuacidn sea mis explosiva.

12, Los acontecimientos de Suddfrica han llegade a
un punto critico. Mi delegacién estd convencida de
que si el Consejo de Seguridad no toma medidas de-
cisivas en un plazo muy breve, serd demasiado tarde
para evitar derramamientos de sangre, Esta convic-
cién es 1a que nos ha inducido a pedir la palabra en
el presente debate. Deseamos hablar en nombre de
los pueblos de color de Sudafrica y unir nuestras
voces a las que ya se han elevado en un llamamiento
al Consejo para que autorice a las Naciones Unidas a
adoptar las necesarias medidas coercitivas que se
prevén en los Articulos 41 y 42 dela Carta. Es decir,
pedimos al Consejo que considere la cuestion de la
politica racial de Sudéfrica con arreglo a las dispo-
siciones del Capitulo VII de la Carta,

13. Las medidas coercitivas que se contern, ..n son
esencialmente las sanciones econdmicas mencionadas
en el Articulo 41, reforzadas en caso necesario, por
un bloqueo, tal como se prevé en el Articulo 42, El
objetivo que se persigue es conseguir que por estas
sanciones el gobierno Verwoerd renuncie al odioso
régimen de apartheid antes de que la situacién dege-
nere en un quebrantamiento de la paz,

14. No es esta la primera vez que la Organizacion
ha tratado de la aplicacidn de sanciones contra Sud-
dfrica. Tanto en la Asamblea como en el Consejo se
ha debatido varias veces la cuestion de las sanciones,
por lo que no tengo intencidn de repetir aqui los ar-
gumentos aducidos a favor y en contra de esa medi-
da. Estoy seguro de que los miembros del Consejo
habrén leido el informe de la delegacion dei Comité
Especial encargado de estudiar la politica de apart-
heid del Gobierno de la Repiiblica de Sudifrica sobre
la Conferencia Internacional sobre Aplicacion de San-
ciones Econdmicas contra Sudafrica, celebrada en
Londres del 14 a} 17 de abril de 1964 [S/5717, Anexo
i¥, Esta Conferencia, en la que tuve el honor de
representar a mi pais, examind la cuestidn muy a
fondo. Bajo la orientacién de expertos en la materia,
las delegaciones oficiales de veintinueve naciones,
ademis de representantes de organizaciones e indi-
viduos de otros muchos paises, investigaron todos los
aspectos del problema de la aplicacién de sanciones
contra Sudifrica: las condiciones pricticas de un
bloqueo eficaz, su repercusidn en la economfia inter-
nacional y en las economias de distintos paises, los
probables efectos sobre el Gobierno de Sudafrica y
las consecuencigs juridicas y polfticas, En el parrafo
74 de dicho informe de la delegaci6n del Comité
Especial se lee: "La Conferencia llegd a la conclu-
sidn de que era polfticamente oportuno, econémica~
mente posible y jurfdicamente apropiado aplicar san-
ciones econbmicas totales,”

5/ mismo texto que A/5707 (véase Documentos Oficigles de la Asam-
blea General, decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos).

15, Los datos que figuran en el informe deberian
bastar para refutar los principales argumentos de
los que tratan de que se dude de la eficacia de las
sanciones como medio de conseguir terminar con el
apartheid. Estes suelen hablar con mucha frecuencia
como si ya se hubiera puesto a prueba el método
anteriormente y hubiera fracasado. En realidad, sin
embargo, la gran familia de las naciones no se ha
decidido nunca a aplicar colectivamente sanciones
econdmicas contra otro pafs.

16. La Sociedad de las Naciones tratd de imponer
sanciones a la Italia fascista pero nunca llegb a dar
el paso definitivo de ejecutar su decision; en todos
los demds casos, unos cuantos paises han aplicado
sanciones a tftulo unilateral, Por otra parte, nc hacen
falta muchos conocimientos econdmicos para darse
cuenta de que ninguna nacidn industrial moderna pue-
de ccntinuar floreciendo ni manteniendo su prospe-
ridad habitual si se la aisla completamente de sus
mercados de comercio exterior. En realidad, algunos
expertos han llegado a la conclusidbn de que quizas
bastara con imponer un embargo total a la venta de
petrdleo y caucho para doblegar al Gobierno de Sud-
africa en unos cuantos meses. Examinamos esta po-
sibilidad en la Conferencia de Londres.

17. Ademis, si el Consejo decidiera recurrir a las
sanciones es casi seguro que esta medida animarfa a
los elementos liberales o temerosos de la poblacion
blanca de Sudafrica que, en la actualidad, son inca-
paces de ejercer influencia sobre su propio Gobierno.
Asi pues, lejos de consolidar la opinidn de los blan~
cos de Sudéfrica en contra de la opinién mundial,
como parece que se teme, la actuacion decisiva del
Consejo podrfa quebrantar por el contrario la unidad
del régimen de Verwoerd. Mientras el mundo adopte
una actitud hostil y condenatoria sin hacer nada po-
sitivo, cabe esperar que lc¢s sudafricanos opongan un
frente unido, No obstante, la unidad de accién se que-
branta ficilmente cuando no hay auténtica unidad de
objetivo. En Sudéafrica hay personas blancas que no
dan su aprobacién a la politica de apartheid y que,
en realidad, la deploran e incluso temen permanente-
mente sus consecuencias. Ahora bien, ya es evidente
que esas personas no pueden conseguir por si solas
un cambio en el orden politico de su psis. Por ello,
para lograr ese cambio hace falta que intervengan
las Naciones Unidas,

18. Estoy convencido de que ningiin miembro del
Consejo de Seguridad aboga por que las Naciones
Unidas entren en guerra con Sudafrica sin tratar an-
tes de poner a prueba métodos pacificos de coercidn.
De ahi que parezca pertinente preguntarnos en este
punto qué posibilidades pricticas existen en sustitu~
cidon de las sanciones econdmicas, Diecisiete aiios
de persuasitn, exhortaciones y condenas sumadas no
han tenido ningiin efeeto en el gobierno de Verwoerd,
Por lo tanto, una nueva resolucién en la que Unica-
mente se condenara a Sudéfrica y se le pidiera que
cambiara de polftice equivaldria a la inaccidn, algo
que la urgencia de la situacién no ha de permitir,

19, Quisiera poner de relieve que al decidir recu-
rrir a las sanciones econdmicas contra Sudéfrica el
Consejo no harfa mas que reflejar el deseo dela
gran mayorfa de los Estados Miembros. La resolu-"
cidn 1761 (XVII) de la Asamblea General, que reco-



mendaba la adopci6bn de medidas econdmicas con-
cretas, fue aprobada por 67 votos contra 16 y 23
abatenciones, Desde entonces, varios palses que
se abstuvieron en esa votacién indicaron su opinién
de que habfa llegado el momento de adoptar esas
medidas. Ademis, cabe esperar que los aconteci-
mientos de Sudéfrica en los (iltimos meses convenzan
a otros paises de que deben unirse a la opinion de la
mayor{a.

20. No obstante, como el mismo Gobierno de Sud-
ffrica sefiald con gran satisfaccibn, las transaccio-
nes que llevan a cabo los dieciséis pafses que voia-
ron en contra de la resolucion representan casi dos
tercios del comercio exterior de Sudafrica. En con-
secuencia, cabe prever que las sanciones que apliquen
individualmente la mayorfa de los paises que respon-
dan a la recomendacién de la Asamblea General ten-
drin poca o ninguna utilidad, Ademas, los estudios
que desde entonces han hecho los expertos de la Con-
ferencia de Londres demuestran sin lugar a dudas
que, en realidad, las sanciones no producirén todo
su efecto si no son impuestas colectivamente por
todos los pafses y vayan respaldadas por un blogueo
eficazmente aplicado.

21. Pero sblo el Consejo de Seguridad tiene facultad
para autorizar una accién colectiva obligatoria de
esta clase. No obstante, segiin el Articulo &9 dela
Cartz, el mismo Consejc de Seguridad s6lo tiene de=-
recho a tomar una decisién en este sentido después
de baber declarado que la situacidn representa "un:
amenaza a la paz", un "quebrantamiento de la paz" o
"gcto de agresion". Solo entonces puede el Consejo
de Seguridad aplicar las disposiciones del Capftulo
VIL

22, Hasta ahora, la situacién no ha producido una
rupiura real de la paz, ni ha habido ningfin acto de
agresibn que examinar. Asf, pues, la solucibn paci-
fica del problema de hacer que el Gobierne de Sud-
dfrica abandone su polftica de apartheid depende ine~
vitablemente de que el Consejo llegue 2 la conclusién
de que la situacibn constituye una "amenaza®ala paz.,
Cuando los cuatro Ministros de Relaciones Exterio-
res africanos plantearon la cuestion al Conzejo de
Seguridad en el mes de agosto y, nuevamen:. &n di-
ciembre de 1966, insistieron mucho en ese sentido.
Todo fue infitil, tres Miembros con derecho al veto
— Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos — se
negaron categdricamente a admitir que la situacion
en Sudéfrica representaba una amenaza a la paz en
el sentido del Articulo 39. Por ello, como el Capftilo
VII no habla en términos de perturbaciones de la paz,
1a resolucion del 7 de agosto y la del 4 de diciembre
de 1963, en lugar de declarar que la situacibn era
mgravemznte peligrosa para la paz y la seguridad
internacionales”, declard que era una situacién que
estaba "perturbando gravemente la paz y la seguridad
internacionales”. Por una triste ironfa, los términos
elegidos denotan una situacién todaviz més grave
que las palabras rechazadas, y aiin as{ son impoten-
tes para poner en accidn la capacidad del Consejo
de tomar medidas de mantenimiento de la paz tal
como lo prevén los Articulos 41 y 42.

23. Con todo respeto, ese bizantinismo juridico para
manejar las frases a fin de evitar las desagradabies
consecuencias de la responsabilidad deberfa estar

por debajo de la dignidad del Consejo de Seguridad.
Cuando Estados que tienen derecho al veto adoptan
una actitud insostenible aunque inatacable baséindose
en la letra de la ley, es forzoso pensar que lo hacen
asf, como sucede con frecuencia, por motivos de
egofsmo, En esta ocasién no tenemos que esforzar-
nos mucho para descubrir esos motivos. Los tres
Estados occidentales con derecho de veto se hallaban
entre los dieciséis paises que votaron en contra de Ia
resolucién 1761 (XVII) de la Asamblea General, Y es
bien sabido que el Reino Unido y los Estados Unidos
absorben entre ellos cerca del 45% del comercio ex-
terior de Sudafrica y que ambas Potencias mantienen
una inversién considerable en ese pafs, inversion
que, dicho sea de pasc, ha aumentado en los {iltimos
ailos,

24, Ahora bien, los estudios realizados posterior-
mente por autoridades en economia demuestran que
si las sanciones se aplican con carécter universal y
si se hacen los ajustes necesarios en la economia
internacional, es muy probable que sean muy leves
los efectos desfavorables de esas sanciones en la
economfa de los distintos paises que las apliquen,
inclusive en los que tienen mayor volumen de co-
mercio con Sudifrica. Aun cuando asi no fuera, la
postura de las Potencias occidentales con derecho
de veto seria dificil de justificar dadas las circuns-
tancias. Me permito recordar nuevamente al Consejo
que desde su resolucién del 4 de diciembre, por la
que se hacfa un llamamiento unénime al gobierno
Verwoerd para que liberara inmediatamente a todos
los detenidos politicos, algunos de esos infortunados
fueron ejecutados.

25. Hasta ahora el gobierno de Verwoerd ha tenido
el convencimiento de que puede pasar por alto impu-
nemente las decisiones del Consejo de Seguridad
porque estd protegido contra las sanciones por los
intereses particulares de los Estados Miembros con
derecho de veto, que son los que tienen mis comercio
cor ese pafs. En comsecuencia, la situaciébn empeord
en forma alarmante el afio pasado. Esta es la tercera
vez que se ha llevado la cuestibn al Consejo en nueve
meses, y en cada ocasidn los hechos han demostrado
que cada vez empeora mis. Las mismas Potencias
occidentales no ocultaron el pasado diciembre que la
situacibén esti empeorando, ya que la resolucion del
dia 4 de ese mes dice que el Consejo estd cada vez
més convencido de que la situacion perturba grave-
mente la paz y la seguridad internacionales. Los
acontecimientos recientes en Sudéfrica no hacen sino
reforzar esta conviceidn todavia més, Nos pregunta-
mos hasta qué punto puede una situacién qie ya ha
sido reconocida unanimemente como un grave peligro
para la paz continuar empeorando sin constituir una
amenaza suficiente para la paz, en el sentido del Ar-
ticulo 39, a fin de que se justifique la actuacidn del
Consejo.

26. En agosto y nuevamente en diciembre del aiio
pasedo, en el curso de los debates dei Consejo, las
Potencias occidentales hicieron grandes esfuerzos
para distinguir, por una parte, la amenaza a la paz
que ellas mismas reconocfan que representaba la
situaci6én de Sudffrica y, por otra, la amenaza a la
paz que, en su opinidn, justificariu que e1 Consejo
recurriera a las medidas previstas en los Artfculos



41 y 42. Por ejemplo, un miembro permanente man-
tuvo que la expresion "perturbando la paz" empleada
en la resolucidn, se referfa a los elementos que cons-
tituyen la base de una grave situacidn que, de conti-
nuar, tendria muchas probabilidades de poner en
peligro la paz y la seguridad internacionsles. No
obstante, inmediatamente después se decfa que eso
era completamente distinto de una amenaza a la paz
convertida en realidad o de un quebrantamiento de la
paz. Esto parece significar que no se puede recurrir
a medidas coercitivas a no ser que la amenaza sea
tan inminente que exija que el Consejo se refina con
urgencia para tratar de evitar que se produzca un
derramamiento de sangre, pricticamente en el dia
o en las horas siguientes, Cabe preguntarse qué me-
didas pacificas eficaces se podrian aduptar en esas
condiciones en el caso de Sudéfrica. Ademis, los
términos empleados en el Articulo 39 indican clara-
mente que la Carta prevé un plazo definido entre una
"amenaza" y un "quebrantamiento"; de lo contrario
no se-habrfan empleado los dos términos a la vez,
En esas circunstancias, mi delegacitn interpreta por
su parte el Articulo 39 en el sentido de que el primer
deber del Consejo es proteger la paz, impedir su
quebrantamiento, antes gque restablecer la paz una
vez quebrantada ella.

27. Queremos sefialar humildemente que se deberfa
considerar la existencia reconocida de una amenaza
a la paz como un dolor en el cuerpo, como si desem-
pefiara la funcidn de advertir de una enfermedad cuya
cura habria que «smprender inmediatamente. No todas
las situaciones politicas que encierran peligro se
anuncian con tanta anticipacién como la de Sudfrica,
Cuando se tiene un aviso de esta naturaleza, deberfa
atendérsele, en lugar de pasarlo por alto so pretexto
de que todavia no estd hien definido. Si después de
todos los avisos que se han recibido en el caso de
Sudafrica se permite que la situacion degenere en un
quebrantamiento abierto, el Consejo de Seguridad ha-
bra fracasado en nuestra opinidn en su tarea princi-
pal de mantener la paz — y no tendra ninguna justi-
ficacion, Debe tenerse en cuenta que en la actual
situacién puede bastar con que el gobierno Verwoerd
tenga la imprudencia de cometer ur solo crimen, el
de ejecutar a Nelson Mandela, para que el continente
africano entero se inflame en un incendio dificil de
sofocar,

28. Los Miembros con derecho de veto han conde-
nado uninimemente la politica racial do Sudafrica.
La facultad de dar efectividad a esa posicion conde-
natoria les fue concedida como uno de los privilegios
que les caben en su calidad de naciones poderosas
del mundo, Pero a cada derecho corresponde un de-
ber, y al negarse a ejercer su derecho se niegan
también a cumplir con su obligacibn, La Carta confia
a los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad la misidn de salvaguardar la paz y les concede
el derecho de veto para facilitarles el desempeiio de
sus obligaciones, A veces, como todos sabemos, los
miembros permanentes no pueden cumplir con su
obligacion porque estén en desacuerdo entre si, Esto
es lo que ocurrid en la crisis de Corea, cuando el
Consejo de Seguridad se vio inmevilizado por un con-
flicto entre los miembros permanentes y la Asam-
blea General tuvo gue encargarse de la cuestidn y
aprobar la resolucidén 377 (V) titulada "Unién pro

paz®, Ahora bien, en el caso de Sudifrica, en el que
no estin en juego cuestiones de la guerra fria, no
existe auténtica discrepancia entre ellos. Todos estén
de acuerdo en lo fundamental para condenar sincera-
mente y sin reservas al gobierno Verwoerd por su
inhumano sistema de apartheid, por no poner en li-
bertad a los detenidos politicos, por llevar a cabo
ejecuciones, De ahi que al no haber conflicto de
intereses en juego en esta ocasidn, no haya nada
que impida a los miembros permanentes adoptar
medidas concertadas en el sentido o segln el sentir
de la gran mayoria de ios Estados Miembros de esta
Organizacion,

29. La delegacidon de Indonesia no considera que la
falta de unanimidad entre las Potencias con derecho
de veto, tal como se pusc de manifiesto en la vota-
cién de ayer sobre la resolucidn [S/5761]%, debilita
en modo alguno su unanimidad sobre la actitud gene~
ral en 1o que respecta a la cuestién de la politica
racial de Sudéfrica. Aunque lamentamos el hecho de
que miembros permanentes occidentales hayan de-
jado que consideraciones juridicas, algunas de ellas
importantes, prevalecieran sobre ceonsideraciones
politicas humanitarias desesperadamente urgentes,
tomamos nota del tonc de excusa de sus explicaciones
de voto. Las declaraciones que hicieron ayer [1128a,
sesidn] los representantes de Francia, del Reino Uni=
do y de los Estados Unidos son en realidad prueba
positiva de gue, por lo menos, su actitud condenatoria
ante el gobierno Verwoerd ha sido reforzada por los
recientes acontecimientos de Sudéfrica. ‘

30, Teniendo en cuenta este hecho y la gravedad
cada vez mayor de la situacidn, creemos que existen
ahora motivos fundados para confiar en que, llegado
el momento, el Consejo redactari una resolucién so-
bre el fondo de la cuestidn, que las Potencias occi-
dentales que tienen derecho de veto no se negarén a
asumir sus responsabilidades y adoptarén las medi-
das necesarias para aplicar su condena y hacer cum-
plir con su deber a Sudifrica.

31. Mi delegacion estd convencida de que si el Con-
sejo de Seguridad consintiera nada mas que en con-
siderar la situacibén de Sudafrica con sujecion al Ca-
pitulo VII de la Carta e incluyera en su resolucién
una disposicién sobre sznciones econdomicas, habr{a-
mos dado un gran paso hacia la solucidn pacffica de
un problema que agita la conciencia mundial desde
hace muchos aijos. Apoyamos plenamente la propo-
sicién de que se relina una convencidén nacional, hecha
por el Grupo de Expertos [S/5658, Anexo)Z/ creado
por el Consejo de Seguridad el pasado mes de di-
ciembre. Perc no nos alienta la negativa del gobierno
Verwoerd a dar al Grupo auxilio de cualquier clase
en sus actividades, ni tampoco su negativa a parti-
cipar en el actual debate, Consideramos que lo que
hace falta es espolearlo un poco, Desde luego, 1a dis-
posicidon del Consejo sobre sanciones econdmicas no
se podrfa llevar a cabo inmediatamente; por corto
que fuera, el necesario periodo de preparacién daria
al Gobierno Verwoerd tiempo méis que suficiente para
reilexionar. Una vez que los sudafricanos blancos se

5/ Documentos Oficiales del Consefo de Seguridad, Decimonoveno
Aiio, Suplemento de abril, mayo y junio de 1964,
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den cuenmta de que la aplicaciébn de 1a disposicibn
equivaldria al derrumbamiento econdmico de su so-
cledad, el goblerno Verwoerd quizks decidlera sibi~
tamente asistir & las negociaciones iniciales sobre
ia convencién nacional, o de lo contrario se viera
obligado a ceder el lugar a otro gobierno.

32. Esto equivale, ciertamente, a recurrir a laame~
naza de sanciones, pero mi delegacién sostiene que
esa amenaza i serfa real a menos que el Consejo
de Seguridad y las Potencias con derecho de veto se
hubleran comprometido pliblicamente a aplicar las
sanciones en una disposicibn explfcita. En opinidn de
mi delegaci6n, sblo entonces se persuadirfa a los
blancos de Sudéirica a atender a razoues,

33, Hay que acabar con el humillante y peligroso
atol’adero en que estén la condena mundial impo-
tente, por una parte, y el constante desaffo del Go~
bierno de Sudéfrica, por la otra. Los miembros per~
manentes del Consejo de Seguridad pueden hacerlo.
Y ofalf lo consigan antes de que seademasiado tarde,

34. Sr. HAMDANI (Paquistin) (traducido del inglés):
En nombre del Gobierno del Paquistén, deseo comen~
zar por dar las gracias a usted, seilor Presidente, y
a los miembros del Consejo de Seguridad por haber-
me permitido participar en este debate.

35. Si hemos pedido participar en este debete no ha
sido sblo por ser el Paquistin un miembro de ia fa~
milia de pafses afroasifiticos, sino porque la cuestibn
del conflicto racial en Sudéfrica nos preocupa e in-
teresa desde hace mucho tiempo. Es bien sabido que
el Paquistén es uno de los tres pafses mas directa~
mente interesados en la cuestién del trato a las per-
sonas de origen indio y paquistano en Sudafrica, que
no es mas oue otro aspecto del mismo problema.
Eso sparte, la indignacién de nuestro pueblo por la
polftica racial del Gobierno de Sudéfrica fue anterior
incluso al advenimiento del Paquistfin a la condicion
de Estado independiente. Es un hecho histérico que,
inmediatamente después de exigir que cristalizara
nuestra exigencia de convertirnos en Estado sobe-
rano, en 1946, la condena de la polftica racial del
Gobierno de Sudifrica se convirtid en uno de los
pilares de nuestro movimiento por la independencia,
Prueba de ello son las resoluciones aprobadas desde
1942 por nuestra organizacidn nacional, la All-India
Muslim League, en sus perfodos de sesiones anuales;
esta organizacién, que es el partido que dirigid el
movimiente para 12 creacién del Paquistin, condend
sin reservas la legislacidn racial de Sudifrica.

36. La cuestidn concreta del apartheid fue sometida
a la Asamblea General en 1952 a peticién de trece
Estados Miembros, uno de los cuales era el Paquis-
thn. Nos complace que haya hoy un gran niimero de
pafses africanos independientes que continfian esta
lucha para despertar la conciencia de la humanidad
y estar en la vanguardia de la campaiia para la su-
presion del apartheid. Esta lucha estd llena de difi-
cultades por el momentn, pero como se trata no sdlo
de la causa de la igualdad racial, sino de la misma
‘c‘l;iiliucibn, no nos cabe duda de que al final triun~
£,

37. Teniendo en cuenta estas consideraciones, mi
Gobiern; se creyd en el deber de unirse a otros cin-
cueﬂa' y siete Gobiernos asiiiticos y africanos para

pedir una reunién urgente del Consejo de Seguridad
a fin de volver a estudier la grave situacién que pre-
valece en Sudifrica y tomar las medidas positivas y
urgentes que pudieran ser adecuadas para evitar-en
Sudéfrica un condflicto de incalculables consecuencias
para ese continente y psra el mundo entero. No deseo
repetir lo gque con tanta claridad expusieron ante el
Consejo y sus miembros los representantes de Ma-
rruecos y de la URSS, as{ como los de Liberia, Sie-
rra Leona, la India e Indonesia. Ensus declaraciones,
as{ como en los documentos que tiene ante s{ el Con-
sejo de Seguridad, en particular la resolucion del 4
de diciembre de 1963 [S/5471], el informe del Secre~
tario General [8/55858] que contiene el informe pre-
sentado por el grupo de expertos y el informe del
Comité Especial encargado de estudiar la jpolftica
de apartheid del Gobierno de Sudéfrica, que figura en
los documentos S/5621 y S/5717, han tratado ellos
ampliamente de la situacibn que prevalece hoy en
Sudfifrica. Han sefialado claramente el peligro de un
conflicto muy cruento como consecuencia de esta
situacidén, Y han disipado cualquier ambigiiedad acer-
ca de las medidas que hey que adoptar inmediata-
mente para evitar la amenaza a la paz y seguridad
internacionales como consecuencia de la polftica del
Gobierno de Sudiifrica. En su calidad de Estado
Miembro al que preocupa gravemente este grave
problema, el Paquistin espera que estas declara-
ciones e informes, asi como el informe de la Con-
ferencia Internacional sobre sanciones econdmicas
contra Sudéfrica, que se celebrd en Londres en fecha
reciente, y en la cual el Paquistén tuvo el honor de
estar representado, serin cbjeto, no sdlo de una
apreciacién tedrica, sino también de un estudio prac-
tico y urgente por el Consejo de Seguridad.

38. En nombre de mi delegacion, me uno a los ante-
ricres oradores para rendir merecido homenaje alos
miembros del Grupo de Expertos, asf como al Co-
mité Especial, por la objetividad y prudencia de que
dan prueba sus informes,

39. Lamentamos mucho que el Gobierno de Sudafrica
haya preferido no estar representado en esta ocasion,
En lugar de ello, su representante permanente, en su
carta al Consejo [S/5723]§/, comunica las observa-
ciones de su Gobierno a proposito del informe del
Grupo de Expertos, y quiere que se reconozcan de-
bidamente esas observaciones cuando el Consejo de
Seguridad estudie el informe del Grupo. A este res-
pecto, cabe esperar que las observaciones cel repre-
sentante de ldarruecos, Embajador Sidi Baba [1127a.
sesion] - que formaba parte del Grupo de Exper=-
tos - en refutacion de las acusaciones formuladas,
se atiendan debidamente. Al propio tiempo, sefior
Presidente, con su permiso, deseo citar un extracto
de la respuesta de Sir Hiigh Foot, otro miembro del
Grupo, que aparecié en The Times, de Londres, el
5 de junio de 1964:

"1) El Gobierno de Sudafrica no se muestra muy
razonable al acusarnos de no disponer de "informa-
cion de fuente original respecto de la situacion en
Sudafrica” después de haber rechazado la peticidon
del Secretario General de que se nos permitiera
visitar Africa.
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"2) Las amplias pruebas que hemos ofdo y lefdo
no ratifican la afirmacidn del Gobierno de Sudifrica
de que el African Nationalist Congress, el Pan
Africanist Congress, el South African Indian Con-
gress, y el Coloured Peoples' Congress son orga-
nizaciones de orientacidn comunista o bajo control
comunista; y ninguna de las personas de quienes
hacemos citas en nuestro informe es comunista.

"3) El Gobierno de Sudifrica no puede refutar
nuestra declaracién de que la Bantu Laws Amend-
ment Bill tiene por objeto hacer todavfa més se~
veras las medidas destinadas a privar a millones
de sudafricanos de los derechos elementales de
empleo, residencia y libertad de movimiento en
extensas regiones {87% del pais). -

"4) Decir que "por razones evidentes el Gobier~
no de Sudéfrice no ve la utilidad de hacer obzerva~
ciones sobre las detallzdas propuestas relativas &
una Convencidn Naciorsl y a su programa® no cons-~
tituye una respuesta satisfactoria a nuestro argu-
mento en pro de que se consulte a la mayoria del
pueblo de Sudifrica.

"En cuanto a la acusacion personal de que no
abordé mi tarea objetivamenie y sin "ideas pre-
concebidas" admito que tenfa la idea preconcebida
de que, como decimos en nuestro informe "un sis-
tema politico, econdmico y social edificadc sobre
la dominacidon brutal de una raza sobre otra no
puede sobrevivir®.

"Todo cuanto he ofdo y aprendido en estos Giltimos
meses al estudiar el problema de Sudifrica ha re-
forzado esa opinidn y ha confirmado mi conviccion
de que no puede haber ni arreglo ni paz mientras
la gran mayoria de los habitantes se vea privade
del derecho fundamental de participar en las deci-
giones sobre el porvenir de su pais,

"El Consejo de Seguridad estudiari pronto nues-
tro informe y nuestra principal recomendacion de
gue se convoque una convencidon nacional, Todavia
cabe esperar que el principio fundamental de nues-
tro Grupo de que "el futuro de Sudéfrica debe deci-
dirlo el pueblo de Sudifrica — todo el pueblo — en
un debate libre" tendra un apoyo mundial, y tendré
una repercusion cads vez mis fuerte en la misma
Sudéfrica entre las personas de todas las razas."

40, Es evidente que como las anteriores resolucio-
nes de la Asamblea General y del Consejo de Segu=~
ridad sblo han obtenido hasta ahora el desprecio y el
desdén del Gobierno de Sudéfrica, es preciso que
‘ghora no nos limitemos a la condena ola exhortacidn,
vy pasemos a adoptar medidas concretas que obliguen
al Gobierne de Sudéfrica a abandonar esta censurable
politica de apartheid,

41. Respecto del eminente peligro que ofrecen los
procesos arbitrarios a los que se oponen a la poli-
tica de apartheid y la sentencia de muerte contra
algunos de ellos, mi Gobierno agradece a los repre-
sentantes de la Costa de Marfil y de Marruecos la
iniciativa de presentar el proyecto de resolucion que
figura en el documento S/5752/Rev.1 al Consejo. Fue
alentador que el Consejo aprobara esta resolucidn
por 7 vetos contra ninguno y 4 abstenciones, aungue
mi delegacién lamenta que no se lograra la unanimi-

~

dad, Hay que hacer ver al Gobierno de Sudifrica que
no debe felicitarse por el plazo temporal que le per-
mite el que ciertas Potencias se abstuvieran de vo=-
tar, ya que incluso los miembros del Consejo que se
abstuvieron condenan €l principio de apartheid y la
arbitraria legislaci6n fundada en este principio.

42. En una fase posterior del debate esperaremos
un testimonio més poderoso y elocuente de la fide-
lidad a los principios y propdsitos de la Carta de
los gobiernos de los miembros permanentes que se
abstuvieron, asf como de su fe en la eficaz funcién
del Consejo de Seguridad como drgano de manteni-
miento de la paz y de la seguridad.

43. Ahora bien, como sus mismos patrocinadores
han indicado, esta resolucién se ocupa (inicamente
de un peligro inminente y no de los problemss fun-
damentales de esta cuestibn. Por lo tanto, no hay
razdn para que nosotros creamos que la aprobacién
de esta resolucidn atenuari la gravedad del conflicto
actual en Sudéfrica, Esto no es nada nuevo, pero debe
repetirse una y otra vez; el conflicto en Sudifrica,
en realidad el peligro que acecha a la humanidad en-
tera, no se deriva de tal o cual medida concreta del
Gobierno de Pretoria; surge del enfcque y de la men-
talidad que prevalece ahora en todo el sistema guber-
ramental y en la jurisprudencia de ese pais. Surge
de los mismos cimientos sobre ios que el Gobierno
sudafricano basa su postura en el mundo de hoy, La
politica de apartheid noc es una mera excrecencia
surgida en el cuerpo de este Gobierno: es su tejido
y su sangre mismos. Es significativo que incluso en
1a exposicibn justificatoria de la politica de apéirtheid
hecha por el representante permanente de Sudafrica
en su carta al Consejo de Seguridad [$/5723], se ha~
bla de — y empleamos las palabras del Primer Mi~
nistro de Sudafrica — la "seguridad de que sigamos
teniendo una Sudafrica blanca". Esto demuestra que
aun cuando la politica del Gobiernc de Sudéfrica se
hiciera m#s moderada, y menos odiosa y censurable,
seguiré aferrada al sentimiento de raza, elemento de
desunién y de divisidn entre log hombres. Este abo-
minable sentimiento es absolutamente contrario al
ideal polftico y moral de nuestro tiempo, y €8 el que
ha movido al Gobierno sudafricano a promulgar leyes
que no representan maés que la organizacibn y el re-
finamiento de la barbarie.

44, Considerada desde este punto de vista, la cues-
tidn que se plantea a las Nsciones Unidas es, a mi
entender, de mucha mayor importancia que la de
poner fin a una medida practica particular del Go-
bierno de Sudéfrica. En definitiva, se trata de la
cuestién de la libertad y de la libre determinacidén
de lcs habitantes de Sudédfrica. Mi Gobierno comparte
la opinién de que no se puede conseguir la solucibn
definitiva del problema de Sudéfrica sin establecer
una convencidn ndcional adecuada que represente de-
bidamente a toda la poblacidon de Sudéfrica y que de-
cida la futura estructura de ese pais. Sin duda el
apartheid es algo abominable, pero afin sin los efec~-
tos méis degradantes de esta politica, una Sudafrica
blanca que funcione esencialmente en oposicién a
la masa de la poblacidn del pafs continuaré, mucho
lo tememos, representando una amenaza grave para
la paz y la seguridad internacionales.



45. Es evidente que este problema no se puede re-
solver con medidas medidas o con medidas aisladas,
Las razones que exigen una resuelita y amplia accibn
de conjunto de parte de la comunidad mundial han
sido expuestas an los informes que ya he mencionado.
Ha llegado el momento de que el Consejo de Seguri-
dad, como Organo primordial para la paz y la segu-
ridad internacionales y como vshfculo de la expre-
sién de la conciencia de la humanidad, deje sentado
que acepta este razonamiento y decida adoptar me-
didas eficaces para hacer que el Gobierno de Sud-
ffrice desista de su actual e insensata lfnea de
conducta. Tal actuacién debiera inspirarse en la con-
clusién a la que llegd el Consejo de Ministros 72 la
Organizacibn de la Unidad Africana en su reunibn de
febrero de 1964, & saber: que "las sancionss de todas
clases constituyen los (inicos medios que quedan psra
resolver pacfficamente la explosiva situacién que
prevalece en Sudéfrica®.

46, A este respscto, me permito recordar que mi
Gobierno ha sostenido siempre que, al hacer frente
al problema que plantea la polftica del Gobiernc de
Sudifrica, las Naclones Unidas deben adoptar medidas
decisivas que obiiguen a ese Gobierno a obedecer a
las humanitarias exigencias de la opinién mundial, No
eitari de més mencionar aquf que en el decimosexto
perfodo de sesiones de ia Asamblea General la dele-
gacién del Paquistin present6 una enmisnda [A/SPC/
L.75] & un proyecto de resolucién de ocho Potencias
[A/SPC/L.72/Rev.1] por el que se pedfa a los Esta-
dos Miembros que se abstuvieran de exportar pe-
trbleo a Sudifrica. Esa enmienda, fundada en una
resolucién de la Segunda Conferencia de Estados
Africanos Independientes, celebrada en Addis Abebka
en 1960, tenfa por objeto imponer sanciones capaces
de ejercer una presidn eficaz sobre el Gobierno sud-
africano sin causar demasiados perjuicios a lapobla=
cibn en general. Por desgracia, la enmienda, que se
aprobbd en 1a Comisién, no 1o fue en sesion plenaria/,
Esta propuesta de seaciones limitadas se basaba sdlo
en la creencia de que asf quizd se pudieran obviar
las dificultades de organizar y aplicar sanciones de
caracter general.

47. En apoyo de esa idea, es conveniente seiialar a
1a atencidn del Consejo el pirrafo 107 del informe
del Grupo de Expertos, que dice:

r ..Como Sudifrica depende en especial de las
importaciones de petrdleo y de caucho, seria apro-
piado prohibir que se exportaran esos productos a
Sudafrica, dado que embargar las expediciones de
esos productos seris mis ffecil y decidir y aplicar
gue une prohibicion general de todas las importa-
ciones en Sudéfrica. La aplicacion de sanciones
econdbmicas, aun cuando se limitara al petrdleo y
posiblemente al caucho, podria servir de adverten-
cia suficiente y de medio de disuasi6n."”

4B. Aunque estoy expresando estos pensamientos en
el Consejo de Seguridad, no puedo resistir la tenta-
cion de decir que nosotros, los pueblos de Asiay
Africa e incluso de Europa y de América, indjgnados

2/ vease Documentos Oficiales de s Asambles General, decimosexto
% de sesiones, Comision Politica Especial, 287a. sesibm; Ibid.,
ok , 100/8. sesion, e lbid., Anexos, tems 76 del pro-

s, A/4958,

por los actos abominables del Gobierno de Sudéfrica,
nos enfrentamos hoy con el problems mils profundc
y peligroso de nuestro tiempo. Hemos hecho llama-
mientos; hemos recurrido a exhortaciones; hemos
pronunciado condenas; hemos dado riemda suelta a
nuestro sentido de cblera y de indignacion. Hasta
ahora, todo ha sido en vano, El espfritu del Gobierno
de Sudifrica no representa hoy una aberracidn ni una
demencia pasajera. Plantea un desaffo -a todos los
principlos qus son el fundamento de la Carta de las .
Naciones Unidas, de la coexistencia de diferentes
razas y culturas en este mundo, y de las relaciones
civilizadas ertre diferentes pueblos, Si contempori-
zamos, si no abordamos a fondo el problemna, si tra-
tamos de aplazar la cuestibn, no podremos salvar el
principio de los derechos humanos y de las liberta~-
des fundamentales del hombre,

49. El Gobierno de Sudifrica se escuda en lo que
1lama leyes y normas judiciales. Con ello, pone de
manifiesto que su polftica de apartheid estd ahora
sostenida por un sistema de jurisprudencia que es la
negaciébn del derecho y que representa, todavfa mis
que entre los nazis, el culto de la superioridad racial
y de la negociacién de la libertad humana. La pre-
gunta a la que tenemos que contestar es si las Na~
ciones Unidas, y de hecho la misma civilizacién
humana, no tienen recursos para acabar con el sal-
vajismo que se ha atrinrcherado, armado y fortificado
detrds de las denominadas leyes e instituciones de la
Repfiblica de Sudafrica.

50, Sr. RAKOTOMALALA (Madagascar) (traducido
del francés): Sefior Presidente, como es la primera
vez que intervengo desde que fue nombrado usted
para presidir el Consejo de Seguridad, permftame
felicitarle y expresarle mi orgulio, que estoy seguro
es el de todos los africanos, por ver a uno de nues~
tros hermanos dirigir los debates de un érgano su-
premo de salvaguardia de la paz, a propdsito de un
problema que nos toca en nuestras fibras mis pro~
fundas.

51. Estoy aquf reemplazando al Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Repiblica Malgache, que no
ha podido presentarse en el Consejo, por lo cual ex-
pondré en su nombre los puntos de vista de mi Jefe
de Estado y de mi Gobierno sobre el problema del
apartheid, que una vez mis se plantea en el Consejo
de Seguridad debido a que las resoluciones anterio-
res no fueron aplicadas por el Gobierno de Sudifrica.

52. Constituye para todos nosotros motivos de me-
ditacién, y también un signo de la é&poca, el que los
debates sobre el apartheid se lleven a caho bajo la
Prestdencia de un africano que, si hubiera tenido la
desgracia de nacer y vivir en Sudéfrica, habrfa visto
como se le negaban los derechos fundamentales mis
elementales, sin los cuales la vida no vale la pena
de ser vivida.

53. Al dia siguiente de las exequias del Pandit Nehru
no puedo dejar de evocar la memoria de ese hombre
que luchd toda su vida con valor y eficacia contra
toda forma de discriminacion racial. Su magna soin-
bra se proyecta, estoy seguro, sobre nuestra labor.

54. Después de votar sobre la resolucibn [S/5761)
en la que se pedfa que se suspendieran los procesos
politicos y que se pusiera en libertad a los conde-



nados y detenidos que no habian cometido méscrimen
que el de oponerse a las inicuas y arbitrarias leyes
del apartheid, estamos aqui de nuevs ante el quid del
problema. Ios Jefes de Estado africanos que se reu-
nieron en Addis Abeba hace tres meses encargaron
a la Repfliblica Malgache que fuera su portavoz ante
el Consejo de Seguridad, al mismo tiempo que los
Estados amigos de Liberia, Tlnez y Sierra Leonv. a
fin de tratar de buscar la forma de hacer desapare-
cer de la faz de la tierra esta vergonzosa plaga, esta
lepra que es el régimen de apartheid, Los oradores
que me han precedido lo han analizado con elocuencia
y competencia, y han indicado las soluciones capaces
de acabar con él, No volveré sobre sus argumentos y
me limitaré a hacer algunas consideraciones en que
mi delegacion querria insistir. Ante un problema que
causa tanta preocupacidén, no es posible dejar enla
sombra ni el menor de sus miltiples aspectos.

55. La actitud del Gobierno de Sudafrica parece ser,
ante todo, un desaffo a la conciencia de 1a humanidad.
Aun cuando las votaciones en el Consejo y en la
Asamblea General no siempre han sido uninimes,
por lo menos no se ha elevado ninguna voz en de~
fensa del apartheid, ninguna mano se ha atrevido a
levantarse en el curso de los {iltimos afios para des-
aprobar veredictos que siempre hau sido reflejo de
1a repugnancia que siente la opinidn mundial,

56, El apartheid hace tabla rasa de todas las victo-
rias sobre la barbarie que ha logrado la humanidad
en miles de afios. Es un retroceso a &pocas en las
que la fuerza imperaba sobre el derecho y el indi-
viduo dehbia plegarse a las leyes de los amos detes-
tados, mas poderosos. Es el reto de esos tiempos
que se crefan superados para siempre, donde habia
esclavos sobre los que el amo tenfa derecho de vida
o muerte, de las sociedades en que se podia ser de-
tenido, encarcelado, torturado sin juicio, y donde se
cagtigaba con la pena capital el hecho de no compar-
tir las opiniones de los poderosos del momento. Tal
es la situacidén de hoy en Sudéfrica. En ese pais pa-
rece haberse hecho tabla rasa de todas las victorias
de la humanidad en la esfera de las libertades.

57. Durante siglos los hombres han luchado, han
vivido y han muerto y se han producido revoluciones
sangrientas para que la humanidad viva en forma
mis libre y feliz, para que disfrute de estos derechos
elementales: la libertad de pensamiento y de palabra,
la de vivir con su familia doncde le convenga, la li-
bertad de movimiento dentro de la frontera de su
propio pafs, Por haber sido pisoteados estos dere-
chos dos veces en el presente siglo, los pueblos se
levantaron en guerra. De 1939 a 1945 combatieron y
sufrieron millones de seres humancs para destruir
un régimen fundado en la supremacia racial, el so-
metimiento de los ciudadanos a una ideologia y a una
politica totalitarias, Para evitar un retorno a ese
régimen,-al final de la mfs sanguinaria de las gue-
rras, las naciones amantes de la paz y la libertad
fundaron las Naciones Unidas y redactaron ia Decla~
racion Universal de Derechos Humanos.

58, ¢Y qué vemos hoy en Sudafrica? Trece millones
de africanos tienen que obedecer ciegamente a los
dictados de tres millones de blancos, Se ven privados
de todos sus derechos polfticos, no tienen ninguna
intervencion en la administracién del pafs, no pueden

trasladarse de un lado a otro sin autorizacidn, no
pueden ni hablar, ni escribir, ni reunirse libremente,

59, Ya no queda nada por decir sobre las arbitra-
riag leyes denominadas de represion del sabotaje,
sn virtud de las cuales toda persona puede ser de-
tenida, encarcelada durante un periodo de tres meses
prorrogables indefinidamente, en el aislamienio de
una horrorosa mazmorra. A ¢stos detenidos no seles
concede ninguna de las garantias jur{dicas que son
orgullo de las sociedades modernas. Se ha instituido
un simulacro de organizacidn juridica, que seria
grotesco si no fuera trigico, No hace mucho se vio
como unos inculpados que habian sido declarados
inocentes por un tribunal de lo criminal fueron de-
tenidos a la salida para ser juzgados de nuevo.

60, Centenares de millares de patriotas cuyo Gnico
delito es oponerse a la tirania, han sido condenados
a penas muy graves. Desde hace un afio ha habido
unas cuarenta ejecuciones. Se sigue un proceso inicuo
que repugna a la conciencia universal, y se tiene bhajo
amenaza la vida de grandes patriotas.

61. Hay que leer y releer las nobles declaraciones
de Nelson Mandela en el proceso de Rivonia. He aqui
un hombre cuya vida estd en juego y que, en términos
emocionantes, expone con valor su doctrinay suideal,
Su magnifica calidad moral aplasta la odiosay ridicu-
la mezquinddd de sus acusadores. day que remitirse
también al emocionante discurso, tan bien apoyado en
hechos y documentos, que pronuncid el lunes pasado
[1127a. sesibn] en esta misma tribuna el Secretario
de Estado de Liberia, quien analizd en forma incisiva
las leyes especiales promulgadas contra los patrio=
tas y las indignantes condicicnes en que selas aplica,

62. {Puede tolerar nuestra Organizacidn, sin agotar
todos los recursos previstos en la Carta, esta tra-
gica situacién? 4Se puede tolerar que la Declaracién
Universal de Derechos Humanos sea pisoteada con
todc descaro? Si asi fuera, la opinidén de mi dele-
gacion serfa que doblan las campanas por las Na-
ciones Unidas. Los pueblos que han puesto en ellas
su confianza se preguntarén hasta donde s¢: puede ir.

63. El examen objetivo de los acontecimientos acae~
cidos en Sudadfrica en el curso de los ltimos afios
preocupa por otras razones. En efecto, no se puede
prever dénde acabari el ciclo infernal de represion.
La notable lahor del Comité Especial, presidido por
nuestro eminente colega el Embajador de Guinea,
Sr, Diallo Telli, muesira que cada afio se hacen méas
despiadadas ias leyes de represién y de opresion, a
medida que ruge sordamente, pero con una viclencia
cada vez mis dificil de contener, la colera de los
oprimidos. ¢Dbnde acabari esta monstruosa espiral?
éNo seri mis prudente quebrarla cuando todavia hay
tiempo. y cuando nuestra Organizaci6n todavia puede
intervenir eficazmente, como trataré de demostrar
dentro de un momento?

64, Paso ahora a lo que ruege se me permita cali-
ficar, quiz@ demasiado ambiciosamente, de parte
constructiva de mi exposicion,

65, La cuestidn del apartheid figura en el programa
de las Naciones' Unidas desde hace dieciocho aiios.
Se han votado bastantes resoluciones por abruma-
dora mayorfa, pero sin resultados concretos, Nos



preguntamos ai debamos continuar acumulando re-
solucién tras resolucién bajo la mirada sarchética
de los racistas de Sudéfrica, Mi delegacién no lo
cree asf, Todos 108 caminos conducentes a una so-
lucibén pacffica — digo bien: pacffica — han sido ex-
plorados, En 1363 ¢! Consejo decidié prudentemente
hacer una filtima tentativa, y con ese objeto formb un
grupo de expertos altamente calificados, bajo la pre-
sidencia de la Sra, Alva Myrdsal, que presentd su in-
forme [S/5658, Anexo]. El Gobierno sudafricano se
negb con altanero desprecio a participar en esta
Giltima tentativa, En opinién de mi delegacidn, hay
que conseguir que las recomendaciones del informe
Myrdal sean aplicadas, convocar una conferencia
constitucional en la que participen con toda libertad
los patriotas y que se adopten sin tardar ias medidas
preparatorias recomendadas en el informe,

66. 4Qué deberemos hacer si el Gobierno sudafri-
cano persiste en su actitud absolutamente negativa?
4Vamos a aceptar que una certificacion de insolven-
cia consagre definitivamente la bancarrota de la
Organizacién en un problema claro y concreto, y
permiur que después de haberse burlado durante
dieciséis afios de todas nuestras resoluciones el Go=-
bierno sudafricano pueda creerse definitivamente al
abrigo del veredicto uninime de la conciencia uni-
versal?

67. Las treinta ¥ cuatro naciones africanas, en nom-
bre de las cuales hablamos mis colegas y yo en este
lugar, no le creen as{ y no lo aceptardn jamis; estin
dispuestas a volver a la cuestidon del apartheid y no
soltarfin la presa, cualesquiera sean los esfuerzos y
los sacrificios que .c:ngan que hacer para ello,

68. Los campeones el apartheid tienen en frente no
va trece millones de africanos indefensos, sino mis
bien a 200 millones de africanos unénimes y resuel-
tos que se presentarin ante ustedes tantas veces
cuanto haga falta y por el tiempo que sea necesario,
que no tendrin reposo hasta que el apartheid y su
horrorosa secuela de miserias y de odio haya des-
aparecido, al igual que desaparecié el hitlerismo
bajo los escombros de la cancillerfa del Reich en
Berlin en abril de 1945. No obstante, confiamos en
que en el caso del apartheid su desaparicidn se con=
seguiré sin guerra y sin efusién de sangre.

§8. Sin duda se han conseguido ciertos progresos
en la lucha sin cuartel que las Naciones Unidas lle~
van & cabo incansablemente en la Asamblea General
v en el Comité Especial.

73. El primer paso hacia la solucidn constructiva
del problems lo constituye la resolucidn 1761 (XVII)
de la Asamblea Genersl, de feche § de noviembre de
1962, que recomienda a los Estados Miembros que
adopten ciertas medidas diplométicas econdmicas
contra Sudifrica. Es para mi objeto de legitimo or-
gullo el declarar aqui que, como todos los Estados
de Africa, la Repiiblica Malgache aplicd inmediatu-
mente ias recomendaciones de esu resolucin.

71. Inspiréndose en el mismo principio, el Consejo
de Seguridad aprobd en agosto y diciembre de 1963
resoluciones por las que se invitaba a los Estados
Miembros 2 someter 2 embargo las armas destina-
das a Sudifrica. Mucho es lo que se ha becho, pero
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para que esta medida sea vordaderamente eficaz
hace falta que la epliquen todos sin debilidad alguna.

72. Ha llegado el momento de transformar estas
recomendaciones en obligaciones de todos los Esta-
dos Miembros. Esperamos que las grandes naciones
que han condenado uninimemente el apartheid, cons~
cientes de que todas las tentativas anteriores han
fracasado, se unan a nosotros para decidir adoptar
por Gltimo una sanciones econdmicas que no tendrfan
efecto concreto sin su participacién, De este modo
probarén a los Estados asifticos y africanos su vo-
luntad de participar, no ya mediante declaraciones,
sino por los hechos, en la solucién de un problema
que en opinidn general constituye una amenaza per-
manente a la paz y la seguridad de Africa.

73. Me vuelvo ahora a los dirigentes de Sudafrica
para decirles que ies conviene llegar a una solucion
ecufinime del problema antes que sea demasiado
tarde,

74. Les pregunto con toda franqueza: épodéis tener
la esperanza, todavfa por varios afios, de mantener
por las armas el régimen de apartheid? Es posible.
4Cuéinto tiempo podréis hacerlo? Pensad en vuestros
hijos, en vuestros nietos. Evitadles recoger los fru-~
tos de este odio que hoy sembréis. Os exhortamos a
que penséis la forma de sentar las bases de una so-
ciedad en la que los derechos de todos sean respe-
tados, en colaboracién y armonfa racial, y donde
vuestros descendientes puedan vivir y trabajar al
lado de sus hermanos africanos, en esta tierra en la
que vuestros antepasados y vosotros mismos habéis
vivido hasta ahora,

75. Mirad en torno a vosotros lo que ocurreen Afri-
ca y en el resto del mundo. {Podréd vuestra concien=
cia seguir soportando el desprecio ca''ado y el odio
desenfrenado & trece millones de africanos a los que
tenéis oprimidos? ¢No teméis que estos sentimientos,
ante la persistencia de le. servidumbre, estallen y que
su explosion lleve consigo un siniestro cortejo de
sufrimientos y de odio? ¢Hasta cu@ndo soportaréis la
hostilidad de 200 millones de africanos que os rodean
y la desaprobacidn de todas las naciones?

76. Quisiera terminar esta intervencion con este
Hamamiento a la razén que dirijo a los partidarios
del apartheid de Sudéfrica. Nuestro deber esté claro;
debemos llegar hasta el extremo de lo posible para
lograr una solucidn pacffica del problema del apart-
heid. Toda Africa tiene los ojos vueltoshacia ustedes,
los miembros del Consejo de Seguridad, sobre quie~
nes recae la gran responsabilidad de hacer respetar
las decisiones de la gran familia de las naciones.
Esas decisiones serin letra muerta a menos que
consigamos la participacion de todos, y sobre todo
la de los grandes Estados. Escuchen los lamentos de
los que sufren y se debaten silenciosamente en ese
vasto campo de concentracion que es Sudifrica. Con-
templen igualmante la inmensa marea ascendente de
reprobacién universal, Obren, pues, con firmeza y
sin tardanza,

77. Sr. Tdleb SLIM (Tinez) (traducido del francés):
Sefior Presidente, quiero empezar por dar las gra-
vias a usted as{ como a los miembros del Consejo
por haberme permitido participar en los debates so=-
bre la cuestién del apartheid.



78, Como usted no ignora, en efecto, la cuestibn de
la discriminacion racial en Sudéfrica tiene una im=-
portancia primordial para mi Gobierno y para todos
los Estados africanos que han encargado a los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Liberia, Madagas-
car, Sterra Leona y Tdnez que los representen en el
Consejo a fin de defender la causa de nuestros her-
manos de Sudéfrica. Por desgracia, imperiosas obli-
gaciones han retenido hasta hoy a nuestro Ministro
lejos del Consejo, por lo que me ha pedido que pre-
sente sus excusas.

79. A peticion de cincuenta y ocho Estados de Africa
y Asia, se ha reunido hoy el Consejo de Seguridad
para continuar el debate sobre la grave situacion de
Sudafrica. Es la primera vez que el Consejo se ocupa
de una peticién emanada de un grupo tan numeroso
de gobiernos, lo que reviste una importancia y una
significacién muy particulares y denota, en realidag,
las profundas preocupaciones de la opinién interna-
cional, as{ como la inquietud de la mayorfa de los
gobiernos representados en nuestra Organizacion,
Esta inquietud por el empeoramiento de la situacidn
en Sudafrica se debe a la obstinacion de las autori-
dades de Pretoria en continuar su polftica racista de
apartheid y su negativa a aplicar las diversas deci=
siones de las Naciones Unidas,

80. Cuando el 4 de diciembre de 1963 el Consejo de
Seguridad termind su debate sobre el apartheid, se
logrd unanimidad sobre el texto de la resolucidn
aprobada [S/5471]. En aquella ocasion celebramos la
unanimidad que, por primera vez, se consegufa en
esia cuestién, porque demostraba la plenitud de la
fuerza moral del Consejo de Seguridad y daba a sus
recomendaciones un valor y una significacion parti-
culares. Ese mismo sufragio pesd mis que nuestras
dudas sobre la buena voluntad del Gobierno sudafri-
cano y nuestra renuncia a aceptar ciertos pirrafos
de la resolucién. En efecto, estibamos convencidos
de que la fuerza de las disposiciones de esta reso-
lucién serfa idéntica a las de las demés resoluciones
aprobadas tanto por el Consejo de Seguridad como
por la Asamblea General en los dieciocho afios en
que se ha venido estudiando la cuestitn del apartheid
en las Naciones Unidas,

81. Como podiamos esperar, la reaccion del Gobier-
no de la Repfiblica de Sudéfrica a las recomendacio-
nes Gz la resolucion del 4 de diciembre se ajustaba
a su sistemftica actitud negativa para con las deci-
siones de nuestra Organizacidn. Pero esta vez, so-
brepasando las reglas elementales del decoro y de
la cortesfa, las autoridades de Pretoria no vacilaron
en unir el insulto a la obstinacidn y la arrogancia al
desafic, En efecto, en su respuesta al Secretario
General [S/5658) el representante permanente de la
Repfblica de Sudéfrica acusd al Consejo de Seguridad
de tomar decisiones contrarias a los principios del
derecho intefnacional, Ademas, el Gobierno de Pre-
toria no vacild en calumniar a nuestra Organizacidn,
y me permito citar aquf la carta que acabo de men-
clonar: "...en la resolucion no se puede ver mas
que un nuevo ejemplo flagrante de la disparidad de
trato que se ha convertido en caracterfstica notable
de la actuacién de las Naciones Unidas en los {ilti-
mos afios”,
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82. Por diltimo, en el mismo documento, el Gobierno
de la Repfiblica de Sudéfrica lleva la temeridad hasta
de dudar de la-objetividad y la integridad de los ex-
pertos designados por el Secretario General a fin de
encontrar solucién al problema del apartheid. Cito:

"Esas personas tienen ademfs, individualmente,
la reputacién de ser adversarios decididos e irre-
ductibles de la politica sudafricana cuyo objeto es
eliminar la discriminacién por un proceso de evo-
lucién separada de los pueblos que constituyen la
Repfliblica, Por lo tanto, no se los puede considerar
come observadores independientes e imparciales.”

83. Asi pues, la resccidn del Gobierno de Sudéfrica
nos confirma en nuestra conviccidn, expresada ya
desde hace mucho tiempo, de que cualquier modera=-
cidn ; todo deseo de cooperacidn con el Gobierno de
los blancos de Sudéfrica estaban destinados al fra-
caso.

84. Desde los tltimos debates del Consejo de Segu-
ridad, la mala voluntad, la obstinacidn de las autori=-
dades de Pretoria para con nuestra Organizacion, su
desafio y su arrogancia en la prosecucibn de su po-
1ftica odiosa de apartheid no han dejado de manifes-
tarse en todas las formas.

85. A este respecto, los informes del Comité.Espe-
cial [S/5621 y S/5717] son muy significativos. Entre
otras, las descomedidas declaraciones del Gobierno
de la Repflblica de Sudifrica, el proyecto de ley titu-
lado Bantu Lawy Amendment Bill y la aplicacion de
la ley sobre la Constitucitn del Transkei han sido
ampliamente comentadas en estos informes y mani-
fiestan claramente la determinacidn del Gobierno de
Sudifrica de continuar su degradante polftica de
apartheid. Las detenciones arbitrarias, las medidas
de represitn, de persecucion y las torturas a las que
se somete a los dirigentes africanos y a los adver=
sarios de la polftica de apartheid demuestran la obs-
tinacién y la determinacisn irracional de Pretoria de
sofocar y reprimir, por la cuaccidn y elterror, cual=-
quier movimiento que tienda a restaurar los méis na-
turales derechos.

86. El proceso de Rivonia en particular es suma-
mente significativo, Se lleva a los tribunsles a todos
los acusados por el (inico crimen de haberse opuesto
a la politica de apartheid y por haber compartido con
el mundo entero el respeto por la persona humana.
Basta con leer la patétice declaracion de uno de
ellos, el Sr. Nelson Mandela, & zuyo heroismo que-
rrfa rendir aquf pliblicamente el homenaje que me-
rece, para darse cuenta de la iniquidad de este pro-
ceso en el que los inculpados pueden recibir la pena
capital por haber pedido que se les recconocieran sus
derechos inalienables mis elementales. De todo el
mundo llegan olas de protestas contra las medidas de
represion y de terror organizadas por el Gobierno de
Pretoria contra los africanos. La opinidn piiblica in-
ternacional ha manifestado enérgicamente su oposi-
ciébn a la polftica sudafricana, que so capa de proce-
dimientos judiciales falsos y sumerios se dedica a
perseguir y eliminar a les dirigentes africanos y
mantiene a la poblacion negra en un estado de cons=
tante sumisién y de alienacion. La emocién del mundo
entero ante esta ficcion de proceso se refleja amplia-
mente en los actuales debates dcl Consejo: todos los



miembros han expresado su indignacidn y su repro-
bacibn por los brutales y arbitrarios métodos que se
emplean para oprimir a los africanos.

87. Mi delegacibn, tomando nota de la resolucibén
aprobada en la Gltims sesibn, da las gracias a quie-
nes, sin vacilacibn ni reservas la apoyaron. Deseaba
que esa resolucifn tuviera 1a adhesidn uninims delos
miembres del Conseje; no obstante, se siente feliz
de comprobar que, & pesar de ciertas reticencias, su
aprobacién traduce perfectamente la reprobacion ge-
neral de la polftica del Gobierno de Sudafricay revela
la unfnime preocupacién por que se consiga que las
autoridades de Pretoria renuncien a sus métodos de
subyugacién y represion y pongan en libertad a los
dirigentes africanos.

88. A este respecto — a propdsiio del proceso que
se estd celebrando — quisiera citar una parte de ls
declaracién del Sr. Nelson Mandela, que resume en
algunas frases simples y emotivas el estado de ser-
vidumbre en que viven trece millones de africanos,
privados por el Gobierno blanco de Sudafrica de sus
deréchos més naturales. Cito:

"Los africanos quieren que se les pague un sala-
rio que les permita vivir, Los africanos quieren
hacer los trabajos que son capaces de hacer y no
los trabajos que el Gobierno declara que pueden
hacer. Los africanos quieren que se les permita
vivir donde pueden conseguir trabajo y que no se
les excluya de una zonsa por no haber nacido allf.
Los safricanos quierer que se les permita poseer
tierras en los lugares en que trabajan y no verse
obligados a vivir en casas que se les alquilany
que nunca pueden llamar suyas. Los africanosquie-
ren ser parte de la poblacidn general y no verse
confinados a vivir en sus propios ghettos. Los
hombres africanos quieren que sus mujeres y sus
hijos vivan con ellos en los lugares donde trabajan
y no verse forzados a llevar una existencia antina=-
tural en albergues para hombres. Las mujeres
africanas quieren vivir con sus maridos y no ser
viudas permanentes en las reservas., Los africanos
quieren que se les permita salir después de las
11 de la noche y no ser confinados en sus habita-
ciones como nifios pequeiios. Los africanos quieren
que se les permita viajar por su propio pais y bus-
car trabajo donde quieran y no alli adonde la ofi-
cina del trabajo los envie. Los africanos quieren
una justa participacidon en las riquezas de Sud-
africa; quieren seguridad y un puesto en la socie-
dad, "/

89. La criminal actitud del Gobiernc blanco de Sud-
éfrica estd en contradiccion flagrante e innegable con
1a Declaracién Universal de Derechos Humanos y con
los principios de la Carta, Ha constituido siempre
una grave violacidon, por parte del Gobierno de Sud-
dfrica, de las obligaciones que como Estado Miembro
le impone la Carta.

90. La represién policial contra los autdctonos ha
llegado al méximo y se encuentra agravada desde
hace algin tiempo por serios preparativos y por de-
claraciones oficiales de intimidacidon, que apenas
encubren las medidas de agresibn que se preparan

10/ véage documento A/AC.115/L.67, parr. 79,
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y que, al sobrepasar las fronteras de la Repiiblica
de Sudéfrica, amenazan a los territorios africanos

vecinos.

91. En los Gltimos debates del Consejo de Seguridad,
en julio de 1963, mencionamos la importancia del
presupuesto militar de Sudéfrica; me permito citar
ahora un pasaje de la declaracion que entonces hi-
cimos:

"Ademés, el Gobierno de Sudéfrica aumenta cada
vez mis su potencial militar, La partida del presu-
puesto titulada "Material, servicios y equipe para
el ejército” ha pasado de 2,620,000 rands para el
ejercicio 1960-1961 a 11,945.000 rands para el
ejercicio 1962-1963, o sea un aumento de 450%.
Los efectivos de las fuerzas permanentes han au-
mentado de 8,832 en 1960 a 12,700 en 1962-1963,
sin hablar del incremento de los efectivos de la
milicia y los comandos. El Gobierno de la Repi-
blica de Sudéfrica no deja de ampliar la fabricacion
de armas modernas en el pais; los presupuestos de
gastos para la fabricacién de municiones aumenta-
ron casi cuarenta veces entre 1960-1961 y 1962-
1963." [1050a, sesiOn, pirr, 59.]

92. En esa ocasidon destacamos los peligros que re-
presentaban esas disposiciones presupuestarias para
los pafses africanos. A este respecto, me permito
citar extractos de un articulo que aparecid en The
New York Times el 4 de junio de 1964 y en el cual
se exponian las intenciones del Gobierno de Sudifrica
de reforzar e intensificar los preparativos militares.

[El orador continda en inglés.]

"El Gobierno de Sudifrica reveld hoy que estd
construyendo aerddromos nara cazas y bombarde-
ros en distintos puntos del pais. Esos datos figuran
en un Libro Blanco presentado al Parlamento del
Cabo por el Ministro de Defensa, Sr. Jacobus J.
Fouché, En ese libro no se daba indicacidn alguna
sohre el nimero de aerddromos en construccion,
ni sobre su ubicacién o su superficie. Esas cons-
trucciones se consideran coi.. un nuevo aspecto de
los esfuerzos que se realizan en Sudédfrica para
crear en el pais la fuerza milifar mis importante
del continente al sur del Sdhara, Para el ejercicio
econdbmico de 1964~1965, gque comienza el mes que
viene, el Gobierno ha solicitado del Parlamento una
suma equivalente a 362,700,000 dblares para de-
fensa y seguridad, o sea mis de lo que dedicd a
necesidades militares en el momento culminante de
l1a segunda guerra mundial.

"El Libro Blanco informa ademéis de que el Go-
bierno consigue f"grandes progresos” en lo que
respecta a la fabricacion de municiones. Indica
que el nfimero de blancos sometidos a capacitacidon
militar, en diversos cargos, asciende a 82.490 y
que en diversos puntos del pafs existen almacenes
de armas y municiones para poder distribuirlas sin
demora en caso de urgencia,

"Segln el Libro Blanco, la politica de defensa de
Sudéfrica estd orientada a que sus fuerzas puedan
"aetuar inmediatamente" con eficacia y sin inte-
rrupcién, en cualquier momento, en caso necesario.
Los aerfdromos deberfn tener suficiente extensién
para que los puedan utilizaxr los nuevos aviones a



chorro supersdnicos, Mirage NI-C, comprados &
Francia en fecha reciente. E1 "Mirage", avidn de
reaccién de ala delta, puede superar las 1.500 mi~-
1las por hora,"

[E1 orader continiia en francés.|

93. Es legftimo preguntarse a qué uso piensa desti-
nar el Gobierno de Sudéfrica estos aerédromos, asf
como todo ese eguipo militar moderno. Resuilta diffcil
creer que el Gobierno blanco de Sudéfrica efectlie
estos preparativos militares con fines puramente de~
fensivos. {Acaso se puede encontrar entre los veci-
nos de la Repfiblica de Sudéfrica un solo pais que
tenga ambiciones ‘expansionistas o medios militares
para llevarlas a cebo?

94. No se puede sostener seriamente la tesis de
que la preparacidn de estos aerddromos y la adqui-
sici6n de aviones servirén inicamente para mantener
la seguridad interna, Ni la importancia ni la cantidad
del equipo preparado, ni el radio de accidn de los
aviones adquiridos, puede justificar semejante argu-
mento. La finica tesis vilida, que se presenta inme-
diatamente al espiritu, es que el Gobierno de Sud-
africa se organiza y arma para agredir a los palses
africanos vecinos.

95. Las intenciones declaradas que revela ese ar-
ticulo de The New York Times coafirman que ia po~-
1ftica de la minorfa blanca de Sudafrica no sblo
"perturba gravemente la paz y la seguridad inter-
nacionales”, como ya ha sido enunciado en la reso-
lucién del Consejo de Seguridad de fecha 7 de agosto
de 1963 [S/5386], sino que pone en peligro la pazy
la seguridad en Africa y en el mundo.

96. Me permito ofrecer estas breves observaciones
a los que continfian abrigando falsas esperanzas y no
han cesado de aconsejar moderacion en las medidas
que adopten lus Naciones Unidas con respecto a la
politica racista de los blancos de Sudifrica, Por
nuestra parte, hace mucho tiempo que hemos perdido
ya toda esperanza; la finica que nos queda es la de
ver que los mismos que nos aconsejaban paciencia
se percaten de que para la minorfa blanca de Sud-
africa la moderacién ha sido siempre un signo de
debilidad.

97. A este respecto, me referiré a la {iltima inicia-
tiva del Consejo de que se constituye, conforme al
parrafo 6 de su resolucidn del 4 de diciembre de 1963
[S/5471], un grupo de expertos eminentes con miras
a estudiar los métodos que puedan permitir un arre~
glo de la situacidén actual de Sudéfrica.

98, Al obrar asi, quierc empezar por rendir home-
naje a nuestro Secretario General por los esfuerzos
que ha realizado siempre a fin de cumplir sus tareas
en la forma mis satisfacioria, y por la diligencia de
que ha dado pruebas para presentar su informe Is/
5658 y Add.1 a 4] un mes antes de la fecha prevista.
'Asimismo, qujero expresar el reconocimiento de mi
delegacion por los meriterios esfuerzos de los ex-
pertos, que en la realizacidn de una ingrata tarea
mostraron una dedicacidn y un entusiasmo ejempla-
res., A pesar de los obstaculos, de la mala voluntad
y de las calumnias de las autoridades de Pretoria,
nuestros expertos fueron dignos de la confianza que
en ellos habia puesto la Organizacion. Sabemos per-

13

fectameate que el desarrollo y la ejecucidn de esos
trabajos, asf como las innumerables dificultades que
tuvieron que afrontar, no han facilitado su tarea, No
podemos menes que congratularnos de su dedicacidon
y de la calidad de su trabajo. En cuanto a los objeti-
vos de su mandato, me permito recordar logue nues=-
tro Secretario de Estado dijo aquf mismo el 3 de di-
ciembre ds 1963;

"No obstante, 1a propuesta de que el Secretario
General cree un pegquefioc grupo de expertos a fin
de que estudie los métodos que permitan sclucionar
pacificamente, y sobre la base de los p1 ‘cipios
fundamentales de los derechos humanos y del res=
peto a la unidad territorial de Sudéfrica, el pro-
blema actual, hace que abriguemos las mismas
reservas que ya expresarcn en la fitima sesion
los represent-ntes de Ghana y de Marruecos, Otros
miembros del Consejo, concretamente el represen-
tante de la Unidn Soviética y €l de Francia, han
expresado reservas y dudas en cuanto a la utilidad
o a la eficacia de esa operacidn, sobre todo des-
pués de los minuciosos ¥ profundos estudios que
se han realizado respecto de la situccidn en Sud-
africa."

Continud en la forma siguiente:

"El representante de Noruega dejd sentado en su
intervencidén de ayer que la funcidn de ese grupo
de expertos consistia en prever a grandes rasgos
una solucién que permitiera constituir una sociedad
como la que desea la poblacién de Sudéfrica, y no
una sociedad establecida contra la voluntad de esa
poblacién, Por ese motivo, y aungue podamos ima-
ginar perfectamente en qué sentido se pronunciaria
esa voluntad, haria falta que ese grupo de expertos
eminentes pudiera estar en condiciones de sondear
directa y libremente esa voluntad de toda la pobla-
cibn y, en primer lugar, la delapoblacidn no blanca
por medio de sus auténticos dirigentes, libre de
cualquier presidon y al abrigo de todo miedo o re-
paro. Por mi parte, dudo que el Gobierno de Pre-
toria quiera proporcionar toda la asistencia nece-
saria a este efecto.” [1078a. sesidn, parr. 106.]

99, Asf, pues, después de la negativa del Gobierro
fascista de Sudafrica a recibir al grupo de experics
y prestarle la asistencia necesaria para llevar a
cabo su mandato, nos parece que, a la luz de lo que
acabo de decir, el objetivo esencial del mandato del
grupo de expertos ya no es realizable. Es seguro que
los elementos de informacién y el serio estudio que
figuran en el informe [S/5658, Anexo] tienen gran
importancia y complementan en forma positiva la
labor que el Comité Especial ha venido realizando
desde su creacion, Faltaria a mi deber si no expre-
sara aqui toda la satisfaccidn y el agradecimiento de
mi delegacién por el excelente trabajo que ha reali-
zado el Comité Especial.,

100, Sin duda, las conclusiones del Grupo de Exper-
tos contienen elementos positivos para tratar de con-
seguir una solucidn al problema del apartheid. En
efecto, el establecimiento de una convencitén nacional
y las modalidades de su convocacion, como se reco-
mienda en los péArrafos 113, 115, 117 a 120 de dicho
informe, congtituyen una propuesta que, con el apoyo
de nuestra Organizacibn, serviria de base para una
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solucién. No obstante, mi delegecibn cree que la ex-
plosiva situacién, que se agrava dfa tras dfay en todo
momento corrc el riesgo de transformarse en un
conflicto sangriento de incalculables proporciones y
consecuencias, tiene una urgencia tan grande que su
solucibn no se puede demorar, Eso demuestra lo pri-
 mordial que es el factor tiempo. Ahora bien, tal como
_ han sido propuestos en el informe, tan sdlo los con-
tactos preliminares llevarfan meses. Y en la hipd-
tesis poco probable de que se consiguieranresultados
fructfferos, deberfan transcurrir muchos ailos para
que los trabajos de esa convencidn llevaran a un re-
sultado satisfactorio. Ademfis, en todo este procedi-
miento hay que contar con un minimo de buena vo-
luntad y cooperacin de parte de las autoridades de
Pretoria.

101, Por desgracia, esa cooperacibn con Sudfifrica,
condicién sine qua non del establecimiento de esa
convencibn, seﬁén las conclusiones a las que se llega
en el mismo informe; ha sido negada por el Gobierno
de Sudffrica, conforme a los términos de su carta
del 22 de mayo de 1964 sl Consejo de Seguridad [S/
§723). En dicha carta, el representante permanente
de Sudéfrica no vacila en acusar a nuestros expertos
de "suprimir la verdad e inducir al error"., Llega
incluso a tratar de convencernos de que su pafs es
el parafso con que suefian los no blancos, cuando
describe su propia verdad en la forma siguiente:
"La verdad es que en casi ninguna parte hay tanta
paz y tanta estabilidad interior, ni tantas posibilida-
des para ios na blancos de llegar a conseguir seme-
jante prosperidad, nivel de vida y educacidn, ni se
proporcionan a las masas bant(ies tales posibilidades
de progreso y privilegio como en Sudafrica®, No in-
sistiré en el valor que se puede atribuir a semejante
aseveracibn,

102. En estas condiciones, y ante la negativa de las
autoridades de Pretovia a cooperar con las Naciones
Unidas, el valor prictico de la recomendacion para
que se convoque una convencidn nacional se hace
problemético, ya que la aplicacibn de esa recomen-
dacién depende esencialmente de la buena voluntad
de Sudffrica, Siempre hemos estado dispuestos a
cooperar con las autoridades de Sudafrica, hemos
llegado incluso a solicitar esta cooperacién. Por
desgracia, hasta ahora sdlo hemos recibido negativas
reiteradas. Por nuestra parte, no nos sorprende en
absoluto Ia redaccién de la carta del 22 de mayo, que
sblo deja a la recomendacién del grupo de expertos
un alcance restringido y disminuye sus posibilidades
de éxito. SOlo esperamos que la reafirmacién de esz
postura negativa habitual haga que desaparezcan las
ilusiones de los que todavia creen en una ficil solu~
cidn con los recistas de Sudéfrica.

103. Por otra parte, no heros aceptado la propuesta
que figura en el pirrafo 7 de la resolucitn del 4 de
diciembre de 1963 del Consejo de Seguridad como no
sea a tftulo de accidn paralela que permita, si se
contin@ia la presibn sobre Sudifrica, preparar entre
blancos y negros sudafricanos una reconciliacién que
abra el camino & la edificacién de un nuevo régimen
en Sudifrica. Lu continuacién de ese método prepa~
rarfa 2 los dos elementos de la poblacién sudafricana
para un nuevo concepto de la vida polftica que llevara
consigo el restablecimiento de la igualdad de derechos
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entre todos los ciudadanos y librara al pais del caos
y de la violencia a los que ia polftica de apartheid
conduce inexorablemente, Ademfs, para seguir ese
camino hace falta introducir una mejora sensible en
el clima polftico del pa{s. Desde los debates del Con=-
sejo de Seguridad del pasado mes de noviembre la
situacién polftica, lejos de mejorar, ha seguido em-
peorando, como lo prueban el proceso de Rivoniay
ios dos informes del Comité Especial. El mejora-
miento del clima como necesario requisito para la
reconciliacién no parace baber sido suficientemente
destacado y quedsa indefinido entre las recomendacio-
nes de orden juridico, econdmico y social del Grupo
de Expertos.

104. A pesar de nuestro profundo deseo de encon=
trar una solucidn pacffica al problemsa del apartheid,
a pesar de los incesantes esfuerzos de nuestra Orga-
nizaciébn para poner fin mediante la cooperacion y la
persuasién al peligro que representa la politica de
discriminacibn racial del gobierno blanco de Sudéfri-
ca, tenemos que sefialar que se han agotado todos los
medios sin haber conseguido progreso alguno. Si se
pasa revista a los documentos de la Organizacion, se
observa que desde hace dieciochio afios no se ha es-
catimado esfuerzo alguno para hacer que el Gobierno
de Sudéfrica adquiera un concepto més claro de sus
obligaciones de Estado Miembro, asfcomoparatratar
de conseguir una solucidn pacifica del problema del
apartheid.

105. A pesar de las medidas que han tomado los
asociados mfs préximos del Gobierno de Sudifrica y
de las presiones diplométicas que sobre &l han ejer-
cido, a pesar de los reiterados llamamientos de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad, pese
a la reaccién de la opinidn piiblica mundial y 2 la in=-
dignacidr que se expresa en todas las instituciones
internacionales, el Gobierno de Sudéfrica, sordo a
todas las llamadas, ha continuado sin descanso su
politica criminal de apartheid. Con tal motivo, los
Jefes de Estado africanos, reunidos en Addis Abeba
en mayo de 1962, decidieron por unanimidad recurrir
a los Ginicos medios pacfficos que quedaban y tratar
de aplicar sanciones econdmicas para hacer que el
Gobierno de Sudafrica humanizara su politica,

106, E1 Consejo de Ministres de Relaciones Exte-
riores reunido en Lagos del 24 al 29 de febrero de
1964 renovd su llamamiento a todos los Estados para
que aplicaran estrictamente las sanciones econdmi-
cas ya decididas por la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad, y decidid que se adoptaran las
disposiciones necesarias para prohibir el derecho a
sobrevolar, aterrizar, atracar o usar de cualquier
otra facilidad a los aviones y barcos procedentes de
Sudéfrica o en viaje a ese pafs. Ahora bien, esas no
son més que medidas preiiminares y a nuestro en-
tender ya es hora de complementarlas con otras me-
didas que el Consejo pueda adoptar en conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas., Ante la obsti-
nacibn del Gobierno de Sudéfrica y su negativa a
cumplir con sus obligaciones de Estado Miembro, es
urgente gue el Consejo prevea medidas eficaces para
hacer que renuncie & su polftica de apartheid. La
Carta de las Naciones Unidas prevé diversas medi~-
das y disposiciones para hacer frente a esta situa-
cibn, que amenaza a la paz y la seguridad interna-



cionaies. El Consejo de Seguridad deberia recomendar
medidas de orden econdmico, en virtud del Articulo
41 del Capftulo VII.

107, Es cierto que la splicacidén de ese Articulo
plantea dificultades practicas que, aunque arduas,
no son insuperables, y diversos organismos inter-
nacionales han estudiado durante mucho tiempo el
problema de las sanciones para determinar sus mo-
dalidades técnicas y précticas.

108. En efecto, para responder a ia presidn de los
dirigentes africanos de Sudéfrica, de los paises de
Africa y de Asia y de la opinidn piblica mundial, que
exigen que se adopter sanciones econdmicas contra el
Gobierno de Sudéfrica, es indispensable efectuar es-
tudios serios y objetivos que permitan evaluar técni-
camente las ventajas e inconvenientes de semejante
accidn y asegurar su éxito.

109, Fue en esta perspectiva y con este fin como,
el 14 -de abril dltimo, participaron en la Conferencia
Internacional sobre Sanciones Econdmicas contra Sud-
dfrica, que se celebrd en Londres con la participa-
cidn de once organizaciones internacionales, dos-
cientos delegados, expertos de diferentes disciplinas
procedentes de cuarente y siete pafs.

110. El objetivo de esa Conferencia qued6é definido
claramente en el discurso de bienvenida del Secre~
tario de la Conferencia, Sr. Segal, al que quiero ren=-
dir tributc or el celo y la dedicacion de que dio
prueba y por su contribucidén a la organizaciony el
éxito de la Conferencia, Con el permiso de ustedes,
citaré un extracto de su discurso. Dijo él:

"Evitemos en nuestros debates cualquier contro-
versia sobre si las sanciones perjudicaran a los
no blancos. Desde luego, asf serd, Es esa una ver-
dad que subrayan equivocadamente aquellos cuyo
interés por Sudafrica parece no pasar nunca de la
fase de la oposicién a cualquier forma de evolucidn,

"Preguntémonos més bien: dson jurfdicamente
aceptables las sanciones econdmicas contra la Re-
pliblica de Sudéfrica? {Contiene la Carta de las
Naciones Unidas digposiciones de ese género? 4A
costa de qué se impondrin esas sanciones? Entre
los paises que apliquen las sanciones, cudles se-
rén los que sufran més? 4C6mo se puede evitar o
reducir pricticamente ese sacrificio? (Qué medi-
das hay que adoptar para evitar que se perjudique
a los distintos sistemas monetarios del mundo?
éCullles serén las probables consecuencias en la
misme Sudéfrica? ¢{Cuéinto habra que esperar para
ver que las sanciones den fruto y para imponer un
cambio?"

Esta breve cita nosi permite asf comprobar que la
Conferencia de Londres se dedicd a examinar todos
los aspectos de las sanciones antes de pronunciarse
sobre su oportunidad,

111, Ademfs pudo evaluar cientifica y objetivamente
todas las consecuencias de lag sanciones econdmicas
sobre la polftica racista de Sudafrica, pudo estudiar
y ovaluar sus repercusiones sobre los intercambios
comerciales mundiales, Sobre todo demostrd que los
resultados de la aplicacién de sanciones econdmicas
dependfan de la participacibn efectiva en esa accifn
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de los principales asociados comerciales de Sude
&frica,

112, No quisiera importunar a los miembros del
Consejo con la lectura integral del Acta Final de la
Conferencia; me limitaré, pues, a las recomenda-
ciones méas importantes de ésta. Cito un extracto del
informe del Comité Especial de fecha 25 de mayo de
1963:

v,..La Conferencia llegb a la conclusion de que
la situacidn en Sudafrica constituia una amenaza
grave a la paz y la seguridad internacionales, Es-
timd que el Consejo de Seguridad deberfa definir
esta situacidon como una amenaza a la paz conforme
a los términos del Articulo 39 de la Carta, de modo
que fuera obligatorio adoptar medidas bajo los aus=
picios de las Naciones Unidas.

"La Conferencia observd que, en vista del fra-
caso, durante muchos afios, de todos los esfuerzos
de persuasidn moral, el inico medio eficaz de cam-
biar la situacién en Sudifrica, excluyendo una ac-
ci6n militar, era la imposicién de sanciones econd-
micas totales,

"La Conferencia llegd a la conclusidn de que era
politicamente oportuno, econdmicamente realizable
y juridicamente apropiado aplicar sanciones econd-
micas totales. Para que fueran eficaces, las san=
ciones econdmicas deberian ser aplicadas total y
universalmente y contar con la participacidn activa
de los principales asociados comerciales de Sud-
fifrica," [S/5717, Anexo II, pfirrs, 72 a 74.]

113. Asfi, pues, tanto los objetivos 2omo las conclu-
siones de esta Conferencia atestiguan gue los parti-
cipantes se dedicaron a examinar todos los aspectos
de las sanciones, La amplitud y los resultados de sus
estudios agotan de este modo lo que el Grupo de Ex-
pertos denomind "la logistica de las sanciones".

114. Estas recomendaciones son fruto de estudios
elaborados por autoridades universitarias cuyo rigor
y seriedad no pueden ponerse en duda. El Sr. Johnson,
catedratico de derecho internacional de la Universi-
dad de Londres, ex asesor juridico adjunto del Minis-
terio de Relaciones Exteriores briténico, ex jefe del
Servicio Juridico de las Naciones Unidss, estudid en
particular el aspecto juridico de las sanciones; a ese
respecto, dijo:

"Las sanciones econdmicas, sin embargo, pueden
quedar sin efecto si no hay una decisiéndel Consejo
de Seguridad que las haga obligatorias para todos
los miembros, decision que, llegado el caso, irfa
seguida de un bloqueo. La autoridad del Consejo de
Seguridad, segin los términos de los Artfculos 25
y 48, juntamente con las disposiciones del parrafo 6
del Articulo 2 y del Articulo 103 de la Carta, pro-
porciona el apoyo jurfdico necesario para estas
medidas — hasta el punto de hacerlas obligatorias
para los Estados no miembros de las Naciones
Unidas, La dificultad para adoptar esas medidas
provendré mfis probablemente de razones polfticas
que de razones jurfdicas,"iV/

11/ senceions agairst South Africs, textos compiledes por Ronald
Segal, Penguin Books Lid., 1964, pag. 84. .



115, El estudio de las consecuencias, incidencias y
repercusiones priicticas de las sanciones en el co-
mercio internacional puso de manifiesto gue no se
podrfa emprender eficazmente ninguna acci6n sin la
participacién activa y la plena cooperacién de los
asociados comerciales de Sudéfrica, miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad que, por ese solo
hecho, tienen una responsabilidad particular para con
las Naciones Unidas.

116. No quisiera extenderme demasiado scbre los
trabajos de la histdrica Conferencia de Londres. Per-
mitaseme soiamente citar un extracto del discurso
de clausura de su Presidente:

"La responsabilidad de los cinco miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad estd perfecta-
mente clara, sobre todo la de los pafses que hasta
ahora han evitado pronunciarse en forma clara so-
bre el problema de las sanciones, a saber, los Es-
tados Unidos, el Reino Unido y Francia."”

117. En apoyo de esta observacibn, quisiera citar
tres extractos de las declaraciones de eminentes pro-
fesores en la Conferencia de Londres.

118. Hablando de las cousecuencias de la aplicacion
de las sanciones econdmicas al comercio de la Repi-
blica de Sudifrica, el Sr. A. Masizels, funcionario
superior de investigaciones del National Institute of
Economiic and Social Research de Londres, dijo:

*De este estudio sobre el caricter del comercio
exterior de Sudifrica pueden extraerse razonable=
mente varias conclusiones principales. Primera,
la economia sudafricana es una economfa relativa-
mente "abierta®, en el sentido de que el comercio
exterior desempefia un papel importante en la ex-
pansidn econdmica, porque establece mercados mis
amplios para la produccidn sudafricans y a la vez
suministra las materias industriales, el combusti-
ble v el equipo capital que se necesita para esa
expansidn. Segunda, la concentracién del comercio
exterior sudafricano en un nkmero limitado de pai-
ses industrializados implica que ninguna tentativa
que hagan las Naciones Unidas para imponer san-
ciones contra Sudffrica podria tener £xiro zin el
pleno acuerdo y participacidén de est)s paises, en-
tre los cuales la Gran Bretafia y los Ectados Unidos
son los mis importantes. Tercera, unas sanciones
que se limitasen a unos pocos articulos "esercia-
les®...tendrian severas repercusiones adversas en
1a economia sudafricans, pero no pondrian a laeco-
nomia en condiciones de "sitio". Cuarta, para evitar
una evasidn sustancial por medio del comercio in-
directo, habrie que instituir cierto tipo de vigilan-
cia del comercio con los paises que no observen un
plan generzl de sanciones de las Naciones Unidas."
[S/5717, Anexo II, pRrr. 42.)

119. El Profesor G. D. N. Wotswick, Fellow del
Magidslen College, de Oxford, al tratar del efecto
¢ las sanciones econdmicas sobre la economia bri-
tanica, dijo:

*Por 1o tanto, no hey una respuesta sencilla a la
pregunta de cuiles serian las consecuencias de las
sanciopes econdmicas contra Sudifrica para la
propis economis britinica. Si el Reiwo Unido ac-
tuara unilstersimente vy despubs tratara de resolver
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los consiguientes problemas de balanza de pagos
recurriendo a métodos equivocados, la consecuen-
cia podrfa ser que se sacrificara el 2,5% del pro-
ducto nacional. No obstante, si se aplicara la polf-
tica més acertada (una accibn conjunta de todas las
naciones), la pérdida general seria imperceptible,
sobre todo en los pafses cuya economia crece con
un ritmo razonable. La posicién de la Gran Bretaiia
respecto de las sanciones es verdaderamente es-
tratégica. Por un lado, su comercio representa
casi una tercera parte del intercambio exterior de
Sudéfrica. Por consiguiente, si la Gran Bretafia se
abstuviera de actuar en ese sentido, la eficacia de
las sanciones impuestas por los demds pafses serfa
bastante menor, y todavia mis si la Gran Bretaiia
incrementara en correspondencia su propio comer-
cio. Por otro, si el Reino Unido procediera soloy
tuviera que afrontar con sus propics medios los
consiguientes problemas de balanzas de pagos, po-
drfa encontrarse en situacion dificil. Enconsecuen-
cia, si el Reino Unido se decide a apoyar las san-
ciones, dispondrid de poderosos argumentos para
pedir que ello se haga.en forma de operacidon com~
binada de las Naciones Unidas, en cuyo caso la
carga serfa muy ligera." {Ibid., parr, 56.]

120. Por dltimo, el Sr, Elliot Zupnick, profesor de
economia polftica de la Universidad de la Ciudad de
Nueva York, al tratar del efecto de las sanciones
sobre los Estados Unidos, concluye asi sus observa-
ciones:

"La imposiciébn de sanciones contra la Repiiblica
de Sudéfrica tendria en general consecuencias muy
poco importantes para la economia estadounidense,
El cese de las exportaciones origiraria el desem-
pleo de 50.000 trabajadores. La interrupcidn e las
importaciones procedentes de la Repiiblica no crea-
ria ningilin problema grave, aunque tal vez seeleva-
ra nominalmente el costo de los productos sustitu-
iivos. La amenaza de que las sanciones tendrén
como consecuencia la pérdida de inversiones en el
exterior es mis aparente que real, sobre todo si
las sanciones se imponen universaimente y se apli-
can con eficacia. Por (ltimo, la disminucion de las
expediciones de oro procedentes de la Repiiblica de
Sudifrica nc tendria por qué ocasionar dificultades,
e incluso podrfa favorecer la introduccion de las
reformas que desde hace tanto tiempo necesita
el mecanismo financiero internacional." [lIbid,,
parr. 57.]

1z:. Finalmente, uno de los nimeros més recientes
del Monthly Abstract of Trade Statistics, publicado
por el Servicio de Aduanas del Gobierno sudafricano
y relativo al perfodo de enero a diciembre de 1963,
nos permite comprobar un aumento considerable en
los intercambios entre Sudifrica y sus tres princi-
pales asociados comerciales. En particular, Francia
ve aumentar sus exportaciones a la Repiiblica de Sud-
africa en 14 millones de ddlares, mientras que el
Reino Unido las ve aumentar en 80 millones, o sea
un aumento del 199 sobre el afio 1962,

122. Los paises africanos, la opinion piiblica inter-
nacional, 12 Asambiea General de las Naciones Uni-
das, todos los gobiernos del mundo y sobre todo la
mAs alta instancia internacional, a saber, el Con-
sejo de Seguridad, han condenado en distintas reso-




luciones la polftica criminal de los racistas de Sud=
africa. Recordamos en particular las declaraciones
hechas por los representantes de los Estados Unidos,
de Francia y del Reino Unido en agosto de 1963; en
las que expresaban su profunda reprobacién de la
politica de apartheid practicada en Sudafrica,

123. Ya es hora de que el Consejo de Seguridad asu-
ma sus responsabilidades tal como estin definidas
ellas en la Carta y prevea medidas efectivas para
aplicar sanciones econdmicas contra el Gobierno de
Sudéfrica. Esa decisién responderia a las preocupa-
ciones de los Estados de Africa y de Asiay a las
aspiraciones legftimas de la poblacién no blanca de
Sudafrica, que ve en ella el finico medio de liberarse
de la dominacién del régimen nazi que la oprime.

124, Es el Gnico camino que queda y cualquier ter-
giversacion no tendria otro efecto que hacer la situa-
cién todavia mais inextricable y provocar inexorable-
mente el choque sangriento. Esta forma de accion es
una nécesidad tanto mis imperiosa cuanto que es la
(nica capaz de detener a Sudifrica en suloca carrera
hacia la exterminacion sistematica de los africanos.
Ni siquiera cabe demorarse en el examen del esta~
blecimiento de una convencidn nacional, ya que la
respuesta sudafricana del 22 de mayo demuestra
hasta qué punto serfa ineficaz e impotente esa con-
vencidn para prever posibles soluciones.

125, En esta hora decisiva volvemos nuestros ojos
a los cinco miembres permanentes del Consejo de
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Seguridad para decirles que pronto se reunirén los
Jefes de Estadc africanos nuevamente y que tendre-
mos que darles cuenta de nuestra mision ante el
Consejo. Entonces podran ellos apreciar los esfuer-
zos y el apoyo de los amigos suyos que hayan sos-
tenido su noble causa y hayan defendido los derechos
de los sudafricanos que sufren la dominacidn injusta
y odiosa de los racistas blancos de Sudifrica. Todos
los Jefes de Estado que patrocinaron las actividades
de la Conferencia de Londres esperan con ansiedad
los resultados de los debates del Consejo. Todos los
hombres del mundo, y sobre todo de Africa, compar-
ten los sufrimientos de sus hermanos, despojados de
sus derechos y privados de su libertad; no pueden
comprender que el Consejo se muestre insensible
ante la mAs grande tragedia humana. En nombre de
esta conciencia universal profundamente indignada y
sublevada por la prictica inmoral del apartheid, ha-
cemos un llamainiento al Presidente y a los miem~
bros del Consejo para pedirles que se pronuncien en
forma clara sobre esta dolorosa tragedia.

126, El1 PRESIDENTE (traducido del francés): No
tengo mis oradores inscritos en mi lista para la se~
sibn de esta tarde. Tampoco hay oradores para ma-
fiana. Después de haber consultado a los miembros
del Consejo, entiendo que aceptarian reunirse el vier-
nes a las 10,30 horas. Si no oigo ninguna obj:cidn,
asi quedara acordado.

Se levanta la sesién a Ias 17.45 horas.
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