NACIONES UNIDAS

CONSEJO DE SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES

DECIMONOVENO ANO

1 1 0 83. SESION o 6 DE ABRIL DE 1964

(14 p.)

NUEVA YORK

INDICE
Pégina
Orden del dfa provisional (S/Agenda/1108). . . . .. cvvvevcenen 1
Aprobaciéndelordendeldfa. ... ... .. cccov v evecnessns 1

Carta, del 1 de abril de 1964, dirigida al Presidente del Conséjo de

Seguridad por el Representante Permanente Adjunto del Yemen,
encargado de negocios interino (§/5635). . ... .c. vt 1

S/PV.1108




NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componer de letras
maytisculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencis a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentes del Consejo de Seguridad (simbolo §/. . .) s¢ publican riordilmerite
en Suplementos trimestrales Ge Ias Actas Oficiales del Consejo ¢ Seguridad, L fechy ded
documento indica <1 suplemento en que aparece o en que se da informdacion sobre él.

Las resofuciones del Consejo de Seguridad, numeradas segtin un sistema que sé adopté
en 1964, se publican en voliimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuevo sistema, que se empezS a aplicar con efecto rétroactivo a las
resoluciones aprobadas antes del [° de enero de 1965, entrb plenamente ent vigor en éss
fecha.



1108a. SESION
Celebrada an Nusva York, al lunes 6 de abril de 1964, a las 15 horas

Presidente: Sr. Jit{ HAJEK (Checoslovaquia).

Presentes! 108 representantes de los siguientes Estados: Bolivia, Brasil,
Costy de Marfil, Checoslovaquia, China, Estados Unidos de América, Francia,
Marruecos, Noruega, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Unidn

de Repfiblicas Socialistas Soviéticas.

Orden del dfu provisional (S/Agenda/1108)
1. Aprobacibn del orden del dia.

9, Carts, del 1 de abril de 1964, dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Represen-
tante Petrmanente Adjunto del Yemen, encargado
de negoctos interino (S/5685).

Aprobacibn del erden del dia
Queta aprobado el orden del dia.

Carta, del 1 de cbril de 1964, dirigida ol Presidente
del Conisejo de Segurided por el Representante
Permanente Adjunto del Yemen, encargado de nego-
_clos Interino (575635)

1. El PRESIDENTE (traducido del francés): De con-
formidad con decisiones anteriores adoptadas por el
Consejo, invito & los representantes del Yemen, Irak,
Repfliblica Arabe Unida y Siria a participar en el de-
bate sohre la cuestién que figura en nuestro orden
del dfa,

Por invitacién de! Presidente, el Sr. Yahya Geghman
(Yemen), el Sr. Adnan Pachachi (Irek), el Sr. Mohamed
El-Zayyat (Repiblica Arabe Unide) y el Sr. Salah El
Dine Tarazi (Siria) toman asiento a la mesa del Con-
sejo.

2. Sr. TARAZI (Siria) (traducido del francés): Mucho
le agradezco a usted, Sr. Presidente, y a los miem-
bros del Consejo de Seguridad, haber tenido a bien
conceder a mi pafs el derecho de participar en sus
deliberaciones.

3. La cuestion en este momenio ante el Consejo
constituye un grave atentado a la soberanfa y la in-
tegridad territorial de un Estado Miembro que forma
parte de la Liga de Estados Arabes. Mis colegas del
Yemen, Irak y de la Replblica Arabe Unida han teni~
do ya oportunidad de relatar las circunstancias del
caso, Han demostrado claramente que 1a agresion del
28 de marzn de 1964 no tuvo justificacion alguna y
constituyd una notoria violacion de las disposiciones
de 1a Carta de las Naciones Unidasy de los principios
generales del derecho internacional piblico, No nos
proponemos repetir lo que ya se ha dicho sobre el
asunto, excepto para reafirmarlo enérgicamente,

4. El ataque aéreo que la Real Fuerza Aérea perpetrd
contra una pacffica ciudad de! Yemen hatenide reper-
cusién en todo el mundo érabe. El Consejo de la Liga

de Estados Arabes, reunido en El Cairo el 1 de abril
de 1964, ha decidido ya qué medidas ha de adoptar
para brindar asistencia a la Rephblica Arabe del Ye-~
men, De hecho, el ataque lanzado contra ella se con-
sidera dirigido contra cada pais &rabe en particular.
Los muchos lazos que unen a la Repfliblica Arabe
Siria con la Repfiblica Arabe dél Yemen son indes-
tructibles; se han cimentado a través de siglos de
historia en comiin y en el heche de pertenecer a una
misma nacionalidad. Por ofra parte, Siria, situada
en la parte septentrional de la peninsula arébiga, se
siente atrafda hacis una nacidn hermana que ocupa
el extremo meridional de 1a misma penfnsula,

5. Como formamos parte de un mismo conjunto huma-
no, el ataque del 23 de marzo fre un dolorscso golpe para
el pueblo y el Gobierno de la Repliblica Arabe Siria.
Sin tratar de evocar nuevamente los hechos, mi dele-
gacibn sblo desea sefialar que, cualesquiera hayan sido
los esfuerzos del representante.del Reino Unido para
justificar 1a accién emprendida el 28 de marzo, nada
podria alterar la verdadera naturaleza del acto. El
Reino Unido ha admitido plenamente la veracidad de
los hechos, de los que ademas se ha vanagloriado, pero
olvida que sus argumentos pertenecen al pasado.

6. La justificacién del Reino Unido de su acto injus-
tificable puede reducirse ados argumentos principales
que mi delegacidn se propone refutar: en primer lu-
gar, 1a necesidad de recurrir a las represaliascontra
la Rephiblica Arabe del Yemen; en segundo lugar, la
pretendida obligacién del Reino Unido de defender la
llamada Federacidn de Arabia Meridional.

7. Con respecto a las represalias, los representantes
de 1a Replblica Arabe Unida y de Irakhan ya refutado
ampliamente la posicién britinica. Séame permitido
agregar a lc que ya han dicho, las siguientes palabras
de un hombre eminente:

", ,.ninguna causa, ningn pretexto puede justi-
ficar una accién militar de esta indole, haya tenido
o no caracter de represalia.

"Mi delegacién debe repetir lo que ya se ha visto
obligada a decir antes, y lo que este Consejo ha de-
clarado formalmente en resoluciones anteriores: el
principio mismo de las represalias armadas es in-
defendible, moral y politicamente." [1003a. sesion,
parrs. 31 y 32.]

8. La afirmacion que acubo de citar fue pronunciadael
5 de abril de 1962 por Sir Patrick Dean, representante



- del Reino Unido. éQué diferencia puede haber entre -

1a cuestién que estaba ante el Consejo de Seguridad
en ese momento y la que se examina hoy? Estoy
seguro de que no hay ninguna, por la sencilla razén
de que Sir Patrick Deanfermuld un juicio global que &l
mismo consideraba como irrevocable; de otra maners,
no habrfa utilizado expresiones tan enérgicas como es-
tas: "el principio mismo de las represalias armadas
es indafendible, moral y politicamente",

9. Es necesario entonces que el Consejo tenga en
cuenta las afirmaciones categdricas del representante
del Reino Unido. Ante la- justicia, el Consejo no puede
utilizar dos pesos y dos medidas.

10. Con respecto al supuesto asesinato de dosisrae-
lfes, que se quiso imputar injustamente a soldados si-
rios en el mes de agosto de 1963, el Sr. Jackling, ha-
blando por el Reino Unido, fue muy lejosen su anélisis,
por demés errdoneo, En la sesion que el Consejo de
Seguridad celebrd el 28 de agosto de 1963, dijo:

"Pero estimo que tenemos el deber de ir aiin més
alla cuando pruebas circunstanciales de esta natura-
leza apuntan en forma tan decidida hacia determina-
das conclusiones. No considero acertado que nos
abstengamos de declarar lo gue los hechos de esta
tragedia parecen indicar.” {1059a. sesion, parr. 74.]

11. De esta manera, cuando loselementos del casono
basian para probar algo, se deben extraer conclusiones
extremas para exigir del Consejo de Seguridad una
condena injustificada. 4Qué sucederiz entonces si los
hechos estuvieran establecidos y reconocidos en un
documento oficial, distribuido a peticidn del Gobierno
del Reino Unido? éNo serfa necesariocondenar el acto
de represalia cometido con desprecio de la Cartay
1a jurisprudencia del Consejo de Seguridad, tan am-
pliamente citada por el representante del Reino Unido
en ccasiones anteriores?

12. Ademads, la doctrina moderna rechaza totalmente
la teorfa de las represalias, que fuera, en ciertas
épocas de la historia, prerrogativa de las grandes
Potencias,

13. En su obra titulada Théories et réalités en droit
international public, sl gran jurista belga Charles de
Visscher, que iue magistrado dela Corte Internacional
_de Justicia, dijo lo siguiente:

"De hecho, recurrir a las represalias armadas
era solo una cuestiébn de oportunismc politico, ya
que dependia esencialmente del equilibrio de las
fuerzas existentes, Las represalias fueron por exce-
lencia el arma del fuerte contra el dékil. Los Estados
que recurrian a ellas eran lo suficientemente pode-
rosos como para no temer una réplica que pudiera
provooar la guerra"y/, '

El Sr, de Visscher habla asi del pasado. En su obra
no previd que un ataque de la clase que describe ten-
drfa lugar en 1963,

14, En cuanto al segundo argumento expuesto por el
representante del Reino Unido, vale decir, ia obliga-
cion de defender la supuesta Federacidn de Arabia
Meridional, mi delegacion considera que es infundado

"1/ Clwries de Visscher, Thaories et réalités en droic international
M_‘iy Parfs, A, Pedons, Bdltov.lm.h. edicion, pag. 364,

y que nec trae aparejada ninguna conclusién seria, Ad-
mitamos que el Reino Unido ha hecho ya conocer su
caracter de Potencia protectora de la Federacidntanto
en el Comité Especial?/ como en la Cuarta Comisién
de ¥a Asamblea General. Al hacerlo, tratd de afirmar
la existencia como Estado de un conglomerado de te-
rritorios, de los cuales ninguno posee los atributos de
un Estado, Cada uno de estos territorios estaba gober-
nado por an jere despético local que, encircunstancias
cuando menos dudosas, firmd un tratado de proteccioén
con el Reino Unido, en virtud del cual este Gltimo se
comprometfa a velar por sus intereses.

15. Los tratados en cuestién tienen dos caracterfs-
ticas esenciales: en primer lugar, que no fueronrati-
ficados por ninguna entidad de esos territorios, por
muy poco organizada que fuese, por la buena razdn
de que esas entidades no exisifan y que el pueblo no
tenfa voz en el asunto; en segundo lugar, que no se
establecid ningiin plazo para la duracion de esos
tratados.

16. De hecho, algunos sultanes y jeques han unido
su destino al del Reino Unido hasta la consumacidn
de los siglos y el advenimiento del Apocalipsis. Para
emplear lenguaje m#s realista y menos almibarado,
los tratados han permitido al Reino Unido convertirse,
no en Potencia protectora sino en Potencia colonial,
tanto en Adén como en lo que mis tarde se llamb el
Protectorado de Adén.

17. Es bien sakido que el Protectorado debe conside-
rarse bajo dos formas diferentes: segin el derecho
internacional y segfin el derecho colonial, En su Traité
de droit international public, Paul Fauchille dice:

"Ademés de este tipo de protectorado, que se
podrfa llamar "protectorado internscional o del de- -
recho de gentes", la costumbre ha establecido una
clase especial, denominada "protectorado colonial®
u "ocupaci6n a titulo de protectorado”. Este protec-
torado especial representa una forma atenuada del
ejercicio de la Soberania territorial; se produce
cuando una Potencia se propone extender su conirol
exclusivo a pafses no civilizados, en los que existe
un vacio con respecto a la Soberanfa, y donde falta
toda organizacién ordenada y estable de los poderes
piiblicos.”

18. Recientemente, y refiriéndose a un periodo mas
moderno, el Sr. Louis Cavaré afirma, en su obra Le
droit international public positif:

"Ha habido, en efecto, por lo menos de acuerdo
a la concepciGn francesa, dos categorfas de protec-
torado: 1) el protectorado del derecho de gentes,
regido por el derecho internacional ...y 2) el pro-
tectorado colonial ... cuyos servicios dependian de
un ministerio de asuntos coloniales,

"En cuanto al protectorado colonial, 1a persona-
lidad del protegido se fundaba en gran medida er
1a del Estado protector. La relacion entre protector
y protegido tenfa més bien el carécter de una suje-
cion."%/

2/ Gomité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto
@ l2 aplicacion de la Declaracitn sobre la concesion de la independencia
a los pafses y pueblos coloniales,

3/ Louls Cavaré, Le droit international public positif, Par{s, A, Pedo- .
ne. editor, 1961, segunda edicion, tomo I, pag. 499, :



19. Corrobora esta opinidn el gran jurista inglés
Oppenheim, quien, hablando delos protectorados colo-
niales, dice en su obra clésica International Law:

[El orador prosigue en inglés.]

"Por esta razdn, no debe compararselos en todos
sus aspectos con los llamados protectorados colo-
niales y a los proteciorados sobre tribus africanas
que los Estados europeos establecen por medio de
un tratado con los jefes de esas tribus, y en virtud
del cual el territorio en cuestién se reserva habi-
tualmente para ser ocupado en el futuro por el su-
puesto protector,"4/

[EI orador confinia en francés.]

20. De esta manera, 1a llamada Federacionde Arabia
Meridional no estd encuadrada dentro del régimendel
protectorado del derecho internacional, como lo fueron
ciertos paises de cuya existencia como Estadosnunca
se dudd. Por lo tanto el Reino Unido no puede defender
algo o a alguien que no existe actualmentey que no ha
existido en la historia. Noobstante, aun cuando se {ra-
tase de un protectorado del derecho internacional, se-
guira siendo cierto que sblo sirve para encubrir los
verdaderos motivos de la Potencia que lo ha impuesto.
Una de 1as méas grandes figuras de la ciencia jurfdica
francesa de nuestro tiempo, el lamentado Profesor
Georges Scelle, dice acertadamente en su Manuel de
droit international public:

"A nuestro entender, el fendmeno colonial es uno
solo y abarca tanto la forma de protectorado como
- de colonia; es un proceso de expansiony de sujecidn,
a menudo de unimperialismo o masbiende colabora-
cidn. La Potencia colonizadora emplea una uotrade
las dos formas — colonia o protectorado — por ra-
zones politicas o por simple conveniencia. Todo de-
pende de si la Potencia juzga més ventajoso o més
hébil psicologicamente utilizar la estructura de go-
bierno preexistente en la comunidad que sojuzga, 0
administrarla y gobernarla directamente."/

21. Estas observaciones sabias y pertinentes del
Sr. Scelle bastan por sf solas y no necesitan comen-
taric. Se prueba asf que en cuanto a las obiigaciones
del Reino Unido hacia el Protectorado de Adén se
refiere, no subsiste mas que un solo elemento: la
necesidad imperial de proteger un régimen colonial
en vias de desaparicion.

22. Los diversos elementos que constituyenlallama-
da Federacibén de Arabia Meridional pertenecen, junto
con Adén, aungrupo humane masgrande: son parte del
mundo rabe. Sulucha por laindependenciayla libera-
cibn es la lucha de todos los arabes, como lo declara-
ron los jefes de Estado arabes durante lahistdrica con-
ferencia cumbre celebrada en El Cairo del 132l 16 de
enero de 1964, Ninguna pretension fundada entratades
injustos, que caducaron en virtud del Articulc 103 de
la Carta, podra detener este implacable movimiento
de liberacidn. La base militar de Adén, dela que des~
pegan los aviones de la agresion, no podra detener
el curso de la historia. Esta base debe desaparecer,

4/ L, Oppenheim, International Law--a Treatise, editado por H, Lauter~
pacht, Londres, Longmans, Green Co., Séptima edicidn, 1955, vol. ,
Deace, pég. 178,

5/ Georges Scelle, Manuel dedroit interrational public, Parfs, Domat-
Montchrestien, editor, 1948, pag. 213.

de conformidad con la resolucidon 1949 (XVII) de la -
Asamblea General, aprobada el 11 de diciembre de
1963, ot

23. Para concluir, mi delegacion apoya calurosa-
mente las peticiones presentadas por las delegaciones
del Yemen, Irak y 1a Repiiblica Arabe Unida.

24, Sr. BENHIMA (Marruecos) (traducide del fran-
cés): Las primeras frases del representante del Reino
Unido, en su intervencion ante el Consejo, €12 de abril
de 1964 [1106a, sesion], fueron para expresar su sor-
presa ante la protesta elevada por el Gobierno de la
Repfiblica Arabe del Yemen y la solicitud de convoca-
cidén del Consejo de Seguridad. Pero, més adelante,
en la misma intervencion, el delegado del Reino Unido
nos dijo que querfa presentar algunas observaciones
sobre una medida que su Gobierno habfa juzgado ne-
cesario adoptar, y que consistid en un ataque efectua-
do por aviones de la Real Fuerza Agrea contra una
aldea en territorio yemenita, que causd grandes daiflos
y provocd la muerte de veinticinco ciudadanos del
Yemen,

25. Ispero, Sr. Presidente, que permitira que mide-
legaci()n exprese a su vez suprofunda perplejidad ante
esta sorprendente manera de presentar el problema,
Voceros autorizados, hablando en nombre del Gobierno
britanico, han asumido la responsabilidad total por
la iniciativa del ataque, y no vacilaron con cierta
audacia en llamar las cosas por su nombre y decir
claramente que se tratd de una represalia.

26. A falta de un estado de guerra entre dos paises,
ninguna concepcidn de conducta internacional tolera
las expediciones punitivas. Ademis de ser incompati-
bles con los principios mas elementales del derecho
internacional, saben a demostracion de fuerza, cuyo
empleo estarfa conforme con la 16gica y los métodos
del imperialismo militar, pero que pueden legftima-
mente desorientar a sus autores cuando protestan de
su pacifismo, declaran su determinaci6n de romper con
las tradiciones del colonialismo e insistenensudeseo
de no intervenir en los asuntos internos de otros Es-
tados.

27. Por otra parte, a la agresion siguid instantinea-
mente la reprobacidn de tal proceder. En todas las
capitales responsables los gobiernos eXpresaron sus
opiniones de una manera uotra, peroenninguna parte,
y a pesar de mediar razones de solidaridado intereses
comunes, hubo expresiones de indulgencia hacialafor-
ma y la brutalidad del atague britanico contra el te-
rritorio y el pueblo del Yemen, Enotrasocasiones, un
gobierno responsable de tal accidn y consciente de sus
repercusiones y consecuencias, trataba a menudo de
escudarse en las iniciativas delas autoridadeslocales
y sacrificaban, en caso necesario, a un procdnsul o a
un general para eludir las graves consecuencias deesa
accién. El Gobierno del Reino Unido no recurre a esta
comedia y evita al Consejo, como lo ha subrayado el
representante del Irak, el trabajo de averiguar quién
es el responsable, ya que el Secretario de Estado para
las relaciones con el Commonwealth no ha dejado duda
alguna en cuanto al caracter premeditado del ataque,
ni en cuanto al significado que &l mismo y su Gobier-
no han querido darle al ordenar todos los preparativos.
Se ha tratado de destacar un episodio cuyo aspecto
humoristico no corresponde en absoluto & la brutali-



~dad del ataque. La advertencia y el plazo de quince
- minutgs que los aviones de la Real Fuerza Aérea

dieron a la poblacidn para refugiarse y ser testigos
desde lejos, por decirlo asf, del ataque a su aldes,
traen reminiscencias de otro episodio histdrico de la
guerra en la que franceses e ingleses se invitaban
coriésmente con el famoso "Sefiores ingleses, dis-
paren ustedes primero”. En el caso que nos preocupa,
la advertencia estaba fuera de lugar y, por lo demés,
fue infitil, puesto que no evitd la muerte de veinticingo
ciudadanos del Yemen.

28. Otros oradores que han comentado estos aconte-
cimientos en el Consejo han recordadooportunamente
1a posicidn britanica con respecto a lasnormasde las
represalias, Aqui mismo, enel Consejo, los represen-
tantes del Reino Unido condenaron reiteraday categb~
ricamente aventuras anélogas a ésta, de la que hoy
el Gobierno inglés es totalmente responsable.

29. Por lo tanto, importa tratar de descubrir las
razones por las que el Gobierno del Reino Unido ha
abandonado una posicidon politica anterior y afronta
deliberadamente la reprobacion general.

30. Veamos, en primer lugar, las explicaciones gne

ofrece el mismo Reino Unido. Nos ha dicho que, duran-

te cierto perfodo de tiempo, las autoridades dela Re-
piiblica del Yemen habian instigadouna serie de incur-
siones y de ataques contralasposicionesocupadaspor
las tropas britanicas al sur de la frontera. Durante
varias décadas, el Reino Unido ha ocupado militar-
mente la zona; sus posiciones estén bastante conso-
lidadas y su retaguardia protegida por la base de
Adén, que constituye un verdadero portaaviones. Es
poco probabie que el Yemen, cualesquiera sean los
medios de que disponga actualmente, pueda ceder
a la tentacion de atacar, por una u otra razon, a
las fuerzas brit@nicas desplegadas en la zona, Si se
examinase la hipdtesis expuesta enalgin momento por
ciertos circulos de Londres, de que se tratarfa de
incursiones de caricter subversivodirigidas contrael
régimen actual establecido en el territorio del sur de la
penfnsula, es muy poco probable que el Gobierno de
1a Repfhlica del Yemen, preocupado por tantas otras
tareas, quisiera emprender accion militar alguna para
apoyar ciertas reivindicaciones,

31. Es mucho més plausible que la presencia en sus
fronteras de un ejército extranjero que el Gobiernono
, ha reconocido le inspire inquietudes legftimasy cons-
-fituya ademas una amenaza contra su existencia,

'82. En esta atmdsfera de sospecha reciproca, pueden
-a menudo producirse leves escaramuzas, perolascon-
diciones en las que el ataque briténico seprepard y se
1levd a cabo, y las proporciones excepcionales que
asuimid en relacion conlas circunstancias, sobrepasan
‘los Mmites de las fricciones habituales a lo largo de
Ironteras en litigio,

33. La operacmn persegufa, sin lugar adudas,unob- ‘

jetivo poiftico apoyado por la expedicidn punitiva y la
_intimidacidn para el porvenir, La habilidzd con que el
_Gobierno del Reino Unido procedit a informar progre-
sivamente al Consejo scbre.los incidentes ocurridos

- arrojs luz_sobre los okjetivos que sequerfan alcanzar
mediante ese procedimiento, Las cartas dirigidas

]

' al Presidente del Consejo estén destinadas no tanto

8 denunciar una accibnemprendida porlas autoridades

del Yemen enlas fronteras, sino para servir como pre-
texto del ataque que sl Gobierno planeaba y que el
Estado Mayor de Adén habfa elaborado en detalle con
gran antelscion. Si nofueraasf, épor quéel Reino Uni-
do no solicitd una convocacién del Consejo paraelevar
una queja contralogue llamalas continuas operaciones
de 1a Repfiblica del Yemen? Simplemente quiso poner
al Consejo frente a una situacién enlaque este Gltimo
habria terido que reconocer el hecho corsumado, sa-
biendo que una reunidn previa al atague habrfa creado
condiciones en las que hubiera sido imposible llevarlo
a cabo,

34. Por tanto el Reino Unido no podia suponer que el
Consejo aceptaria e<ta vez algo que, con su propia
ayuda, rechazd categbricamente en otras circunstan-
cias, Al respecto, nos sorprenderfa sobremanera que,
el Consejo mismo, como el Reino Unido, encontrase
hoy razones para revocar su fallo y adoptar, con res—
pecto al principio de las represalias, una actitud dis-
tinta de la condena inequivoca que ha expresado en
ocasiones anteriores.

35, Unos incidentes de fnfima impoxrtancia, cuyas Gini-
cas victimas fueron dos camellos, nos ponenen situa-
¢ion de evaluar la desproporcion de 1a accion militar
emprendida por ¢l Gobierno britanico y delos riesgos
que ha afrontado con toda celmaenel planc diplomati-
co. Los métodos de represion colonial del imperio bri-
tanico se han inspirado siempre en el deseo de evitar
repercusiones en el planc internacional y, sobretodo,
de utilizar los medios militares con la méaxima dis-
crecidn. Ademas, ya no vivimos enlaépocaen que los
incidentes en las fronteras pueden resolverse conuna
incursion de escuadrillas de aviones militares,

36. El Reino Unido mismo pretende que ro tiene ya
més intereses imperiales que defender y, sin embar-
g0, los riesgos de la impopu: iridad que entraiiabe una
expedicién punitiva no podfan escapar al Gobierno de
Londres, Por lo tanto, no es sblo permisible sino
16gico buscar los objetivos britnicos en un contexto
distinto del creado por los incidentes delasfronteras.
El Yemen tiene el derecho a pensar que no se trata
de una accidn aislada, sino que constituirfa una forma
de intimidacion y de amenaza permanente contra su
territorio.

37. Se nos ha dicho que las autoridades del Yemen
emprendian actividades subversivas enlosterritorios
de la parte sur de la penfnsula. Mientras se plantee el
problema de la ocupacidn extranjera delosterritorios
en cuestion, que es un prcblema que existid mucho
antes de la existencia de la Repiblica del Yemen, el
Reino Unido podra acusar al conjunto de los pafses
&rabes, por ejemplo, y a todos los pafses amantes
de 1a libertad, de hacer propaganda subversiva contra

“su presencia y a favor del fin del Protectorado en esa

region,

38, Me apresuro a asegurar al Consejo que no me
propongd ampliar este debate y extenderlo a los as~
pectos que podrfan encontrarse fuera del contexto
de nuestro examen, segiin ha quedado limitado en el
orden del dfa. Empero, desde €l momento en que
el Reinc Unido mismo plantea la cuestién de lo que
€l llama sus obligaciones con respecto a los territo-
rios de la penfnsula, el debate podrfa l4gicamente
abarcar ese problema. En todo caso, una delegacion



arabe no puede dejar de mencionarlo. La expedicion
punitiva contra el Yemen no estd, de hecho, dirigida
s6lo contra el Yemen, Esté dirigida contralos esfuer-
zos de todos los pafses érabes por lograr su liberacion
de toda dominacion extranjera. Si esos incidentes tu-
vieron el propdsito de proteger algo, el Reino Unido
conscientemente perpetrd su ataque contra el territo-
rio del Yemen para proteger a Adén.

39. El movimienio a favor de la evacuacidn de las
bases extranjeras se acentila en el mundo entero
y, en particular, en el mundo arabe; por ello es jus-
tificado- pensar que este ataque se intentd como una
primera reaccidn, en circunstancias precisas, para
tratar de debilitar la fuerza de ese movimiento, es-
pecialmente en lo que se refiere a uns de las bases
més importantes del Reino Unido en esa region.

40. A pesar de hacerlo con gran cortesia, €l repre-
gentante del Reino Unido expresd sus reservas con
respecto a la decisiGn del Consejo de permitir a las
delegaciones de Irdk y de la Repfblica Arabe Unida
participar en el examen del problema que estd en
este momento ante el Consejo. Sus esfuerzos para
hacer creer que si se admitiesen 1as razones de una
parte se rechazarfan las de !a otra nos parecen un
esfuerzo inltil, No puede sorprender al Reino Unido
que dos o més delegaciones Arabes pidan al Consejo
la oportunidad de ser escuchadas y de demostrar su
solidaridad en un caso en que la simpatfa concreta
no se ha limitado a las fronteras delos paises érabes.

41, Tengo la seguridad de que el Consejo sabra apre-
ciar el valor de los principios que est&n en juego a
causa del atague contra Harib, Un Estado Miembro dé
las Naciones Unidas ha sido brutalmente atacado porla
aviacidn militar de un pafs que no puede pretender en
absoluto ser su vecino. El pafs responsable de ese
ataque es Miembro fundador de las Naciones Unidas
y oc¢upa un puesto permanente en el Consejo de Segu-
ridad, E} usc que ha hecho del derecho de represalia
no es solamente una manifestacidn autoritaria de su
voluntad de utilizar los medios de su eleccion para
alcanzar tal o cual objetivo politico, sino que es
adem&s una negacidén muy clara de ciertos principios
de los que, en otras circunstancias, ese mismo pais
se erigid en defensor, lo que no podria dejar de me-
noscabar el valor moral de suprivilegio de ser miem-
bro permanente del Consejo de Seguridad.,

42. Asimismo, estoy seguro de que el Consejo no abri-
gard duda alguna en cuanto a la responsablhdad evi-
dente del Reino Unido, aue condenara ese ataque y el

ugo de la represalia como incompatible con las
obligaciones que el Reino Unido ha contraido ‘en vir-
tud de 1a Carta, y queloinvitara con firmeza a adoptar
las medidas necesarias para evitar la repeticitn de
tales operaciones en el worvenir,

43, Sr. USHER (Costa de Marfil) (traducido delfran-
cés): Hemos de considerar los dolorosos sucesos ocu-
rridos el 28 de marzode 1964 enla poblacion de Harib
en el Yemen, En nombre de mi pafs, quiero expresar
mi profundo pesar por las victimas de esa tragedia
y ofrecer a los Estados arabes hermanos,ya la Repii-
blica del Yemen en particular, asf como & esas atri-
bulades familias, mis més sentidag condolencias.

44, De conformidad con uno de los principios de 1a
polftica internacional de mi pafs, creoenlaigual bue-

na fe de todas 1as partes litigantes. Por consiguiente,
otorgo de antzmuno la debida atencitn a las explica-
ciones de la delegacion del Reino Unido sobreios mo-
tivos de la medida adoptada por su Gobierno el 28 de
marzo., Aparentemente existe una tension constante
a lo largo de la frontera del Yemen, como lo testi-
monian las Gltimas incursiones yemenitas en heli-
cbptero, y el tirotec contra unos camellos, dos de
los cuales fueron las infortunadas victimas de ese
incidente.

45. No sblo no rechazo esas explicaciones sino que
las encuentro plausibles, conociendo por experiencia
los sentimientos de inseguridad y de constante inquie-
tud de los pafses independientes vecinos de un pais
hermano colonizado en el que se desarrollan activi-
dades terroristas y nacionalistas, seguidas, segura-
mente, de represiones.

46, Mas afin, debido a la infiliracion probable de
armas a través de la frontera septentrional, el Yemen
estd en tal estado de terror y de nerviosidad que el
Gobierno republicano mismo, contando con una cieria
impermeabilidad de sus otras fronteras observadas
por las Naciones Unidas, ha organizado una atenta
vigilancia.

47, Esta es 1a peligrosa situacion, Sr. Presidente,
que los pequefios Estados vecinos de las colonias, los
pequefios Estades africanos, asiaticos y latinoameri-
canos, acosados por sus dificultades internas, politicas
y econdmicas, teniendo por nica defensa anticuados
mosquetones y helicOpteros, pero confiando en la vic-
toria final de la libertad sobre la esclavitud, no dejan
de denunciar, tanto en el Consejo de Seguridad como
en los organismos de las Naciones Unidas, como una
situacidn capaz de amenazar a la paz y la seguridad
internacionales, y

48. En efecto, el contraataque briténico ha causado
veinticinco muertes e importantes dafios materiales
no evaluados hasta el momento,

49, A pesar de la tentacion que tenemos de abordar
el problema en su conjunto, pensamos que, en pro de
la eficacia del trabajo del Consejo de Seguridad, de-
bemos limitarnos a la cuestion que figura en nuestro
orden del dfa. Es evidente que una recapitulacion ob~-
jetiva de log hechos sefiala, por unaparte, un helicop-
tero dedicféndose a actos de "provocacién" y ocasio-
nando dos victimas que luego resultan ser camellos
y, por otra, un "contraataque” lanzado por ocho aviones
contra un fuerte, que causa la muerte de veinticinco
personas,

50. Se discute el niimero de victimas, pero todo el
mundo conviene en que ha habido victimas humanas.
Por ello, el resultado del contraatague no guarda en
absoluto proporcidn con la accidn que se quiso casti-
gar, No puede justificarse por el principio delegftima
defensa ni por la excusa absolutoria de la provocacion,
Por lo tanto, cabe al Consejo condenar severamente
el bombardeo del Reino Unido al Fuerte de Harib.

51. Los autores mismos calificaronde "represalias®
al incidents de la poblacién de Harib, que sucédid el
28 de marzo de 1964, El principio es digno de exami-
narse. En nombre de ese principio actuaronlosnazis,
y no deseo comparar a ninguno de los pafses miem-
bros de este augusto Consejo con esos agentes pato-
16giros de la destruccibn que todos hemos combatido,



peva me veo forsado a denunciar a los que, invocando
. @& principlo. han quemsado y aseainado a gran nimero
de persenas en Francia ¥ en Europa; & quienes, invo-~
ganda ese prineipio, queman y asesinantodavia a gente
en Angela, en la Guinea llamada Portuguesa y, en
. pavtieular, denunciar a los nazis escapados que pro-
giguen ey lufame tarea en Suddfrica,

62, No neeesito aalmodiar laletan{ade esos mértires
- para praveear la repugnancia del Conseje hacia esos
. mbtados, y estoy seguro de que estd dispuesto a con=-
denar el principlo mismo delag represaliascomo mo-~
ralmente demonfaco y politicamente repugnante.

g, Asxmiam nos hemos enterado de que, después
de una operacidnel 23 de juniode 1963, el Beino Unido,

gegin la declaracion del representante del Yemen
(1106a. sesidn}, pagd una indemnizacidn por losdafos
que habia causade. Esto constituye, innegablemente,
un acte de apreciable buena fe; estamos convencidos
de que también encontrara esta vez los mediosde re-
solvex definitiva ¥ amistosamente este desafortunado
ingidente dek 28 de marzQ de 1964, y de garantizar
wa justa QQmpensaqmn por las vidas sacrificadas
¥ los bignes. destruidos: de los yemenitas.

Q{ Raxy qongluix, mi deleggqun estaria dispuesta

2 apEYaR un. preyecte de resolucion que, al final de
pyestzes dehates, condenase o por lomenoslamentase
% demiorase vehementemente el bombardeo al Fuerte
de Haxih, levade acabe el 28:de marzo, que consti-
{y¥ese una formula para hacsr respetar la soberania,
13, Integuidad:x la inviclabilidad del territorio del Ye-

MY W c;gadqnasg las. represalias come contrarias

3 los propdsites.de.la Qarta,

3% Sx. GEGHMAN (¥ewaen) (traducide- dahnges) En
i, @iy, intzrvencién [1106a. sesién] mepermitise~
Bakar. & 1a, atengidn del Qeonsejo losesfuerzosrealiza~

ara lmpedic que e¥aminase y candenase laagre-
sj.qa bmtamqa contra. 1a. Repiblica Arabe del Yemen.
Sk ng. ingsg siemudxqml al clare caso planteade al
Qcppsm. counsideraria mi deber hacer algunas obser-
‘{%Qm%& sobre. ciertos. pasajes. de. la declaracion de
Sik. Patrick Dean, & fin.de que.na se induzes & ervor
3 PRrsonas. blm intencionadas. conideasaparentemen-
gpg;;tmqntes, BereCuyQprapisite esahagarekproble~
!g& dplasgresionenunmarde pensamienios y sucesas
que. no&u&xdm ninguna. relacian. nitienen nadaque ver
cbp.la Guestion,

- B, Sir. Patrick Dean. manifestd que. no. aceptabs: la
&Ql‘%i?{g SERIts. de. los, agentecimientos. histdricos
e r%@iemea oqurkidas- en lazona. Estaesuna tradieidn
h&‘kﬁ@i@% Y. bien, cqnqc;da. Tampeca: nasatres acep—
tm&s la versidn hritinica. Sip Patrick Dean también
dijQ.que: Gehietm deploca la matansa, pera-duda de
3, ¢ X,& 1tud del niimero demuertosque alegael. Yemen.
‘mod vgz, duda.de que el Gehierna hritanico deplare
a mm% em parece ser su pasatienopo fa—
X thx:e,, Suez, Keniz; Rbodesia dek
9 ,amlaqueswmdgm&

’ Q hubiﬁm n% g parte del
" i& h&he;:ﬂ& sen&kd@*malinaﬂsa

57. En cuanto & las dudas de Sir Patrick Deati sobre
la exactitud del nimero de victimas, querria pregun~
tarle silospiloios britanicos, mientras bombardeaban,
arrojalan cohetes y ametrallaban, contaban también
a cufinios mataban y a cufintos herfan, {Eligleron los
asesinos britanicos a hombres como blancos, o pre-
firieron mujeres y niflos, o sinmplemente mataron sin
discriminacién? Y ¢qué cifras sugerirfa Sir Patrick
Dean?

58. Creo que la tarea mas ardua es la de defeader
a un criminal después de que ha hecho una confesion
completa ante jueces justos. Creo también que ninglin
hombre de conciencia podr{a estar de parte del Gobier~
no briténico en esta agresién, y que nadie vacilarfa en
condenarla,

59. Sir Patrick Dean ha repstido algunas ideas y su-
gereacias que, a su juicio, merecfan ser examinadas
por el Consejo y que pueden parecer ldgicas a quien
no comprenda cabalmente Ia verdadera naturaleza de
la tragedia en esa parte del mundo. Séame permmdo
recordar al Consejo que esta maniobra britanica es
el gesto inteligente del usurpador, quien, después de
aduefiarse de lo que 2 mi me pertenece, se planta de~
lante de iy metiendela mano, sonriendo ampliamen~
te. Seguramente, na esperaque yo responda a su sonri-
sa y estreche su mano antesdeque me devuelva 1o que
ha usurpado. Esta es la posicion de mi Gobierno con
respeeto a las llamadas sugerencias 1ogicasdel Reino
Unide.

6Q. Sir Batrick Dean gse refirid a asuntos tales como
demarcar la frontera y desplegar alli chservadores.
Estas cuestiones solacabenenunplanimperialista pa-~
ra "fragmentar® al pais y perpetuar la ocupacionbri~
tinica en la parte septentrional dei Yemen, un plan
que puede parecer inocente y tensr el propodsito de
crear coadiciones propicias para una paz duradera.
Ademas. de tratar de minimizar la agresidndesviando
la atencidn: hacia la situacidn infinitamente compleja
creada por el imperiaslismo britanico y 1a presencia
britanica, los britanicos han expuesto esas ideas con
la esperanza y la intenci6n de utilizar a las Naciones
Unidas como instrumento para lograr lo que el im-
periaiisma ne pudo: hscer en 125 afivs, es deeir, "divi-
dir" definitivamente al Yemen. Adem3s, talesideasno
pueden- tomarse en serio por la sencilla razon de que
no expresanlas aspivaciones del pueble que — en vez
de los britinicos: — resulta ser el duefic de esa par-
te del rounda, El pueblo yemenita, bajo la ocupacion
britinica o em Ia Repliblica Arabe del Yemen, estd alif
pars quedarse. Los britinices sonloshu€spedesinde—
seables que; hoy o maiiana, y de-una manera u otra,
tendrin gue retivarse.

6. Ast, pues, habida cuenta de estos heches, siel
Consejo desea insistir na s6lo.enexaminarla agresion
britanica y condenarla, sino er buscxr también una
base: sélida pars una paz duradera en esa regidn del
mundo, deberd encarar ek problema en su conjunto, y
extirpario de raiz, vale deecir, eliminarla presencia
britémica de: 1z zona.

€2. Mi Gobierno cree que toda seluciénintermedia no
serviriz ala causa de lapsz y en redlidad pondria en
riesgo losiderechos del pueblo yemenita, Comequiera
Gue: sea, los.oche puntos epunecisdos. en ok primera
deciaracitn expresan [a.opinidnde miGabierne, y st no




se condena la agresidn briténica, se afirmaré la idea
ya existente de gue una gran Potencia como Gran Bre-
tafla puede cometer agresiones y crfmenes, matar,
destruir, intimidar, pisotear la Carta de las Naciones
Unidas, y mofarse de los principlos del Consefo de
Seguridad impunemente; y que mientras su oponente
gea una gran Potencia, una pequefia nacidén no tiene
ninglin derecho, una pequefia nacién como el Yemen
no puede aspirar a obtener justicia, ni siquiera del
Consejo de Seguridad,

63. Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): El Consejo de Seguridad tiens
ante sf la protesta de la Repliblica Arabe del Yemen,
donde nos dice yue las fuerzas britanicas dela Federa-
cidn de Arabia Meridional han cometido actos de agre-
sibn contra el Yemen, en particular el 28 de marzo de
1964, cuando aviones brithnicos atacaron a un fuerie
cerca de Harib, sobre la frontera del Yemen con la
Federacibn de Ardbia Meridional.

64, Tenemos también ante nosotrcs una carta del 28
de marzo de 1964 [S/5628] del representante del Reino
Unido, resefiando las circunstancias que precedieron
y rodearon el ataque aéreo al cual me he referido.
En su carta, el representante del Reino Unido declard
que el ataque britanico fue lanzado después de varios
ataques sl territorio de la Federacion de Arabia Me~
ridional, y que el Reino Unido contraatacd porque
ge vio obligado a adoptar medidas en defensa de la
Federacion,

65. En el transcurso del debate hemos escuchado una
exposicion detallada de las quejasdela Replblica Ara~
be del Yemen contra el Reino Unido, queel represen~
tante de esa Replblica ha enumerado nuevamente. Si
he comprendido bien, la delegacion del Yemen ha alur~
mado que se cometieron unos cuarenta actos hostiies
contra el Yemen en los {iltimos dieciocho meses. Por
otra parte, el Reino Urddo ha mencionado unos cipcuen~-
ta y dos actos hostiles contra la Federacion, Eviden-
temente, es diffcil determinar con exactitud qué es lo
que ha estado sucediendo en las r-motas fronteras
de Arabia Meridional durante los Gltimos meses. No
creemos que este Consejo esté en situacidn de juzgar
el verdadero mérito de las acusaciones que se han
hecho. Algunas delegaciones pueden tener la tentacidon
de aceptar autométicamente la version de una parte
y rechazar la de la otra, como sucede tan a menudo
en el Consejo de Seguridad, Aparentemente, ha habido
incursiones y ataques procedentes de ambos lados de
1a frontera.

66. De esta exposicion confusa y contradictoria de
incidentes de frontera, se pueden extraer ciertascon-
clugiones que creo que todos nosotros podemos sus-
cribir. Es evidente que estos incidentes han provoca-
do upa muy lamentable y penosa pérdida de vidas.
Creemos que todos podemos expresar nuestra desa-
probacidn del uso de la fuerza por ambas partes como
medio para resolver las controversias, principio con-
sagrado en la Carta. Y, ciertamente, los ataques a
través de la frontera, como los que se han descrito,
incluyendo el ataque al fuerte cerca de Harib, podrfan
degenerar réapidamente en una guerra totaly, por con-
siguiente, son dignos de que las Naciones Unidas los
examinen,

67. Mi Gobierno ha expresado reiteradamente su
enérgica desaprebacion de los actos de provocacion y

1as incursionss de represalia, dondequiera que ocurran
y quienquiera los cometa. Por lo tanto, creemos que
habrfa sido preferible que estos incidentes de fronte-
ras entre ¢iYemeny la Federacionde Arabia Meridio-
nal se hubicsen planteado al Consejo de Seguridad en
una fecha més temprana. Es también evidente que ni los
intereses del Yemen, por una parte, ni los de 1la Fede-
racidn de Arabia Meridional ¥ del Reino Unido, per la
otra, se han visto favorecidos por los incidentes ocu-
rridos. Por el contrario, cada nuevo ataque ha agravado
afin mas la situacidn, Las posibilidades de conciliacion
han disminuido y ia situacidn en una zona que tanto
necesita paz y estabilidad se ha deteriorado continua-
mente,

68. Pero, en lugar de insistir en el pasade, quizés
sea mas Gtil tratar de identificar, en esta confusa si-
tuaci6n, 10s elementos que conduzcan a un mejoramien-
to dela situacion enlafrontera del Yemen con la Fede-
racidn de Arabia Meridional. Esto redundaria clara-
mente en beneficio de todos y, especialmente, de los
habitantes de la zona a ambosladosdela frontera, que
necesitan orden y seguridad para disipar su miedo y
poner término a los derramamientos de sangre a fin
de poder proseguir sus tareas pacificas.

69. Mi delegacifn se sicnte alentada por ciertos pa-
sajes de la carta del Reino Unido, del 28 de marzo,
y de la carta de la Repiiblica Arabe cel Yemen, del
1 de abril de 1964 [S/5635]. Ambas se refieren en
términos anélogos a la paciencia y moderacidn de sus
Gobiernos. Ambos dan solemnes seguridades de sude-
seo de salvaguardar la paz. Quizas esta prueba de
buena voluntad de ambas partes pueda servir de base
para el restablecimiento de la paz.

70, El indicio mas alentador es tal vez larenovacion
dc la propuesta de retirar las fuerzas a ambos lados
de la frontera en ciertas zonas neuraigicas donde han
gucedido la mayoria de los Gitimos incidentes. Gran
parte de las dificultades en esta frontera parece pro-
venir de que nunca ha sido definida. Tenfamosla espe~
ranza de que, cuando se exsminaron estas propuestas
en diciembre {iltimo, las autoridades de la Federacion
de Arabia Meridional y del Yemen Ilegarfan aun acuer-
do sobre el retiro de las fuerzas, lo que habria dis-
minuido 1a tensi6n a ambos lados de lafrontera. Si se
hubiera llegado a un scuerdo, posiblemente estos inci-
dentes nunca se habrian producidoy esta confrontacion
ante el Consejo de Seguridad no habria sido necesaria.
Desafortunadamente, se suspendieron las negociacio-
nes debido a unempeoramiento genersldela situacion,
y, finalmente, continuos incidentes y nuevas pérdidas
de vidas humanas han lievado la cuesti6n al punto cri-
tico en que seencuentra actualmente, Pero a mi enten-
der, es digno de notar que ambas partes manifestaron
en diciembre ltimo que estaban dispuestas a retirar
sus fuerzas para evitar nuevos choques. Ninguna de
las partes rechazd este importante principio.

71. El problema principal que debid resolverse en
aquel momento fue delxmitar la zona en la que se lle-
varia a cabo el retiro delas tropas, Dado el lamentable
curso de los acontecimientos, quizas esta posibilidad
pueda considerarse nuevamente. Se trata ahorade en-
contrar la manera de proseguir las negociaciones,

72, Nos preguntamos si el Consejo de Seguridad no
esiarfa dispuesto a considerar el nombramiento deun



mediador o pedir al Secretario General que designase
a ese mediador psra abocarse la tarea de lograr un
acercamiento entre les partes en litigio, Tal vez se
pudiera ayudar a las autoridadesdela Repiiblica Arabe
del Yemen y a la Federacion de Arabia Meridional a
considersr un plan que contribuyera a restablecer la
paz en esta situacion convulsionaday amenazante. Co-
mo hemos podido comprobarlo entantos otros dificiles
trances en €l pasado, existen muchas formas enque el
Consejo de Seguridad o una personalidad internacional
imparcial que actfie en su nombre o en nombre del
Secretario General puede ayudar a reducirlastensio-
nes y a resteblecer las condiciones pacificas.

73. En resumen, mi Gobierno estima que 1a verdadera
contribucidn que el Consejo puede hacer €n este mo-
mento es encarar el futuro y tratar de encontrar los
medios realmente eficaces que permitan llegar a una
solucidn pacffica de este dificil y peligroso problema.

74, E1 PRESIDENTE (traducido del francés): Cedo

. la palabra al representante del Yemen, quelaha pedi-

do para ejercer su derecho de respuesta,

75. Sr. GEGHMAN (Yemen) (traducido del ingiés):
Acabamos de escuchar una declaracidn que tratapre-
cisamente de la tentativa contra la cual previne al
Consejo. El representante de los Estados Unidos ha
tratado de sepultar a la agresidn britanica bajo un
alud de acontecimientos. Pero querria decir aqui que
no se trata, en realidad, de inci¥@ntes de fronteras,
sino de una agresidn briténica. El representante de
los Estados Unidos puede, si as{ lo desea, abarcar
todo el problema, Pero querriapreguntar lo siguiente:
éddnde estima el representante de los Estados Unidos
que comenzd el problema? ¢En 1962, en 1934, en 1914,
o en 1839, fecha de la primera agresion britanica?

76. Si el represen‘:-ute de los Estados Unidos desea
ser justo, debe admiuir entonces que no tiene alterna~-
tiva: debe considerar a la agresidonensi misma-y con-
denarla, o considerar al imperialismo briténico de
esa region como la {inica y priucipal fuente de proble-
mas, Este Consejo no puede permitirse adoptar lapo-
litica del dobie patrdn: uno paralasgrandes Potencias
y otro para los pequefios pafses.

77. Estas son las breves observaciones que deseaba
hacer sobre 12 declaracion que acabamos de escuchar

' y deseo reservar mi derecho de responder al Sr. Ste-

a

. -venson a’ su debido tiempo.

78 sr. MOROZOV (Umon de Repliblicas Socialistas
Soweticas) (traducxdo del texto ruso): La posicion de
ia delegacidn soviética sobrelacuestiondela agresion

.cometida por el Reino Unido contrala Repfiblica Arabe
.del Yemen se expuso claramente efila sesion celebra-
‘da-‘el- jueves: 2 de abril de 1964, Si despugs de esa
‘sesion no se hubieran hecho ciertas declaraciones que

no podemos pasar por alto, no habriamos tenido, en

- realidad, nada que agr egar, una vez que el represen-

‘tante de 1a URSS expreso su firme apoyo a la posicién
:yemenita en la declaracion que hizo ante el Consejo

de: Seguridad en‘la 1106a, sesidn. Como ustedes recor-

‘daran, en esa ocasion apoyamos firmemente los ocho

‘puntos expuestos por el representante yemenita en 1a
Gltima parte de su discurso.

79, Las. exposiciones ‘que hicieron luego los repre-F

‘sentanies de la Repliblica Arabe Unida, Siria e Irak,

y las declaraciones de los representantes de Marrue-
cos y de la Costa de Marfil como miembros del Con-
sejo, han corpletado ese discurso y demostrado cla-
ramente cufl fue el verdadero carfcter y slcance de
esos acontecimientos, que han sido correctamente ca-
lificados de actos de agresion cometidos por e Reino
Unido contra el Yemen, y que son tan notorios que
no hace falta agregar nada a lo que se ha dicho aqui.
Aun el representante del Reino Unido, sean cuales
fueren las razones gue impulsaron a su Gobierno a
emplear la fuerza armada contra ia Repiblica Arabe
del Yemen, no pudo negar — &1 mismo lo confesd —
los hechos que el representante yemenita describio
en su carta [S/5635] y més tarde en su declaracidn
ante el Consejo.

80. Por consiguiente, los esfuerzos que sblo pueden
describirse comc una tentativa de ubicar al agresor
y a la victima de la agresidon en un mismo pie de
igualdad nos pareuen extrafios e incomprensibles,
y adem@is no concuerdan de manera alguna con lo que
hemos escuchado en el transcurscdelastres sesiones
del Consejo.

81. Nos es imposible aceptar tentativas para com-
plicar aquf, ante el Consejo, una situacion muy clara.
No podemos aceptar la afirmacién de que es imposible
determinar cuil de los dos Estados — el Reino Unido
o la Repiiblica Arabe del Yemen — es culpable de que~
brantar la paz, cuando se trata de unacto de agresion
que tomd la forma concreta de un atague armado por
parte de fuerzas militares britnicas coatra la ciudad
yemenita de Harib. No podemos aceptar otras afirma-
ciones que equivaien a declarar que no se debe siquiera
tratar de determinar qué esloqueocurri6 en realidad,
qué fue lo que requirid la convocacion del Consejo,
y qué constituye el objeto de nuestro debate. Tales
tentativas son comparables al esfuerzo totalmente in-
gblito de negar la importancia del diagndstico de una
enfermedad antes de prescribir el tratamiento,

82. Esta es la razdn por la que desentonan las pro-
puestas que, esencialmente, estén destinadas a dejar
de lado toda considerdcion sobre la naturaleza de la
enfermedad, las tentativas que, .in haberlas estable-
cido previamente, estin destinadas simplemente a
prescribir algunos remedios que, a falta de diagnds-
tico, sblo pueden ser paliativos que probablemente no
mejoraran la situacidn sino que, por el contrario, so-
cavarin completamente el concepto de justicia que el
Consejo tiene el deber de respetar en virtud de la
Carta.

83. Por esta razon, apoyamos firmemente la misma
propuesta que sostuvimos en nuestra primera declara-
cidn; como todo el debate subsiguiente lo ha demostra-
do, esta propuesta ylaposicion que asumimos aguf han

sido plenamente de conformidad con 1os hechos, de-

mostrados sin lugar a dudas: un scto de agresibn bajo
1a forma de un ataque -~ el objeto de nuestras i libe-
raciones antes y ahora — se produjo y fue cometido
por el Reino Unido contrz un pequeﬁo pafs, la Repli-
blica Arabe del Yemen, Por esta razbn nos sentimos
obligados a protestar enérgicamente cuando se afirma
que es imposible llegar a definir claramente el asunto
y que es preferible dejar de lado el examen de los
hechos. ‘Por 1o tanto, insistimos en los requerimien-.
tos de nuestra primera intervencidn,



84, Creemos que toda tentativa de hacer aparecer
al agresor y ala v{ctima de 1a agresion como igual~
mente culpables, seria contraric a las opiniones ylas
esperanzas de la opinidn pliblica mundial, que confia
en el Consejo de Seguridad y esperauna decision justa
de conformidad con los hechos. Es indiscutible que tal
decision consistirfa principalmente en decidir que el
Reino Unido cometid una agresidn contra la Replblica
del Yemen, en condenar al agresor y enadoptar otras
medidas explicitas que ha propuesto €l representante
yemenita y que han sido apoyadas aqu{ por los repre-
sentantes de otros paises Arabesy africanos represen-
tados en el Consejo.

85. Por tanto, apoyamos el examen de esta cuestién
tal como ha sido presentada aquf, y nos oponemos a to-
da tentativa de disminuir la responsabilidad del agre-
sor por el acto perpetrado, ya que asi se impediria la
aplicacion de las decisiones adecuadas que el Consejo
de Seguridad debe adoptar a fin de poner término, de
una vez por todas, 4;la repeticidon de las agresiones
contra la Repliblica Arabe del Yemen, asf como a las
ingerencias del Reino Unido en los asuntos iniernos
del Yemen y evitar su repeticion,

86. Sr. BENHIMA (Marruecos) (traducido del fran-
cés): Mi delegacidn ha escuchado conel mayor interés
la declaracidn que acaba de hacer el representante de
los Estados Unidos. Me apresuro a expresar nuestra
satisfaccién al ofrle condenar categbricamente las
represalias en nombre de su Gobierno y decir que las
condenaba prescindiendo de quién pueda ser el autor
o 1a victima.

87. El representante de los Estados Unidos hatratado
de enumerar los incidentes ocurridos en la frontera
desde una fecha determinada; pero al darnos esaenu-
meracidn cuantitativa, no nos facilitd una evaluacion
cuantitativa del Gltimo incidente que sucedid después
del ataque britanico, si alguno de los cincuenta y dos
incidentes de que e! Gobiernc del Reino Unido acusa
al Yemen puede considerarse ccmo proporcionado al
acto punitivo que el Reino Unido cometid deliberada-
mente. Sé que trataba de establecer los elementos ob-
jetivos de una situacién dada, y muchos apreciamos
su deseo de dar pruebas de una granobjetividad extra-
yendo conclusiones sobre el problema que esta ahora
ante el Consejo.

88. Hay, por cierto, un elemento positivo enla propo-
gicién que’ el representante del Reino Unido ha hecho
al Consejo. En ella se expresael deseo de su Gobierno
de contribuir a consolidar 1a paz en la zonay de
buscar, dentro del Consejo, la forma de mantener
1a paz a lo largo de las fronteras del Yemen.

89, Sblo deseamos hacer algunas observacionesy es-
toy seguro de que el representante delos Estados Uni-
dos querré darles la consideracion que merecen. El
orador que me ha precedldo citd ejemplos de caracter
médico. Por mi parte diré que, cuando un herido re-
curre a un médico para un tr»tamiento de urgencia,
el médico sugiere que se interne en un hospital para
hacer un examen completoy una consulta general, Que-
rrfamos pedir al Consejo, y esto es logque esperamos
de &1, que se pronuncie, en primer lugar, sobre un
incidente concreto cuyas causas y efectos han sido
claramente descrxtos por diversas delegaciones ante el
Consejo.

90. Convenimos con el representante de los Estados
Unidos en que una decisidon sobre este incidente no
equivale a encontrar una solucidn duraderapara evitar
la repeticién de incidentes anilogos en el porvenir.
Por ello es por lo que mucho apreciamos el esfuerzo
particular que representa su propuesta. Pero el Go-
bierno de los Estados Unidos sabe muy bien que la
situacién en el Yemen no se relaciona {inicamente
con un incidente ocurrido en la frontera septentrional.
Existe en el Yemen un problema de fronteras, pero
existe también un problema politico que el Consejo de
Seguridad ha examinado en dos o tres oportumdades.
El Secretario General sigue la evolucidn de la situacion
e informa periddicamente al Consejo sobre ella. Tal
vez la sugerencia de los Estados Unidos pueda ser {itil
e incorporarse a los esfuerzos desarrollados por el
Secretarioc General para encontrar una selucion dura-
dera al problema polftico del Yemen. Las cuestiones
de las fronteras septentrionales son sdlo un aspecto
de ese problema politico.

91, El representante del Yemen se refirié hace un
momente a tratados y acuerdos, en vigor desde el
siglo pasado, que no se relacionan directamente con
el incidente ocurrido a fines de‘marzo. Si deseamos
realmente llegar a una solucidn duradera del problema
politico del Yemen, esta solucion debe buscarse enun
contexto general, prescindiendo de este incidente par~
ticular, y tendra que abarcar todos los problemas del
territorio, algunos de los cuales ¢l Consejo de Seguri-
dad ha examinado recientemente, En otras palabras,
estarfamos muy agradecidos si, durante este debate,
el Consejo no se desviase de la situacidn concreta y
plantease un problema politico cuyas consecuencias
son extremadamente serias. Es el problema de las
fronteras y de las pretensiones territoriales.

92, No estamos preparados para asumir una posicion
o adoptar una decision siguiendo’1a linea que se sugie~-
re actualmente para resolver el problema. Aunque el
incidente ofrece varios aspectos que habrian mere-
cido un examen mucho més completo de nuestra parte
dados los intereses en juego, hemos tratado deperma-
necer dentro de los 1imites del ordendel dia y nos he-
mos limitado al aspecto concreto del ataque britanico.

93. Deseariamos vivamente gue el Conseic pudiese
concluir hoy su debate sobre el problema concreto
que tiene ante si, sin desentenderse ded porvenir,

94, No quiero terminar sin rendir homenaje al re-
presentante de los Estados Unidos por el esfuerzo
realizado. Fue un esfuerzo constructivo, que atestigua
el interés y la preocupaci6n constzntes de su pafs, y
de su deseo de que se reflejaran eneste Consejo a fin
de poner término a lo que se ha convertido en una
situacidon crénica en el Yemen, La situacidén, empero,
ha sido crdnica por mas de un siglo, y mi delegacion
no pretende, con respecto aunincidente provocado por
la fuerza aérea britinica, estar en condiciones de
intervenir en la solucidn inmediata del problema polf~-
tico del Yemen. La sugerencia de los Estados Unidos
plantea claramente consideraciones de orden politico
que tendran que ser examinadas en otro momento y
en otras circunstancias.

95, Nos hemos permitido sugerir que el Secretario
General tome conocimiento de esa sugerencia, laexa- -
mine y, si lo creyera necesario, con el criterio con



que encara lasolucibn del problema del Yemen encuen-
tre una formula para incorporar esa sugerencia asus
esfuerzos en husca de un arreglo duradero de este
problema,

96. Sr. EL-ZAYYAT (Repiiblica Arabe Unida) (tradu-
cido del inglés): Mi delegacion ha ofdo con placer las
declaracicnes de los representantes de la Costa de
Marfil, 1a Unidn Soviética y, por supuesto, del repre-
sentante de Marruecos. Prestamos cuidadosa atencién
a la declaracidn del representante delos Estados Uni-
dos. Le hemos ofdo expresar su.desaprobacidn de 1a
idea de las represalias y creonoequivocarme &l decir
que ha reprobado ia agresidn britanica a la ciudad de
Harib el 28 de marzo de 1964, Sin embargo, en otra
ocasibn en que las victimas en cuestidn no eran mu-
jeres, nifios ni ancianos del remoto y pequeiio pais del
Yemen, el Sr. Stevenson, po. quien siento una gran ad-
miracion, hizo unadeclaracidn que querriatener shora
a mano con objeto de que figurase en el acta, para
beneficio de los miembros del Consejo.

97. Yemen afirma que las victimas fueron veinticinco
hombres, mujeres y nifios, y la delegacidn briténica
nos dice que duda de que haya habido tantas. Ninguno
duds de que hubo victimas, victimas bhumanas. La
delegacion de los Estados Unidos prefiere volver los
ojos bacia el porvenir.

98, Pero justamente, porque pensamos enel porvenir
pedimos al Consejo de Seguridad que adopte medidas
firmes. Sin el Consejo de Seguridad, las Naciones Uni-
das y la Carta, a una represalia hubiera seguido otra,
¥ asi sucesivamente hasta el infinito. E1 mundo de 1a
Carta fue creade precisamente paraponerfinatal es-
tado de cosas. Ni siquiera una zona desmilitarizads,
presumiblemente en tierra, podria impedir un ataque
aéreo de aviones militares de Su Majestad; a no ser
que. esta zona fuera vertical, y se elevara hacia el
espacio ultraterrestre.

99. El representante del Yemen acaba de exponer su
c¢aso en forma muy breve y muy simple. Se pide al
Consejo que responda al actobritinico conunaresolu-
cion. El pequefio pais del Yementendria asiuna satis-
faceidn que no desea alcanzar deotra manera. Existen
ciertamente otros problemas politicos, problemas que
pueden .y debennegocisrse, Estoesloquedicta la Car-
‘ta. Pero estos problemas: no estan ahora ante el Con-
sejo, aunque el representante del Yemen acaba de
declarar que no tiene inconveniente en exponerlos ante

el Consejo de Seguridad o ante cualquier otroorganis~ .

mo- de las Naciones Unidas.

100:. El Consejo tiene ante sf la queja del Yemen, I1a
paxte agraviaday, a juicio de mi delegacitn, la finica
) parte agraviada. Esta opinion cuénta con el apoyo de
un. documento, que no emana del Gobierno del Yemen
' st del Gobierno britéaico. Este documentoeslacar-
ta.de Sir Patrick Dean, enlaque afirma que los brita-
nicos: cometieron un acto de represaliay se aseguraron
de que no quedaran signos de vida despuésdel ataque.
Confiamos en que:el Consejo se limitara aconsiderar
esta protesta. Estamos seguros:-de que la delegacmn
de los Estados Unidos no desaa un cursc de accidn
que diluya ¢! ssunto de la agresion ni insistir2 en se-
guirlo. Esperamos que se juzgue la protesta sobre la
‘base de sus méritos y sin vacilaciones porque esté
dirigida contra un amigo,
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101. Séame permitido concluir conuna cita del profe-
ta Mahoma, Se cuenta que dijo una vez: "Permanece
al lado de iu hermano, ya sea el agresor o 1a victima
de la agresi6én". Cuando se le preguntd: "Comprende-
mos que uno permanezos a su lado siha sido la victi-
ma de la agresion, pero écbmo podemos estar de su
parte si ha sido el agresor?" Surespuestafue: "Impi-
diendo que cometaotra agresin, Pongémonos de sula-
do reprochfindole suaccién®, Enel lenguajedela Carta
esto significa ponernos de su lacdo condenando sus
actos.

102, Sr. PACHACHI (Irak) (traducido del inglés): En
mi intervencidn en la 1107a, sesidn, indiqué quelo que
€l Consejo debe establecer en este momento es que
la incursion del 28 de marzo de 1964 no fue un acto
de defensa espontneo ante una provocacién, como se
ha alegado. Hemos seiialado que ninguna otracuestién
ajena al asunto y que poco tiene que ver con &l en for-
ma alguna debe impedir al Conselo advertir ciaramen-
te la gravedad del ataque perpetradopor la Real Fuer=-
za Aérea briténica, Posteriormente lefmos lo que
los periddicos britanicos publicaron sobre esta cues~
tién. Por ejemplo, The Times informa a sus lectores
el 25 de marzo de 1964 que el gabinete britanico se de-
cidid por la represalia. The Observer, de Londres,
nos informa el mismo dfa que el Secretario de Relacio-
nes Exteriores, Sr. Butler, se opuso en un priacipio
a esa decisidn, pero que prevalecid la opinion del ga-
binete debido principalmente a que el Primer Ministro
estuvo de parte del Ministerio de Coloniasy apoyd los
argumentos que presentara el Secretario de Estadode
Colonias, Sr. Duncan Sandys. Enrealidad, el Sr, Butler
sugirié, segin se nos informa, que la accidén militar
debfa limitarse a la operacidn defensiva legftima de
perseguir a los aviones yemenitas intrusos y derri-
barlos, de ser necesaric. o

103. Por otra parte, se ha alegado que no hubo infil-
tracion de ninguna clase ni interferencia alguna en el
Yemen por parte de la Federacion de Arabia Meridio-
nal. Al respecto, cito va peribdico britanico del 5 de
abril de 1964 que, creo, describe unhecho bien conoci-
do por todos:

"Durante los Gltimos dieciocho meses Beihan ha
sido el cuartel general de los realistas yemenitas
del frente septentrional para sus actlwdades contra
1a Repiiblica Arabe del Yemen.

Estoy seguro de que el representante del Reino Unido
no puede negar este hecho.

104. Ademis, se ha afirmado — ciio nuevamente The
Times — que el caso

" .. se complicd ademas por el hecho de que €l
Sultin de Bsihan, cuya frontera cruzs el fuerte de
Harib, ha estado apoyando a los realistas sobrevi-
vientes del Yemen.,"

105, Si ignaréramnstodosestos hechos precisosy nos
pronuncifsemos a favor de medidas que hicierancaso
omiso de la enorme responsabilidad del Gobierno del
Reino Unide; y obliter&ramos bajo un aluddepalabras
la opersaci6n emprendida por la Resal Fuerza Aérea el
28 de marzo de 1964, estarfamosheciendounal ser-
vicio 2 lag Naciones Unidas y a los principios de la
Carta. Porque si, como nos aconsejd el representante
de los Estados Unidos, olvidasemos el presente y el



pasado y nos concentrasemos enel futuro, ¢aqué equi-
valdria todo esto? Equivaldria a forzar a laRepfiblica
Arabe del Yemen a reconocer a la Federacidn de
Arabia Meridional, a condonar la posicidn beligerante
y hostil del Reino Unido que no recoroce a 1a Repfibli-
ca Arabe del Yemen como el gobiernolegal del Yemen;
y, finalmexte, significarfia que la Repliblica Arabe del
Yemen reconocerfa implicitamente y aceptarfalaocu-
pacidn por fuerzas de la Federacidn de Arabia Meri-
dional en 1962 de las ocho ciudades del lado yemenita
de la linea del statu quo, determinada por el tratado
de 1934 entire el Reino Unido y el Yemen.

106. Concentrarse en el porvenir -»quivaldriaenrea-
lidad no s6lo aperderel casoqueel : - c'en ha presen-
tado ante el Consejo, sino también ai abandono com-
pleto, por parte de 1z Repliblica Arabe del Yemen, de
la posicidn méas importante que ha adoptado con res-
pecto a la cuestiGn de Arabia Meridional; y esto, a
pesar de la decisi6n de 1a Asamblea Gener:l sobre
la cuestion de Arabia Meridional,

107. Yo podria apreciar la utilidad de las negociacio-
nes y conversaciones si el Gobierno del Reino Unido
afirmase ahora que esta dispuesto a reconocer al Go-
bierno de la Repiiblica del Yemen; que esta dispuesto
a aplicar ia resolucidn que la Asamblea General apro-
bd el 11 de diciembre de 1963 [1949 (XVIII)] por abru-
madora mayorfa: 77 votos a favor y sdlo 10 en con-
tra; y, finalmente, que esti dispuesto a declarar que
pondra fin de inmediato a todos los actos de interven-
cibn que proceden de la zona de Beihan que, segin se
nos ha dicho, ha sido durante los Gltimos dieciocho
meses el cuartel general delas actividades delos rea-
listas yemenitas contra 1a Repiiblica Arabe del Yemen,
S6lo entonces serfa justo pedir a la Repiiblica Arabe
del Yemen si esta dispuesta o no a negociar.

108. Pero presentarse aqui y aconsejar alaRepilbli-
ca A. 1be del Yemen que desista de todas sus exigen-
‘cias politicas, que reconozca de hecho todas las exi~
gencias formuladas por el Gobierno britanico en los
altimos aiios, y que olvide el incidente ocurrido el 28
de marzode 1964 es, para no decir mas, un muy injusto
pedido; y nunca puede esperarse que la Repfiblica del
Yemen o ningiin otro Gobierno acceda a esa solicitud,

109. Nos encontramos frente a un acto que el Reino
Unido admite haber cometido, un acto que recibib la
aprobacidn de todo el Gabinete britanico muchos dias
antes de que se produjera la Gltima » supuesta incur-
sion el 27 de marzo de 1964, un acto que el Gobierno
britanico ha descrito como un contraataque punitivo,

110, El Conséjo no tiene otra alternativa que denun-
ciar y condenar este acto como contrario alos princi-
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dios de la Carta e incompatible con las obligaciones
ontraidas por el Reino Unido en virtud de la Carta.
Y, como ya dije, debe darse una compensacion ade-
cuada a las victimas de este acto,

111, Por todas estas razones, el Consejo debe conczn-
trar su atencidn, no en €l porvenir, proceso largo y
laborioso que no puede ser el objeto deuna sola reso-
lucién o una sola sesion del Consejo de Seguridad, un
porvenir que tiene que estar precedido de ciertos ac~
tos, ciertas medidas que el Reino Unido debe adoptar,
es decir: primero, reconocer a la Repiiblica Arabe del
Yemen; segundo, aceptar la resolucién 1949 (XVIll) de
la Asamblea General, relativa a Adény alos Protecto-
rados; y finalmente, dar instrucciones a los jeques
de Beihan y a otros de la Federacidonde Arabia Meri-
dional para que pongan fin de inmediato a su interven-
cidn en los asuntos internos del Yemen, Sélo entonces
podremos hablar del porvenir y de un acuerdo al que
puede llegarse para resolver los problemas que exis-
ten entre el Yemen y el Reino Unido, Pero por el mo-
mento debemos concentrarnos en el ataque reciente
perpetrado por la Real Fuerza Aérea briténica en
la zona de Harib, Por esta razdn mi delegacidn apoya
plenamente las opiniones que hace poco expresaron
ante el Consejo los representantes del Yemen y Ma-
rruecos, con respecto a la necesidad de limitar la
cuestion planteada ante nosotros al ataque lanzado
por la Real Fuerza Aérea el 28 de marzo de 1964.

112, Sir Patrick DEAN (Reino Unido) {traducido del
inglés): A su debido tiempo tendré mucho que decir
sobre las declaraciones que se han hecho aqui esta
tarde. Por el momento, s0lo tengo una cosaque decir,
y es repetir una vez mas quelaoperacién emprendida
el 28 de marzo fue contra un fuerte militar alejado
de 1a ciudad de Harib, unfuerte que, como demostraré
oportunamente, era un centro de actividades subversi-
vas y de agresion a través de'la freontera, contra la
Federacion de Arabia Meridional; este fuerte no era
un cuartel policial, sino un fuerte militar con artille-
ria y armamentos; demostraré ademas que no se ata-
cd en absoluto a la ciudad de Harib,

113. Podria agregar mucho mas esta noche, pero
he de ahorrarle esto al Consejo hasta el momento en
que consideraré las otras alegaciones hechas.

114. El PRESIDENTE (traducido del francés): No fi-
guran més oradores en mi lista para esta sesidn. Se
ha sugerido que nos reunamos mafiana, 7 de abril, a las
15 horas para reanudar el debate. Como ningiin miem-
bro del Consejo ha presentado objecicnes, fijaré esa
fecha para nuestra proxima sesion.

Se levanta Ia sesion a las 17.50 horas.
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