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ELEVEN HUNDRED AND EIGHTH MEETING
Heid In New York, on Monday, 6§ April 1964, at 3 p.m.

MILLE CENT HUITIEME SEANCE

Tenue & New York, 1o iundi 6§ avri! 1964, & 15 heures,

Prosidont: Mr, Jiff HAJEK (Czechoslovakia).

Pregent: The representatives of the following States:
polivia, Brasil, China, Czechoslovakia, Franoe, Ivory
Coast, Morooco, Norway, Union of Soviet Sooialist
Republics, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and United States of America.

Provislonal agenda (§/Agenda/1108)
1. Adaption of the agenda,

2, Letter dated 1 April 1964 from the Deputy Perma=
nent Representative of Yemen, Chargé d'affairves
4., addressed to the President of the Security
Counoil (8/5635). -

Adeption of the agenda
The agenda way adopted,

Letter dated | April 1964 from the Deputy Permanent
Reprasentative of Yemen, Charge d'affaires a.l,,
addressad to the President of the Securlty Council
(8/5435) -

1, The PRESIDENT (translated from French): In
accordance with previous decisions of the Counoil,
1 now invite the representatives of Yemen, Iraq, the
United Arab Republic and Syria to take part in the
disoussion of this agenda item,

At the Invitation of the President, Mr, Yahya
Geghman (Yemen), Mr, Adnan Paochaohi (Irag),
Me, Mobamed El-Zayyat (United Arab Republic) and
Mr, Salah El Dine Taraz! (Syria) took places at the
Cetnoil tabls,

3, Mr. TARAZI (Syria) (translated from Frenoh):
I thank you, Mr. Preiident, «nd the membets of the

Security Council most cordially for bolng fondonough
10 allow my ocountry to take part inyour deliberations,

3. The matter now before the Counoil constitutes a
grave breach of the soversignty and torritorial inte-
grity of a Member State whioh is also a member of
tho League of Axrab States, My colleagues from Yemen,
Iraq and the United Arab Republic have already related
tho oircumstances of the oage. They have amply shown
that the aggression of 28 March 1964 was utterly une
justified and that it was a flagrant violationof the pro=
vislons of the United Nations Charter and the general
prinoiples of international law. My delegation does not
propose to repeat what has already been sald on this
natter exoept to give it added emphasis.

Prdsident; M, Ji¥t HAJEK (Tchécoslevaquie).

Présents: Les roprésentants des Etats suivants:
Bolivie, Brésil, Chine, Clte-d'Ivoire, Etats~Unis
d'Amérique, France, Maroo, Norwdge, Royaume~Uni
de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord, Tchéco~
alovmue ot Unlon des Républiques scclallates sovié~

ques.

Ordre du jour provisolre (S/Agenda/1108)
1, Adoption de l'ordre du jour,

2, Lettre, en date du ler avril 1964, adressée au
Présidont du Conseil de séourité par le repré=-
sentant permanent adjoint, chargé d'affaires par
{ntérim, du Yémen (S/6635).

Adoption de |'ordre du jour
L'ordre du jour est adopté,

Lettre, en date du ler avrll 1964, adressée ou
Président du Consell de sécurité par le repré~
sentant permanent adjoint, chargé d'affaires par
Intérim, du Yémen (5/5635) :

1, Le PRESIDENT: Conformément aux décisions
prises préoédemment par le Consell, j'invite les
représontants du Yémen, de 1'Irak, de la République
arabe unie et de la Syrie.d participer & la discussion
de 1a question insorite & notde ordre du jour,

Sur linvitation du Président, M, Yahya Geztzmm
(Yémen), M. Adnan Pachachi (Irsk), M,
El=Zayyat (Républi arabe wnle) ot M, Salah El
gtno Ii;aml (Syrie} prennent place & la -table du
ondell,

2, M, TARAYZI (8yrie): Je wous remescie besucoup,
Monsisur ls Préasident, ainst gue les membres du
Consefl de séourits, d'avoir bien voulu accorder A
mon pays le droit de participer A vos délibérations.

3. L'affaire dont le Conse{l est actuellement saisi
constitue une atteints grave A la souverainetd et 3
Mntogritd territoriale dun Etat Membre qui fait
partie de la Ligue des Ltats axabes, Mes colldgues
du Yémon, de 'irak et de la République arabe unie
ont déjA ou l'oonasion de relater les oirgonstances
de la cause, Iis ont pleinement ddmontr8 que 1'agres-
sion du 28 marg 1904 ne saurait avoir aupune justi~
fioation ot qu'elle oconstitue une violation flagrante
des dispositions de la Charte des Nations Unioes et des
prinoipes gén8raux du droit international publie, Ma
déldgation n'entend pas revenir sur ce qui a déjh étd
dit A oe sujet, sauf pour lo réaffirmer d'une manjdve
vigoureuse,



4. The air attack by the Royal Alr Foroe agalnst a
peaceful village in Yemen has had reperoussions all
over the Arab world, The Council of the League of
Arab States, which met at Cairo on 1 April 1964, has
already deoided on what meusures should be taken to
render assistance to the Yemen Arab Republic. In
faot, the attaok on Yemen is regarded as an attaok on
each and every Arab State. The numerous ties which
bind the Syrian Arab Republio and the Yomen Arab
Republic are indestructible; they have been forged
through oenturies of common history and by the
possession of a common natlonality, Furthermors,
Syria, being situated at the northernendofthe Arabian
Peninsula, feels a natural affinity with a kindred na=-
tion inhabiting the southern end of the same Peningula,

§, As, therefore, we all belongto a single community,
the attaok of 28 Maroh was a painful blow to the people
and Covernment of the Syrian Arab Republio, Without
seeking to restate the faots of the case, my delegation
wishes simply to observe that however muoh the
United Kingdom representative tries to justify what
oocurred on 28 Maroh, the true nature of that ooour=
rence oannot be changed, The United Kingdoin has
fully acknowladged the veracity of the faots, and even
hoasted about them, but it has forgotten that its argue=
ments are those of a bygone age,

6, The United Kingdom's justifioation of its unjusti=

flabie action ocan be reduced to two main arguments

which my delegation now proposes to refute: first, the

necessity for retaliation against the Yemen Arab Rew

publfo; and secondly, the Unlted Kingdom's alleged

%bll iatton to defend the so~oalled Federation of South
rabia,

7. With regard to retaliation, the representatives of
the United Arab Republio and Iraq have already amply
refuted the United Kingdom position. May Iaddto what
they have already said by simply quoting the following
words of a person of standing:

%,..n0 ocause, no pretext, oan justify military
aotion of this nature, whether or not it was under=
taken by way of retaliation,

My delegation must repeat what we have been
obliged to say before, and what this Counoil has
formally declared in earlier resolutions: the whole
principle of armed retaliatfon is wrong, morally
and politically." [1003rd meeting, paras, 31 and 32.}

8, That quotation was from a speech by 8ir Patrick
Dean, representative of the United Kiagdom, on
6 April 1982, What difference can there be between
the question which the Seourity Council was discussing
then and the question which it is discussingnow? [ an.
sure that there is none for the very good reason that
8ir Patrick Doan was there stating a universal judge=
ment which bhe himself considered irrevocable; other-
wige, ho would not have used such forthright torms
as "the whole principle of armed retaliation is wrong,
morally and politically®,

9, The Counoll must consequently be gulded by the
oategorical statements of the United Kingdom repre=
sentative, Justice admits no double standards,

4. L'attaque adrienne que la Royal Air Force a faft
subir A une ville paisible du Yémen a ou ses réper-
oussions dane tous lus confins du monde arabe, Lg
Conseil de la Ligue des Etats arabes, réuni au Caire
le lor avril 1964, a d8jd décidd des mesures & prendre
pour venir en aide A la République arabe du Yémen,
De fait, l'attaque mends contre elle est considérée
comme &tant dirigéo contre chaque pays arabe en
particulier, Les lens qui rattachent la République
arabe syrienne A la République arabe du Yémen sont
nombreux ef indestruotibles; ils ont 88 oimentds A
travert des sidoles d'histoire en commun of par
Vappas.enance A yne mdms nationalité, Bien plus, la
Syrle, situde A l'oxtrémité septentrionale de la
presqu'fle arablgue, so sent attirés vers un frére qui
constitue le terminus do la méme prosqu'ile A son
oxtrémitd méridionale,

8. Aussi faisons-nous tous partie d'un méme en-
sémble humadn, C'est dire que l'attaque du 28 marsa
8t¢ douloureusement ressentie par le peuple et le
gouvernement de la Républigue arabe syrlenne. Sans
chercher A} évoquer de nouveau les faits de la cause,
ma délégation se oontente d'observer que, quels
qu'alent &té les efforts que le représentant du
Royaume~Uni a déploy8s en vue de justifier 'actien
ontroprlse le 28 mars, rien ne saurait ohanger la
véritable nature de celis~ol, Le Royaume~Uni 4
pleinement reconnu la v8racité des faits dont {1 s'est
d'aflleurs glopifl8, mais 11 2 oublié qus ses arguments
Stadent coux d'une &poque entidrement révolus,

8, La justification par le Royaume~Uni de son acts
{njustifiable peut &tre ramende A deux arguments
prinoipaux que ma délégation s'engage A réfuter; pre-
midrement, la ndcessité de reoourir aux représailles
contre la République arabe du Yémen; deuxidmement,
la prétendue obligation pour le Royaume-Uni de dé-
fondre la soi~disant Fédoration de 1'Arakie du Sud,

7. Pour ce qui estdes représailles, les représentants
de la République arabe unie et de I'Irak ont déjd
amplement réfutd la position britannique., Permettez~
mol d'ajouter A ¢® qu'ils ont avanod les paroles sui-
vantes d'un homme minent;

",., auoune oause, auoun prétexte ne saurait
justifier une aotion militaire de cette nature, qu'elle
ait 8t8 ou non entreprise par représailles,

*Mu délégation se voitobligée de répéter oo qu'slle
a déjd eu A dire auparavant et ce que le Conseil
luf~-méme a déolaré formellement dans des réso-
lutfons antérieures: que le principe méme des
veprésailles armées est indéfendable, moralement
ot politiquement.* [1003dme sdance, par, 31 et 32.]

8, L'assertion que je viens de citer a 6té prononocée,
le § avril 1862, par sir Patriok Dean, représentant
du Royaume-Uni, Queile différence peut-on trouver
entre la question dont 8talt salsi le Conseil de séou-
r{td & oe moment~1A ot celle dont 11 est saisi avjour-
d'hui? Je suls slr qu'auoune n'existe, pour la bonne
raison que sir Pafrick Dean avaitformuld un jugement
global quiil considdrait lui-mdme comnme irrdvooable;
autrement, il n'auralt pas fait usage d'expressions
ausel fortes que celles~ci, A savoir que "le principe
méme des représailles armes est indéfendable,
moralement et politiquement",

9, I faut, en oconsbquence, quo lo Congeil tienne
compte des affirmations catgoriques du représentant
du Royaume~Uni, Il ne saurait, aux yeux dela justice,
y avoir deux poide et deux mesures,
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10. With regard to the alleged murduy oftwo Israelis
in August 1963, whioh was wrongly attributed to Syrian
goldiers, Mr. Jackling, speaking for the United King=
dom, went very far in his analysis, albeit erroneous,
of the situation, At the meeting of the Counoil on
28 August 1863, he said:

*But I submit that we have a duty to probe further
when olroumstantial evidence of this character points
g0 strongly towards certain conclusions. I do not
think it would be right for us not o state what the
facts of this tragedy seem to imply," [1089th
meeting, para. 74,)

11, Thus, when the oase offers insuffiolent evidence
to establish any sort of proof, extreme oonolusions
must be drawn In order to press the Seourity Counoil
for an unjustified condemnation, What would happen
then 1f everything was firmly established and recog=
nized in an official dooument ciroulated at the request
of the United Kingdom Government? Would it not he
ngoessary to oondemn a retaliatory aotion oarried
out with complete disregard for the Charter and for
the Counoll's own jurisprudence so often oited by the
United Kingdom reprosentative onprevious cccasions?

13, Current dootrine, moreover, entirely rejeots the
theory of retaliation, which, ot ocertain periods in
history, was a prervogative of the great Powers,

18, In his book Theory and Reality in Publio Infere
national Law the great Belglan jurist, Mr, Charles de
Vissoher, who was a member of the International
Court of Justice, sald:

"In faot, resort to armed reprisals was a matter
of pure political opportunism, for it depended ossen=
tially on the existing balanoe of strength. Reprisals
weore par exoellenoe the arm of the strong against
the weak., The States resorting to them were those
powerful enough not to have to fear a riposte that
might lead to war," Y/

Mr. de Vissoher was writing about the past. In his
book he did not foresee that an attack of the sort he
mentioned would have coourred in 1963,

14, The second argument put forward by the United
Kingdom representative, namely, the obligation to
defend the so~called Federation of South Arabia, is
regarded by my delegaiion as inherently false andune
tenable, Let us aoknowledge that the United Kingdom
has, both in the Speoial Committee 2/ and {nthe Fourth
Committee of the General Assembly, already repree
senied {tself as the proteotor of the Federation, In so
doing, it attempted to assert the statehoodof a conglo=
meration of {erritories none of which possesses the
attributes of a State. Each of the territories in ques«
tion was under a looal despot who, in oiroumstances
which~to say the least—were dublous, signeda Treaty
of protection with the United Kingdom which thereby
pledged itself to talke care of his interests,

16. The treatles in question havo two essential
features: flrst, they were never ratified hy any kind

1/ Charles do Vigschor, Theory and Reality in Public Intermational
Law, Princeton, New Jorsey, Prineeton Universily tress, 1957, P 288,
) Special Committee on the Situation with regard to the lmplemen-

tatlon of the Declaration on the Granting of Independence to Colonlal
Countries and Paoples,

10, Au sujet du prétendu meurtre de deux Israbliens
qu'on a voulu A tort imputer au mois d'aoQt 19638 A
dos soldats syrions, M. Jaokling, qui oooupait le sidge
du Royaume=-Uni, a 8té trds loin dans son analyse,
erronde d'ailleurs, A la s@ance que le Conseil tint
le 28 aoQt 1963, 1l a dit:

%o Jlestime que nous avons le devoir d'aller
plus loin lorsque des preuves indirectes de oeite
nature nous oonduisent aussi fortement 2 certaines
conolusions, Je ne pense pas que nous serlons fondés
& talre o que les oirconstances de cetie tragddle
semblent {mpliquer,* [10898me séanoce, par, 74.]

11, Ainsi, quand les 8l8raents de la cause sontinsuf-
fisants & prouver quol que c¢e soit, on veut pousser
los oconolusions jusqu'd 1'extréme pour réolamer du
Conseil de s8ouritd une condamnation injustifiée, Quten
serait~1l sl tout est 8tabll et reconnu dans un doou
ment officlel dont la distribution a 8¢8 demandée par
le Gouvernement du Royaume=Uni? Ne faudrait~{l pas
condammner I'acte de représallles oommis au mépris
de la Charte et de la jurisprudence du Conseil de
sfouritd si abondamment Gvoquée par le repréd-
sontant du Royaume-~Unl dans des olrconstances
antérioures?

12, Du reste, la dootrine nouvelle rejotte entidre- .

ment la thdorte des représailles qui 8talt, } cortaines
8tapes de l'histoire, 'apanage des grandes puissanoas,

13, Dans son ouvrage intituld Théories ot pdalitée
en_droit international publig, le grand juriste belge
M, Charies de Vissoher, qui fut membre de la Cour
{nternationale de Justice, dit oe qui suit:

"En fait, la mise en ceuvre des représailles ar-
mées ne relevait que de l'opportunisme politique,
oar olle dépendalt essentiellement du rapport des
forces en présence, Elles furent par excellence
Hlarme du fort contre le faible, Les Etats qui y ont
eu recours furent des Etats assez puissants pour
n'avolr pas 3 oraindre une ripoate qui odt entrafné
la guerrel/,®

M. de Visscher parle ainsi du passé, Dans son
ouviage, il n'a pas prévu qu'une attaque du genre de
colle dont i1 parle dans cet ouvrage aurait lieu en
1868,

14, Abordant le deuxidme argument exposé par le
représentant du Royaume=Un{, 3 savolr celul de
l'obligation de défendre la prétendus Fadération de
I'Arvable du Sud, ma délégation considdre que cet
argument ost mal fondé et ne saurait entrafner aucune
conoiusion sérisuse. Reconnaissons que le Royaume=
Uni a dAfd fait connaftre sa qualité de puissance
protectrice de la Fédération tant au Comité spé-
clal4/ qu'd la Quatridme Commission de 1'Assemblée
génbrale. Ce faisant, il easayait de donner une exis-
tence 8tatique A un conglomérat de territoires dont
aucun ne possdde les attributs de 1'Etat, Chaocun des
territoires en quostion 8tait dirigl par un chef despo~
tiquo looal qui signa, dane des oirconstances pour
le moing douteuses, un traité de proteotion aveo la
Grande-Bretagne, aux termes duquel celle~ci s'en~
gagoeait & prendre soin de ses intéroits,

16, Deux oaractdristiques essentlelles marquent les
traitds on question: premidrement, leur non-ratifi-

4/ Charlos de Visscher, Théories et vrdalitds en droit likornational
public, Parig, A, Pedone, &dit., 1900, 3éme &y, D, 364,

2/ Gomire spteinl chargh d'éudior la situation en ce qul concerne

'application de la Déclavation sur i'cctroi de I'indépendance aux
pays ot aux pouples coloniaux,




of organized hody in any of the territories for the
good reason that suoh budies were nonwexistent, and
the people had no say in the matter; and seoondly,
they were not made subjeot to any specified peried of
validlty.

18, Certain sultans and sheikhs have indeed mort=
gaged their future to the United Kingdom unto eternity.
To put it more bluntly and to the point, the treaties
enabled the United Kingdom to heoome not aproteoting
Power but a oolonial Power hoth in Aden and in what
was later oalled the Aden Proteotorate.

17, It is well known that the proteotorate has to be
oonsidered from two different points of view, namely,
that of international law and that of colonial law, In
his book Traité de droit internation blic Paul
Fauohille says:

*In addition to this type of proteotorate, whichoan
be oalled ‘'international proteotorats!, usage has
estaklished a special type of proteotorate whioh has
been styled 'colonial protectorate!, or 'oocupation
by virtue of proteotorate', This speoial proteotorate
represents an attenuated form of the exeroise of
territorial sovereignty; it 1s to be found where a
Power aims at extending its exolusive control cver
unoivilized countries in which a vaouum eoxists as
regards sovereignty and stable, orderly Government
18 laoking,*

18, Mote recently, Mr. Louis Cavar8, writing with
reference to more modern times, had this to say in
his book Le drolt international public postift

*There were ...at least aococording to Frenoh
ideas, two olasses of proteotorates: (1) the inter=
national protectorate governed by internaticnal law,
and (2) the ocolonial prutectorate administered by a
oolonial ministry,

NAs regards the oolonial proteotorats, the legal
personality of the protected largely merged with
that of the proteotor, and their relationship was
in the nature of the subjeotion of the one to the
othesr,*d/

19, This opinion is oorroborated by the great English
jurist, Oppenheim, who in his olassio, International
Law, has this to say about colonial protectorates:

[ The speaker continued in English.]

fFor thig resson they must not be compared in
every way with the so~called colonial protectorates
and protectorates over ‘African tribes, whioh Eurce
pean States soquire through a treaty with the chiefs
of the tribes, and by which the territory in question
is usually preserved for future ocoupation on the
part of the so-called proteotor. * y

[ The speaker resumed In French.]

20, Thus, the so~oalled Federation of South Arabia
is not a protectorate at international law as were
ocertain countries whose exigtence as Stutes was never

3/ Lows Cavarb, Lo droit international public positif, Paris, A.
Pedone, 1961, sacond edition, vol, 1, p. 499,

4/ L. Oppenhoim, International Law-—a ‘[reatise, edited by H, Lauter~
pacht, London, Longmans, Green and Co., govonth editlon, 1955, vol, 1~
Peace, pe 178,

cation par des organes tant soit peu organisds de
chaque territoire, pour la bonne ralson que de tels
organes n'existalent pas et que le peuple n'avalt aucune
volx au chapitre; deuxidmement, la non-fixation d'un
délal queloongue au oours duquel oes traitds demeu-
reralent en vigueur,

16, En fait, oortains sultans et cheiks ont 1ié leur
gort A celui du Royaume-Uni jusqu'd la consommation
des sidoles ot 1'avdnement de 1'Apooalypse, Pour eme-
ployer un langage plus proche de la v8rité et motns
&duloors, les traités ont permis au Royaume~Uni d¢
deveniy non une puissance proteotrice, mais uhe puis-
sance ocolonjale tant A Aden qu'd oe qu'on & appeld
plus tard le proteotorat d'Aden,

17, U est fort connu que le proteotorat doit étre
envisagd sous deux formes différentes, dont l'une
reldve du drolt international et dont ltautre appartient

au. droit colonial. Dans son Tr;glte de_dvolt inten-
national publig, Paul Fauchille dif:

®A o6t de ce proteotorat, qu'on peut appeler
*protectorat international ou de droit des gens®,
1a ooutume a 8tabli un protootorat dtun genre parti~
ouller auguel on a donnd le nom de "protactorat
colonlal" ou d' "oooupation A titre de protectorat".
Ceo.protectorat spdoial désigne une forme atténuée
de l'exeroloe de la souverainetd territoriale; il a
Heu lorsqu'une puissance vise A &tendre son action
exolusive sur des pays non civilisds, vacants au
polnt de vue de la souveraineté et od toute organi-
satlon régulidre et durable des pouvoirs publios
fait défaut,* .

18, Plus réoemment, onvisageant une pdriode plus
r8cente, M, Louis Cavaré ddolare dans somn ouvrage

le Droit intornational pubiio positif;

11 y a eu, on effet, tout au moins dans la concep-
tion frangaise, deux catégories de protectoratst 1) Le
protectorat du droit des gens, régl par le droit
{nternational ,.. ot 2) le protectorat colonial ..,
dont les services relevaient du Ministdre des
oolonies,

4En oe oconcerne le proteotorat colonial, la
personnalité du protégé se fondait largemeont dans
celle de l'Etat proteoteur. Les rapports entre le
protectour et le protégé @voquatent plutdt une
sujétiond/, "

18, Cette opinion est corroborée par le grandjuriste
anglais Oppenheim, qui dit, dans son ouviage classique
International Law, pariant des protectorats coloniaux:

[L'orateur poursult en anglais.)

"Pour oatte raison, il ne faut pas les comparer
3 tous $gards aveo les prétendus protectorats colo-
nisux of les protectorats de tribus africaines que
los Etats eutropdens ont &tablis par traité avoo les
ohefs de ces tribus et en vertu duquel le territoire
en question ost habituellement pr8servé pour une
ocoupation future par le prétendu proteoteur-"."

[L'orateur reprond en frangais,]

20, Ainsi dono, la prétendue F'éadration de 1'Arabie
du Sud n'est pas placde sous lo régime du proteotorat
du droit international, ainsl que le furent certains

3/ Louls Cavars, lo Drolt interpational public positif, Paris, A, Pedone,
&dit,, 1961, 28me &d,, t I, pu 499,

4/ L. Oppenhetm, International Law—a Treatige, &!itd par H. Lauter~
pacht, . Londres, Longmans, Green and Co., 7émo &d., 1955, vol I,
Peace, p 178,
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in doubt. Therefore, the United Kingdom cannot defend
something or someone that has no actusl existence and
has never existed in historical times. However, even
{f it were a protectorate at international law, the fagt
would remain that it only serves to conceal the real
motives of the proteoting Power, One of the greatest
Frenoh jurists of our time, the late Professor Georges
Soelle, rightly says inhis Manuel do droit international
publio:

"As we see i, the ovlonial phenotenon isa single
entity embracing hoth protectorates and colonies;
it 18 a prooess of expansion and subjection, often {n
the orm of imperialism or rather of collabsration,
The oolonizing Power employs one or other of the
two forms==golony ox proteotorate=~for politioal
reasons or sheer expendiency. Everything dopends
on whether the colonizing Power thinks it more
advantageous oxr paychologioally mox astute totake
over the already existing framework of government
in the community it reduoes to subjeotion or to ade
minister and govern it direotly,"¥

41, These wise and pertinent remarks by Mr, Soelle
are selfwsufficlent; they need no commentary, The
point is therefore proved that in so far as the ohligaw
tions of the United Kingdom towards its Aden Protec=
torate are concerned, the only element that remains
is the need of an imperial Power to proteot a colonial
régime that is fading away,

22, The various oonstituent elements ofthe so~called
IPederation of South Arabia belong, togethexr with Aden,
to s wider human group, they are part of the Arab
world. Thelr struggle for independence and liberation
is the struggle of all the Arabs, as the Arab Heads of
State declared at their historio summit conference
held at Cairo from 13 to 18 January 1964. No olaim
based on inequitable treaties, whioh beoame null and
vold by virtue of Article 103 of the Chaxter, can stop
this implaoable liberation movement. The Aden mili=
tary bass, from which air attacks are launched, cannot
stop the oourse of history, This base must disappear
{n accordanae with the resolution 1949 (XVI) adopted
by the General Assembly on 11 Deoember 1963,

23, In oonclusion, my delegation warmly supports
the requests alroady made by the delegations of
Yemea, Iraq and the United Arab Republic.

24, Mr., BENHIMA (Morocoo) (translated from
Frenoh): In his statement in the Council on 2 April
1964 [1106th meeting], the representative of the United
Kingdom began by expressing surprise at ths come
plaint made by the Government of the Yemen Arab
Republioc and its request that & meetingofthe Seourity
Counoil be convened. Later on in his speech, however,
the United Kingdom reprogentative told us that he
wanted to make a fow comments on a measure which
his Government had deemed necessary and whioh cone
sisted of an air attack by the Royal Air Force agalnst
a village in the torritory of Yemen that caused con=
siderable damage and resulted in the death of twenty«
flve Yemeni citizens.

— -

5/ Georges Scolle, Manuel do drolt {nternational public, Paris, edi-
tiong Domat-Montchrostion, 1948, p. 213,

pays dont l'existence en tant qu'Etats n'était pas dou=
tause, Aussi le Royaume~Uni ne saurait-il assurer
la défense de quelque ohose ou de gquelqu'un qui
n'existe pas dans la réalité actuslle et qui n'a pae
existé dans 1'histoire, Toutefois, méme s'{ls'agissalt
d'un-proteotorat du droft international, {1 n'endemeu~
rorait pas molins qu'il ne sert qu'd dissimuler les
véritables motits de la puissance qui 1'a imposé,
C'est alnsi que l'une des plus grandes figures de la
soience juridique frangatse de notre tamps, le regretté
professeur -Georges Soelle, nous dit, & juste titre,
dans son Manuel de drolt international pubiio;
®Sclon nous, lo phénomdne colonial est un et il
englobe la forme du protectorat aussf bien que
oelle de la colonie; ¢'ost un prooddé d'expansion et
de sujétion, souvent d'impérialisme, ou mieux de
collaboration, Le gouvernement colonisateur eme~
ploje l'un ou l'autre des deux procédés, colonie ou
protectorat, pour des raisons politiques ou de pure
opportunitd, Tout dépend du point de savoir s'il lul
semble plus avantageux ou psychologiguement plus
habile d'utiliser, dans la collectivité qu'il assujettit,
ses oadres gouvernementaux préexistants oude i'ad~
- ministrer et-gouverner direotementy,* S

21, Ces remarques sages et pertinentes faites par
M. Soelle se suifisent A elles~mémes; elles ge passent
de commentaites. La preuve est ainsi administrée
qu'en fait d'obligations déocoulant, pour la. Granda-
Bretaghe, de son proteotorat d'Aden il ne subsiste
qutun seul élément, celul de la-néoessité impbiiale
de“ptotéger un régime colonial en vole .de dispar
rition. ’ .

22, Les diverses parties oconstituant la prétendue
Pédération de 1'Arable du Sud appartiennent, aveo
Aden, 3 un ensemble humain plus large; elles reldvent
du monde arabe. Leur lutte pour 1'indépendance et la
1ib8ration est 1a lutte de tous les:Arabes, ainsi que
l'ont déolard les chefs d'Etat arabes au cours de
la oonférence au sommet historique qu'ils tinvent
au Caire du 13 au 16 janvier 1964, Auoune revendi-
cation reposant sur des traités inégaux, devenus
caduos en vertu de I'Artiole 103 de la Charte, ne
gauralt arndter ce mouvement implacable de lbés
ration, La base militaire d'Aden, de laquelle s'erivolent
les avions de l'agression, ne saurait arréter 1¢ cours
de 1'histoire, Ceite base doit disparaftre, conformé.
ment & la nésolution 1949 (XVIII) de 1'Assemblée
générale adoptée le 11 décembre 196y,

23, Pour conclure, ma délégation appuie chaleureus
sement les demandes déjd faites par les délégations
du Yémen, de 1'Irak et de la République arabe unie,

24, M, BENHIMA (Maroo): Les premiers propos
du représentant du Royaume-Uni, lot's de son inter«
vention devant le Conseil le 2 avril 1864 [11064me
sbanoce}, ont té l'expression de sa surprise devant
la plainte déposde par le Gouvernement de la Répu-
blique arabe du ¥Yémen et la demande d'une convo-
cation du Conseil de s8ouritd, Mais un peu plus lofn,
dans la méme intervention, lo déibgud du Royaume=
Uni nous a dit qu'il voulait présenter quelques ohsex«
vations sur une magure gue son gouvernement avatt
jugb nboessaire d'entreprendre et qui consistait en
une attaque, par les avions de la Royal Afr Force,
d'un village en territoire yéménite, causant de gé-
rieuses destruotions et provoquant la mort de 26 oi-
toyens du Yémen,

5/ Georges Scolle, Manuel de drolt ipternational public, Parils,
Domat-Montchrestien, &dit., 1948, P 213,



26, I trust, Mr. President, that you will now permit
my delegation in its turnto expressits great astonishw
ment at this surprising way of presenting theprohlem,
Authorized statements have been made in the name
of the United Kingdom Government claiming full
recponsibility for the attaok and, to be sure, with a
certain amount of courage, oalling a gpade a spade
and saying quite openly thatit was a retaliatory aotion,

28, To resort to a punitive expedition when no state
of war exists hetween two countries is intolerable hy
any standards of international conduct, Apart from
being incompatible with the most elementary prine
oiples of international law, such an aotion savours
too muoh of a show of foroe, which would have been
in acoord with the logio and methods of military im~
perialism, but is now more likely to confound its
perpetrators whenthey make protestations of paoifism,
declare their desire to break with the traditions of
oolonialism and iusist that they have no wishto inter
fere in the domestic affalrs of other States.

a7, This aggressive aot was, thoreover, immediateiy
followed by a general oondemnation of suchpraotioes,
In every responsible oapital, Governments expressed
their opinion in one form or another, but never was
there, despite reasons of solidarity or common ine
terest, any attempt to oondone either the form or the
savagery of the United Kingdom attaokon the territory
and people of Yemen. On other ccoasions, a goveris
ment responsible for such action and conscious of its
repercussions and consequences often sought to take
oover behind the looal authorities and, if necessary,
saorifioed & prooonsul or a general in order to shirk
the serious consequences of that aotion, The United
Kingdom Government has dispensed with play~acting
and, as the representative of iraq pointed out, has
spared the Counotl an inquiry as to who was responsible,
The Seoretary of State for Commonwealth Relations left
no doubt about the premeditated oharacter of the
attaok nor about the signifioanoe that he and his Gov«
ernment wished to give it in ordering all the preparas
tions for it. An attempt has boen made to give promi=
nenoe to an episode whose humorous aspeot in no way
corresponds to the savagery of the attaok, The warning
and the fifteen minutes given to the population by the
airoraft of the Royal Air Foros to take shelter and
witness irom afar, as it were, the attack on their
village are reminiscent of another historical episode
of a war when Frenchmen and Engushmenoourteouali
invited each other to shootfirst,Inthecase with whic

we are now concerned, courtesy in the form of prior
warning was as unweloome as it was futile, since it did
;?ltl %revent twenty-five Yemeni oitizens from being

ed,

28, Other speakers who have commented on these
ovente before the Council have aptly recalled the
attitude of the United Kingdom to the rules of retalin=
tion, In this very Council the representatives of the
United Kingdom have on various occasions vondemned,
in the most categorical terms, adventures similar
to that for whlch the United Kingdom Government is
today entirely responsible,

20, It is important, therefore, to try to discover why
a Government such as that of the United Kingdom has
departed from its previous political attitude and has

26, Vous permettrez & ma d8légation, Monsieur le
Président, d'exprimer A son tour son profond &ton-
nement devant cette surprenante fagon de nous pré-
genter le probldme, Des volx autorisées ont, au nom
du Gouvernement britannique, revesdiqué totalement
1a responsabilitd de IYnitiative del'attaque, nthésitant
pas, aveo un ocertain oourage d'ailleurs, & appeler
les choses par leur nom et A direen toute clartd qu'it
s'agissait de ryprésailles,

26, En l'absence de 1'état do gusrre entre deuxpays,
aucune oonceptlon deos rapports internationaux ne
toldre le recours aux expéditions punitives, Outre
qu'elles sont incompatibles aveo 1'adhésion aux prin~
oipes les plus 8l8mentaires du droit international, elles
ont un osrfain relent de manifestation de pulssance
dont l'usage pouvait s'insorirve dans ia logique et les
méthodes de l'impérialisme militaire, mais qu. psut
1&gitimement oonfondre ses auteurs quand ilg fontdes
protestations dé paoifisme, déclarent leur volontd
de rompre aveo les traditions du colonialisme et in~
gistont dans l'expression de leur volontd de ne pas
{ntervenir dans les affairesintérieures d'autres Etats,

27, Du reste, la réprobation de tels prooddés a suivi
instantanément 1'aocomplissement de l'agression,
Dans toutes les oapitales responsables, l'opinion des
gouvernements a 6t8 exprimée, cortes sous des formes
diverses, mais nulle part on ne peut trouver, malgré
les vaisons de solidarité ou d'intéréts communs, une
{ndulgence queloonque & 1'égard de la forme ot de la
brutalitd de I'attague britannique contre le territoire
et 1o peuple du Yémen, Dans d'autres oas, un gouver«
nement responsable d'une telle action et consoient
de ses réperoussions et de ses conséquences cherohait
souvent & stabriter derridre les initiatives des auto=
{t8s looales ot saorifiait au hesoin un proconsul ou
un général pour @viter les suites sérieuses d'une
telle aotion, Le Gouvernement du Royaume-Uni
g'épargne une telle comédie ot 8pargne au Consell,
comme l'a souligné lo représentant de l'Irak, la
recherche des responsahbilités, puisque le Ministre
responsable des relations avec le Commonwealth n'a
wissé aucun doute sur le caractdre prémédité de
'attaque, ni sur la signification que lul~méme et son
gouvernement ont voulu lui donner en en ordonnant
fous les préparatifs. On a voulu mattre en relief un
8pisode dont l'aspeot humoristique ne ocorrespond
nullement A la brutalité de l'attaque. L'avertissement
et le délal de 18 minutes laissé par les avions de la
Royal Air Force 2 la pepulation pour se mettre &
1tabri et assister, en quelque sorte, deloind l'attaque
de son village rappellent cet autre épisode historique
de la guerre durant laquelle Frangais et Anglais
s'invitaient ocourtoisement par le fameux: "Mes-
siaurs les Anglais, tirez les premiers.” Dans le
oas qui nous préoocupe, la courtoisis de 1'avertisse-
ment @tait mal venue et oslui-of a du reste 6té inutile
ptallqu'ﬂ nta pas 6vité la mort de 25 oftoyens du
Yémen,

28, D'nutres oratours qui ont commenté ocvs Gvé-
nemeonts devant le Conseil ont pertinemment rappeld
1'attitude britannique b 1'dgard des rdgles de ropré-
sailles, Iol mdme au Conseil, les veprésentants du
Toyaume~Uni avaient condamnd, A plusiours reprises,
dans les termes les plns oatbgoriques, des aveniures
semblables A celle dont le Gouvernement anglals est
aujourd'hul entidrement responsable,

29, 11 est, dds lors, important d'essayer de ddoouvyir
los raisons pour lesquelles un gouvernement comme
celui du Royaume~-Uni rompt avec une attitude politique
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deliberately qourted gensral reprobation,

30. Pirst, let us take a look at the explanations
offered by the United Kingdom itgelf, We have been
told thut the authorities of the Yemen Republioc had for
some time themselves been instigating a series of
ralds and attacks against positions held by the British
Army south of the frontier, For some decates now
that area has been under United Kingdom military
oooupation; the United Kingdom positions are fairly
well oonsolidated and are haoked up by the Aden base
whioh is a veritable alroraft carrier, It is most un~
likely that Yemen, regardless of the means presently
at its disposal, could yield to the temptation to attack
for any reason whatever the United Kingdom foroes
stationed {n the area, As for the theory put forward
hy cextain oircles in London that subversive attaoks
were heing launched from Yemen against the present
régime in the territory in the south of the peninsula,
{t 18 most unlikely that the Government of the Yemen
Republio, whioh has so muoh else on its hands, would
wish to undertake any kind of military action in suppoxt
of certain olaims,

31, A far more plausible explanation is that the
uresence on its frontiers of a foreign army whioh it
has not reoognized is a legitimate oause of oonoern
to the Government and even oonstitutes a threat to its
oxistence,

32, In such an atmosphere of mutual suspicion, light
skirmishes may offen coour, but the wuy in whioh the
United Kingdom attack was prepared wnd exeouted
and the exoeptional proportions it agsumed in relation
to the looal situation greatly exoeed the friotion that
is habitual along disputed frontiers.

33, The operation thus without any doubt had a politi=
cal objeotive that was supported by the punitive ex=
pedition and intimidation for the future. The olever
manner in which the United Kingdom Goverament
progressively informed the Counoil about the incidents
throws some light on the objectives heing sought by
this prooedure, The letters addressedto the President
of the Council are designed far less to denounce an
aotion said to have been launched by the Yomeni au=
thorities on the frontier than to justify the attack which
the Government was contemplating and whioh had been
planned {n detail by the military staff in Aden well in
advanoe, Otherwise, why did the United Kingdom not
reguest o meeting of the Council in order to lodge a
complaint agalnst what it oalls the repeated actions of
the Yemon Republic? It wished quite simply to cone
front the Counoil with a situation in whioh the Counoil
would have {o acknowledge what it had done, for it
knew that a meeting before the attaok would have
oroated oconditions under which such an atteok would
be impossible.

34, The Unitd Kingdom could hardly have supposed
that the Council would ascapt on this cocasion somes
thing which, with the help of the United Kingdom, it
had oategorically rejected in other ciroumstances.
Wo should be very surprised indeed if, likethe United
Kingdom, the Council today found reasons to roverse
Its judgement and to take, with regard to the principlo
of retaliation, an attitude differing from the cloax con=
demnation that it has expressed on previous ocoasions,

antérieure ot affronte délibérément une réprobation
générale,

30. Voyons d'abord les explications fournies par la
Grande-Brotagne elle~-mdmse, Il nous a 848 dit que les
autoritds de'la République du Yémen avaient elles=
mémes, depuls un oertain temps, pris l'nitiative
d'une série de raids et d'attaques contre les positions
oocupfes par l'armée britannique du ¢btd sud de la
frontidre, Le Royaume~Uni eat installe militairement
dans oette région depuig plusiours déoennies; ses
positions sont suffisamment oonsolidées et ses ar~
ridres sont ocouverts par le véritable porte~avions
que oonstitue la base d'Aden, Il est peu vraisem=
hlable que le Yémen, queis que sotentles moysns dont
il dispose aotuellement, puisse subir la tentation de
gtattaquer pour une raison ou pour une autre aux
forces britanniques existant dans la région. Méme si
l'on examinait l'hypothdse, avancée un moment par
certains milieux de Londres, selon laguelle il s'agi-
rait dincursions de nature subversive dirigées contre
le régime aotuel &tabll dans le territolre au sud de la
péninsule, 1l est peu vraisemblable que le Gouver~
nement de la Républigue du Yémen, sollioitd par tant
d'autres tdohes, veuille entreprendre une aotion mili-
tait:;e queloonque pour appuyer certaineg revendi- .
oations, ) :

31, Il est bien plus plausible que la présence, sur
ses frontidres, d'une armée 8trangdre que 1o Gouver-
nement n'a pas reconnue puisse lul inspiver 14giti-
mement des inguidtudes et oconstituer méme une
menaoe oontre son existence,

32, Dans cette atmosphére de suspioion réoiproque,
de faibles esoarmouches peuvent parfois avoir lieu,
mais les oonditions dans lesquelles l'attague britan=
nigue a &t& préparbe et conduite, et les proportions
exceptionnelles qu'slle a prises par rapport A la
situation, dépassent le oadre des irictions endd-
miques sur des frontidres controversées,

33, L'opération visalt dono indubitablement un ob~
jeotif politique appuyé par llexpddition punitive et
Intimidation pour i'aveniy, L'habiletd aveo laguelle
le Gouvernement du Royaume-Uni a prooddé & une
{nformation progressive du Conseil sur les incidents
survenus éclaire d'une lumidre partioulidre les obe-
Jootifs que cette procédure voulait atteindre, Les
leitres adressfes au Président du Conseil visent
beauocoup moins & dénonoer une aotion que les auto-
rités du Yémen auraient entreprise sur lea frone
tidres qu'd servir & justifier l'attaque A laquelle le
gouvernement pensait et dont i'Stat-major d'Aden
avait d&jd urrété tous les détails longtemps & 1'avance,
Autrement, pourquol le Royaume~Uni ntaurait-il pas
demandé une convooation du Conseil pour porter plainte
contre ce qu'il appelle les agissements »8pétés de la
République du Yémen? Il voulait tout simplement
mettre lo Consell devant une situation o il admettralt
oe qu'il a ontropris, sachant qutune r8union antd-
rieure A& l'attaque aurait or8d des condlitions qul
auraient rendu cotte attaque impossible,

34, Lo Royaume-Uni ne pouvait cepondant supposey
que la Congeil allait accoptor ootte fols oo quo, avoo
gon propre ooncouxrs, il avait oatégoriquement rvejotd
en d'autres olroonstances, A cet dgard, notre surprise
sovalt grande sf, aprds la Grande~Dretagno, lo Conseil
Jui-mOme trouvait aujourd'bui quelgues ralmons pouy
g0 dfjugoer ot prendre, A 1'6gard du prinoipe dos
voprésoallles, wio attitude aifférente de la oondamna~
tion claire qu'il a exprimée Al'ocoasion d'8vénements
proobdents,



86, Inoidents of very minor importance, the only vig=
tims of whioh were two camels, give us a basis for
assessing the laok of proportion in the military action
undertaken by the Uniied Kingdom Qoverament and
the diplomatic risks whioh it was oalmiy prepared to
take, The rmethods of colonlal repression used by the
British Empire have always been motivated by adesire
to avoid any international reperoussions and above all
to exercise the utmost disoretion in the use of miii=
tary meoans. Besides, wo are no longer living in an
age whenh frontier inoidents ocan he settled by means
of an air rald,

36, The United Kingdom itself olalms that it has no
further imperial interests to defend; yet, the risks of
unpopularity invelved in a punitive expedition could
not have esoaped the United Kingdom Goverament,
Therefore, it is not only permissitie but even logloal
to seek the objeotives of the United Kingdom in & oon=
toxt other than that oreated by frontier inocidents,

Yemen is entitled to think that this is not an isolated |

aotion and thus may be a form of intimidation and a
permanent throat to its territovy.

37. We have heen told that the Yemeni authorities
wore engaging in subversive aotivities in the terris
tories in the southern part of the peninsula, So long
as the problem of foreign oooupation of the territories
in quesilon continues=~and it is one whioh dates from
well before ‘the existence of the Yemen Republiom=the
United Kingdom oah acouse all the Araboountries, for
instance, and all peace=loving countries of engaging
in subversive propaganda against its presence and in
favour .of the termination of the Protectorate in that
area,

38, I hasten to assure the Counoil that Ido not intend
to widen the scope of this debate and extend it to
matters falling outside the boundaries of our disous=
slon as defined by the agenda, When, however, the
United Kingdom itself raises the question of what it
calls its obligations towards the territories of the
peninsula, the debate could very logioally ke extended
to embrace that problem. In anx oase, no Arab dele-
gation can fail to mention it., The punitive expedition
against Yemen is not in fact direoted against Yemen
alone, It is direoted against the aotion of all the Arab
countries to liberate t¥ - mselves entirely from foreign
domination, If in these incidents the purpose was to
protect anything, it was to proteot Aden thatthe United
Kingdom deliberately perpetrated its attack against
the territory of Yemen,

89, The movement for the evacuation of foreign
bases {s gathering momentum all over the world, and
partioularly in the Arab world, There is thus
reason to think that this attaock was intendedas & firet
reaotion, in precise oiroumstanoes, to try and blunt
the force of this movement, particularly insofar as
one of the United Kingdom's most important bases in
thio area is concerned,

40, Although he was very courteous in doing so, the
United Kingdom representative-expressed his regoerva-
tions concerning the Council's deoision to allow the
dolegations of Iraq and the United Arab Republic to
partiocipate in the Council's discussion of the problem
now before it, His attempts to imply that one should
be heard but not the other seem to us to be 8o much
wasted offort, The United Kingdom can hardly be

.

36, Des {ncidents d'une infime importance, dont les
seules victinies gont deux chameaux, nous mettent en
drolt de saisir la disproportion dans l'action militaire
entreprige par le Gouvernement britannique et dans
les risques qu'il a calmement affrontds sur le plan
diplomatique, Les méthedes de répression coloniale
de I'Empire britannique ont toujours 8ié inspirdes
par le souol d'dviter des &olats sur le plan intar-
national et surtout de faire un usage beaucoup plus
disoret des moyens militaires, Nous ne sommes
pourtant plus & 1'époque ol des inoidents de frontidre
peuvent trouver leur solution & partir d'un raidd'esoa-
drilles de l'aviation militaire,

36, Lo Royaume=Uni lul~méme prétend ne plus avolr
d'intéréts impériaux A défendre et pourtant les risques
de l'impopularité d'une expédition punitive ne pou~
vaient Johapper au gouvernement de Londres, Dds
lors, 1l est non seulement permis, mals il est méme
logique de chercher les objeotifs britanniques dansua
oadre autre que oolu! oréd par des inoidents de fron-
tidres, L.e Yémen a le droft de penser qu'il s'agit I
dtuna action qui risque de ne pas rester isolée et qui
constituerait ainsi une forme dlintimidation et de
monace permanente contre son territoire,

37, On nous a dit que les autorités du Yémen se
livraient A une action subversive dans les territoires
du sud de la péninsule, Tant que le problédme de
l'oooupation 6trangdve des territoires en question
demeusrera posé, et i1 1'a &t8 en fait bien avant 1'exis-
tence de la République du Yémen, 1@ Royaume-Uni
poursa accuser 1i'ensemble des pays arabes, par
exemple, et tous les pa:rs @pris de liberté d'exercer
une propagande subversive contre sa présence et en
faveur de la fin du protectorat dans ces régions.

38, Je m'empresse d'assurer le Consell queje nemse
propose pas d'dlargir les dimensions de oe débat et
de 1'étendre 2 des aspeots qui pourraient se trouver
en dehors du oadre de notre examen, tel que l'ordre
du jour en a lmité les oontours. Mals, du moment
que le Royaume~Un{ lul=-méme souldve la question de
ce qu'il appelle ses obligations A 1'égard des terri-
toires de la péninsule, le déhat pourrait tmds logi-
3uement stétendre A ce probldme, En tout oas, une
dldgation arabe ne peut pas ne pas le mentfonner,
L'expédition punitive contre le Yémen ne vise pas
en fait le Yémen seul, Elle vise l'action de tous les
puys arabes pour achever leur libération de toute
domination 6trangdre, 8, dans oces &vénements, il
g'agit de protéger quelque chose, o'est pour protéger
Aden que le Royaume=Uni a consciemment perpétré
son attaque contre le territoire du Yémen,

39, Le mouvement en faveur de l'évacuation des
bases &trangdres s'accentue dans le monde entier et,
partioulidremeit, danw le monde arabe; il est dono
permis de penser que cette attaque se propose d'étre
une premidre réaotion, dans des oirconstances pré-
olses, pour essayeyr d'affaiblir la portde de co mouve~
ment, notamment en oe ¢ui concerne 1'une des bages
leée plus impoxrtantes du Royaume-Uni dans oette
»égion,

40. Bien gu'aveo beaucocup de courtoisie, le ropré~
gentant du Royaume~Uni a exprimé ses réserves sur
1a d@olsion du Conseil de permettre aux délégations
de 1'Irak et de la République arabe unie de partioiper
aux disoussions du Couseil sur le probldme qul lul est
aotuelloment soumis, Les sous-entendus qui ont 6t8
utilisés pour laisger orolre que si l'on admettall
los raisons de l'une on rejetterait les raisons de




gurprised if two or more Arab delegations wish the
Counoil to grant them a hearing so that they oan show
their solidarity with Yemen over a matter in whioch
praotioal sympathy is not limited to the frontiers of
the Arab States.

41, I am sure that the Council will be able to appraise
the true worth of the principles now at stake as &
result of the Harib attaok, A State Member of the
United Nations has been brutally attacked by the mili-
tary airoraft of a country which cannot lay any olaim
to being its neighbour, The oountry responsible for
this attack is a founding Member of the United Nations
and vooupies & permanent seat onthe Seourity Counoil,
Its reoourse to the law of retaliation noi only reveals
its authoritarian resolve to employ the means of its
ohoice to obtain a particular political objeotive hut,
gven more, is a very olear negation of cartain prin=
oiples which tha very oountry had defended in other
oiroumstances, Thia {8 something which cannot fail to
impair the moral value of {ts standing asa Permansent
Member of the Seourity Counoil,

42, 1 am equally sure that the Counoil can have no
doubt about the very olear responsibility of the United
Kingdom, that it will condemn this attaok and the
reocurse to retaliation as being incompatible with the
United Kingdom's obligations under the Charter, and
that it will firmly invite the United Kingdom to take
the necessary measures to prevent & reourrence of
such aotions in the future,

43, Mr., USHER (Ivory Coast) (translated from
Fronch): We are called upon to oonsider the dise
tressing events which took place on 28 Maroh 1964 in
the town of Harib, iu Yomen, On behalfof my country,
1 wish to express deep sympathy for the viotims of
that tragedy and to present my most heartfelt oone
dolences to my country's sister Arab States, and in
partioular to the Republio of Yemen, and to the be=
reaved families.

44, In accordance with one of the underlying prine
oiples of my oountry's foreign policy, I oredit all
partiea to the dispute with equal good faith. Conse~
quently, a gr%or;, I listen with due attention to the
explanations given by the United Kingdom delegation
to justify its Government's aotion on 28 March, Appars
enily, there is a constant state of tension along the
borders of Yemen, as evidenced by the moast recent
inouraions by Yemeni helicopters and the maohine=
gunning of camels, two ¢f which were the unfortunate
victims of the tragedy,

48, Far from rejeoting those explanations Ifind them
plauaible, aince I know from experience the feelings
of insecurity and constant anxiety of independent coun=
tries bordering on a sister colonial country where
terrorist and nationalist aotivitios are going on fol-
lowed, as they always are, by repression,

46, TFurthermere, in Yemen, since arms have prob-
ably infiltrated aoross the southern frontier, there is
such a state of terror and jumpiness that the Re=
publican Government itgelf, with tho assuranve that
its remaining frontiors are to someo oxtent sealed off
under United Nations supervision, has setup a vigilant
watah,

47, That is the type of dangerous situation which the
small States of Afrioa, Asia and Latin America having

I'autre nous semblent constituer un coup d'épée dane
I'eaw, La Grande-Bretagne ne peut s'étonner que
deux ou plusieurs délégations arabes demandent
au Consell & Otre entendues et & apporter au Yémen
lour solidarité dans un oas pour lequel la sympathie
conordte ne s'est pas limitée aux frontidres des pays
arabes,

41, Je suls sQr que le Conseil saura appréoter la
valeur des prinoipes que l'attaque d'Harib risque
de mettre en oause, Un Etat Membre des Natlons
Unies est brutaloment attaqué par l'aviation militaire
d'un pays qui, & auoun titre, ne peut se prévaloir de
rapports de volsinags, Le pays responsable de cette
attaque est un Mombre fondateur des Nations Unies
ot ocoupe un sidge parmanent au Consell de séourité,
Ltugage quil a fait du droit de représailles est non
seulement une manifestation autoritaire de sa volont8
dlutiliser les moyens de son oholx pour atteindre
tel ou tel objeotit politique, il eat de plus une négation
trds olalre de certains prinoipes dont ce pays s'est
{fait lul=méme le défonseur en dtautyes olrconstances,
0¢ qui ne saurait manquer d'altérer la valeur morale
qui s'attache A son privildge d'8tre membre permanent
du Consell de séourité,

42, Je suls également s0xr que le Consell ne gardesra
auoun doute sur la responsabilité trds olaire du

Royaume~Uni, qu'il ocondamnera oette attaque et

l'usage de représailles comme 8tant incompatibles

aveo les obligations du Royaume=-Uni A 1'égamd de la

Charte et qu'il invitera formement celui~ol A prendre

les mesures ndoessalres pour prévenir la répétition

de telles aotions A l'aveniy,

48, M. USHER (Céte-d'Ivoire): Nous sommes saisis
des douloureux événements ¢ui se sont déroulés le
28 mars 1664 dang la ville d'Harib, au Yémen, Au
nom 4o mon pays, je mt‘inoline profondément devant
los viotimes de cette tragédie et je préasente aux Etats
arabes fréres, A la République du Yémen en parti-
oulier, ainsl qu'aux familles éprouvées mes condo-
16anoces les plus attristées,

44, Conformément A 1'un des prinocipes qui guident
la politique internationale de mon pays, je orois 2
une égale honne fol de toutes les parties en litige,
Alnsi, j'acoorde & priort ute juste attention auxexpli-
cations données par la délégation du Royaume«Uni
pour motiver l'action de son gouvernement, le 28 mars,
11 existerait, dit-on, une situation sans cesse tendue
A la frontidre du Yémen, comme en tdmoignent les
dernidres incursions yéménites en hélicoptdre, Ia
mitrafllade des chameaux dontdeuxturent les malheu~
reuses victimen de cette tragédie,

48, Non seulement je ne rejette pas ces explications,
mais jeles trouve vraisemblables, connaissant d'expé-
rience les sentiments: d'inebourits, de perpétuelle
inquidtude que ressentent des pays indépendants voi-
sing d'un pays frdre colonisd et od se dbveloppe une
aotlon texroviste et nationaliste, suivie, bien sfr,
de répression,

46, Qul plus ost, du fait de 1'infiltration probable
d'armes A travers la frontidre sud, la situation au
Yémen est & un point de terveur et de nexvosits tel
quo le gouvernement républicain lui-mOéme, assurd
d'une certaine impermdabilitd des autres frontidres
surveilldes par los Nations Unies, organise alors une
vigilante survelllance,

47, C'ost cette dangereuse situation, Monsicur le
Président, que les petlts Ltats volsins des colonies,




a common frontier with colonial countries, plagued
as they are by internal politioal and economio diffie
oulties, with obsolete muskets and helicopters as
their sole defence but confident inthe ultimate triumph
of freedom over slavery, are repeatedly denouncing
in the Soourity Counoil and other United Nations
hodies as likely to threaten international peace and
seourity.

48, The faot {8 that the British gounter-attaok took
a toll of twenty~five lives and caused extensive ma=
terial damage which has not yet been assessed,

49, Although we are tempted to approaohthe prohlem
a8 & whole, we feel that in the interest of the efficient
work of the Seourity Counoil, we should stiok to the
subject on our agenda. An objective recapitulation of
the facts olearly indicates, on the one hand, a heli=
oopter engagling in aots of "provocation® resulting in
two oasualties whioh turn out to he ocamels, and, on
the other hand, a foounter=attack" oarried out by
eight airoraft against a fortress resulting in the loss
of twenty~five lives,

60, The oasualty figures are disputed, but everyone
agrees that human lives were lost, That being so, the
results of the counter~attack are not in any way come
mensurate with the deed it sought to punish, It oannot
be justified either under the prinoiple of self«-defence
or on the ground of provoecation, It would therefore
be appropriate for the Counoil to oondemn strongly
the bombing of the Harib fortress by the British,

81, The inoident in the town of Harib on 28 March
1964 has been deseribed by the perpetrators thems
selves as "retaliation®, The prinoiple is worth dise
oussing, It was {n the name of that principle that the
Nazis acted=-and I do not wish to vompare any of the
oountriesa members of this august Council to those
athologioal agents of destruotion whom they have all
ought=but I am compelled to denounce those who
invoked that prinoiple to justify the burningof villages
and the slaughter of whole population groups in Franoce
and in Europe; those who, in virtue of that principle,
are still burning and slaughtering people in Aagola
and in so=called Portuguese Guinea, and more pare
tioularly the esoaped Nazis who are continuing their
loathsome work in South Afrioa,

$2, 1 need not invoke the names of these- martyrs in
order to arouse in the Counocil a feeling of revulsion
for suoh methods, and I am confident that it is pre=
pared to condemn the very principle of retaliation as
morally devilish and politically repugnant.

83, We have algo learnt that following a similar
military operation on 23 June 1863 the United King=
dom, according to the statement of the representative
of Yemen (1106th meeting], paid compensation for
damage whioh it had ocaused. That was undeniably a
substantial aot of good faith; and we are convinced
that the United Kingdom will this titme also find the

ways and means of arranging a friendly and lasting’

sottlement of the unfortunate inoident of 28 Maxch
1064, and fair compenaation for the Yemeni livos lost
and property destroyed,

64, My delegation would be prepared to support a
draft resolution which, at tho end of our debate, would
oondemn oxr ot least deplore or strongly rogret the
hombing of the fortress of Harib on 28 March, would
provide for some way of ensuring respect for the
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petits Etats africains, astatiques et latino-amérioains,
tiraillés par leurs difficultés internes, politiques et
doonomiques, ayant pour toute défense des mousque-
tons démodés, des hélicoptdres, mals confiants en la
victoire finale de lalibarté sur l'esolavage, ne cessent,
tant au Consell de s8ourit® quo dans les organismes
des Nations Unies, de déncncer comme susoeptible
de porter atteinte 2 la paix et & la s@ouritd inter-
nationales,

48, En effet, la oontre-attaque britannique a fait
25 mcarts et d'importants dégits matsriels nonencore
valuds.

49, Malgré la tentation que nous avons d'aborder le
probldme dans son ensemble, nous pensons que, pour
une raison d'efficaoité dans le travail du Consell de
sbourit8, nous devons nous en tenixr A la question dont
nous sommaes saisis, Il est clair qu'un résumé objeotit
des faits donne, d'un o0té, un hélicoptdre se lvrant
A des actes de "provooation" et faisant deux victimes
qul se trouvent &tre des chamecaux, et, de l'autre,
une “oontre-attaque" exerobe par huit avions contre
un fort et faisant 26 viotimes humaines,

50, Le nombre de viotimes est contestd, mais tout
1e monde est d'agoord sur le fait qu'il y a eu des vio~
times humaines, D&s lors, le résultat de la contre~
attague n'a auoune commune mesure aveo lefait qu'on
veut réprimer, Il ne satisfalt ni au prinoipe de la
legitime défense ni & ocelui de l'exouse absolutoire
de provooation. Il y a dono lieu, pour le Conseil, de
ocondamner sévdrement le bombardement du fort
d'Harib par le Royaume=-Uni.

81, L'noident de la ville d'Harib, le 28 mars 1864,
a 8t8 qualifié par les autours mémes de "repré-
gailles®, Le principe mérite d'étre disoutd, Clest au
nom de oe principe que les nazis ont agl — et je ne
veux oomparer auoun des pays membres de notre
auguste consell & ces névrosés de ladestruction qu'ils
ont tous combattus ==, mais force mtest de dénonocer
ceux qui, en vertu de oce prinoipe, ont brQlé des vil«
lages, massaoré des populations en France et en
Europe; qui, en vertu de ce prinoipe, brdlent et
massaorent encore des populations en Angola, et
Guinée dite portugaise, et plug partioulidrement les
nazis resoapés qul oontinuent leur sale besogne en
Afrigue du Sud,

52, Je n'al pas bes.in de psalmodier la litanie de
ces martyrs pour susciter au sein du Conseil une
répugnance pour cos méthodes et je suis certain qu'il
ost prét 3 condamner le prinoipe méme des repré-
sailles comme &tant moralement démoniaque et poil-
tiquement répugnant,

63, Nous avons appris également qu'h la suite d'une
opération semblable, le 23 juin 1963, 1e Royaume~Uni,
d'aprds la déclaration du représentant du Yémen
[11068me séance], a payé une indemnité pour des
dommages qu'il avait oausés, oe qui oonstitue incon=
testablement un aote de bonne fol appréoiablo; of nous
sommes oonvaihous qu'il trouvera ootte fols-of encore
les voies et les moyens de régler dofinitivement ot &
Vamiable ce malheureux inoident du 28 mars 1964 et
d'assurer une justo compensation pour les vies ot los
biens détruits des Y6éménites,

54, Alnsi done, pour conclure, ma d8légation seralt
A mOme d'appuyer un projet de résolution qui, au
terme de nos dbbats, condamnerait, sinon regretiorait
ot dBploreraii aveo vbhémence le bombardement du
fort d'Harib le 28 mars, qul trouvoralt une formule
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sovereignty, integrity and inviolability of the tarritory
of Yemen, and would condemn retaliation as contrary
to the purposes of the Charter.

66, Mr, GEGHMAN (Yemen): In my last intervention
[1106th meeting) I took the liberty of drawing the
Council's attention to the efforts which were being
made to distract it from examining and condemuing
the British aggression against the Yemen Arab Re=
publio, If it would not jeopardize the clearcase before
the Counoil, I would consider it my duty to comment
on some of the passages in 8ir Patrick Dean's state=
ment in order that well=intentioned minds might not

. be deceived by what appeared to be relevant ideas, ut

the alm of which was to drown the issue of aggression
in a mountain of thoughts and events unrelated and
irrelevant to the matter,

56, Sir Patriok Dean said that he did not acoept the
Yemeni version of the historioal developments or
recent events in the area. This is a very well=known
British tradition, Neither do we acoept the British
version, Sir Patriok Dean also said that his Governe
ment regrets the killing, but doubts the Yemeni figure
of casualties, In my turn, I doubt thatthe British Gov=
ernment regrets the killing because killing seems to
be its favourite hobky, be it in Cyprus, Suez, Kenya,
Southern Rhodesia, Oman or ¥Yemen, Perhaps what
his Government regrets is its official oconfession of
the orime, a confession which makes the Council's
duty to oondemn the British Government easier than
in any other oase of aggression that has been con=
sldered by the Counoil, Had the British Government
denied it, a good part of the "oivilized world" might
have been inolined to take the word of Great Britain
against that of little Yemen,

67. As for Sir Patriok Dean's doubt about the casual
tigure, I should like to ask him whether the Britis!
pilots, while bombing, throwing rockets and machine=
gunning, were also oounting how many were killed and
how many were wounded, Did the British kiliers choose
men as targets, or did they prefer women and ohildren,
or did they just kill indisoriminately? And what nume=
ber would 8ir Patrick Dean suggest?

58, I think that the hardest duty is that of having to
defend a oriminal after he has made a full confession
before Just judges, I think also that no man of con=
soience would allow himself to side with the British
Government in this aggression and no one would
hesitate to condemn it, .

69, Sir Patrick Dean has repan~ted certain ideas and
guggestions which ho thought deserve the Counoil's
consideration and which may seem logioal to anyone
who does not have a full grasp of the real nature of
the tragedy going on in that part of the world, May I
be permitted to remind the Council that this British
movo ia the intelligent geature of a usurper,who, aftor
usurping what belongs to me, stands and strotches his
hand toward me, with a big smile. Surely, he does not
expeot mo to reciprooate his smile and shake his
hand before he roturns to me what he has usurped.
That 18 my Government's position in regard to those
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pour faire respecter la souverainets, 1'intégrité et
l'inviolabilité du territoire du Yémen et qui con-
damneralt l'acte de représailles comme contraire aux
buts que la Charte nous impose,

66, M, GEGHMAN (Yémen) [traduit de l'anglais]:
Dans ma dernidre intervention [1106dme sdance),
jo me suls permis d'appeler l'attention du Conseil
sur les efforts que l'on fait pour l'empdgher d'exa-
miner ot de condamnar 1'agression britannique contre
la République arabe du Yémen, Si cela ne risquait
de nuire d la question trds olaire dont le Conseil
oat saial, j'estimerais de mon devoir de commmenter
certains passages de la déolaxation de sir Patrick
Dean afin d'empécher que les personnes de bonune fol
ne solent induites en exreur par des idées qui peuvent
sembler pertinentes mais dont l'unique but est de
noyer la question de l'agression dans un océan de
pensdes ot d'Svénements qui n'ont strictement rien
A voir avec la question.

56, Sir Patriok Dean a déclaré qu'il n‘acceptait pas
la versfon y@ménite de I'histoire de la réglon cu des
&vénements qui y sont survenus rdcemment, C'est 18
une tradition britannique bien connue, Quant & nous,
nous n'acoeptons pas la version hyitannique, Sir
Patriok Dean a dit aussi que son pays regrotte que .
des personnes ajent &t8 tues tout en doutant de
l'exactitude des ohiffres oitds A oet égard par le
Yémen, A mon tour, je doute que le Gouvernement
britannique regrette les meurtres commis, car tuer
semble un passe-temps favori de ce gouvernsment,
xe ce goit A Chypre, & Suez, au Kenya, en Rhodésie

Sud, & Oman ou au Yémen, Ce que e gouver~
nement regrette peut-8tre, otest 1'aveu officiel de ce
orime, aveu qui rend le devolr du Consell de séourité
de condamner le Gouvernement britannique beauooup
plus facile 3 remplir que dans n'impoxte quel autre
oas d'agression dont le Conseil ait 8té saisi jusqu'd
présent, Si le Gouvernement britannique 1'avait nié,
une bonne paxtie du “monde ofvilis@® aurait pu étre
enolii A ajouter fol A la parole du Royaume~Uni plutét
qu'd celle du petit pays qu'est le Yémen, =

87, Puisque sir Patrick Dean conteste le nombre des
viotimes, fe voudrais lul demander si, pendant qu'ils
langaient des bombes et des roquettes et pendant qu'ils
mitrailiajent, les pilotes britauniques ont compté
aussi le nombre de personnes qu'ils tualent ou blea-
safent, Les tueurs hritanniques ont=i{ls ohoisi des
hommaes pour cibles ou bien préféraient-ils tirer sur
des femmes ot des enfants ou encore tuajent=ils tout
simplement au hasard? Quels sont les ohiffres que
suggdre sir Patrick Dean?

88, Je orois que la tAohe la plus difficile est d'avolx
) défendre un oriminel aprds qu'il a fait, devant les
juges, des aveux complsts. Je pense aussi qu'auouns
personne de bonne fol n'iraft jusqu'd se ranger sux
obtés du Gouvernement britannique dans cetts agres=-
sfon ot que personne n'héeiterait A la condamner,

G9, Sir Patrick Dean a repris certainos iddes et
certaines suggostions qul, & son avis, mOritajent
1tattention du Conseil ot pouvaient parafive logiques
A quicongue ne saisit pas ploinement la nature réelle
de la tragbdi~ qui se dbroule dans cette partie du
monde, Puls~jo rappelexr au Consell quo cette initia-
tive britannique coxrespond au geste intelligent dfun
ugurpatour qui, aprds m'avolr pris ce qui m'appar~
tlent, se tlendralt devant moi et me tendrait la main
aveo un large esurire? A coup slr, il ne g'attend pas
que jo lui rende son sourire ou quo je lui sorre
la main avant qu'il ne m'alt rendu oe gu'il m'a



so=called logioal British suggestions,

60, Sir Patrick Dean touched on such points as what
he termed demarcating the border and stationing ob=
servers there, These points may find a place only in
st imperialistic scheme to "Balkanize® the country
and to perpetuate the British cooupation of the southern
paxt of Yemen, aplan whioh may appear to the inncoent
to be aimed at oreating hetter conditions for lasting
peace. Besides attempting to minimize the nature of
the aggression by diverting attention to the infinitely
complex situation oreated by British imperialism and
the British presence, the British have brought up suoh
ideas with the hope and intention of using the United
Nations as a tool to achieve what British imperialism
oould not achieve in 125 years, that is, "Balkanizing*®
Yemen once and for all. Besides, such ideas could not
be taken seriously for the very obvious reason that
they do not express the wishes of the people whow
rather than the Britisheshappen to be the owners of
that part of the world, The Yemeni people, whether
under the British cooupation or in the Yemen Arab
Republio, are there to stay, The British are the un=
weloome guest who, today or tomorrow, and by whate
gver means, will have to leave,

61. Henoe, with these faots in mind, if the Counoil
will insist not only on considering the British aggros=
slon and oondamning it, but at the same time on findw
g a solid base for lasting peace in that region of the
world, it must take up the whole problem and eradioate
it by its reots=that is, the British presence in the
area.

62, My Government feels that any in=between course
may not serve the oause of peace and would indeed
gopardize the rights of the Yemeni people. Whatever
e oase may he, the elghtpointa inmy first statement
express the opinion of my Government, and, if the
British aggression should pass uncondemned, it surely
will strengthen the already existing idea that a big
Power such as CGreat Britain oan commit aggression
and orimes, kill, destroy, intimidate, trample on the
United Nations Charter, mook the principles of the
Seourity Counoil, and get away with all this; and that,
so long as its opponent is a big Power, the right of &
small nation is lost, and that a small nation such as
gometh oannot hope for redress evenfrom the Security
ouncil,

63, Mr, STEVENSON (United States of America): The
Seourity Council has before it the complaint by the
Yemen Arab Republio that the British forces in the
South Arabian Federation have committed aots of
nggr'emon against the Yemen, espeoially on 28 March
1964, when British airoraft attaoked a fortress near
Harib onthe Yemen=South Arabian Federation frontier,

64, We also have before us a letter of 28 Maroh 1964
[8/6628) from the United Kingdom reprosentative, out=
lining the ocircumstances which preoceded and sur-
vounded the alx attack to which I have veferred. In his
letter, the representative of the United Kingdom stated
that the British attack was launched after several
attnoks on South Arabian Fedoration territory, and
that the United Kingdom oounter-attacked beoause
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pris, Telle est la position de mon gouvernement &
1'égard de c9s suggestions prétendument logiques du
Royaume=Uni,

60, Sir Patrick Dean a parlé notamment de ce qu'il
a appelé la démaroation de la frontidre et le station-
nement d'observateurs le long de cette frontidre, Ces
questions ne peuvent trouver place que dans un plan
{rapérialiste de balkanisation du pays en vue de per~
pétuer l'ocoupation britannique dans la partie méri-
dlonale du Yémen, plan qu peut semblor en toute
innocence avoir pour but de oréer des conditions plus
propices & une paix durable, Tout en cherchant A
minimigser leur agression en détournant 1l'attention
vors la situation infiniment ocomplexe oréée par
1impérialisme ot la présence britanniques, les Bri»
tanniques ont 8mis cos considérations dans l'espolr
ot aveo I'intention de se sexvir des Nations Unies
pour arriver A un résultat que 1"impérialisme britan-
nlque n'a pu obtenir en 128 ans, o'ested~dire la
balkanisation définitive du Yémen., Au surplus, de
telles {dées ne sauraient 8txe prises au sérieux pour
la ralson tout A falt &vidente qu'elles ne tradulsent
pas les voeux de 1a population & qui, bien plutdt qu'aux
Britanniques, oette région du monde se trouve appar=~
tenir. Que c¢e solt sous l'oooupation britannique ou
dans la République arabe du Yémen, le peuple yémé=
nite est appeld A y rester, Les Britanniques sont les
hétes indésirables, qui devront se retirer dtune ma-
nidsve ou d'une autre, aujourdthui ou demain,

81, Dono, compte tenu de tous cea faits, sile Conseil
veut non seulement examiner 1'agression britannique
ot 1a condamner, mals encore trouver une base solide
pour assurer une palx durable dans cette région du
monde, i1 devra aborder l'ensemble du probléme en
attaquant 4 sa source, o'est=A~dire liminer de cette
zone la présence hritannique,

62, De l'avis de mon gouvernement, toute solution
{ntermédiaire ne servirait pas la cause de la paix et
oompromettralt au surplus les droits dupeuple yémé~
nite, Quot qu'il en soft, les huit points 8nonods dans
ma premidre déuvlaration exprimaientl'opinion de mon
gouvernement et, si 1'agression britannique n'est pas
condamnée, nous serions encore plus enclins b oroire
qu'une arande puissance comme le Royaume=Uni peut
commettre des agressions et des crimes, qu'elle
peut tuer, détruire, menacer, fouler aux pleds la
Charte des Nattons Unles, tourner eu dérision les
principes du Conseil de séourité, le tout impunément;
ot que, toutes los fois que l'adversaive estune grande
pulssaucs, les petites nations n'ont aucun droit et qu'un
petit Etat comme le Yémen ne peut espérer obtenir
justice, méme du Conseil de séourits,

63, M. STEVENSON (Etats-Unis d'Amérique) [tradult
de l'anglais]: Le Conseil de séocurité est saisi d'uns
plainte de la République arabe du Yémen qui nous dit
que les foroes britanniques dans la Fédération de
1'Arabie du Sud ont commis des aotes d'agression
contre le Yémen, notamment le 28 mars 1964, jour
ol des avions brltanniquos ont attaqud un foxt situd
prds d'Haxib, sur la frontidre entre le Yémen et la
Fédération de 1'Arabie du Sud,

64, Nous sommos 8gnloment saisis d'uno lettre du
représentant du Royaume~Uni en date du 28 mars
1064 [8/6628), exposant les olrconstances qui ont
proobdd et entourd 1'attague aérienne on question.
Dans ga lettre, le représentant du Royaume~Upd pré-
olse quo l'attaquo britanniquo a 6t8 lancée aprds
plugleurs attaques contre le tervitoire de la I'8d6-
ration do l'Arabie du Sud et que le Royaume-Unf a
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it felt bound to take measures in defence of the
Federation,

656, During the debate, we have heard detailed state=
ments of the Yemen Arab Republio's grievances
against the United Kingdom, which have baen renewed
by the representative of the Yemen Arab Republio,
The Yemen delegation hus claimed, as I understand
it, some foxrty hostile acts against Yemen in the past
year and & half, On the other hand, the' United Kingdom
has referred to some fifty~two hostile aots against
the Federation. It is obviously diffioult to detexmine
precisely what has bheen happening on the remote
frontiers of Southern Arabia during the past several
months, We do not believe that this Counoil is ina
position to judge with positive acouraoy the merits
of the oharges which have been made, Some delega=
tions may be tempted to acoept automatioally the
version of one side and to reject that of the other side,
as is o often the oase in the Seourity Counoil, It
would appear very olearly that there have been ine
oursions and attacks aorcss the border in both
direotions.

66, One ocan draw from this oonfused and contradio=
tory reoord of border troubles oertain conolusions to
which I belleve all of us oan subscribe, Clearly,
these inoidents have led to a most regrettable, dia-
fressing loss of life, We believe that we ocan all join
in expressing our disapproval of the use of force by
elther side as a means of solving disputes, a prine
oiple that is enshrined in the Charter, And certaluly
attacks aoross borders such as have heen desoribed,
inoluding that on the fortress near Harih, ocould
quiokly esoalate into full=socale war, and accordingly
1z:zx‘:ipmper snbjeots for oonsideration by the United
ations,

67, My Covernment has repeatedly expressed its
emphatio disapproval of provoocative aots and of rew
tallatory raids, wherever they coour and by whomever
they are committed, Therefore, it seems to us that it
would have been much preferable if the border ine
cldents between Yemen and the South Arabian Federas
tion had been placed before this hody at an earlier
date, It is also evident that neither the interests of
Yemen, on the one hand, noxr those of the Federation
of South Arabia and the United Kingdom, on the other,
have been advanced by the inoidents which have taken
place, On the contrary, with each new attack the
situation has become worse, The ohances of oonw
oiliation have diminished and the situation in an ares
which dearly needs peace and stability has steadily
deteriorated,

68, But instead of dwelling on the past, perhaps it
would be more helpful if we tried to isolate firom this
tangled situation those elements whish might lead to
an improvement on the Yemen=South Arabian Federa=
tion frontier, This olearly would be in the interests
of all, espeoially of the peoplo of tho area on both
sides of the frontier wio need order and gecurity in
order to banish fear and bloodshed so they again can
tako up their peaceful pursuits,

69, My delegation has been enoouraged by certaln
passages in the United Kingdom's lettor of 28 March
and the Yemen Arab Republio's letter of 1 April 1964
[8/6636), Doth refer in similar torms to their Gove
ornmonts' patienve and self-restraint, Both give

solemn agsurances of a desire to preserve the peaoe,

contre-attaqué parce qu'il s'estimait tenu de prendre
des mesures pour défendre la Fédération.

65, Au oours des déhats, nous avons entendu un
exposé détaillé des griefs de la Républigue arabe du
Yémen contre le Royaume-Uni, que lo représentant
dv Yéinen a 8numérés & nouveau. §fj'aibien compris,
la délégation yéménite affirme qu'il y a eu environ
40 actes d'hostilitd A l'encontre du Yémen au cours
des 18 derniers mols, D'autre part, le Royaume~Uni
& mentionnd quelque 32 actes d'hoatilitd contre la
Fédération, De toute 8vidence il est difficile do déter~
miner aveo préoision ce qui s'est passd au oours de
ces derniers mois dans la région lointaine des fron-
tidres de 1'Arable du Sud, A notre avls, lo Conseil
n'est pas en mesure de juger A bonesoient de la vali~
ditd des acousations port@es, Certalnes délégations
pouvent &tre tentdes d'accepter automatiquement la
version de l'une des parties et de rejeter celle de
l'autre partie, commme o'est bien souvent le cas au
Conseil de sécurité, Il apparaft trds olalrement qu'il
¥ a eu des inoursions ot dos attaques de part et d'autre
de la frontidre,

66, De get exposé oonfus et contradictoire d'incidents
de frontidre on peut tirer certaines conclusiona aux=
quellas fe pense que nous pouvons tous sousorire, Il -
est olair que ces incidents ont fait des victimes, ce
qui est extrémement vegrettable, Nous pensons que
nous pouvons tous exprimer notre désapprobation
devant le recours 1 la force, des deux cbtés, en tant
que moyen de résoudre des différends, prinoipe qui
est oonsaord par la Charte, Et, sans auoun doute
des attaques frontalidres comme celles qui ont eté
déorites, y compris l'attaque contre le fort situéprds
d'Harlb, pourraient rapidement dégénérer en une
véritable guerre et, par oonséquent, 8tre examinées
par les Nations Unies,

€7. Mon gouvernement a souligné & maintes reprises
combien il désapprouvait les actes de provocation et
les ralds de représailles, ol qu'ils aient leu ot quels
qulen sofent les auteurs, C'est pourcuol il et &t8
bien préférable, selon nous, gue les inoidents de
frontidre entre le Yémen et la Fédération de 'Arablie
du Sud alent 8té portds antérieurement A l'attention
du Consell de sbourits, Par ailleurs, il est certain
que ni les intdréts du Yémen, d'une pait, ni ceux de
1a Fédération de l'Arabie du Sud et du Roxaume-vm.
dtautre part, n'ont &t4 servia par les inoidents qui se
sont produits, Chaque nouvelle attaque, au contraire,
n'a fait qu'aggraver la situation, Les possibilités de
conciliation ont diminué et la situation dans oette
regon qui & tant besoln de paix et de stabilité s'est
détériorée de fagon continue,

68, Mals, au leu de revenir sur le passé, pout-étre
serait~{l plus utile que nous cherchions & dégager de
cette situation confuse les &idments qui pourraient
conduire 3 une amélioration de la situation sur la
{rontidre entre le Yémen et la Fédération de 1'Arable
du Sud, Cette amélioration sexrvirait, i n'en pas douter,
los intérdts de tous, en partloulier ceux des popu-
lations qui vivent des deux o0t8s de lafrontidre et qui
ont besoin dlordre et de souritd pour dissiper leurs
oraintes et mettre fin aux offusions de sang afin
de pouvoir reprendre leurs thches paoifiques,

69, A cotégard, madélégation s'est sentie encouragbe
poar certaing passages de la lettre du Royaume-Uni
du 28 rnavs et do la lettre do la Républigue arabe du
Yémen du ler avril 1964 [8/6636], Les deux dd18-
gations G8voquent, en des termes J peu prds som=
blables, la patience et la modération de leuxr gouver-




Perhaps this evidence of good will on both sides can
serve as a foundation for keeping the peace,

70. Perhaps the most encouraging development is
the revival of the proposal for a withdrawal of foroes
on both sides in certain sensitive areas of the frontier
where most of the recent {noidents have ooourred,
Much of the trouble on this frontier seems to stem
from the faot that it has never heen defined, It was
our hope when these proposals were under disoussion
last Deoember that an agreement would be reached
between the authorities in the South Arabian F-~deraw
tion and Yemen for a pull back which would have
reduoed the area of friotion between the two sides,
Had suoh an agreement been reached, it is possible
that these inoidents would never have taken place and
that this confrontation in the Seourity Council would
not have been necessary. Unfortunately, the negotiam
tions were suspended because of a general deteriora=
tion of the situation, which has finally, through the
oontinued inoidents and the further loss oflife, brought
the matter to the present pass. But it is noteworthy,
I believe, that hoth sides indicated last December a
willingneas for a pull back to prevent olashes. Neither
side rejeoted that impoxtant prinoiple,

7i. The main problem to be resolved at that time
was the area of the pull baok, In view of the present
unhappy turn of events, perhaps this possibility oan
be taken up again, The question now is how fo get
negotiations under way,

72, We wonder if the Seourity Counoll would not wish
to consider the appointment of a good offioer or would
ask the Seoretary-General to consider t\ppomi:mlgl a
good officer to assume the task of bringing together
the parties to the dispute, Perhaps one ocould assist
the authorities of the Yemen Arab Republic and the
Soutn Axabian Federation in oonsideriug a plan which
holds forth some hope for peace in & troubled and
threatening situation, As we have learned on so many
other diffioult ocoasions in the past, there are many
ways in whioh the Security Counoil or an impartial,
international person aoting on its behalf, or on behalf
of the Seoretary=Ceneral, can help bring about an
easing of tensions and a restoration of peaceful
oonditions.

78, In summary, my Government feels that the real
contribution of the Council at this time would be to
foous on the future, to attempt to find genuinely con=
struotlve means which will contxibute to a peaceful
solution of this diffioult and dangerous problem,

74, The PRESIDENT (translated from French): The
ropresentative of Yemen has asked for the floor in
ordor to exercise his right of reply. 1 now call upon
him,

76, Mr, GEGHMAN (Yemen): We have just hoard a
statement which actually contained the effort against
which I previously warned the Council, The repro=
sentative of the United States ls trylng to drown the

P

Toutes deux donnent des assurances

nement,
solennelles de leur désir de sauvegarder la paix,
Pout=8tre cette preuve de bonne volonté de part et
d'autre pourra-t-elle servir de base au rétablisse-
ment de la paix,

70, Le signe le plus encourageant est peut-dtre celu}
qui oonsiste & reprendre la proposition en vue d'un
retrait des foroes armées des deux cdtés de la frone
tidre dans oertaines réglons névralglques ol la plupart
des &vAnements réoents se sont produits, Une grande
partle des diffioultés sur ocette frontidre semble
provenir du fait qulelle n'a jamais &t8 délimitée, Nous
ospérions, lorsque ces propositions ont &té disoutées
en déoembre dernier, qu'un accord interviendrait entre
les autorités de la Fédération de l'Arabie du Sud et
colles du Yémen ocongernant oe refrait, qul auralt
permis de réduire la zone de tensionde part et d'autre
de la frontldre. Si un tel arrangement avait pris
corps, oes inoldents ne se seraient peut~-8tre jamals
produits et los deux parties n'auraient pas &té obli«
gées de s'affronter devant le Conseil de s@ouritd,
Malheureusement, les négooclations ont &t8 inter-
rompues & la suite d'une aggravation générale de la
gituation, marquée par des inoldents ingessants et de
nouvelles pertes en vies humaines, ce qui a finale~
ment amend l'affaire au point ol elle en est aujour~
dthui, Mais 11 y a lieu de noter, me semble~t=il, qu'en
décombre dernier les deux parties ontindiqué qu'elles
Stalent disposées A acoepter un retralt pour 8viter de
nouveaux acoroohages, Aucune des deux parties n'a
rejoté cet important prinoipe,

71, Le prinoipal probldme qui se posait alors &tait
colul de la délimitation de 1a réglon ol devalt s'opérer
le retrait, Etant donnd le cours regrettable que
viennent de prendre les événements, peut=8tre cette
possibilité pourrait-elle 8tre envisagle A nouveau,
Il s'agit maintenant de saveir comment amoroer une
reprise des négootations,

72, Nous nous demandons ¢l lo Conseil de séouritd
ne serait pas disposé A envisager la nomination d'un
médiateur ou A demander au Seorétaire général de
désigner oe médiateur, qui serait ohargd d'amener
les parties au différend i négooler. Peut~étre pour~
raiteon aider les autorités de la République arabe du
Yémen ot celles de la Fédération de I'Arabiedu Sud &
examiner un plan qui contribue 4 rétablir le calme
dans oette situation troublée et menagante, Ainsi que
nous avons pu le oonstater dans le passé, en tant
dautres oooasions diffiolles, il existe de nombreux
moyens permettant au Conseil de séouritd ou & une
personnalité internationale impartiale agissant enson
nom ou en oelui du Seorétaire général d'aider A ré-
%utre la tensfon et A rétublir des oonditions paci-
ques,

73, En résumé, mon gouvernement estime que l'ap~
port le plus constructif que le Conseil puisse fournir
en ce moment consisterait & se tourner vers l'avenir
ot & esgsayer de trouvor des moyens réellomont effi~
oaces permottant d'aboutir & une solution paoifique
de oo probldme diffiolle et dangereux,

74, Le PRESIDENT: le représentant du Yoémen &
demandd la parole pour exercer son droit de réponse,
Jo la lui donne,

76, M, GEGHMAN (Yémen) [tradult de 1'anglaig): Nous
venons d'entendre une déolaration qui traite prboi-
s8ment de la tontative oontre laguelle j'avsis mis le
Conseil en garde, Le reprbsontant des Etats-Unis
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British aggression in a heap of events. But I would
like to say here that it is really not border trouble;
it is British aggression, The United States repre=
gentative oould, if he wishes, take up the whole prob=
fem. But I would askthisiwhere doesthe United States
representative think the problem began? In 1862, in
1934, in 1914, or in 1839, the date of the first British
aggression?

76, If the United States representative wishes to be
fair, then he must admit that he does not have the
choico; he must either oonsider the aggression by
itself and condemn it, or take up British imperialism
in the area as the maln and only souroe of trouble,
This Council cannot afford to have a doublewgtandard
polioy, one for big Powers and one for small countries,

77, These are the brietf comments on the statement
we just heard and I would like to reserve my right
to reply to Mr, Stovenson in due time,

78, Mr., MOROZOV (Unlon of Soviet Soolalist Re-
publics) (translated from Russian): The Soviet dele-
gation's position on the question of the aggression
committed by the United Kingdom against the Yemen
Arab Republio was olearly set forth at the mesting
held oh Thursday, 2 Apnil 1964, Had ocertain state=-
ments whioh we can lLardly pass over in silence not
subsequently heen made, we should {n faot have had
nothing to add to the firm support expressed by the
USSR representative in his statement at the Security
Counoil's 1106th meeting, At that meeting, as youwill
reoall, he firmly supported the eight points advanced
by the Yemeni representative in the oonoluding part of
his speech,

79, The statements made thereafter by the represen=
tatives of the United Arab Republic, 8yxia and Irag,
and the statements made by the representativds of
Morocco and the Ivory Coast as members of the
Counoil, have supplemented that speech and made
quite olear to avergone the real nature and soope of
these events, whioh have been ocorrectly desoribed
ag aots of aggression committed by the United King-
dom against Yemen, and whioh are so glaring that
there 18 nothing to add to the faots of the case as they
were presented here, Even the United Kingdom repre-
sentative, however he appraises the reasons whioh
impelled his Government to employ armed foroe
against the Yemen Arab Republio, could not deny=he
himself oonfessed as muoh=the faots as desoribed
at the outset {n the Yemen{ representative's letter
{8/5635) and later in his statement before the Council,

80, Consequently, the efforts whioh can only be de-
soribed as an attempt to place the uggressor and the
viotim of aggression on the same level or footing
strike a ltrange and incomprehensible note, a note
whioh, I would say, is in oompletely unjustifiable
daisoord with evexvthing that we have heard in tho
course of three Counoil meotings,

81, We oannot reconoile ourselves to attempts to
complioate the completely clear situation of fact, the
faotual oircumstances, before the Counoil, Wo cannot
accept assertions to the effect that it {s impossible
to detexrmine which of the two Statos~the United King-
dom or the Yemon Arab Republio—is guilty of the
breach of the peace, the nct of aggrossion whioh took
tho speoific form of an armed attack by British mili~
tary foroes upon the Yemoni town of Ilartb, We cannot
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s'est efforoé d'Stouffer 1'agression britannique sous
un monoeau d'événements. Or je tiens A dire {of
qutil ne stagit pas d'incidents de frontidre, mais bien
d'une agression de la part du Royaume~Uni, L.e repré-
sentant des Etats-Unis peut, s'il le désirve, reprendre
tout le probldme. Cependant, jo lul poserai oette
question: quand estime~t=il que le probldme a com=
menod 4 se poser? En 19627 En 18347 En 1914 ou en
1889, date de la premidre agression britannique?

76, Bi le représentant des Etata=Unis veut 8tre juste,
il doit admettre qu'l n'a pas le choix; il doit soit
envisager l'agression en elle~=méme et la condamner,
soit considérer quo 1impérialisme britannique dans
la réglon est la seule source de troubles, Le Conseil
de séouritd ne peut se permettre dtadopter pour sa
politique deux polds et deux mesures: les uns pour
les grandes puissances et les autres pour les patites,

77, Telles sont les brdves observations que je vou=-
lais faire au sujet de la déolaration que nous venons
d'entendre; de plus, je voudrais me rdserver le droit
de répondre A M, Stevenson en temps voulw,

8, M, MOROZOV (Union des Républiques soola=
listes sovidtiques) [tracduit du russe): L.a position de
la délégation soviétique au sujet de l'agression com=
mige par le Royaume~Uni contre la République arabe
du Yémen a déjh 8té olairement exposfe devant le
Conseil A 1a séance du jeud! 2 avril 1964, Bt certaines
déolarvations faites lors de cette séance ne nous x
avaient pas ocontraints, aous n‘aurions plus nen
dire, aprds avoir exprimé fermement notre appui,
A la 11068me séance, A 1'égard de llattitude yémé.
nite, Comme vous vous en souvenez, nous avons appuyé
catégoriquement les huit polnts exposés par le repré-
sentant du Yémen A la fin de son intervention,

79, Dans leurs exposés, les représentants de la
République axabe unie, do la Syre, de 1'Irak, du
Maroo et de la Céte~d'lvoire ont montré olairement
aux yeux du monde quelles &taient la nature etla
portée des événements qu'on considdre, A juste titre,
comme des actes d'agression du Royaume-Uni contre
la République arabe du Yémen; la situation est si
olaire quil n'y a rien & ajouter aux fatts dont le
Conseil ost saisi, D'allieurs, le représentant du
Royaume~Unl lui-tnéme, quelles que solent les raisona
qu'il avance pour justifier le recours i laforoe armée
contre la RépubliGue arabe du Yémen, n'a pas pu
nier et, en somme, a reconnu les faits tels qu'ils
ont &t4 exposés dans la lettre (3/6636] du repré-
sentant du Yémen et au cours de nos débats,

80, Etant donné ce que nous avons entendu au cours
de trois séanoes, {1 semble Strange, incompréhensible
et, jo diral méme, absolument déplacé que l'on
s'efforoe de mettre sur le méme plan l'agresseur
et la viotime de l'agression,

81, 11 ost impoosible d'acoepter que l'on tente deo
compliquer ce qui, en fait, estfort clair, 11 o8t impos«
sible d'admettre quo 1'on ne pulsse déterminexr qui,
du Royaume-Uni ou du Yémen, est responsable des
aotes d'agvession, aloxs qu'il s'agit d'uno attaque
par Jos forces armbes britanniques contre la ville
ybménite d'Harib, On no sauralt davantago sousoriro
A 14dée qu'il ne faut méme pas essuyer d'6valuer
log faits qui ont amond la convoocation du Consetl et




aqeept other assertions whioh amount to saying that
there is no poist in trying even to evaluate what in
faot took place, what oooasioned the convening of the
Counoil, what constitutes the subjeot of our discussion,
Such attempts are comparable to a completely unheard=
of effort to deny the importance of diagnosing a disease
before treatment s presoribed,

82, That is why so discordant a note i{s struok by
proposals which, in essence, are aimed at sstting
aside any consideration of the character of the disease
with which we are faced=by attempts whioh, without
previously establishing the nature of the disease, are
simply directed towards presorlbing some measures
of treatment that, {n the absence of a diagnosis, can
only be palliatives, not likely to improve the situation
but, on the contrary, quite likely to undermine com=
pletely the concept of justioe which the Counoil,under
the terms of the Charter, has a duty to upinld,

83, This is tho reason why we strongly support the
same proposal that we supported inourfirs: statement;
as the whole of the ensuingdisc-.ssjonhas madc olear,
this proposal and the position that we took hera are
fully in oonformity with the faots of the oase, v-hich
have been established beyond the shadow of a toubt:
namely, that an aot of aggression in the form of an
attack=the pust and present subjeot of the whole dis~
oussionwtook place and was committed by the United
Kingdom against a small country, the Yemen Arab
Rapublie, That {s why we feel so atrongly compelled
to raise our voice againat assextions that if {8 im=
possible to gain a correot understanding of the aftair
and that it {s better to lay aside oonsideration of the
faots of the oase, We therefore adhere tothe demands
which we made here in our first statoment,

84, We believe that any attempt to present the oase
in such a way as to take it appear that tho aggressor
and the viotim of aggrassion are equally guilty would
™in counter to the views and expeotations of world
opinion, which is relying on the S8ecurity Counoil and
awaiting from it a Just decision in acoordance with
the faots, Suoha deolsion would unquestionably oonsist,
primarily, in a flnding that aggression had been com=
mitted by the United Kingdom against the Yemen Arab
Republio, in & condemnation of the aggressor, and in
the other explioit measures which the Yemeni repre=
sentative has advooated and whichhave been supported
here by the representatives of a number of other Arab
and Afriocan countries represented in the Counoil,

85, We therefore support constderation of this ques=
tion exactly as it has been presented here, and protest
against any kind of attempt to extenuate the aggressor's
responsibility for the aot he has committed and in so
doing to obstruot the laying down of that correct pro-
gramme of action which the Security Council must
adopt in order once and for all to put an end to, and
prevent the recurrence of, aggression against the
Yemen Arab Republfo and interference by the United
Kingdom in the internal affairs of Yemen,

86, Mr, DBLENHIMA (Morooco) (translated from
T'ronoh); My delegation hus listened with tho greatost
intorvest to tho statement just madoe by the reprosen=
tative of the United States, I hasten to oxpross its
satisfaction at hearing him, on behalf of his Govern=
ment, oategorioally condemn retaliation and say that
he ocondemned 1ts use no matter who its author or its
viotim might be,

87, 'The ropresentative of the United Stetes en~
deavoured to onumerate the incldents which had
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qui constituent le sujet de notre examen, Autant
vouloir = o¢ qui ne s'est jamals vu — soigner un
malade tout en niant la néoessitd d'établir un
diagnostio,

82, Par oconsdquent, on ne peut &tre d'accord aveeo
des propositions tendant 2 s'abstenir do définir la
nature de la maladle et & se borner 1 presorirve
quelques remddes, simples palliatifs qui, onl'absence
de tout diagnostio, ne sauraient apportexr de soulage-
ment et risquent en revanche de miner la notion de
justice, que le Consell se doit do falre respecter en
vertu de la Charte,

83, Crest pourquoi nous appuyons vigoureusement la
proposition que nous avons déjd défendue lors de
notre premidre déolaration; comme la suite des
débats 1'a montré, oette proposition et notre position
répondent entidrement & 1'8tat de falt dont nous
sommes saisis, tel qu'il a 6té &tabll sans gonteste,
) savolr que le Royaume~Uni a commis un aote
d'agression contre un petit pays, la République arabe
du Yémen, Aussl estiinons-nous indispensable de
protestor énorgiquement quand on nous dit qu'il est
impossible de volr claiy dans cette affaire et qu'il est
préférable de ne pas examiner les faits de la cause,
Nous persistons dono dans les demandes que nous
avons formulées lors de notre premidre intetvention,

84, Chercher & montrer que l'agresseur etlaviotime
sont également coupables serait trahir les espoirs
de 1'opinion publique mondiale, qui a les yeux tournés
vors le Conseil et qui attend de lul une solution juste,
en rapport aveo les falts; cette solution consisterait
A constater l'agression britannique contre la Répu-
blique du Yémen, 3 condamner l'agresseur et A
prendre les mesures radicales que le reprdsentantdu
Yémen a proposées et qui ont 8té appuyées par de
nombreux autres pays arabes etpar les gouvernements
afrioains représentés au Conseil,

85, Nous sommes enfaveurde l'examen de la question
telle qutelle a 6té posée devant le Conseil et nous
nous opposons & toute tentative de nature & amenuiser
la responsabilité de l'agresseur, car cela nulrait A la
justesse des déoisions que doit prendre le Conseil
pour mettre fin, une fois pour toutes, aux agressions
du Royaume~-Unt contre la République arabe du Yémen
et ) ses ingérencew dans les affaires intérieures de
ce pays,

86, M, BENHIMA (Maxoo): Ma délégation a 8ooutd
aveo lo plus grand intérdt l'intexvention que vient
de falve leo veprésentant dos Itats~Unis, Jo
m'emprogso de lul exprimeyx la satisfaotion que nous
avons 8prouvde A l'entendre condamner oatdgoriquo-
ment, au nom do son gouvornoment, 1'usage des repré-
sallles ot moentionner qu'il condamnait oet usage, quel
yu'en woit l'auteur et quelle qu'en soit la viotime,

87, Le roprésentant des Ltats-Unlg a essayd de
nous présenter une Snumédration ohiffrée des inci~
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ooourred on the border since a partioular date; but in
giving us this quantitative enumeration he failed to
provide us with a qualitative appraisal of the most
recent inoldent, which took place after the British
attaok, if any one of the fifty~two {noidents which the
United Kingdom Government lays to the charge of
Yemen can be regarded as commensurate with the
punitive aoct deliberately commitied by the United
Kingdom, I realize that he was attempting to set down
the objeotive faots of a given situation, and we much
appreciate his desire to be wholly objective in drawing
oonolusllons ooncerning the problem now before the
Counoil,

88, There is certainly something positive in the
proposal which the United States representative has
made to the Council, It expresses his Government's
desire to help strengthen peace in the area and to
seek, in the Council, ways and means of keeping the
peace along the borders of Yemen,

89, We have only a few ocomments to make, and I am
sure that the United States representative will give
them the oonsideration they merit, The previous
speaker quotes a few examples of a medioal nature,
For my part I will say that, when a wounded man
oomes to a doctor for urgent ald, the dootor suggests
that he go into hospital for thorough examination and
general review, We would request the Council, and
this is what we expeot of it, to deoide first with regard
to a specific inoident whose ocauses and effects have
heen oglearly desoribed by various delegations around
this table,

90, We agree with the United States representative
that a deoision with regard to this inoident would not
be tantamount to the finding of 4 lasting solution such
as to prevent the reourrence of similar inoidents in
future, That 18 why we much appreciate the special
effort whioh his proposal represents, But the Goveras
ment of the United States {s well aware that the situa~
tlon in Yemen is not refleoted solely by a border
inoident on the southern frontier, There is a frontier
problem {n Yemen, but there is also a political prob=
lern which the Seourity Council has considered on two
or three ocoasions, The Seoretary~Generalis following

the situation and is periodically reporting on it to the

Council, Perhaps the United States suggestion might
be useful and form a part of the Secretary-General's
sfforts to find a lasting solutionfor the political situa=
tion {n Yemen, The question of the southern frontiers
{s only one aspect of that major political problem,

81, The representative of Yemen referrved a little
while ago to troaties and agreements, in force since
the last century, which are not direoctly related to the
inoldent that oocourred at the end of March, If we
roally want to arrive at a lasting solution of the
politioal problem in Yemen, {t will have to be sought
in n general ocontext independent of this partiouiar
inoident, and will have to encompass all the territory's
probloms, some of which havs recently been con-
sidered by the Seourity Council, In other words, we
should bo very grateful if, in this debate, the Counoil
refrained from turning its attention away from a
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dents survenus A la frontidre depuis une certaine date
et, tout en nous donhant cette énumération quanti-
tative, il ne nous a pas fourni une appréoiation quali-
tative du dernier inoident qui s'est produit aprds
l'attaque britannique, si l'on peut ramener un seul
des 52 inoidents que le Gouvernement britannique
reldve ocontre le Yémen aux proportions de l'acte
que le Royaume-Uni a délibérément commis 1 titre
de punition, Je sais qu'il s'agit 12 du souoi de dé-
gager les 6léments objectifs d'une situation donnde
et nous sommes trds sensibles A oette volontd
de falre preuve d'une grande objectivité en tirant
les oconolusions de ce probldme devant le Conseil,

88, La proposition formulée par le représentant des
Etats~Unis devant le Conseil comporte certainement
quelque ohose de positif. Elle exprime le souoi de
son gouvernement de contribuer A consolider la palx
dans la région et A rechercher, au sein du Consell,
les voles et les moyens pour la sauvegarder le long
des frontidres du Yémen,

89, Nous avons quelques ohservations seulement &
formuler et je suis sir que le représentant des
Etats=Unis voudra blen leur accorder la oonsidé-
ration qu'elles méritent. L'orateur qui m'a préodds
a oité quelques exemples d'ordre médioal, A mon
four, je dirai qu'au moment olt un blessé se présente
devant le médeoin pour recevoir les soins urgents
que néoessitent sos blessures le médeoin lui propose
de se faire hospitaliser en vue d'un examen appro=
fondl et d'une oonsultation générale, Nous voudrions
demander au Conseil, et o'est ce que nous attendons
de lul, qu'il se prononoe d'abord sur un inoident
spéoifique dont les raisons et les conséquences ont
8té nettement exposées par différentes délégations
devant le Conseil,

90, Nous sommes d'acoord aveo le représentant des
Etats-Unis sur le fait que prendre une déoision &
I'égard de oet inoldent n'équivaudrait pas A trouver
une solution durable pour emploher A ltavenir la
répdtition dincidents similaires, C'est dans ce sens
que nous sommes tréds sensibles A l'effort partioulier
que représente sa proposition. Mais le Gouvernement
des Etats-Unis sait trds bien que la situation au
Yémen ne comporte pas seuletnent 1'aspeot d'un inol=
dent frontalier le long de la frontidre dusud llya
au Yémen un probldme de frontidres, mais il ya
également un probldme politique cque le Conseil
de s@ourité a examiné A deux ou trols reprises, Le
Seorétaire général suit l'évolution de ia situation et
communique périodiquement A ce sujet un rapport au
Congeil, Peut-8tre ocette suggestion pourrait-ells
8tre utile et s'intégrer dans le cadre des recherches
entreprises par le Seorétaire géuéral pour essayer
de trouver une solution durable de 1a situation poli-
tique au Yémen, Cette question de frontidres du sud
ne représente qu'un aspect de oe probldme politique
important,

91, Lo roprésentant du Y8émon s'est r6i6x8, tout A
I'heure, A des traités et A des aocords, en vigueur
depuis le sidole dernier, qui n'ont pas de rapport
direot aveo I'inoident survenu & la fin du mois de
mars, Dans le oas oll 1'on voudrait définitivement
rochorchor une solutton du probidne politique au
Yémen, 11 faudrait que ce sol¢ dans un cadre géndral,
ind6pendant do oet inoident et pouvant englobor
I'ensemble des probldmes du territoive dont quelques~
uns ont 8t8 examinbe rBoemment par le Consell de
sBourité, Clest dire qu'au cours du déhat que nous
poursulvons nous serions trds reoonnaissants au



specifio situation and raising a political problem with
extremely serious implications, That problem is one
of frontiers and of territorial claims,

92, We are not ready to adopt a position or take &
deotsion along the lines at present suggested tous for
a solution of the problem, Although the incident has a
number of features which would have merited much
fuller consideration on our partin view of the interests
involved, we have endeavoured to remain within the
Hmits of the agenda and have confined our attention
to the speocific aspeot of the British attack,

98, We would very much like the Counocil to be able
to complete, today, its disoussion of the specifio probe
lem hefore {t, without prejudice toitslater oonsidera-
tion of the future position,

94, 1 should not wish to close without paying tribute
to the United States representative for the effort he
has made, It was a constructive effort, indicating on
the part of his country that constant interest and con=
cern whioh it was desired to refleot in this Council
in order to put an end to what has become a somewhat
chronio situation in Yemen, That situation has how=-
ever heen chronic for over a oentury; and my dele-
gation does not olaim, in connexion with an inoident
provoked by the British Alr Fores, to be able to take
part in an.immediate settlement of the politioal prob-
lem In Yemen, The United States suggestion olearly
raises politioal considerations which will have to be
examined at another time and in other oircumstances,

95, We have ventured to suggest that the Secretary~
General should take ocognizance of that suggestion,
consider it and if neoessary, in his approach toa
solution of the problem of Yemen, find & formula for
taking it into acoount in his efforts to bring about &
lasting settlement of that problem.

96, My, EL-ZAYYAT (United Arab Republi Tt was
gratifying to my delegation to hear the statei. .nts of
the representative of the Ivory Coast, the represen=
tative of the Soviet Union and, of oourse, the repre~
sentative of Morooco, We heard with great attention
the statement of the representative of the United States,
We heard him express his disapproval of the idea of
reprisals, and I think I am right in saying his dis«
approval of the British aggression on the town of
Harih on 28 March 1064, Yet on another ocoasion
when the alleged viotims were not women, ohildren
and old men from : ..note and small Yemen, Mr,
Stevenson, for whom I have great admiration, made a
statement which I wish [ had now to put on record for
the benefit of the members of this Counoil,

97, Yomon says that the viotims were twenty-five
women, children and men, anc the British delegation
tolls us that they doubt theve were that many, They
do not doubt that there were victims, human viotims,
The United <rates delegation prefers to look to the
future,

98, DBut it 18 because of the future that we call for
firm action by the Security Counocil, Iad it not been
for the Security Council, had it not boeen for the United
Nations, had it not been for the Charter, a reprisal
would have invited another reprisal, and so on un-
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Consell de ne pas s'doarter d'une situation préoise
on soulevant un probldme politique dont les inoldences
sont extrémement s8rieuses, Il s'agit d'un probldms
de 1f::ontié::es. il s'agit de revendications territo-
riales,

92, Nous ne sommes pas préts A nous prononoer
ou A prendre une déolsion dans 1o sens qui nous est
aotuellement suggér® pour résoudre le probidme,
Bien que l'inoident présente plusieurs aspeots qui
auraient mérité de notre part une disoussion beau-
coup plus ample, 6tant donnd les Intdréis qu'lls
souldvent, nous avons voulu rester dans les limltes
de llordre du jour et nous nous en sommes tenus
3 l'aspeot sploifique de 1'attaque britannique,

93, Nous souhaiterions vivement que le Consell, tout
on ne se désintérossant pas de l'avenir, puisse,
avjourd'hul, olore ses débats en examinant le pro-

bldme qui est partioulidrement soumis & son examen,

%94, Jo ne voudrais pas terminer sans rendre homs=
mage A leffoxrt qui a 6té falt par le représentant
des Etats=Unis, effort oconstruotif qul témoigne de
1nterdt et du souci permansnts de son pays et
que l'on a voulu faire se refldter dans ce oonseil
pour mettre fin A ocette situation devenue gquelque
pou ohronique au Yémen; mais cette situation est
ohronique depuis plus d'un sidole et ma délégation
n'a pas la prétention, A 1'ocoasion d'un {noldent pro-
voqué par l'aviation britannique, d'dire en mesure
de régler tout de sulte le probldme politicque du
Yémen, La suggostion américaine souldve inoontes=
tablement des aspects politiques qu'il faudralt, en
dtautres temps et d'autres oiroonstanoces, examiner,

95, Nous nous sommes permis de suggérer quo le
Seorétaire géndral on prenne connaissanoe, i'examine
et pulsse, au besoin, dans la fagon dont il poursuit
la solution du probldme du Y8men, trouver une for=
mule pour intégrer cette suggestion aux recherches
quil falt pour aboutir X un rdglement définitif de
¢e problédme,

96, M, EL-ZAYYAT (République arabe unie) [traduit
de 1'anglais]: Ma délégation a 6té heureuse d'entendre
les déolarations du représentant de la Céte~d'Ivoire,
du représentant de 1'Union sovibtique et, blenentendu,
du représentant du Maroo, Nous avons &ooutd aveo
grande attention la déolaration du représentant des
Etats=Unis, Nous l'avons entendu désapprouver 1'idée
de représailles et je ne orols pas me tromper en
disant qu'il a désapprouvé également l'agression
britannique oontre la ville d'Harib, le 28 maxs 1964,
Cependant, en une autre oocoasion, loraque les vio-
times en cuestion n'Statent pas des femmes, des
enfants et des vieillards de ce petit pays lointain
qu'est le Yémen, M. Stevenson, pour qui j'éprouve
une grande admiration, & falt une déclaration que
{'aimerais avoir maintenant pour la faire figuver
dans le compte rendu pour 1'édification des membres
du Consetl,

97. Lo Yémon 6value le nombre des victimes A 26,
hommes, femmos et enfants; la d6légation britan-
nique met oe ohiffre en doute. Llle ne met pas en
douio lo fait qu'il y a eu des viotimes, des 8tres
humaing qui sont morts, La délégation des Ltals-
Unils, quant  elle, préfére regarder vers l'avenir,

98, Ctest A cause de l'avenir que nous demandons
au Conseil do sBouritd do prondre des mesures fer-
mes. Sans le Consell de sécurits, 1'Organisation des
Nations Unies ot la Charte, dos représailles auratent
attird d'autres repr8sailles et cela n'aurait pas eu



endingly. The world of the Charter was oreated pre-
oisely to put an end to such a state of affaire, Netther
would a demilitarized zone, presumably on the ground,
prevent an air attack by Her Majesty's military air-
oraft—unless this zone {s suggested to be vertical,
rising up {nto outer space,

99, The representative of Yemen has just put his
oase very hriefly, very simply, The Counoll is oalled
upon to reply tothe British avtby a resolution, Yemen,
a small country, will find in this a satisfaotion it does
not wish to seek otherwise, Other political problems
indeed exist, othexr praotioal problems can and should
he negotiated, This 1s diotated by the Charter, But
these problems are not before the Counoil now, al=
though the representative of Yemen has just deolaved
he has no objeotion to hringing them hefore the Se~
oux;ity Counoil or hefore any other hody of the United
Nations,

100, The Counoil is seized with the oomplaint of
Yemen, the aggrieved party and, to my delegation,
the only aggrieved party, This party is supported by
a dooument, not of the making of the Yemen Govern=
ment, but of the making of the British Government,
The dooument s the letter of Sir Patriok Dean telling
ug that they have indeed oarried out the reprisal and
they have indeed asoexrtained that there were no signs
of life after the attaok, We hope the Counoil will Hmit
itself now to this complaint, We are sure the United
States delegation does not wish and will not insist on
a oourse that may dilute the issue of aggression, We
hope the complaint will be judged on its merits and
without hesitation heoause of the fact thatitis direoted
against a friend.

101, Allow me to end with a cuotation from the
Prophet Mohammed, He is quoted as having said once:
"Be on the side of your hrother, whether he is the
aggressor or the viotim of the aggression,® When he
was asked: "We understand heing on his side if he s
the viotim of aggression, bhut how can w2 he on his
side if he {s the aggressor?" His reply was: "Be on
his side by preventing him from aggression, Beon his
side by reprimanding him." In the language of the
Charter, be on his side by condemning his aotton,

102, My, PACHACHI (Iraq): In my statemant at the
1107th meeting I satd what the Counctl has to establish
for the present is that the raid of 28 March 1964 was
not a spontaneous aot of defence inthe face of provooa=
tion, as has been alleged. We have stated that all other
extraneous and largely irrelevant questions should not
in any way oloud the viston of the Council as to the
seriousness of the attack undertaken by the British
Royal Afr Force, 8ince I spoke we have read what
some of the British newsvapers only yestorday pub-
lished on this cuostion, For example, The Times
informs its readers on 26 Maxch 1964 that the Dritish
Cabinet doeoided on retaltation, Wo aroe informed by
The_Obsexrver of London, on tho same day that that
deoislon was at first opposed by the I'oreign Seore-
tary, Mr, Batler, but that he was overruled Ly tho
Cabinet, principally booause the Prime Ministor was
on the side of the Colonial Office and supported the
arguments presented to tho Cabinet by the Colonial
Seoretary, My, Duncan Sandys. In faot, Mr, Butler

19

de iin. Le monde de la Charte a &té oréé préolsé-
ment pour mettre fin A un tel 8tat de choses, Une zone
démilitarisée, qui serait probablement limitde A des
frontidres terrestres, n'‘empboherait pas non plus
une attaque adrienne par les avions militaires de
Sa. Majestd — & moins que la wone proposée ne
soit verticale et ne s'éldve jusqu'd l'espace extra=
atmosphérique,

89, Le représentant du Yémen vient d'exposer sa
plainte trds hridvement et trds simplement, Nous
demandons au Conseil de répondre A l'aote hritan-
nigque par une résolution, Le YOmen, petit pays,
trouvera ainsi une satisfaotion quiil ne veut pas
oheroher autrement, D'autres probldmes existont
en vérité, d'autres problémes pratiques qui peuvent
ot dolvent atre nbgools, C'est 12 oe que dicte
la Charte, Mais oes probldmes ne sont pas goumis
au Consell maintenant, bien que lep représontant
du Yémen vienne de déolarer gutil n'a pas d'objection
4 en salsir le Consell ou tout aqutre organe des
Nations Unies,

100, Le Consell est gaisl de la plainte du Yémen,
partle viotime et, aux yeux de ma délégation, seuls
partle victime. Cetto opinion est appuyde par un
dooument qui n'émane pas du Gouvernement yémeé-
nite, mals bien du Gouvernement britannique lui-
méme, Co dcoument est la lettre de sir Patriok Dean
qui déolare que les Britanniques ont de falt exerod
des représailles et se sont assurds (u'il n'y avait
plus signe de vie aprds l'attague, Nous eapérons
qua le Conseil se limitera pour l'heure A oette
plainte, Nous sommes convainous que la délégation
des Etats~Unis ne veut pas insister et n'insistera
pas dans une direotion qui pourrait faire perdre de
vue le probldme de l'agression, Nous espbrons (ue
la plainte sera jugle au fond, sans hésitation du
fait qu'elle est dirigbe oontre un ami,

101, Perxmettez-mol de conclure par une oitation du
prophdte Mahomet. On raconte qi'il a dit une fois:
"Rangez=vous du o0té do votre frdre, qu4l soit
ltagresseur ou la viotime de I'agression." Lorsqu'on
lul demanda: "Nous comprenons que l'on se range
de son odté s'l est la victime, mals comment pour=
rait-on le faire s'il est l'agresseur?", i1 répondit:
"Rangez~-vous de son odtd en l'empéohant de com=
mettre une agression, Rangez=vous de son o8té en le
réprimandant," Dans le langage de la Charte, cela
signiffe: rangez-vous de son obté en oondamnant
ses aotes,

102, M. PACHACH! (Irak) [traduit de l'anglais):
Dans ma déclaration & la 11078me séance, i'al {n=-
diquéd que ce que le Conseil devait 6tablir pour
Iinstant, o'était que le raid du 28 mars 1964 n'avait
pas constitué un aote spontané de défense devant une
provoocation, comme on l'a prétendu. Nous avons
déclar8 que toutes les autres questions, en grande
partie @trangdres au propos, ne devralent en auoune
manidre masquer aw Consell la gravitd do I'attaque
entropriso paxr la Royal Aly I'ores britannique, Dopulg
mon digcours, nous avons pu lre .o quo oortaing
journaux Dbritanniques ont publié, hier gouloment,
sur cotte quostlon, Pax exemple, lo Timeg informe
sos leotours, lo 20 mars 1064, que le Cabinot
britannique a  dBoldd dugex de  voprSaailles,
L'Observor de Londres nous informe, lo mdme jour,
que oette dboision a tout d'abord soulevé 1'opposition
du Seordtaire aux affajves OGivangdres, M, Bullox,
mais que lo Cabinet n'en a pas tonu compte, princi-
palement paree que lo Promier Minigtro se rangeait




suggested, we are informed, that military action
should be confined to the legitimate defensive opera-
tion of chasing off intruding Yemen aircraft and, if
necessary, shooting them down,

103, Now, it has been alleged that there was no
infiltration of any kind, no interference of any kind,
from the South Arablan Federation side in Yemen,
But again I cuote from a British newspaper of
5 April 1964, and I think it was stating something
that 18 well known to all:

*For the past eightvern months Bethan has been
the headquarters of the Yemeni royalists on the
gouthern front in activities against the Yemen Arab
Republic?,

I am sure this faot oannot he denied by the represen=-
tative of the United Kingdom,

104, Furthermore, it has heen stated, I read also
from The Times, that the cas¢

®, ., was further complicated by the iact that the
Sultan of Belhan, apross whose horder the oifending
Harib fort lay, has been supporting the surviving
royalists in the Yemen®.

106, If we were to disregard all these nlear faots
and to deoide on action which completely ignores the
enormity of the responsibility of the United Kingdom
Government and obliterates in a mass of words the
action undertuken by the Royal Alr Force on 28 March
1964, we would be doing a great disservive to the
United Nations and to the prinoiples of the Chaxter,
Beoause if, as the representative of the United States
advised us to do, we were to forget the present and
the past and concentrate on the future, what would this
really amount to? It would amount to foreing the
Yemen Arab Republio to recognize the South Arabian
Federation; to condone the belligerent and hostile
position of the United Kingdom in not recognizing the
Yemen Arab Republic as the legal government of
Yemen; and finally, it would mean that the Yemen
Arab Republio would implioitly recognize and accept
the ocoupation, in 1962 by forces of the Bouth Arablian
Tederation of elght towns on the Yemeni side of the
status quo line determined by the 1934 treaty between
the United Kingdom and Yemen,

108, Any conocentration on the future would, in faot,
lead not only to the loss of the present case which
Yemen has presented before the Counoil, but also to
a complete surrender by the Yemen Arab Republic
of the most important position which it has taken on
the question of South Arabla; and this, in the face of
the General Assombly decision on the question of
South Arabla,

107, 1 ocould understand that negotiations and talks
would be of some use if the United Kingdom Govern~
ment would now state that it is prepared to recognize
the Government of the Republio of Yomen; that it is
prepared to implement the General Assembly reso~
lution adopted on 11 December 1963 [1949 (XVIID)] by
an overwhelming majority=77 votes infuvour andonly
10 against; and finally, that it is preparedto state that
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du odté du Colonial Office et appuyait les arguments
présentés au Cabinet par le Seorétaire d'Etat aux
colonies, M, Dunoan Sandys. En fait, M. Butler,
d'aprds ce que nous savons, & suggéré que l'action
militaire se limite A des opérations de légitime
défense, qui oconsisteraient d poursuivre les avions
yéménites qui auralent passé la frontidre et, le
oas 8chéant, A les mitralllex,

103, On a prétendu, d'autre part, qu'il n'y avalt au
Yémen auocune infiltration ni auoune intervention de
la part de la Fédération d'Arable du Sud, A ce
propos, je vals oiter de nouveau un journal bri-
tannique du 6 avril 1964 qui, je ovois, déoclare
une chose qui est bien connue deo tous:

*Au oours des 18 derniers mois, Beihan a été
le quartler général des royalistes yéménites sur
le front sud, dans leur aotion contre la Répu-

- blique du Yémen,"

Je suls sr que oce fait ne peut &tre nid parle
représentant du Royaume=Uni,

104, En outre, {1 a 6t8 déolaré - et je oite de
nouveau le Times = que l'affaire

*,,. 8tait enoore compliqude par le falt que le
Sultan de Beihan, dont la frontidre traverse le fort
d'Harib qui est la oause des inoidents, a appuyé
les survivants royalistes du Yémen®,

106, Si nous négligions tous ces faits préols et
que tous nous prononoions en faveur de mesures
qui ne tiendraient auoun compte de l'énorme respon=
sabilitd du Gouvernement du Royaume-Uni et nole-
ralent sous une masse de mots l'action entreprise
le 28 mars 1964 par la Royal Alr Force, nous ren~
drions un fort mauvais service i 1'Oxganisation des
Nations Unies et aux prinoipes de la Charte, En
effet, si, comme le représentant des Etats-Unis
nous le oonseille, nous oublilons le présent et le
passé pour nous oconocentrer suxr l'avenir, A quol
cela reviendrait-il? Cela reviendrait 4 obliger la
République arabe du Yémen A reconnaftre la Fédé-
ration de l'Arable du Sud, A trouver des exouses
A l'attitude belligérante et hostile du Royaume~-Uni
lorsque celui=of ne reconnaft pas la République arabe
du Yémen comme gouvernement légal du Yémen;
enfin, oela signifieralt que la République arabe du
Yémen reconnaftrait implicitement et accepteralt
l'cooupation, en 1962, par les foroces de la Fédé-
ration de 1'Arabie du Sud, de hult villes situées du
odté ybménite, selon la ligne de statu guo définie
paer le traité de 1934 entre le Royaume=Uni et le
Yémen,

108, Se concentrer sur ce qui se passera dans
I'avenir conduirait, en fait, non seulement A ne pas
traiter l'affaire soumise actuellement par le Yémen
au Conseil de sécurité, mais 3 1'abandon complet
par la République arabe du Yémen de la position
trds importante qu'elle a prise au sujet du pro-
bldme de I'Arable du Sud, et cela en dépit de la
dboision de 1'Assemblée génbrale sur le probldme
de 1'Arabie du Sud,

107, Jo pourrais comprendre 1'utilité de négooia-
tions et de pourparlers sl le Gouvernement du
Royaume~Unl 6tait prét actuellement 2 dbolaver
qu'il recomnaft le Gouvernement de la République
arabe du Vémen, qu'l est ispost A appliquer la
résojution 1949 (XVII) de 1'Agsemblée gbnérale,
adoptée le 11 d6oembre 1963 A une 8orasante majo-
it — 77 voix ocontre 10 — et, enfin, u'il renonce
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it will cease forthwith all aots of intervention from
the Bethan areas whioh, we are told, has been for the
last eighteen months the headquarters for Yemeni
royalist activities against the Yemen Arab Republic,
Then, and only then, could the Yemen Arab Republio
justly be asked whether it would negotiate or not.

108, But to come here and advise the Yemen Arab
Republio to surrender all its political demands, to
recognize in faot all the demands that the British
Government has been making in the last few years,
and then to forget the incident that took place on
28 March 1964, is, to say the least, a very unjust
domand; and neither the Republic of Yemen nor any
other Government gould ever he expected to accede
to such a demand,

109, What we have here is an aot admitted to have
heen gommitted by the United Kingdom, an aot whioh
had the sanction of the wheie British Cabinet many
days hefore the last alleged {noursion took place on
27 March 1964, an aot which has been desoribed by
the British Government as a punitive countor=-attaok,

110, There can be no esocape for the Counoil exoept
to denounce and condemn this act as being contrary
to the prinoiples of the Charter and inoonsistent with
the ohligations of the United Kingdom under the Char-
tor, And, as [ said, adequate compensation should be
given to the viotims of this act,

111, For all these reasons the Counoll should con=
centrate {ts attention not on the future, whichis a long
and laborious process, which oannot be dealt with in
one resolution or in ohe meeting of the Seourity Coun=
oll, a future that has to be preceded by certain aots,
by certain measures to be taken by the United Kingdom
Government, namely: first, recognition of the Yemen
Arab Republio; gsecondly, acceptance of the General
Assembly resolution 1949 (XVIIl) on Aden and the
Protectorates; and finally, instruotions to the gheikhs
of Bethan and some others in the SouthArablan Federa=
tion to cease forthwith their aots of intervention in
the {nternal affairs of Yemen, Only then oan we speak
about the future and about any agreement that oan be
reached to settle the problems between Yemen and
the United Kingdom, But for the present we have got
to ooncentrate on this recent attack by the British
Royal Alr Force {n the Harib area, It {s for this
reason that my delegation fully supports the views
expressed to the Counofl a little while ago by the
representatives of Yemen and Morocoo regarding the
necessity of confining the issue before ustothe attack
launched by the Royal Afr Force on 28 March 1964,

112, Sir Patrick DEAN (United Kingdom): tghall have
a good deal to say in due coursc about somo of the
statemonts which have been made here thisafterncon,
1 have only one thing to say tonight and that is to
repeat once rmore that the action taken on 28 Marnh
was against a military fort isolated from Harib town,
a foxt which, as I shall show in due course, was a
centre for subversion and aggressive activities acvoss
the border into the South Arabian Fedeyation;thatthis
fort was not a police post, but an army fort with
artillery and armaments, and that no attaock whatever
was mado on Harib town.

21

désormais A4 ocommettre des aotes d'intervention 2
partir du Belhan, région qui, nous a=teon dit, est
depuis 18 mois le quartier général des royalistes yé=-
ménites et 10 centre de leur aotion contre la Répu-
hlique sarabe du Yémen, Alors, et seulement alors,
il serhit juste de demander A la République arabe
du Yémen si elle est préte ou non A négooler,

108, Mais se présenter iof pour conseiller A la
République arabe du Yémen d'abandonner toutes
ses exigenoes pnolitiques, de reconnaftre le bien-
fondé des demandes formules par le Gouvernement
du Royaume~Uni au cours de ces dexnidres années
et oubller ensuite l'inoldent du 28 marse 1964, o'est,
pour ne pas dire plus, une requéte extrémement
mal fond€e; et ni la République du Vémen ni auoun
autre gouvernement ne saurait 8tre tenu d'y agoéder,

109, Nous nous trouvons aujourdthui en présence
d'un aote gue le Royaume=Uni admet avolr commis,
un aote qui a requ l'approbation du Cabinet britan=
nique tout entier bien avant la prétendue {noursion
du 27 mars 1964, d'un aote qui a 6té dépeint par
le Gouvernement du Royaune~Uni comme une contres
attaquo punitive,

110, Le Conseil ne peut falre autrement que de
dénoncer et de condamner cet aote comme dtant
contraire aux prinoipes de la Charte et incompa=
tible aveo les obligations imposées par celle~of
au Royaume~Un{, Comme je 1'ai dit, les victimes
de cet agte devraient 8tre dment indemnisées.

111, Pour toutes ces ralsons, le Conseil de séous
rité ne devrait pas concentrer son attention suy
I'avenir, car cet avenir implique un processus long
et laborieux, impossible & régler dans une seule
résolution ou lors d'une seule séance du Consell
de s@ourité; oet avenir sera foro8ment préocédé
par certains aotes et certaines mesures que devra
prendre le Gouvernement du Royaume~Uni, & savoir
en premier lleu, reconnaftre la Républigue arabe du
Yémen; en deuxidme Heu, acoeptet 1a rdeolution 1949
(XVII) de 1'Assembléo générale sur Aden et les
protectorats; et, en troisidme lieu, adresser des
instructions aux cheiks du Belhan et A certains autres
de la F&dération d'Arable du Sud pour qu'ils cessent
d'intervenir dans les affalres intérieures du Yémen,
Ce n'est qu'alors que nous pourrons parler de
I'avenir et envisager un accord en vue de ley
les probldmes en cuspens entre le Yémen et le
Royaume~Uni, Maig, pour le moment, nous devons
conoentrer notre attention sur 1a réoente attaque per~
ptrée par la Royal Alr Force britannique dans la
région d'Harib, Pour oette raison, ma délégation
appule ontidrement les vuss exprimées devant le
Conseil de séourits, il y a un moment, par les
représentants du Yémen et du Maroc au sujet de la
néoeesité de se limiter & la question dont le Consell
est salsf, o'est=h«dire A 1'attaque lanobe le 28 mars
1964 par la Royal Air Foroe,

112, Bir Patrick DEAN (Royaume~Unl) (traduit de
V'anglais): J'aurai boaucoup & dire, vu momont eppoxr~
tun, sur ocertalnes d8olarations qui ont 6t8 faites
il cet aprés-midi, Pour ce soir, je me bornerai
A répbver une fols do plus que 1'action du 28 mars
était dirige ocontre un fort militaire ig0l8 de la ville
d'Harlb, fort qui, je le montreral en temps voulu,
Stait un centre d'activitds subversives ot agvossives
i travers la frontidre contre la I'&l6. ation de I'Ara~
bio du Sud; jo montrexal que oe fort n'était pas un
poste de police, mais un fort militalre, pourvu
d'artillerie et d'autres armes; je montreral égale-



113, There is a good deal more that I oould say to~
night, but I will spare the Council this until another
oooasion when I shall take up the various other allega=-
tions whioh have been made,

114, The PRESIDENT (translated from Frenoh): I
have no more speakers on my list for this meetinq.
It has been guggestad that we meet tomorrow, 7 Aprii,
at 3 p.m. in order to continue this disoussion, Sinoce
no member of the Council has raised any objeotion,
1 shaél fix the dafe of our next meeting as I have just
stated,

The meeting rose at 5.50 p.m,
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ment qu'aucune attaque n'a 6té lanocéo contre la
ville d'Harib.

118, Je pourrals parler beaucoup plus longuement .

ce solr, mais §'en ferai grice au Consefl jusquiau
moment ol je reldveral les autres allégations qui ont
4té formuldes,

114, Le PRESIDENT: Il n'y a plus d'orateurs {ns-
orits pour prendre la parole au cours de cette séanoe,
11 m'a 6&t8 suggéré de tenir une séance demain,
7 avril, 3 15 heures, pour continuer ce débat, Auocune
objection n'étant faite par un membre du Conseil,
je fixeral la date de notre prochaine séance comme
Jo viens de le dire,

La géance est levée 4 17 h 50,

t1tho in 1 LN,

Pricar 1L (L2AK for aativolant in athar anrraaseclino)
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