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ONE THOUSAND AND EIGHTY-SIXTH MEETING
Held in New York, on Friday, 10 January 1964, at 9,30 p.m,

MILLE QUATRE-VINGT-SIXIEME SE ANCE
Tenue 4 New York, le vendredi 10 janvier 1964, 3 21 h 30,

President: Mr, Renfn CASTRILLO JUSTINIANO
(Bolivia),

Present: The representatives of the following States:
Bolivia, Brazil, China, Czechnslovakia, France, Ivory
Coast, Moroooo, Norway, Union of Soviet Sooialist
Republios, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and United States of Amerlca.

Provisional agendu (S/Agenda/1086)
1. Adoption of the agenda.

2, Letter dated 10 January 1964 from the Permanent
Representative of Panama addressed to the Presi-
dent of the Seourity Counoil (S/6609),

Statement by the President

1, The PRESIDENT (translated from Spanish): Thisis
the firxst time sinoe the establishment of the United
Nations that a representative of Bolivia has oocupied
so high a position in the Organization as that in whioh
my Government has oalled upon me to serve. I feel

greatly honoured to represent my ocountry on this -

Counoil and to share with such eminent persons the
regponsibility for preserving peace and working in the
interests of international co-operation, My sole regret
is that I should be offioiating as President of the Coun-
oil at a time which 18 most painful for all the peoples
of the American oontinent, I cannot conceal the con-
sternation oaused in us by the latest events in our
sister Republic of Panama, which have led to this
emergency meeting,

2, The eighteenth session of the General Assembly
was marked by its tangible desire to oontribute to
peace and by its endeavours to rid mankind of anything
that might oounter the longing of all the world's
peoples to lead a life free from the threat of any sort
of aggression,

3, Given this plea for justioe and peace which springs
from the very hearts of men and refleots the aspiration
of all peoples and of all Governments representing the
will of the people, the international organs created to
safoguard these prinoiples must show that they canaot
effectively, on a reglonal as on a world-wide basis, to
reinstate the principles which have been violated,
whother these are legal in nature or concernan equit-
able adjustment of economic interest; and this is
doubly important when human Hvos are at stake,

4, As the represenative of a small country whichhas
ot yet lost falth in international justice or in the
sanity of men once they are freoed from fear, coercion

or other pressure, I have the doep conviction that the.

Prdsident: M, Renfin CASTRILLO JUSTINIANO
(Bolivie),

Prdgents: Les représentants des Etats suivants:
Bolivie, Brésil, Chine, Cbte~d'Ivoire, Etats=Unis
d'Amérique, Franoe, Maroc, Norvdge, Royaume=Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Toh8voe
slovaquie et Union des Rdpubliques sooialistes sovid-
tiques,

Ordre du jour provisoirs (S/Agenda/1086)
1. Adoption de 1'ordre du jour.

2, Lettre, en date du 10 janvier 1964, adressée au
Président du Conseil de séourité par le repré-
sentant permanent du Panama (S/55609).

Déclaration du Président

1, Le PRESIDENT (traduit de 1'espagnol): Depuis la
fondation de 1'Organisation des Nations Unies,o'estla
premidre fols qu'un représentant de la Bolivie y
ocoupe des fonctions aussi &levées que gelles dont
mon gouvernement m'a chargé, C'est un grand honneur
pour moi de représenter mon pays au sein du Con=
gell, de partager avec d'aussi éminentes personnalités
la responsabilité du maintien de la paix et de tra=-
vailler pour la coopbration internationale, La seule
ohose que je regrette, o'est d'avoir h assumer la
présidence du Conseil dans des circonstances aussi
douloureuses pour tous les peuples d¢u continent
américain, Je ne puis ocacher notre consternation
devant les derniers bvénements qui se sont produits
dans la République sceur du Panama et qui ont motivé
oette réunion d'urgence,

2, La dix-huitidme session de 1'Assemblée généraie
a 8té caractérisbe par une volont$ réelle de contri=
buer A la paix et de libérer 1'humanité de tout ce qui
peut entraver 1'aspiration de tous les peuples du
monde % vivre dans la séourité et b 1'abri de toute
agression, quelle qu'en soit la nature,

3. Devant ce cri de justice et de paix qui naft du
copur des hommes, qui est l'aspiration des peuples
et celle de tout gouvernement représentant la volonté
populaire, les organismes internationaux oréés pour
le maintien de ces principes doivent prouver leur
efficacité, que ce goit sur le plan régional ou sur le
plan universel; ils doivent rétablir les principes qui
ont 6té 16sbs, que ce solt dans le domaine juridique
ou en ce qui concerne des rapports 8conomiques
bquitables, et ils doivent le faire encore plus aujour=
d'hul, alors qu'est en jeu la vie m8me des hommes,

4. En tant que reprbsentant d'un petit pays qui n'a
pas encore perdu confiance dans la justice inter-
natirnale ni dans la saine raison des hommos db-
lvrés de la crainte, de lacoercitionoudes pressions,



problems disturbing the coexistence of nations will
always be amenable to prompt and equitable solution,

Expression of thanks to the retiring President and
members, and welcome to the new members of the
Security Council

6. The PRESIDENT (translated from Spanish): In my
oapaoity as President of the Security Council, I should
first like to convey to the representative of the United
States of America, Mr. Adlai E, Stevanson, our thanks
for the valuable services he rendered as President of
the Counoil during December 1863, His ability andhis
deep devotion to peace and human rights were apparent
in the wisdom with which he direoted the prooceedings
during that month,

6, I also wish to express to those members whose
term of office has just expired—Ghana, the Philippines
and Venezuela—the Seourity Counoil's appreciation of
their valuable work, And since this is the Security
Counoil's first meeting this year, I am happy, as the
President of the Counoil, to welcome the representa~
tives of Czechoslovakia and of the Ivory Coast, who
are well known for their important contributions to the
work of the United Nations,

7. Mr, STEVENSON (United States of Amerioa): Mr,
President, on behalf of my Government and my
delegation, 1 am most happy to weloome you, as the
representative of Bolivia, and our old friends and dis-
tinguished colleagues from the Ivory Coastand Czecho-
slovakia, to tne Seourity Counoil. I am sure that we
shall all profit from your service here in the months to
ocome,

8, Let me add that I am deeply grateful to you, Mr,
President, for your very oharitable remarks about
my service as President of the Council last month, I
am tempted to say that I think thatone of my principal
achievements was to be far distant from New York at
the time of the Cyprus orisis, so that I must share
your graolous approbation with my deputy, Mr,
Plimpton, I am sure, Mr, President, that you will de-
serve much greater thanks from all of ug at the conclu-
sion of your service at the end of this month,

9, Mr, HAJEK (Czechoslovakia) (translated from
French): Mr, President, may I thank you, on behalf of
the Czechoslovak Soclalist Republic and of myself, for
your kind words welooming Czechoslovakia ag a new
member of the Seourity Council, I also wish to thank
the representative of the United States, who assooiated
himself with those words of welcome, I should ke to
assure you, Mr, President, and the other representa~-
tives of the States membere =f the Seourity Council
that the Government anu people of the Czechoslove«
Soofalist Republic are highly appreoiative of the honour
done to our country through its election to the Seourity
Counell, that very important organ of the United Na~
tions whose task it is to ensure international peace and
gecurity,

10, We are glad to be taking our seat in the Security
Councfl at the sarne time as other now members whose
contributions to the work of our Organization we have
always highly valued—namely Bolivia, which you your-
self, Mr. President, so worthily represent and which
symbolizes the efforts made in Latin America to

j'ai la conviction profonde que les probldmes qui
troublent la coexistence internationale trouveront
toujours une prompte et juste solution,

Remerciements au Président et aux membres sortants
et souhaits de bienvenue aux nouveaux membres du
Conseil de sécurité

5. Le PRESIDENT (traduit de l'espagnol): En ma
qualité de Président du Conseil de sécurité, je vou=
drais, tout d'asbord, remercier le représentant des
Etats=Unis d'Amérique, M. Adlai E, Stevenson, des
précieux services qu'il a rendus en tant que Président
pendant le mois de décembre 1963, Le manidre judi=-
cieuse dont {1 a exercé ces hautes fonctions au cours
du mois &could refldte gson talent et sonprofond amour
de la paix et des droits de 'homme,

6, Je voudrals aussl remeroler les membres dont le
mandat vient d'expirer, le Ghana, les Philippines et
le Venezuela, pour le travail utile qu'ils ont accompli.
Et, comiae cette séance est la premidre que le Con-
seil tlenne cette année, j'al le plaisir, en tant que
Président, de souhaiter la bienvenue aux repré-
sentants de la Cbte=d'Ivoire et de la Tohécoslovaquie,
dont on connailt la contribution importante aux travaux
de 1'Organisation,

7. M., STEVENSON (Etats=Unis d'Amérique) [traduit
de 1'anglais]: Monsieur le Président, au nom de mon
gouvernement et de ma délégation, je suls heureux
de vous souhaiter la bienvenue au Conseil en votre
qualité de représentant de la Bolivie, ainsi qu'h nos
vieux amis et distingués colldgues, les représentants
de la COte=d'lvoire et de la Tcohécoslovaquie, Je suis
convaincu que votre mandat ici nous sera profitable
b tous pendant les mois A venir,

8, J'ajouteral, Monsieur le Président, que je vous
suis trds reconnalssant de l'opinion trop charitable
que vous avez bmise gquant 3 la manidre dont j'al
rempl mes fonctions de Président le mois dernier,
Je serais tenté de dire qu'un de mes plus grands
mérites a 6t6 de me trouver trds loinde Now York au
moment de la crise de Chypre; je dois donc partager
avec mon adjoint, M, Plimpton, vos compliments
aimables. Je ne doute pas que vous mériterez bien
davantage les remerciements du Conseil au terme de
votre mandat, X la fin de ce mois,

9, M. HAJEK (Tchécoslovaquie): Permettez~moi,
Monsieur le Président, de vous remercier, au nomde
la République sooialiste de Tchécoslovaqule, aussi
bien gu'en mon nom personnel, des aimables paroles
que vous avez prononcées pour saluer 1'6lection de la
Tchécoslovaquie en tant que nouveau membre du
Conseil de sécurité, Je voudrais remercier aussi le
représentant des Etats-Unis qui s'est associd i ces
souhaits de bienvenue, Je voudrais vous assurer,
Monsieur le Président, ainsli que les autres repré-
sentants des Etats membres du Consell, que le
gouvernement et le peuple de la République socialiste
de ‘T'chbécoslovaquie estiment hautement 1'honneur fait
A notre pays par son &lection au Conseil de sécurité,
cet organe trds important de notre organisation, dont
la tfiche est d'assurer la palx et la sbcurité inter-
nationales,

10. Nous nous déclarons satisfaits d'entrer au Con~
geil de sécurité avec d'autres nouveaux membres,
dont nous avons toujours apprécié la contribution
A 1'oeuvre de notre organisation, c'est-d-dire avec la
Bolivie = représentée aussi dignement paxr vous-
mdme, Monsieur le Président, et qui symbolise les



further its economic development and raise the living
standards of its peoples, and the Ivory Coast, repre-
senting Afrioa whose struggle against colonialism con~
stitutes such an important factor in the life of our
Organization in this era,

11. We are happy, furthermore, to greet among the
senfor members of the Security Council the well-
known representatives of oountries with which we
entertaln friendly relations based on mutual respect
and oo-operation,

12, The Czechoslovak Soocialist Republic~ocne of the
founding Members of the United Nations~is dedicated
to the cause of peace, both by long~standing popular
tradition and by reason of the sooclalist character of
its way of life and Institutions, The main purpose of
Czeochoslovakia's aotivity inthe Organizationistopro-
mote the peaceful ocoexistence of countries with dif-
forent economio and social systems, We put our prin-
oiples of peaceful ocoexistence into praoctice in our
relations with a number of oountries, and we favour
{nitiatives in the United Nations for the oconsistent
applioation of these prinoiples throughout the inter-
national oommunity, I would in this connexion recall
our initiative, at the seventeenth and eighteenth ses-
sions of the General Assembly, in support of the efforts
to secure the c.afting and adoption of a declaration
of prinoiples regarding peaoeful coexistence in {nter-
national relations and of international law.

13, It is therefore in the spirit of the prinoiples of
peaoceful coexistence that we are determined to work,
in the Security Counoll likewise, for the reinforoement
and oonsolidation of peace, for eliminationof the use
or thruat of foroe In international relations, for the
peaceful settlement of disputes, for non-interference,

for respect of all States' sovereigh equality, and for'

the promotion of inoreased co~-operation between all
nations regardless of differences in thefr economio
and soclal structures,

14, we firmly belleve that in following this course
we shall win friendly understanding and fruitful co-
operation from the other representatives of States
members of the Council,

15, Mr. USHER (lvory Coast) (translated from
Frenoh): In taking its place today in this chamber
where so many well-known delegations have preceded
it, my delegation would like to thank you, Mr. Presi-
dent, very sinoerely for the good wishes you luve ex-
tended to {t, and also to oongratulate you, as the
representative of Bolivia, on assuming the extremely
responsible position of President of this important
body to which you have been elected. But through you
yourself, whose ability and talents are already we!l=
known beyond the confines of your country, we would
also wish to pay a tribute to Bolivia, your homeland,
with which my own country has the honour of enter-
taining very friendly relations, For all these reasons,
my delegation 18 espeoially glad that you should be
gulding our debates and it hopes that under your
Presidency we shall, without injuring anyone's in-
tereats, succeed in solving the difficult problems which
como before the Counoil,

16, My Government ig particularly gratified by the
numerous intimations of friendship it has recelved,
and regards it as a speocial honour that its candidacy

efforts de 1'Amérique latine pour développer son
6conomie et élever le niveau de vie de son peuple = et
avec la Clte=d'Ivoire, représentant 1'Afriqus dont la
lutte anticolonialiste représente un élément si im-
portant dans la vie de notre organisation k 1'6poque
actuelle,

11, Nous sommes heureux aussi de trouver parmi
les anciens membres du Conseil de séourité les
représentants bien connus des pays avec lesquels
nous oultlvons des relations amicales basées sur le
respect mutuel et la coopération,

12, La République socialiste de Tchéooslovaquie,
membre fondateur de 1'Organisation des Nations
Unies, est, par l'ancieanne tradition de son peuple et
en raison du caraotbre socialiste de sa vie et de ses
institutions, dédiée d la cause de la paix, Lia coexis=
tence pacifique entre des pays ayant des systbmes
économiques et soolaux différents est le motif prin-
oipal de 1'uutivité tohéooslovague au sein de 1'Oxga=
nisation, Nous pratiquons nos principes de coexistence
pacifique dans nos relations avec une série depays et
nous favorisons A 1'Organisation des Nations Unies
des initiatives pour 1'application conséguente de ces
principes au sein de la communauté internationale,
Permettez=mol, h ocette oocasion, de rappeler les
initiatives que nous avons prises au cours des dix=-
septidme et dix<huitidme sessions de l'Assemblée
générale pour appuyer les efforts visant X formuler
ot A adopter une déolaration des prinoipes de 1a coexis=
tenoe pacifique dans les relations internationales et
en ce qui conoerne le droit international,

13, C'est dono dans llegprit des principes de la
coexistence paoifique que nous sommes résolus i
travailler, au Conseil de sécurité également, pour le
renforcement et la consolidation de la paix, pour la
suppression de 1'emploi ou de la menace de la foroe
dans les relations internationales, pour la solution
pacifique des différends, pour la non-ingérence, pour
le respect de la souverainetd 8gale entre tous les
Etats, pour l'essor d'une coopération plus large entre
tous les pays sans tenir compte des différences de
struotures économiques et sociales,

14. Nous oroyons fermement trouver dans cette voie
une compréhension amicale et une coopération fruc=
tueuse de la part des autres représ:antants des Etats
membres du Conseil,

16. M. USHER (COte=d'lvoire): En prenant place
aujourd'hui dans cette salle oY tant de délégations
bien oonnues l'ont précédée, ma délégation voudrait
vous remercier trbs sinodrement, Monsieur le Prési=
dent, des souhaits que vous avez formulés 2 son
endroit et également vous féliciter, en tant que
représentant de la Bolivie, de votre uleotion, et sur~
tout d'assumer les lourdes charges inhérentes % la
présidence de cet important organe. Nous voulons
également, X travers votre personne, dont le mérite
ot le talent ont d8jh dépassé les frontidres de votre
pays, saluer la Bolivie, votre patrie, avec laguelie
mon pays s'honore d'entretenir des relations trde
amicales, Pour toutes ces raisons, ma délégation est
particulibrement neureuse de vous voir présider les
dbbats et elle espbre que, sous votre prbsidence,
nous pourrons, sans 16ser en rien les intérBts de
quiconque, tenter de résoudre los difficiles probldbmes
qui se posent au Conseil de sécurité.

16. Mon gouvernemont est également particuildre-
ment flatté par toutes les marques de sympathie
qu'ill a regues et s'honore surtout d'avoir réalisé



for membership of the Security Council should have
enjoyed the unanimous support of the African group.
It accordingly wishes to take advantage of this solemn
oocasion in order to thank all the members of that
group who have, individually and oollectivelv, dis-
played their confidence in it, In close oollaboration
with all members of the Council, and especially with
its brother African ocountry of Morocco, it will en-
deavour to seoure the vindication of the Afrioan coun-
tries' just olaims and to ensure the successful out-
Jome of their constant struggle for peace, that peace
which is so vital to our development,

17, It is also a pleasure for me to pay a formal
tribute to the distinguished representative of Ghana,
Mr, Alex Quaison-Sackey, whom I have the signal
honour of succeeding in the Security Counoil, His
vigorous struggle for the cause of Afrfoa'sliberation,
with a view to eliminating the anachronistic after-
effeots of colonialism, and his courageous denunciation
of the horrors of racial segregation in all its forms,
are too well known to require comment, Although it
will be hard to live up to such a reocord, the Ivory
Coast gives an undextaking that it will be worthy of its
predecessor and will oarry on, until the end, the battle
that has been fought,

18, The Republiv of the Ivory Coast has always been
quite open in stating the guiding principles of its
foreign polioy: the unrelenting quest for peace, the
prinuiples of peaceful coexistence and good-neighbour-
liness, and the absolute need to settle all confliots by
diplomatio and therefore peaceful means, It i in the
light of these prinociples, and with this dootrine con-
stantly in mind, that my country pledses to all mem~
bers of the Security Council its fuli and sincere co-
operation with a view to eaoh of us. and our Counoil
as &:whole, discharging the responsibility entrusted
to us~that of maintaining peace,

19, I would also take ocoasion to thauk for his kind
words, and to congratvlate, Mr, Héjek, the representa~
tive of Czechoslovakia, whose political career has
already been so long and fruitful bothir his own ooun-
try and in the United Nations,

Adoption of the agenda
The agenda wag adopted,

Letter dated 10 Jonuary 1984 from the Permanent
Representative of Panama addressed to the President
of the Security Council (5/5509)

20. The PRESIDENT (translated from Spanish): I have
just recetved a letter dated 10 January 1964 from the
Permanent Representative of Panama to the United
Nations [S/5810] requesting that he be allowed to
participate in the discussion of the question before
the Seourity Counocil, If there ig uo objeotion, I shall
invite the representative of Panama to take a place
at the Counoil table,

At the Invitation of the President, Mr. Aquilino Boyd
(Panama) took a place at the Counoil table.

21, Mr, BOYD (Panama) (translated from Spanish):
Acting under instructions from the Government headed
by Mr. Roberto Chiart, of the Republic of Panama, from
whose oapital I arrived here a fow hours ago, I have
requested this urgent meeting of the Security Council
in order to state to the Council—the highest political

l'unanimité du groupe afrioain autour de sa candi-
dature au Conseil de séourité, Aussi tient~-il b pro-
fiter de l'ooccasion solennelle qui lul est offerte pour
présenter ses remerciements h chacun des membres
du groupe africain, qui lui ont témoigné individuelle~
ment et ensemble leur oconfiance. Il s'efforcera, en
intime collaboration avec tous les membres du
Conseil, et plus particulidrement avec 1'Etat afri-
cain frdre du Maroc, de faire aboutir les Jjustes
reve.dications africaines et d'assurer le triomphe
de leur lutte oconstante pour la paix, ocette paix si
indisnensable & notre développement.

17, Il m'est aussi agréable de rendre un solennel
hommage h 1'éminent représentant du Ghana, M, Alex
Quaison=Sackey, h qui j'ai l'insigne honneur de
sucofider au Conseil de sbourité, La lutte vigoureuse
qu'il a menée pour la cause de la libération de 1'Afrique
en vue d'extirper les séquelles anachroniques du
oolonialisme, et son courage pour dénonoer l'hoxrreur
de toutes les formes de ségrégation raciale se
passent do commentaires, Héritage difficile & con=
gerver, mais la COte=d'Ivoire donne l'assurance au
Conseil qu'elle sera digne ce ocette succession et
qu'elle mdnera jusqu'd son terme le combat auquel
il g'eut consacré,

18, La République de COte-d'Ivoire a toujours défini
sans dissimulation les lignes direotrices de sa poli=
tique extérieure: la recherohe obstinée de la paix,
les prinoipes de la coexistence paoifique et du bon
voisinage, la néoessité absolue de régler tous les
oonflits par des moyens diplomatiques, et par oonsé-
quent pacifiquus. C'est & la lumidre de ces principes
et en ayant oett~ dootrine sans cesse A l'esprit que
mon pays fait la promesse 2 tous les membres du
Conseil de séourité de leur apporter sa collaboration
entidre et ’franche pour permettre & chacun de nous
et X notre conseil de g'acquitter de cette responaa-
bilité qui nous incombe, o'esteh=dire maintenir la
paix,

19, Je voudrais également profiter del'occasionpuur
remercier des aimables paroles qu'il m'a adressées
et félioiter le représentant de la Tchéooslovaquie,
M. Hajek, dont la oarridre politique défa longue a 6té
s8i bien remplie tant dans son pays qu'aux Nations
Unjes.

Adoption de I'ordre du jour
L'ordre du jour est adopté,

Lettre, en date du 10 janvier 1944, adressée au
Président du Consell de sécurité par le représentant
permanent du Panama (5/5509)

206, Le PRESIDENT (traduit de 1'espagnol): Je viens
de recevolr une lettre en date du 10 janvier 1864, du
représentant permanent du Panama aupr®s del1'Orga=
nisation des Nations Unies [8/65610), qui demande X .
partioiper h l'examen de la question dont le Consell
est saisi, 8M1 n'y a pas d'objection, j'inviteral le
reprbsentant du Panama  prendre place 2 la table
du Conseil,

Sur l'invitation du Président, M. Agquilino Boyd
(Panama) prend place & la table du Conseil,

21, M., BOYD (Panama) [traduit de 1'espagnol]:
D'ordre de mon gouvernernont, h la tBte duguel se
trouve M, Roberto Chiari, président de la République
du Panama, dont j'al quitté }a capitale i1 y a quelques
heures, j'al demandé la convocation d'urgence du
Conseil de sécurité afin de dénoncer devant 1'organe
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body of the United Nations--the fact that the Republic of
Panama is ocurrently the viotim of an unprovoked armed
attaok against its territory and its oivilianpopulation,
comuritted by the armed forces of the United States of
Ame ioa quariered in the Panama Canal Zone, and that
the attaok has so far left twenty dead and more than
300 wounded, thus oreating a situstion whiob endangers
peace in the Western Hemisphere, Without any doubt,
this oonstitutes an act of aggression of which Panama
is the viotim, while neither its Government, its popula-
tion nor its citizens have committed any hostile act
of any kind,

22, ‘This is not the first aot of aggression perpetrated
by the United States of Amerioa against the Republic
of Pana.na in recent years, On 3 November 1669, when
a number of Panamanian oitizens were in an orderly
and peaceful manner bearing the flag of Panama
threugh part of the territory of the Panama Canal Zone,
United States soldlers and police brutally attacked the
peaceful demonstrators; as a result of this aot of
aggression some bloody inoidents took place whiohhad
international repercussions and left more than eighty
wounded. Here 18 a file, whichIpresentto the Council,
containing evidence of this aot,

23, The aots of aggression of which Panema is our-
rently the viotim reached a oritioal point last night,
and have oontinued with bloodshed throughout today,
The provooation directly leading to them was com-
" mitted a few days ago by United States students and
oitizens residing in the Canal Zone, who are known
as "zoneftas® in Spanish or ®*Zonians® in English, The
United States population of the Panama Canal Zone,
whioh is composed of these so-called "Zonians", hag
always been charaocterized by its hostility towards the
nation and people of Panama, by its inirarsigence
and racial prejudice, and by its contempt not only for

Panamanian oustoms, traditions and laws but also for -

the laws and obligations of the United States of Amerioa
itself, whenever these laws and obligations are not to
the lking of the "Zonians" or involve some degree of
recognition, however limited, of any of Panama's
legitimate rights in relation to the Canal that bears
its name,

24, Under an existing agreement between the Republio
of Panama, and the United States of Amerios, the flags
of both countries must fly together at certain places
and on certain buildings in the Canal Zone, The
"Zonians" have applied themselves to preventing this
agreement from being carried out, and thanks to the
passive and excessively tolerant attitude displayed by
the United States authorities in the Panama Canal
Zone, they have sabotaged the implementation of the
agreement providing that both flags must be hoisted
in that Zone,

256, In an 1llegal gesture designed to please the
"Zonians", the United States Governor of the Panama
Canal Zone decided arbitrarily, in open disregard of
the established agreements, that neither the flag of
Panama nor the United States flag would be flown on
certain edifices in the Canal Zone, Nevertheless,
United States students studying in schools in the
Panama Canal Zone decided, entirely on their own
initiative, to fly only the United States flag at those
schools,

26, This act of contempt for an international agree-
ment and of challenge to the natlon and people of

potitique supr@me des Nations Unies le fait que la
République du Panama est victime d'une attaque
armée non provoquée contre son territoire et sa
population oivile, de la part des forces armées des
Etats-Unis d'Amérique cantonndes dans la zone du
canal de Panama, attaque qui a fait jusqu'ici 20 morts
et plus de 300 blessés et qui orée ainsi une situation
qui met en danger la paix dans 1'h&émisphdre oocci=
dental, Il 8'agit, sans aucun doute, d'un acte d'agres=
sion dont le Panama est victime sans qu'il y ait eu
aucun aocte hostile de la part du Gouvernement, du
peuple ni des citoyens panamiens,

22, Ce n'est pas Ih le premier acte d'agression que
les Etats=Unis d'Amérique aient commis ces der=
nidres annbes contre la République du Panama, Le
3 novembre 1959, alors qu'un certain nombre de
oitoyens panamiens portant le drapeau national défi=
laient paoifiquement et en bon ordre sur le territoire
de la zone du canal de Panama, des soldats et des
policiers des Etats=Unis ont attaqué brutalement les
paisibles manifestants, Cette agression a provoqué
des inoidents sanglants qui ont eu des répercussions
internationales et ont fait plus de 80 blessés. Voioi,
3 la disposition du Consell, un dossier qui contient
les preuves de oet incident.,

23. Les aotes d'agression dont le Panama est vio=
time en ce moment ont pris une forme oritique la
nuit dernidre et 1'effusion de saug a oontinué pendant
la journde d'aujourd‘hui. Ces inoldents sont la suite
directe des provocations auxquelles se livraient
depuis quelques jours des &tudiants et des ocitoyens
nord-amérioains qui résident dans la zone du Canal
et que l'on appelle en espagnol "zoneitas® et en
anglais "zonians®. La population nord-américaine de
la zone du canal de Psanama, composée de ces
"zoniens", a toujours 6té caractérisée par son hosti=
1ité envers la nation et le peuple panamiens, par son
intransigeance, par ses préjugbs raclaux et par son
mépris, non seulement pour les coutumes, les tradi=
tions et les lois panamiennes, mais aussi pour les
lois et les obligations des Etats-Unis d'Amérique qui
ne plaisent pas h ces "zoniens" ou qui reconnaissent,
si peu que ce soit, l'un quelconque des droits légi=-
times du Panama au regard du canal qul porte son
nom,

24, En vertu d'un accord conclu entre la République
du Panama et les Etats~-Unis d'Amérique, les dra=
peaux des deux pays doivent fiotter cOte h clte h
certains endroits et sur certains édifices de la zone
du Canal., Or les résidents de la zone ont déoidé
d'emp8cher 1l'application de cet accord et, griice i 1a
passivité ou 2 la tolérance excessive des autorités
américaines de la zone du Canal, ils ont saboté la
mise en pratique des accords qui prévoient que les
deux drapeaux doivent 8tre hissés dans la zone.,

23, Par un geste de complaisance injustifiable R
1'¢gard des "zoniens", le Gouverneur nord-américain -
de la zone du canal de Panama a décidé, de fagon
arbitraire et en violation flagrante des accords
conclus, que ni le drapeau panamien ni le drapeau
des Etats-Unis ne seraient hissés sur certaing édi=
filces de 1a zone du canal, Toutefols, des 6lbves
américains des écoles situées dans la zone du canal
de Panamea ont décidé, de leur propre chef, de higser
le seul drapeau des LEtats=Unis dans 1'enceinte de ces
bcoles,

26. Cet acte d'irrévérence envers un accord inter-
national et de déff R 1'6gard du peuple et de la nation



Panama oreated keen annoyance among the Panamanian
community, and as a result of this displeasure a num-~-
ber of Panamanian oitizens and students deoided yes-
terday afternoon to hoist the flag of Panama in the
places where, by law, it must be flown,

27, The police of the Canal Zone and the military
forces stationed in the Zone replied by maochine-
gunning the peaceful Panamanian demonstrators, tak-
ing the bloody toll which I have already desoribed,
Similar aots of mass murder have been repeated today,
and are oontinuing. Thanks to the precautions taken
by the National Guard of Panama, further unpleasant-
ness for the United States oltizens llving in the area
has been avolded,

28, The Panama Canal Zone is a strip of territory,
extending to a width of five miles or each side of the
Canal, which has never been sold, ceded, given in ex-
ohange, leased or in any way transferred tothe United
States of Amerioa, It has not been, nor could it be,
oconquered or annexed by the United States, Aocording-
ly Panama has always maintained and still maintains
its sovereignty over that Zone, in which it has granted
to the United States gertaln rights whioh are indis-
pensable for and restrioted to the oonstruotion, main-
tenance, hygiene and proteotion of that international
public utility, the Panama Canal,

20, Nevertheless, ever since 1903 when the Conven-
tion for the Construction of a Ship Canal was signed,
the United States has been gradually and unilaterally
arrogating to itself funotions and prerogatives to which
it is not entitled under the international contracts in
foroe, The State Department, for its part, has turned
a deaf ear to Panama's protests or else has chosen to
take palliative and deceptive measures which, instead
of solving the problem, have progressively aggravated
and complioated it. As an exouse for the State Depart-
ment's behaviour, it is sometimes said that the United
States cannot deal with such matters under pressure
from Panama, At other times it is alleged that we
must wait for a new treaty, until a new project for
the oonstruotion of a sea-level canal is completed, In
short, the Government of the United States of America
has never paid due and proper attention to Panama's
claims and has been contemptuous of the efforts in
which al! Panumanian patriots have for many years
been engaged to recover Panama's legitimate rights
with respect to the Canal that bears its name,

30, Notwithstanding this, Panama has always aoted
aovording to the strictest principles of international
law; and although the 1803 Convention is undoubtedly
prejudicial to Panama and the agreements supple-
mentary to that Convention areby nomeans favourable
to us, my Government has always fulfilled them
sorupulously up to the present time,

31, We cannot say the same of the United States of
Amorica, since despite the fact that the 1903 Conven~
tion was virtually imposed on Panama, the United
States has Implemented only those parts of it whiobh
it thought fit to implement and in the fashion that
sulted it best, and has on many occasions interpreted
it in what I can plainly state is a unilateral manner,
Thus, altbough it was clearly laid down in the 1903
Convention that the United States was to pay Panarna
an annual sum of $250,000 in gold, the day came when
the United States refused to pay that amou.t in gold
and stated that from then onwards it would pay only
in paper money, which was already depreciated,

panamiens ont causé une profonde indignation au seir
de la oollectlvité panamienne et il en eat résulté que,
hier apres-midi, piusieurs bétudiants et oitoyens
panaumiens ont décidé de hisser le drapeau panamien
aux endroits oh il doit 1également flotter,

27. La réaoticn de la police de la zone du Canal et
des forces militaires cantonnées dans la zone a &té
de mitrailler les paisibles manifestants panamiens,
causant les pertes sanglantes que j'al signalées, Ces
assassinats en masse se sont reproduits dans la
journsée d'aujourd’hui et se poursuivent encore, Griice
aux préocautions prises par la garde natlonale du
Panama, on a pu éviter que les Nord=Américains qui
résident dans la zone n'en subissent le contrecoup,

28, La zone du canal de Panama est une bande de
territoire de 8 kilomibtres de large environ de part
at d'autre du canal, qui n'a jamais été vendue, oédée,
&changbe, loude ni transférée d'aucune manidre aux
Etats=Unis d'Amérique, Elle n'a pas 6t non plus
conquise ni annexbe par les Etats=-Unis et ne sauralt
1'8tre. C'est pourquol le Panama a toujours maintenu
et oontinue de malintenir sa souveraineté sur cette
zone, dans laquelle il a concédé aux Etats-Unis
d'Amérique oertains droits = indispensables et limi-
tés = en vue de la construotion, de l'entretien, de
1'agsalnissement et de la proteotion de ce service
public international qu'zst l1e canal de Panama.

28, Pourtant, depuis 1903, année ol a 6té signée la
Convention relative h la construotion d'un canal
maritime, les Etats=Unis d'Amérique se sont peuh
peu arrog8, de fagon unilatérale, des fonctions et des
nrérogatives qui, aux termes des instruments con=-
tractuels internationaux en vigueur, ne leur appar=
tiennent pas. D'autre part, le Département d'Etat a
fait la sourde oreille aux réclamations du Panama ou
a pris des mesures qui ne sont que des palliatifs
fallacieux et qui, loin de résoudre le probléme, n'ont
fait que 1'aggraver et le compliquer progressivement,
On dit parfois, & la décharge du Département d'Etat,
que les Etats-Unis ne peuvent traiter ces questions
gous la pression du Panama, D'autres fois, onprétend
gue nous devons attendre, pour obtenir un nouveau
tralté, que soit achevé un nouveau projet de canal &
niveau, Bref, le Gouvernement des Etats=Unis d'Amé=~
rique n'a jamais acoordé l'atiention voulue aux
réclamations panamiennes et il a traité par le mépris
les efforts déployés par tous les patriotes panamiens
et vue de reconquérir les droits légitimes du Panama
sur le canal qui porte son nom,

30. Malgré cela, le Panama a toujours agi selon les
principes les plus rigoureux du droit international et,
bien que la Convention de 1803 ait 16s6é indiscutable=
ment le Panama et que ses accords complémentaires
ne lui soient nullement favorables, mon gouvernement
les a toujours scrupuleusement appliqués jusqu'h ce
jour,

31, Nous ne saurions en dire autant des Etats~Unis
d'Amérique. En effet, blen que la Convention de 1903
ait 6té pratiquement imposée au Panama, les Etatg=
Unis ne l'ont mise en ceuvre que dans les parties qul
leur plaisalent et de la manidre qui leur convenait, ot
ils 1'ont interprétée dans bien des cas -~ je puis 1'affir-
mer ~ d'une fagon unilatérale. Ainsi, bien que la
Convention de 1903 et établl clairement que les
Etats=Unls devalent verser au Pahama une somme
annuelle de 250 000 dollars-~or, les Etats-Unis oat,
% une certaine époque, refusé de payer en or et
dbelaré qu'ila paieraient dorénavant en papier mon~
naie déprécié, Le Panama a refusé d'accepter cette
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Panama refused to acocept such an annuity and for
many years refrained from levying it until in 1938,
under the terms of another treaty, the United States
finally induced Panama to aoccept the payment of
$430,000 in depreciated paper money in leu of $260,000
in gold,

82, This is only one example of the muny cases in
which the United States of Amerioca has manifestly re~
fused to fulfil those clauses of the 1903 Convention
which were inconvenient to it at a given moment; and
let us remember that this canal, for which Panama
receives 8o small an annual payment, brings in to the
United States gross annual revenus to the amount of
some $100 million!

33. All these oiroumstances are sourcen of discon-
tent which have acted as a progressive irritant on
people's minds, No one who visits Panama oan fail
to be shocked and depressed by the contrast hetween
the poverty, disease and hunger to be seen in the
Panamanian seotor adjacent to the Canal and the high
standard of lving enjoyed by the "Zonians", who,
among other things, monopolize 80 per ocent of all
the well-paid posts in the Canal, while the Panamanians
hold 90 per cent of the lower=-paid jobs,

34, 1In the light of all these provooative aots which
have oontinued throughout the years and which finally
touohed off the explosion of yesterday and today, the
people of Panama regard as national heroes those
of their oountrymen who have lost their lives as a
result of the aggression launched yesterday and con-
tinued today. We deplore this hloodshed, but at the
same time e reallze that it represents the most noble
contribution of Panama's new generition towards the
achievement of our country's national aspirations, The
nations of America and the world as a wholé have seen
matters in this light and have accordingly expressed
their solidarity with us,

36, The Panama Canal Zone must not continue under
its present ctatus, which is and will remain a oause
of permanent discord, Panama cannot oontinue to re-
main subjeottoiniquitous treaties imposed on it against
its interest and prejudiolal to its very existence, It is
imperative that the status of the Panama Canal be
changed, either by nationalization, on which the Canal
would become the property of theState inwhose terri-
tory it is situated, or by internationalization, in whioh
oage=-acoording to the preocedents set in the ocase
of other international waterways—Panama would be
recognized as enjoying a privileged position with re-
gard to the Canal, One cannot practise or preach
demooraoy while at the same time disregarding the
rights of the weak,

36, We therefore ask for intervention by the Seourity
Counocil, and hope, not only that peace and tranquillity
will be restored to us, but also that lasting solutions
will be sought which will safeguard the well-being and
aconomio development of the Panamanian nation,

37, Mr., STEVENSON (United States of America): I
must confess that 't 's with a very heavy heart and
In deep distress that I speak here tonight. The incidents
of yesterday and today in the Canal 4one In the Repub-
lic of Panama are a matter of oxtrewie concern to the
United States Government,

38, My Government and the pecple of this country
are distressed at the tragic andnoedless logs of human
life—both Panamanian and Amerlcan, The rlots and

annuité et pendant de nombreuses annéeas il n'a rien
percu; puis, en 1936, les Etats-Unis ont obtenu, par
un nouveau traité, que le Panama accepte un verse=-
ment annuel de 430 000 dollars en papier monnale
déprécid, au lieu des 250 000 dollars=or,

32. Clest 1A un exaemple, parmi bien d'autres, du
refus délibéré des rtats~Unis d'Amérique d'appliquer
les clauses de la Convention de 1903 loraqu'elles ne
leur conviennent pas & un moment donné; et pourtant
ce canal, pour lequsl le Panama regoit une annulté
dérisoire, prooure aux Etats-=Unis d'Amérique une
recette annuelle brute d'environ 100 millions de
deliars,

33, Voilh dono autant de sources de mécontentement
qui ont excité les esprits. Quiconque vient au Panama
ne peut manquer d'8tre choqud et déprimé par le
oontraste existant entre la misdre, les maladies, la
falm dont souffre le secteur panamien ocontigu au
canal et le niveau de vie 6levé dont joulssent les
fzonlens® qul monopnlisent, en particulier, 90 p, 100
des postes bien rémunérés du canal, alors que les
Panamiens occupent 90 p. 100 des emplois A bas
salalre.

34. En raison de toutes ces provocations qui se sont
perpbtudes au ocours des années et qui ont abouti d
1'explosion d'hier et d'aujourdthul, les Panamiens
ocongiddrent comme des héros nationaux tous leurs
compatriotes qui ont perdu la vie au cours de
1'agression d'hier qui se poursuit aujourd'hui, Certes,
nous déplorons l'effusion de sang, mais nous savons
qu'elle constitue la plus noble contribution de la nou=-
velle génération panamienne % la réalisation des aspi=-
rations nationales, Les pays d'Amérique et 1'ensemble
du monde l'ont compris ainai et nous ont exprivé leurs
gsentiments de solidarité,

36. Il ne faut pas que la zone du canal de Panama
garde son statut actuel, qui est et qui sera un motif
permanent de discorde, Le Panama ne peut continuer
a 8tre soumis B des traltés iniques qui luil ont 6té
imposés au mépris de ses intér8ts ot qul portent
atteinte b sa vie mbéme, Il est indispensable que le
statut du canal de Panama soit modifié, soit que le
canal soit natioralied pour appartenir b l'Etat dans
le territoire duquel 1l est enclavé, solt qu'il soit
internationalisé et que 1'on reconnaisse au Panama =
oomme c'est le ocas pour les canaux internationaux —~
une situation privilégibe au regard du canal, car la
démocratie ne peut se fonder, ni dans la pratique, ni
dans la théorie, sur la méconnaigsance du droit des
falbles,

36. Voilh pourquol nous demandons l'intervention du
Conseil de séouritt et nous espérons non seulement
gue l'on nous rendra la paix et la tranguillité, mais
que 1'on recherchera des solutions permanentes qui
garantissent le blen-8tre et le développement écono=
miqgue de la nation panamienns,

37, M. STLEVENSON (Ltats~Unls d'Amérique) [ira-
duit de 1'anglais]: Je dois avouer que c'est 1o copur
trds lourd et avec une grande tristesse quo jo prends
la parole lci co soir, Les incidents survenus hier et
aujourdthul dans la zone du Canal, dans la République
du Paname, sont un sujet d'extr@mo prboccupation
pour le Gouvernement des Iitals-Unis,

38. Mon gouvernemenl ot lo pouplo de mon pays
déplorent la perie (ragiquo ot sans ralson de vies
humalnes, tant panamiennes qu'américalnes, Les



violence are of special regret since they blot the record
o! the long and friendly and improving relationship
between our Government and that of Panama, Indeed,
with the signature of the Treaty of mutual understand-
ing and co-operation between the two Statesin 1965 and
the continuing discussions which have taken place
between our officlals since that time, we had embarked
on a new, and movre satisfactory, phase of our historical
and friendly relationship.

39, My Government is doing averything humanly pos-
sible to restore the situation, Before noontoday Presi~
dent Johnson telephoned President Chiari todiscuss the
situation, and the two Presidents agreed that there had
to be a stop to violence in the Canal Zone, President
Johnson has also given most emphatic instruotions to
United States authorities to do everything within their
power to restore and maintain peace and order in
the Zone, United States officials are exerting every
effort to ensure that restraint and good judgement
are exeroised, Inaddition, to prevent further incidents,
all the residents ot the Canal Zone not engaged in
offioial duties have been ordered to remain in their
homes,

40, I devoutly hope that the Panamanian authorities
are being equally vigorous in their efforts to restrain
lawlessness and to maintain order and prevent further
inoidents of violence and bloodshed, I hope also that
efforts by any lawless elements hostile both to Panama
and to the United States to exploit this s.iluation for
their own special purposes will be fully exposed and
thwarted.

41, As further evidence of our ooncern and of our
desire to do the utmost to restore order and to con-
tribute to a peaceful adjustment of the problem, Presi-
dent Johnson dispavched this morning several of our
most expert and competent officials to the area, headed
by the Assistant Sscretary of Statefor Latin American
Affairs,

42, In addition, the Organization of American States
has moved with great rapidity, This afternoon the
Inter-American Psace Committee of the OAS met at
the request of Panama and of the United States to con~
sider the situation, The committee unanimously agreed,
pursuant to the request of both Governments, to go to
Panama immediately to ascertain the facts, I under-
stand that this group leaves for Panama at midnight
tonight. Under these oircumstances, I will not attempt
to give the Council a detailed account of the faots
surrounding these riots as we understand them., It is
precisely for this purpose that the Inter-Amerioan
Peace Committee is going to Panama,

43. That the representative of Panama presumes to
make charges of aggression surprises me, I must say,
Lecause his knowledge of the facts can be no better
than mine, However, from what I already do know, I
oan categorioally deny his allegations of aggression by
the United States, The incidents of violence, acoording
to our information, started when a group of Panamanian
high-school students were permitted by United States
Zone authorities to move peacefully tothe Balboa High
Schiool within the Zone for the purpose of raising the
Panamanian flag, On the way out of the Zone some of
these students became unruly and damaged property
by throwing stones and by other means, The Zone
police continued to escort them to the zonalboundary,

émeutes et les actes de violence sont d'autant plus
regrettables qu'ils ternissent les relations anoiennes,
amicales et toujours plus harmonieuses entre notre
gouvernement et celul du Panama, En effet, avec la
signature du Traité d'entente et de coopération mu-
tuelle entre les deux Etats, en1955, et les discussions
aulvies qul ont eu lieu entre nos hauts fonctionnaires
depuis lors, nous étions entrés dans une phase nou=
velle et plus satisfaisante de nos relations tradition-
nellement amicales,

39, Mon gouvernement fait tout ce qui est humaine=
ment possible pour redresser la situation, Ce matin,
le président Johnson a téléphoné au président Chiari
pour en discuter, et les deux Présidents sont convenus
qu'il fallait mettre un terme aux violences dans la
zone du Canal, Le président Johnson a également
donné les instructions les plus fermes aux autorités
des Etats-Unis afin qu'elles fassent tout e qui est en
leur pouvoir pour rétablir et maintenir 1 rdre public
dans la zone, Nos fonctionnaires s'emploient de leur
mieux % falre prévaloir la modération et la ralson.
De plua, pour &viter de nouveaux incldents, tous les
résidents de la zone du Canal qui ne remplissent pas
de fonctions officielles ont regu l'ordre de rester chez
QuX,

40, J'espdre sincdrement que les autorités pana=
miennes g'efforceront avec la méme vigueur d'empd-
cher les désordres, de maintenir l'ordre et de prévenir
de nouvelles violences ou effusions de sang, J'espbre
aussi que les efforts que pourraient faire des fauteurs
de troubles, hostiles h la fols au Panama et aux
Etats=Unis, pour exploiter la situation A des fins qui
leur sont propres, seront pleinement démasqués et
rais en échec,

41, Ce .matin méme, le président Johnson, donnant
un nouveau gage de notre souol et de notre désir de
faire le maximum pour rétablir l'ordre et pour con=
tribuer X un rdglement pacifique du probldme, a
envoyé dans la région plusieurs de nos fonctionnalres
les plus compétents, avec h leur tdte le Secréraire
d'Etat adjoint aux affaires latino=américaines.

42, De son obté, 1'Organisation des Etats américains
est intervenue avec célérité, Cet aprds-midi, la
Commission interam8ricaine de la paixdel1'OEA s'est
réunie, 2 la demande du Panama et des Etats=Unis,
pour examiner la situation, Donnant suite d la requéte
des deux gouvernements, la Commission a décidé i
1'unanimité de se rendre immédiatement au Panama
pour établir les faits. Je orois savoir qu'elle partira
pour le Panama ce soir m@me, % minuit. Dans ces
circonstances, je ne me proposeral pas de faire au
Conseil le récit détaillé des faits qui ont accompagné
ces émeutes, tels qua nous les voyons, Tel est préci-
sbment l'objet du voyage que la Commission inter=
américaine de la paix va faire au Panama.

43, A vral dire, le fait que lereprésentant du Panama
ait pris sur lul de lancer des accusations d'agression
me surprend, car il ne peut pas connafire les faits
mieux que mol. Cependant, d'apr®s ce que j'en sals
jusqu'ioi, je puis rejeter oatégoriquement ses allé-
gations quant X une agression de la part des Etats-
Unis, Les incidents violents qui se sont produits ont
commencé, d'aprds nos renselgnements, lorsqu'un
groupe de lycéens panamiens a regu, des autoritbs
amérlcaines de la zone, la permission de se rendre
paisiblement d 1a "high school® de Balboa, d 1'intérieur
de la zone, pour y hisser le drapeau panamien, En
resgortant de la zone, les plus turbulents de ces
8lbves se sont mis A lancer des callloux et b faire



and most of the students peacefuliy withdrew, Subse-
quently, however, disorderly orowds of people came
baok into the Zone, destroying property and attaoking
United States oitizens, At the same time rioters within
Panama, outside the Zone, attacked United States oiti-
zoens and property, These lawless assaults were ao-
companied by sniper fire aoross the boundary andalso
by the use of Molotov cocktails, those familiar stimu-
lants of mob violence.

44, The Zone police, who were few {n number, at~
tempted to stop further penetration {nto the Canal
Zone by the use of tear-gas and eventually by small-
calibre fire whenitblecame necessary to proteot human
life, But still the police were unable to restore order,
The Aoting Governor then requested the Commander
of the armed forces to assume responsibility for the
protection of the Zone, Thereupon Army elements took
up positions along the boundaries of the Zone to pre-
vent further inocursions from outside,

456. United States Army foroes, I am informed, have
aoted with the greatest restraint, In fact they have al-
ready suffered many oasualties without using the full
means of defence available to them,

46, While I do not purport to know all the facts—any
more, I belleve, than does Mr. Boyd~I do know that
there {s no evidence that either the police of the Zone
or the United States Army ever went outside the Zone.
Thelir only use of fire-arms was inside the Zone, to
protect the lives and property of United States oftizens
residing there against an onrushing ocrbwd of several
thousand and against snipers, Yet myfriend, the repre-
sentative of Panama, calls this act of self-defence with-
in the boundaries of the Canal Zone an act of aggres=
sion,

47, I mention these faots, as they are reported to me,
not as a complete acoount uf these unhappy events but
only to show that, instead of aggression by the United
States against Panama, the fact {8 that only the mini-
mum measures have been taken to ensure the safety
of the Zone and {ts inhabitants,

48, Moreover, it was the United States that proposed
that the Inter-Amerioan Peace Committee should move
at once to asocertain the faots, We were pleased that
the Panamanian Government agreed that this wouldbe
the proper step. There is, I am informed, very good co-
operation between the Panamanian Nat{ional Guard and
the Unfted States foroes, both in ocontrolling sniping
and {n safeguarding the lives of United States oitizens.

49, Looking beyond this tragic day, it 18 our earnest
hope that this erisude will constitute only a temporary
ohstacle in the continuing development of friendly re-
lations between my country and the Republic of Panama,
The way to resolve differences, as the Presidents of
; our two Republics have agreed, is not by violence, but

by peaceful means, We are ready through direct dis-
. cusgsions with the Panamanian Government to try to

resolve such differences as may exist. And indeed, I
. am advised that the Assistant Secretary of State for

d'autres dégts aux b&timents, La police de la zone
a continué % escorter le cortdge, jusquf la limite de
la zone, et la plupart des lycéens se sont retirés
paigiblement, Mais, par la suite, des foules en tumulte
sont revenues dans la zone, ol elles ont détruit des
biens et attaqud des citoyens américains, Pendant
ce temps, des émeutiers, R l'intérieur du Panama et
on dehors de la zone, attaquaient des citoyens et des
biens américains, Ces agressions arbitraires s'ac-
oompagnaient de 1'envoi, par-dessus la limite, de
balles dmanant de tireurs embusqués ainsi que de
*oocktails Molotov®, moyen familier d'exciter la
violence des foules,

44, Les agents de police de 1a zone, qui &taient peu
nombreux, ont essayé d'empé8cher les assaillants de
pénétrer plus avant dans la zone du Canal A l'aide de
gaz laorymogdnes et, finalement, d'armes X feu de
petit oalibre, lorsqu'il fallut y recourir pour protéger
des vieshumaines, Mais lapolice n'était pas en mesure
de rétablir l'ordre, Le Gouverneur par intérim a alors
prié le Commandant des forces armées de se charger
de la protection de la zone., Des éléments de 1'armée
se sont dono mis en position le long des limites de la
zone afin d'emplcher de nouvelles inoursions.

46, Je puis affirmer que les foroes armées des Etatse
Unis ont agl aveo la plus grande modération, En fait,
olles comptent déjd beaucoup de viotimes sans qu'elles
aient employé tous les moyens de défcnse dont elles
disposalent.

46, Je ne prétends pas 8tre au courant de tous les
faits = pas plus, je pense, que M, Boyd =, mais je
sais que rien ne permet d'affirmer que soit 1a police
de la zone, soit l'arméde des Etats-Unis ait jamais
franchi les limifes de la zone, Elles n'ont fait usage
de leurs armes & feu qu 1'intérieur de la zone,
pour protéger la vie et les hiens des oitoyens amé=
ricains qui y résident oontre plusieurs mil.lers
d'assaillants et contre les tireurs emhusqués, Malgré
cela, mon ami le représentant du Panama a appelé
aote d'agression oet acte de légitime défense commis
dans les limites de la zone du Canal.

47, Je mentionne ces faits, tels qu'ils m'ont &té rap=-
portés, non pas pour donner un réoit complet de oces
événements déplorables, mais simplement pour mon=
trer que, loin qu'il y ait eu agression des Etats~Unis
contre le Panama, mon pays n's pris que le minimum
de mesures nécessaires pour assurer la séourité de
1a zone et de ses habitants,

48. En outre, oe sout les Etats=Unis qui ont proposé
que la Commission interaméricaine de la paix se
rende immédiatement sur place pour établir les faits.
Nous sommes heureux que le Gouvernement panamien
ait admis l'opportunité de cette démarche. Selon les
informations dont je dispose, la garde nationale
panamienne collabore pleinement avec les forces des
Etats~Unis, tant pour mettre hors d'Stat de nuire les
tireurs embusqués que pour sauvegarder ia vie des
oitoyens américains,

49, Mais il est temps de porter nos regards au~-delh
de cette journée tragique, Nous comptons sincdremeont
que cet 8pisode n'aura été qu'un obatacle temporaire
dans le développement des relations amicales entre
mon pays et la République du Panama, Comme los
présidents de nos deux républ’ - s en sont convenus,
le réglement des différends .... se faire non par la
violence, mals par des moyens paclfiques. Nous
sommes prdts h essayer de réglor les différends qui
peuvent exister par des entretiens directs avec le




Latin American Affairs and the Seoretary of the United
States Army have met with the President of Panama
this very evening.

50, We might well, given these circumstances, ask
ourselves what the Seourity Council itself should do
at this point. I believe there will be general agree-
ment around this table that, in view of the fact that
the Inter-Ameriocan Peace Committee is about toleave
for Panama, the problem should continue to be pur-
sued in the reglonal forum whioh waa established
precisely to deal with situations arising among States
in the Western Hemigphere,

§1, The United Nations Charter,bothin Article 33 and
in Artiole 52, provides for paoific settlement of local
disputes through regional agencies, as does the Char~
tor of the Organization of Amerioan States inarticle 20,
Without dercgating from the responsibilities of the
Counoil, we believe that such local disputes oan most
effeotively be dealt with through regional procedures,
The deocisive, the rapid action of the OAS this afternoon,
indeed, shows that this ts the case,

52, I would conolude merely by saylng onoe more how
deeply my Government regrots that sucha tragioinol-
dent has taken place to mar the cordial relations with
a good neighbour, There is no question about the old
affinity of the people of my oountry for the peopls of
Panama, and I am confident that transcending this one
unhappy chapter, there will be a progressive develop-
ment of oordial relations between our two Govern-
ments,

63. The United States-Panamanian Treaty of Friend~
ship and Co-operation of 1936 defined the overriding
goal of our relations as "a perfect, firm and inviolate
peace and sincere friendship between the United States
of Amerioa and the Republic of Panama and between
their oitlzens®.Y My Government oontinues unre-
gervedly to adhere to that goal,

64, Mr, BERNARDES (Brazil): Mr, President, [ wish
my first words to be a welcome to you, as representa~
tive of Bolivia, and to my colleagues of Czechoslovakia
and the Ivory Coast, as new members of the Council, T
am convinced that the three countries will make a most
significant contribution to the work of the highest organ
of the United Nations, I extend to them warm congratu~
lations on behalf of my Government and my delegation,

56, The Counocilhasheardthe statements of the repre-
gentative of Panama and of the representative of the
United States on the grave oocurrences taking place in
Panama, With the soanty information at our disposal,
it is difficult for my dolegation to express lts views
on the merits of the situation, I shall, thevefore, re-
frain at this stage of the discussion from going into the
substance of the Panamanian complaint, But I hasten
to say that we look upon the events, as reported tQ us,
with the utmost concern. It is disturbing that such
incidenta involving heavy casualties and needless loss
of 1ife could have suddenly erupted between the peace-

1/ See League of Nationg, Treaty Sories, vol, CC, 1940-1941, No. 4686.
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QGouvernerment panamien, D'atlleurs, on vient de
m'annoncer que le Seorétaire d'Etat adjoint aux
affaires latino~américaines et le Ssorétaire de I'armée
des Etats~Unis ont rencontré le Président du Panama
oe soir radms,

50. Etant donné ces clrconstances, il convient peut-
8tro de se demander ce que le Consetl de sécuritdé
doit faire % présent, Le sentiment général du Consell
sera, je pense, &tant donné que la Commission
intaraméusicaine de la paix est sur le point de partir
pour le Panama, que le probldme doit continuer
d'8tre examing dans le cadre réglonal qui a 6té établi
précisément pour s'occuper des difficultds qui peuvent
surgir entre des Etats de 1'hémisphdre occidental,

61. La Charte des Natiocns Unies prévoit, tant 2
1'Article 33 qu'd I'Article 52, le rbglement pacifique
dea différends d'ordre looal par des organismes
végionaux; la Charte de 1'Organisation des Etats
américaing contient la méme disposition en son
article 20, Sans vouloir rédulre les fonotions du
Consell, nous estimons que des différends de ce
genre peuvent 8tre réglés trds efficacement par les
prooédures régionales, L'intervention rapide et déci=-
sive de 1'OEA a montré, oet aprds-midi, qu'il en est
bien ainsi.

52, Pour toute conolusion, je dirail encore une fois
ocombien mon gouvernement déplore qu'un inoident
aussi tragique seoit venu troubler ses relations cor=
diales aveo un sxoellent voisin, Les affinités anciennes
de nos deux peuples ne font auoun doute et je suls
persuadé qu'une fols cette page tournde des relations
oordiales se développeront progressivement entre nos
deux gouveinements,

53. Lo Tralté en vus de resserrer les liens d'amitid
ot de coopération signé en 1938 entre les Etats=Unis
ot le Panama a défini ls but supr@me de nos relations
en ces termes: "une paix parfaite, stable et invio~
lable et ude amiti® sincdre entre les Etats-Unis
d'Amérique et 1a Républiqus du Panama ainsiqu'entre
leurs citoyens"l/, Mon gouverrement continue d'adhé~
rer sans réserve A cet {déal,

64, M, BERNARDES (Brésil) {traduit de 1'anglais]:
Monsieur le Président, je tiens % ce que mes pre~
midres paroles solent pour vous souhaiter la bienw
venue au Cengeil, en votre qualité de représentant de
la Bolivie, de m8ms qu'd mes colldgues qui repré=
sentent les deux autres nouveaux membres du Conseil,
la Tchéooslovaquie et 1a Cbte~d'ivoire, Je suis oon=
vaincu que les trois Etats apporteront une contri=
bution trds précieuse aux travaux du plus haut organe
des Natlons Unies. Je leur présente les vives félici~
tations de mon gouvernement et de ma délégation.

66, Le Conseil a entendu les déclarations du repré-
sontant du Panama et de oelul des Etats=-Unis sur les
graves 8vénements qul se déroulent au Panama, Etant
donné les malgres renseignements dont nous dispo=~
gong, il nous est difficile de formuler un jugement
sur la situation m@me, Je m'abstiendral donc, h ce
stade du débat, d'eaaminer la plainte panamienne
quant au fond. Je m'empresse cependant de dire que
les 6vénements, tels qu'ils nous ont && rapportés,
nous préoccupent au plus haut point, Il est boulever~
sant que des Incidents entrafhant do lourdes pertes
ot tant de morts inutiles ajent pu éclater soudaine~

1/ Voir Secldtd dos Nations, Recuoil des Traitdy, vol, C'C, 1940-1941,
No 4686.



ful people of Panama and the military porsonnel of
the United States. We cannot but deplore and regret
that the situation should have got so out of hand as to
vesult in a serious threat to the peace and security of
the region.

56, On behalf of my Government, I would like to convey
our condolenoes to the families of those who lost their
Hves in the course of the recent tragic events,

§7. We have been informed that the Inter-Amerioan
Poace Committee of the Organization of American
States has already dispatohed, or is about to do seo, &
faot-finding missfon to the area, and thatit will reporxt
to the Counoil of the OAS at an early date., We are
gratified that suoh speedy aotion should have heen
taken by the regional organization and would like to
oxpross our confidence In the ability of the OAS to
handle that delicate situation,

5B, We helleve, nevertheloss, that the Seourity Coun~
oll should alsc become seized of the matter and adopt
cartaln measures of an emergency oharaoter which
might be applicable to the case atissue, In so doing, the
Counoil will not be in any way impinging upon the pro-~
visions of the Charter of the OAS, On the oontrary, it
would be strengthening whatever decisions the regional
organization may eventually arrive at. For the in-
terests of the Seourity Council and of the Counoil of
the OAS are one, that is to say, the malntenanos of
peace and the establishment of a harmonious and just
settlement between the parties ooncernsd,

68, For these reasons, Mr, President, I would liketo
suggest, without making a formal proposal, that the
Prosident of the Security Counoil be authorized fo
address an appeal to the Governments of ‘the United
States of America and of Panama to bring to an im-
mediate end the exchange of fire and the bloodshed
now opocurring and to request that they impose the
utmost restraint over the military forces under their
command and to protect the civilian population,

60. If this suggestion should meet with the general
aonssnsus of the Council, there will be no need, I he~
lieve, for a formal resolution being introduced at this
juncture, We make this suggestion In the hope that it
may contribute to bringing about the re-establishment
of peaceful conditions in the area,

61. Mr. FEDORENKO (Unfon of Soviet Secialist Re~
publics) (translated from Russian): Today's meeting
of the Seourity Counoil is the first this year at whioh
the new members of the Security Couneil have been
represented. On this ausplcious occasion, the Soviet
delegation will first express {ts pleasure at seeingthe
distinguished representative of Bolivia—Mr, Castrillo
Justinjano—in the seat of the President of the Security
Council. We are sure our colleague will be a worthy
reprosentative of his country in this high office and in
his capacity as its representative on the Security
Council,

62. Wo are glad that another new member of the
Security Council is an African country~-the Ivory Coast
—and we welcome our colleague Mr, Usher to the
ranks of members of the Security Council, as one more
worthy representative of a great continent,

63. Wwith a feeling of particular pleasure we note that
today a place al the Security Council table s occupied
by the representative of a brother country, the Czecho-
slovak Socialist Republic—Mr. 1&jek, The Soviet dele~
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ment entre la population pacifique du Panama et le
personnel militaire des Etats=Unis. Nous ne pouvons
manguer de déplorer que la situation soit devenue si
oritique qu‘elle constitue une menace grave contre la
paix at la séouritd de la région,

56, Au nom de mon gouvernement, je voudrais ex-
primer nos condoléances aux familles de ceux gqui
ont perdu la vie au cours des &vénoments tragiques
de ces derniers jours,

57. Nous avons appris que la Commission interamé«
ricaine de la paix de 1'Organisation des Etats améri=
cains a déjh envoyd — ou qu'elle va le faire = une
mission d'enqubte dans la région et qu'elle fera trds
prochainement rapport au Conseil de 1'OEA, Nous
sommes heureux que l'Organisation réglounale ait pu
agir aussi rapidement et nous tenons h exprimer notre
conviction que 1'OEA sera en mesure de faire face 3
cette situation délicate,

58, Nous croyons néanmoins que le Consell de séou=
rité doit égaloment btre saisi delaquestionet adopter
certaines mesures de caractdre urgent quipourraient
8tre applioables en l'occurrence. Ce falsant, le Con=
soil n'entrerait nullement en conflit aveo les dispo~
sitions de la Charte de I'OEA. Bien au ountraire, il
ronforcerait toute décision que pourralt adopter
finalement cette organisation régionale, En effet, le
Consell de séourité et le Conseil de I'OEA ont {oi les
mémes intérdts, ¥ savoir le malntien de la paix et un
rdglement pacifique et juste entre les parties en
LEUETR

59. C'est pourquol, Mousisur le Président, fe vou~
drais suggérer, sans présenter de proposition for=
melle, que le Conseil autorise son président
adresser un appel aux Gouverngments des Etatse
Unis d'Amérique et du Panama pour qu'il soit mis
fin immédiatement ® 1'§change de coups de feu et d
1'effusion de sang et pour prier ces gouvernements
d'imposer la plus grande modération aux forces mili=
talres sous leur contrtle et de protéger la population
civile.

60. Si ocette suggestion rencontrait I'agrément du
Consell, je ne pense pas qu'il serait nécessaire de
déposer pour le moment un projet de résolution,
Nous faisons cette suggestion dans l'espoir qu'elle
contribuera ¥ faciliter le rétablissement de la trane
quillité dans la région.

6L, M. FEDORENKO (Union des Républiques socia=
liates soviétiques) [tradult du russe]: Notre séance
d'aujourd'hul est la premidre que le Conseil de séou=
rité tienne cette année, et nous y voyons les repré=
gentants des nouveaux Etats membres du Conseil.
La délégation soviétique salsit cette heureuseoccasion
pour exprimer, tout d'abord, sa satisfaction de voir,
au fauteuil présidentisl, le représentant de la Bo=
livie, M, Castrillo Justiniano, Nous sommes con-
vaincus que notre colldgue représentera dignement
son pays dang cette haute fonction ef ew ¢nalité de
représentont de la Bolivie au Conseil de sécurité,

62. Nous sommes heureux e volr, comme deuxidme
nouveau membyre du Consell, un pays africain, le
COte~d'lvoire, et nous souhaitons la bienvenus a
notre colldgue, M, Usher, nouveau et dighe repré-
sentant de ce grand continent,

63, C'est avec un sentiment partioulier de satig-
faction que nous notons aujourd'hul la présence
parmi nous de M, Hajek, représentant d'un pays
irbre, la République socialiste tchécoslovague, La



gation is sure that the admission of new members to
the Seourity Counefl will contribute to the fruitful work
of this prinoipal organ of the United Nations, which
bears responsibility for the maintenance of interna-
tional peace and seourity,

64, This urgent meeting of the Seourity Counocil has
been convensd beocause of the extremely serious situa-
tton which has arisen in the Panama Canal Zone, We
are confronted with the use of armed force by a great
Power against a8 small Latin Ameriean oountry, whioh
haa led to the brutal repression of a peaceful demon~
stration by Panamanian oftizens, {n part of the terri-
tory of Panama,

656, As you know, the aotions of United States armed
forces In the territory of Panama, whichis & soverelgn
Latin Amerioan State and a Memher of the United
Nations, have resulted in the loss of many lives, The
faot that there has been a bhreach of peaoce and seourity
s therefore indisputable, The situation {n this region
is becoming increasingly serious. As the United Na-
tions organ whioh hears primayy responsibility for the
maintenance of international peace and security, the
Seourity Counoll oannot ignore the serious situation
which has arisen, We cannot remain indifferent, The
question brought before the Security Counoil by the
Government of Panama must be oonsidered most
oarefully by the United Nations; it is of course quite
beyond the. oompetence of a regional agency suoh as,
for example, the Organization of Amerioan States,

66, The aotions of the United States armed foroes
have been unequivocally desoribed by the Government
of Panama as direct aggression, As is emuhastzed in
the letter [8/5609] dated 10 January 1964 from the
Permanent Representative of Panama addressed to the
President of the Seourity Couneil,

*The traglc situation,,. has been brought about
by the repeated threats and aots of aggression com=
mitted by the Government of the United States of
Amerfoa in the Republic of Panama, whioh infringe
our territorial sovereignty, violats our territorial
{ntegrity, and oonstitute in practice a serious danger
to peace and international seourity.”

The Security Council should therefore consider witha
full sense of its responsibility the appeal made fo it
by the Republic of Panama which, as stated later in
the letter, "has been the victim of bloody aggression®,

87. The Soviet Union has consistently opposed and
resolutely opposes the use of foree in relations between
States, As i{s well known, we have also repeatedly
pointed out that the presence of foreign troops on
territories and the oxistence of foreign military bagos
involve a risk of sorious complications, Taeday the
Security Council is again faced with the tragic conse-
quences of the oxistence of forelgn military bases
on a given territory,

68. The statement which we have just heard from
the representative of Panama reveals the fundamental
reasons whioh lod to the unprovoked aggression against
Panama by the United States, Iils appeal to the Seourity
Council to take offoctive measures to halt the violence

délsgation sovidtique exprime la conviction que l'en-
trées de rouveaux membres au sein du Consell de
s8ouritd téoondera le travail de cet organe prinoipal
de 1'Organisation des Nations Unles, responsable du
maintien de la paix et de la séourité internationales.,

84. Cette réunion du Conseil de sdouritd a &té con~
voquée dturgence en raison de la situation extr@me=
ment grave qui a surgi dans la zone du canal de
Panama, 1 y a eu emplol de la foroe armée par une
grande puissance oontre un petit pays d'Amérique
latine, avec pour conséquence la répression brutale
d'une manifestation pacifique de oitoyens panamiens
sur une partie du territoire panamien.

65, L'aotion des foross armeées américaines sur le
torritoire du Panamg, Etat souverain de l'Amérique
latine ot Membre de 1'Organisation des Nations
Unies, a caus8, comme on le sait, de grandes pertes
en vies humaines, La violation de la paix et de la
séourité est done un fait indisoutable. La situation
dans ostte région prend un oarsotdre de plus en
plus dangereux, Le Consell de séouritd, en tant
qu'organe prinoipal des Nations Unies, responsable
du maintien de la palx et do la séouritd intor=
natlonales, ne peut fermer les yeux dovant cette
grave situation, Nous ne saurions rester indifférents.
La question qui a &t8 {nscrite & llordre du jour du
Consell 2 la demande du Gouvernement panamien
mérite I'attention la plus sérieuse de la part de
1'Organisation, et i1 va sens dire qu'slle dépasse de
heaucoup la compétence d'une organisation régionale
telle que, duns le cas présent, 1'Organisation des
Etats amérioains,

86, L'aotion des forces armées des Etfats=Unia
d'Amérigue est qualifiée, d'une manidre non équi=
vogue, d'agression directe par le Gouvernement
panamien, Comme le souligne la lettre [8/5608)
adressée au Président du Conseil de séourits, le
10 jamvier 1964, par le représentant permanent du
Panama:

", .. Cette tragique situation,..a &8 causés par
los menaces répéitdes d'agrossion ef les actes
d'agression oaraotbrisés auxquels le Gouvernemant
des Etats=Unis d'Amérique s'est livré dans la
République du Panama, qui poxtent atteinte X la
souveraineté et X l'intégrité territoriale de notre
pays et qui constituent une grave menace i la paix
et X 1a sécurité internationales,"

C'eat pourguol le Conseil de s§ourité doit examiner
avec la plus grande oongclence la demande de la
République du Panama qui, comme il est dit dans la
lettre en question, "est victims d'une agression
ganglante¥,

87. L'Union soviétigus n'a jamais mangué de s'éle-
ver ot s'éldve fermement contre l'emplol de la
force dans les relations entre Etats, Comme ohaocun
le salt, nous avons Indiqué bien des fols que la
présence de troupes 6trangbres et les bhases mili~
talres Otrangobres recdlont lo danger de compli-~
catlons graves, Aujourd'hui, le Conseil de sécurité
ost 1 nouveau placé devant les consbquences traglquoes
de l'existence de bases militalres en territoire
Stranger,

88, L'intervention du représentant du Panama, que
nous venons d'entendre, dbvelle les causes profondes
des actes d'agression non provoquds commis par los
Etats-Unis contre le Panama, Son appel demandant au
Consell do sbcurité de prendre des mesures efficaces

y
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used upon & sovereign Stats, the Republie of Punama,
must be glven the most ser{ous consideration,

69, In his statement the United States representative
did not deny the substanoe of the faots adduoced by the
Panamanian representative, whioh have led to such
tragio events {n Panama, His explanation of the
aggression ocommitted by the armed foroes against
Panama dees not have a ocnvinoing ring. How can one
indeed deny the faot of aggression, when violenge and
bloodshed ocontinue for more than twenty-four hours
and produce hundreds of viotims?

70, In the present situation, the Seourity Counofl
must take measures to put an {mmediate end to the
military aotion by United States armed foroes and to
their violence and mass killings in the territory of
Panama, whioh {8 & State Member of the United Na~
tions, The use of foroe in intexrnational relations, the
attempt by one State to impose {ts will on another
State by foroe, cannot he sanotioned; still less oan {t
be tolerated,

71, We support the appeal made by the representative
of the Republic of Panama, and oconsider that the
Seourity Counoll should adopt measures to put an im-
mediate end to the aggressive aotions against the Re-
publio of Panama and its people, which are defending
thelr sovereignty and independenoe,

72, Mr, JACKLING (United Kingdom): I wishfirst, on
behalf of my delegation and with great respect, to
welcome you, Mr, President, to this Counoil in your
oapaoity as the representative of Bolivia, Ishould like
on behalf of my delegution also to weloome the repre-
gentatives of Czeohoslovakia and the Ivory Coast, We
lock forward to working with you, Mr, President, and
with the representatives of Czschoslovakia and the
Ivory Coast {n this Counofl during your terms as mems=
bers of the Council,

73, It had not been my intention to {ntervens in the
debate at this stage, But, inview of the remarks which
have juat been made by the representative of the Soviet
Unjon, I think it neoessary to make & very brief com=-
ment,

74, Most of us, [ am oconvinced, have viewed with oon-
siderable regret this recent disturbance which has
taken place in the traditionally harmonious relations
existing between Panama and the United States of
Amerioa, At the same time, we have noted the com-
mendably prompt aotion which has been taken by the
Inter=Amerioan Peaoce Committee of the Organization
of Ameriocan States. As members of the Security Coun-
il it is our duty to do allin our power fo bring aiout,
or to assist in bringing about, the peaceful settlements
of disputes which may ariss between Member nations,
The United Nationa Charter properly places in the fore~
front of the means for rosolving disputes peacefully
all those methoda which are known to diplomasy: con~
ofllation, mediation, arbitration and the rest, But above
all the Chartex places on the parties the obligation to
seelk a solution by negotiation, and among the means
which are speoifically soet out in Article 33, pava~
graph 1, of the Charter is "resort to reglonal agenclos
or arrangements, or other peaceful means of their
own choloe®, Under Artiolo 36, paragraph 2, the Coun-
oll 18 enjoined to take into consideration "any proce-
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pour mettre un terme aux aotes de foroe commis
ocontre un Etat souverain, la République du Panama,
mérite notre attention la pius séricuse.

69, Dans sa déclaration, le représentant des Etats-
Unis n'a pas, au fond, nié les faite présentés par Is
représentant du Panama, faits qui ont abouti k& des
fncidents si tragiques au Panama. l.os explioations
qu'll a données de l'agression des foroes armées
gontrs le Panama ne sont gudre oonvainoantes, A vral
dire, comment pourrait~on nier qu'il y a eu agres=
sion, alors que les aotes de violence et 1'effusion de
sang durent depuls plus de 24 jours et qu'il y a des
centaines de viotimes?

70. Dans oes cireonstances, le Consell de séourité
doit prendre des meosures pour que oossent iImmé-
diatement los opérations militaires des foroes armées
des Etats-Unis et les massaores qu'elles ocome
mettent sur lo territoive du Panama, Etat Membre de
1'Organisation dos Nations Unies, L'emplol de la
foroe dans les relations internationales, les tenta=
tives taites par un Etat pour imposer par la foroe sa
volonté R} un autre Etat sont inadmissibles et méme
intolérables,

71. Nous appuyons la demande du représentant de la
République du Panama et nous estimons que le Conseil
de séouritd doit prendre des mesures pour mettre un
terme immédiat aux aotes d'agression commis oontre
la République du Panama et son peuple, qui défend sa
souverainetd et son indépendance,

72. M, JACKLING (Royaume=Uni) [traduit de 1'an=
glais]: Monsieur le Président, je tiens tout d'abord,
au nom deo ma délégation, X vous souhaiter respeo=
tuousement la bienvenue au Consell, en votro qualitd
de représsntant de la Bolivie. Je voudrais également,
au nom de ma délégation, souhaiter la blenvenue aux
représentants de la COte~d'lvoire et de la Tohéoo=
slovaquie. Nous serons heureux de collaborer, au sein
du Consell, avec vous, Monsleur le Président, et
avec les représentants de la Tohécoslovaquis et de la
Céte=d'Ivoire pendant la durée de vos mandats,

73, Je n'‘avals pas lYintention d'intervenir b oe stade
du débat, mais, aprds ce que vient de dire le repré=
sentant de I1'Union soviétique, je crols néoessaire
de présenter quslques observations trds braves.

74, La plupart d'entre nous, j'en suis certain, ont
vu avec grand regret les dvénements qui viennent de
troubler les relationg traditionnellement harmo=
nieuses entre le Panama et les Etats-Unis d'Amé=~
rique. En m8me temps, nous avons pris note dela
décision que 1a Commission interaméricaine dslapaix
de 1'Organisation des Etats américains a prise aveo
une o8léritd louable. En tant que membres du Consefl
de séouritd, notre devolr est de faire tout oe qui est
en notre pouvoir pour réaliser, ou faoiliter, 1@ ragle=
ment pacifique des différends qui pouvent surgir entre
dos Etats Mombres., La Charte des Nations Unies, 2
juste titre, place au premier rang des moyens de
solutlon pacifique des différends toutes les méthodes
connues de la diplomatie: conciliation, médiation,
arbitrage et autres moyens. Mals, avant tout, la
Charte impose aux parties h un différend 1'obligation
d'en rechorcher la solution par vole de ndgooiation
e{, parmi les moyens mentionnds expressément au
paragraphe 1 de 1'Avticle 33 do la Charte, {igure le
"recours aux organismes ou accords réglonaux" ou
d fd'autres moyens pacifiques de leur choix", Aux




dures ... which have already been adopted by the
parties”,

75. The United Kingdom delegation has listened with
careful attention to what has been said this evening by
the representatives of Panama and the United States,
We have heard with great satisfaction the statement
made by the representative of the United States as lo
the steps whioh have been taken in agresment between
the Governments of Panama and the United States in
the Organization of American States, an organization
olearly falling within the ambit of Article 36, para-
graph . and Article §2, paragraph 2 of the United
Nations Charter, It is certainly in accordance with the
provisions of these Articles that every effort should be
mace by the parties te reach a solution to their dif-
forences through the OAS, Although no reference to
these steps was made by the representative of Panama,
the Council 18 entitled to assume that the action being
taken hy the Inter-American Peace Committes is in
agresment with the Government of Panama; thig, I
agsume, is not disputed, Indsed, thers has been ofr~
culated to the Counoil while we have been sitting here
a copy of a telegram from the Assistant Seoretary-
General of the Organization of American States to the
Seoretary~General of the United Natlons (8/8611),
whioch makes it quite olear that the Inter-Amerioan
Peace Committee has met to oonsider the problem
and decided to be seized of the vase with the consent
of both parties,

76. Sinoe it s our duty to enocourage a settloment by
these means, it would seem to follow that it is in the
interost of suoh a settlement to say nothing here likely
to exacerbate this matter or to make more difficult
the searoh for reconoiliation. It seems to my delegation
that the romarks whioh have just been made by the
ropresentative of the Sovist Union hardly meet these
requirements, He has been rapid to draw conolusions
and make acousations for whioh, in the view of my
delegation=even taking acoount of the statement of the
represontative of Panama=there i{s no jot or fittle of
evidenoe before us.

77. 1 do not think that to attempt at this stage to form
judgements on these tragio events serves any useful
purpose whatsoever, I ocertainly do not propose to do
go, and my delegation has every vonfidence that the
Qovernments oconnerned are making every effort to
bring under control a situation which we are certain
is a matter of great distress to both of them,

78, We heard from the representative of Brazil a
suggestion for an appeal to both sides for restraint,
My delegatfon would Iike to support this most con-
struotive suggestion, I agree with my collsague that,
on the assumption that the appeal is heeded, there is
no need for any formal action by the Counoil at this
stage.

79, Mr. BENHIMA (Morcooco} (translated from
Frenoh): I should first like, Mr, President, to convey
to you the congratulations of my delegation both on
your appointment as ropresentative on the Security
Council and on this outstanding *début’ whlich has
placed you Immediately in the President's chalr, These
oongratulations are promptod in particular by the
nature of the relations which have always existed
botween tho Republic of Bolivia and Morocco—rela-
tions which have quite recently been strengthened by
the Moroccan people's satisfaction at the positive
attitude consistently displayed by the Boliviandelega-
tion towards the Moroccan problem in the United

termes-du paragraphe 2 de l'Article 36, le Conseil
est tenu de prendre en considération "toutes prooé-
dures déjh adoptées par les parties®,

76, La délégation du Royaume=-Uni a &couté avec
heaucoup d'attentlon ce qu'ont dit ce soir le repré-
gentant du Panama et celul des Etats~Unls. Nous
avons entendu avec une grande satisfaotion le repré-
sentant des Etats-Unis nous décrire les mesures
qu'a prises, en accord avec le Gouvernement du
Panama ot celul des Etats-Unis, 1'Orgunisation des
Etats amérioains, organisation qul se range, de toute
évidenoe, parmi les organismes visés auparagraphe 2
de 1'Article 36 et au paragraphe 2 de I'Article 52 de
la Charte des Natlons Unles., Il est certalnement
conforme aux dispositlons de ces articles que les
parties fassent tous leurs efforts pour régler leurs
diffdrends par l'intermédiaire de l'OEA, Rien que le
représentant du Panama n'ait fait auoune mention
de ces mesures, le Conseil est en droit de supposer
que la Commission Interaméricaine de la paix agit
en agoord avec le Gouvernement panamien; ce point,
jo pense, n'est pas contests, En fait, pendant la pré=
sonte séance, les membres du Consell ont requ oopie
d'un télégramme du Secrétaive général adjoint de
1'Organization des Etats amérioalns au Secrétaire
géndral de 1'Organisation des Natlons Unies [8/6511],
dol il ressort gque la Commission interameérioaine
de la paix s'est réunie pour examiner le problbme
ot qu'elle a décidé de se saisir de 1'affaire aveo
1'accord dos doux partles,

78, Puisque nous sommes tenus de favoriser un
rdglement obtenu par oces moyens, il semblerait
logique que, dans 1'intérdt de ce rdglement, nous ne
disions rien qui risque d'envenimer l'affaire ou de
rendre ptus difficiles les efforts de réconolliation,
II me semble que le commentaire que vient do faire
le représentant de 1'Union soviétigue ne réponds gudre
A ces oxigenoes, 11 s'eat hitté de tirer des conolusions
ot de lancer des acousations sahs avoir, & notre
avis =~ ot oela compte tenu de la déolaration du
représentant du Pahama == l'ombre d'une preuve,

77. Je ne pense pas qu'il solt d'aucune utilitd de
voulolr aotuellement formuler un jugement sur ces
tragiques événements, Pour ma part, en touf cas, je
m'en abstiendral, étan{ convainou que les gouver=
nements en cause font tous leurs efforts pour reprendre
en main une situation qui les afflige, nous en sommes
slirs, l'un ot 1'autre.

78. Le représentant du Brésil a sugghré d'adresser
aux deux parties un appel & la modération, Ma délém
gation voudrait appuyer ocette suggestion éminemmment
congtructive. Je pense, comme mon oolldgue, que, si
oat appel est entendu, le Consell n'aura pash prendre
de décision formelle pour l'instant,

78. M, BENHIMA (Maroc): Je voudrais en premier
lieu, Monsieur le Président, vous exprimer les féli=
citationg ce ma ddlégation d la fois pour votre nomi
nation comme reproésentant au Conseil ot pour ce début
remarquable qui vous place tout de suite au sidgo
do la présidonce. Ces fblicitations s'inspirent no-
tamment de ia nature des rapports qul ont toujours
oxisté entro la Ropubligue de Bolivie et le Maroc et
qui, réceinment encore, ont 6t6 consolidés en raison
de la satisfaction éprouvée par le peuple marocain
devant I'attitudo constante de soution gue la d6légation
de la Bo'lvie a toujours manifestée b 1'6gard du pro-
bldme marocain aux Nations Unies, guand nous avions
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Nations, whenever we stood ihneed of general support,
1 accordingly wish you, as regards bota your Presi-
denoy this month and during your term of office in the
Counoll, the success which you personally deserve
and whioh your oountry merits in view of the region it
represents and of its position in the United Nations,

80, I should also llke to express my delegation's
satisfaotion at the presence here of the delegation of
Czechoslovakia, I am sure that the substantial tles of
co=operation, which are bhecoming daily stronger,
hetween our two oountries will be extended in the
Counoil to a new field in whioh they will develop in an
atmosphere of mutual esteem «nd harmony,

81, Turning now to mygoodfriend, the representative
of the Republio of the Ivory Coast~a brother country
to Morooco, the recent visit to which by President
Houphoudt-Bolgny has shown the great importanoce at-
tached by my oountry to the oonstani finding of fresh
flelds and forms for the broadening and strengthening
of our mutual relations~I wish to assure him that,
necessarily working in olose oo-operafion with him
since we are both representatives of Africa on the
Counoil, I shall very greatly value his oompetenoce,
oulture and uprightness, whioh will help the Council
in {ts oonsideration of problems that sometimes affeot
us direotly, are extremely important, and oanbe guided
towards a solution with his oonstruotive aid.

82, I would not wish to omit paying a tribute to the
representatives of Ghana, the Philippines and Vene-
zuela who throughout thelr terms of office in the
Counoll have, on hehalf of the continents they repre-
sent, brought to the Counoil's work the spirit of co-
operation which ig typical of that body, So far as the
relations which my delegation has entertained with
these three delegations are concerned, I am happy to
be able to say that, on almost every oocasion when we
had a problem to deal with, the Morocoan delegation
was found side by side with them in action which was
alwayvs intended as a positive oontribution to the Coun-
oil's work,

83, As for the question now before the Council, I slall
not at this stage of the debate add anything to the im-
portant statements just made by the representatives of
Panama and the United States. From those statements
Inote that some very tragio events have sinoce yester-
day been taking place in the Panama Canal Zone, and
that blood~partioularly the blood of young Panamanian
students—has been shed; to such events we oannot be
indifferent, I also know that these inoldents, by their
nature, unfortunately appear in the context of certain
susceptibilities which ere quite legitimate, and of
certain interests whioh may be equally so, However,
the ties between the people of Panama and the people
of .he United States are sufficlently strong to with-
stand a origis whioh, while possibly not oxceptionally
sexrious today, may tomorrow nssume the proportions
of a momentous international incident, In this con~-
nexfon, I am mindful of the Panamanian representa-
tlve's statoment that the aspirations of a rising genera-
tlon must find their rightful place in a traditional
friendship, as well as in prospects for co~vperation
which he did r.ot rule out,
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besoin d'un appui général, Je vous souhaite par con=
séquent, tout autant pour votre présidence pendant ce
mois que pour la durée de votre mandat au Conseil,
le succds gque vous méritez personnellement et que
votre pays mérite, & la fois au nom de la région qu'il
représente et au nom de la place qu'il oooupe aux
Natlons Unies,

80. Je voudrais également exprimer la satisfaction
do» ma délégation du fait de 1a présence ici dela
délégation de la Tchécoslovaquie. Je suis sQr que les
llens importants de coopération qui existent entre
nos deux pays et qul se oonaolident chaque jour
trouveront au Conseil un terrain nouveau qui leur
permettra de se dbvelopper dans une atmosphdre
d'estime mutuelle et dans 1'harmonie,

81, Me tournant vers mon excollent ami, le repré-
sentant de la République de la Cote=d'Ivoire, pays
frdre du Maroc, ol une réoente visite du président
Houphoudt=-Boigny a montré toute l'importance que
mon pays attache 2 découvrir chaque jour de nou=
veaux domailnes et des formes nouvelles de ocoopée=
ration pour que se oonsolident et se raffermigsent
nos rapports, je tiens h lul dire ma certitude que,
devant travailler en étroite ooopération aveo lui du
falt que nous sommes deux représentants afrioains
au Consell, sa compétence, sa oulture, sa loyauté
mo seront personnellement d'un trds grand seoours
et alderont le Conseil & examiner des probldmes qui,
parfols, nous touchent directement, qui sont trds
{mportants, ot h la solution desquels il pourra cons=
tribuer de fagon constructive,

82, Je ne voudrals pas manquer de rendre hommage
aux représentants du Ghana, des Philippines et du
Venezuela, qui ont, pendant la durée de leur mandat
au Consell, apporté aux travaux de cedernier, au nom
des continents qu'ils représentent, 1'esprit de coopé=
ration qui est caractéristique de cet organe, En ce
qui conoerne notamment les rapports que ma délé-
gation a eus aveo les trois délégations que je viens
de oiter, Je me félicite de pouvoir dire que, presque
toutes les fols que nous avions un probldme & traiter,
le nom de la délégation marooaine voisinait aveo
celui des leurs dans des initiatives dont le but était
t(lnujours d'apporter au Consell une contribution posi=
tive,

83, Abordant le probldme que le Conseil examine
aujourd'hui, je n'ajouterai, au stade actuel de cette
digsoussion, aucun élément aux importantes inter=
ventions que viennent de faire le représentant du
Panama et celul des Etats~Unis d'Ameérique, Jo
retiens de oces interventions que des é&vénements
trds douloureux se sont déroulés depuis hier dans
la zone du oanal de Panama et que le sang, en parti=
oulier ocelui de jeunes étudiants panamiens, a could,
oe qui ne peut nous laisger insensibles, Je sais aussi
que la nature de ces incidents reldve malheureuse«
ment d'un domaine ol interviennent des suscveptibilités
fort 1égitimes et des intéréts qui peuvent 1'8tre aussi,
Mais la solidité des liens entre le peuple du Panama
et celui des Etats-Unis ost assez forte pour que leur
amitié résisto h une orxiso qui, aujourdthul, n'a peut-
dtre pas oncore attelnt uno gravité exceptionnelle,
mals qui risque, demain, de prendre les yroportions
d'un 6vénement international de trds grande impor=
tance, Jo retlens h ce sujet les propos du repré=
gentant du Panama qul nous a dit que les aspirations
d'une génbration montante devraient trouver leur
place 1égitime dans une amitié traditlonnelle, ainsl
que dans des perspectives de collaboration qu'il n'a
pas rejetbes,




84, I am aware—and we have maintained here often
enough~that a seglonal agenoy ocan give very sub-
stantial assistanoe to the Security Council., Provided
that ite charter and objeotives are directed towards
the safeguarding of peaoce, any contribution by such
ap agenoy, added to the indispensable contribution of
the Security Council, should be warmly weloomed, We
have noted with much satisfaction the diligenve with
which the Organization of American States has faced
up to the situation and resorted to methods of its own,
possibly more suited for dealing with a regional inci~
dent whioh oan be much better understood from within
the region. But I am convinoed that the proposal made
in the Counoil by the Brazilian representative consti-
tutes an initlative which we should do wellto oonsider
very favourably sinoe it registers the importanoce that
the Soourity Counoil--and henge the United Nations~
attaches to a peaceful solution of this problen. while
at the same time it leaves the way open .or the
reglonal organization to take aotion whiol might,
either at this or at a later stage, provide the Scounity
Counocil with the necessary assistance for its handllig
of the prohlem,

86, In conclusion, I should like to state to the repre -
gentative of Panama that my delegation and the people
of Morooco pay tribute to the viotims who have fallen
in order that the symbhol of Panama's sovereignty may
prevail, I am oertain, on the other hand, that the
agsurances whioh the United States representative
has given us--and his good faith is well known to ug—
will help to make it possible for both countries to
contemplate the solution of the problem in a spirit
of respeot for the legitimate interests and aspirations
{nvolved and with the prime objeot of preserving peace
in an area whioh s orucial to international life,

86, Mr, BOYD (Panama) (translated from Spanish):
Panama approves the proposal advanced by the repre-
sentative of Brazil, and oconsiders thatthere is nothing
in this proposal which is incompatible with the aotion
now being taken by the Inter-Amerioan Peace Commit-
tee of the Organization of American States,

87, The delegation of Panama would like to tender
its warmest thanks to the representatives who have
expressed their sympathy for the viotims who fell
during this memorable demonstration in support of
Panamanian nationality; it also wishes, in partioular,
to thank the President for the firm and taotful way in
which he has placed the matter hefore the Counoil that
he so worthily heads, We Panamaniuns are greatly en-
couraged by the presence of a Bolivian representative
at the head of the mostimportant political organ of the
United Nations at this oruoial time,

88, Mr. USHER (fvory Coast) (translated from
Frenoch): My delegation wishes once again to thank all
who have addressed compliments and words of weloome
to it, :

89, My purposs in agking fox tho floor was to let the
delegation of Panama know how doeply my delegation
has been affected by the situation and the events de~
soribed to us, and to convey our condolence to the
families of the victims.

90, My delogation alsv wishes to stress the fact that
the United Statos representative has acknowledged the
serious nature of these events and has stated that a
committee has been appointed, My delegation believes
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84, Je sals = ot nous avons affirmé agsez souvent
icl = qu'un organisme régional peut apporter au
Consell de sdourité une aide trds importante, Du
moment que sa charte et ses objeotifs tendent & la
sauvegarde de la paix, toute contribution d'un tel
organe devrait, jointe h l'indispensable contribution
du Conseil de sécurité, 8tre aocueillie favorablement,
Nous avons constaté aveo beaucoup de satisfaction la
diligence aveo laguelle 1'Organisation des Etats amé=
riocains a fait face h la situation et a recouru & ses
moyens propres, qul s’adaptent peut=8tre dune ma=
nidre plus adéguate 2 un inoident régional que l'on
peut connaftre de manidre beaucoup plus compldte
de 1l'intérieur de la région. Mais je suis sQr que la
proposition faite au Conseil par le représentant du
Brésil oonstitue une initiative extr®mement intée
ressante pour nous, puisqu'elle marque l'importance
que le Consell de séourité et, par oonséquent, les
Nations Unles attachent & une solution pacifique de ce
problbme, tout en laissant aussi une voie ouverte i
1'Organisation réglonale pour qu'elle aussi déploie des
efforts pouvant, soit h ce stade, soit h un stade ulté=
rieur, apporter au Conseil 1'assistance nécessaire
pour traiter de ce probidme,

86. Je voudrais oonolure en disant au représentant
du Panama que ma délégation et le peuple marooain
s'inolinent devant les viotimes qui sont tombdes pour
faire prévaloir le symhole de la souverainetd du
Panama. Jo suis sfir, d'autre part, queles assuranoces
que le représontunt des Etats=Unis nous a données,
avec la bonne foi que nous lui connaissnns, contriw
bueront & permettre aux deux pays d'envisager la
solution du probldme dans l'esprit du respeot des
intérdts et des aspirations légitimes en jeu et dans
le souci majeur de préserver la paix 2 l'un des
points de’ jonotion les plus importants pour la vie
internationale.

86, M, BOYD (Panama) [traduit de l'espagnol]: Le
Panama voit aveo faveur la proposition du repré-
gsentant du'Brésil, estimant qu'elle n'est en rien
incompatible avec la démarche effectuée actuellement
par la Commission interaméricaine de la paix de
1'Organisation des Etats américains,

87. La délégation panamienne tient h remercier trds
chaleureusement les représentants qui ont manifesté
leur sympathie pour les viotimes tombées au cours
de cette action mémorable pour la consolidation de la
nation panamienne. En particulier, j'exprime mes
remerciements au Président pour la fermeté et le
tact avec lesquels il a su présenter la question au
Congeil dont il dirige sibienles d8bats, En ces heures
d'épreuve, o'est pour nous, Panamlens, un grand
réoonfort de voir un représentant de la Bolivie A la
téte du plus important organisme politique des Nations
Unles,

88. M, USHER (C8te~d'Ivoire): Ma délégation vour ait
de nouveau remexoler tous ceux qui lui ont adr:ssé
des compliments et des souhalts de bienvenue,

89, J'ai demandd la parole pour dirve h 1a délégation
du Panama combien ma délégation est affectée par la
situation ot leos bvénements qui nous ont 6té dberits
ot pour exprimer nos condolbéances aux fumilles des
victimes,

90, Ma délégation voudrait également falre remar-
quer que le représontant des Etats~Unis reconnaft le
caractdre grave des &vébnements et qu'il a afflimé
qu'une commigsaion avait 6t6 désignée. Ma délégation
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that we have not yet reached the stage of trying to
establish responsibility or apportion blame, and that
our task is simply tointervene witha view to terminat-
ing certain events—~in other words, to halt a orisis
whioh 18 becoming more acute. We must acoordingly
oonflne ourselves to noting the existence of this state
of affalrs and seeking suitable measures for "freezing"
the situation, or to intervening with measures cal-
culated to arrest the courae of these events,

91, Had it spoken before the delegation of Panama, my
own delegation would have referred to certain diffi-
oulties found by it in the faot that, while laying the
matter before the United Nations, the two parties in-
volved had also agreed to submit it to their regional
organization; it would thus seem that we are bound by
the provisions of Artiole 33 of the United Nations Char-
ter, which prescribes certain preliminary means.
However, my task i1s mude easier by the fact=which
I weloome—that the two partles again seem to be in
agreement, sinoe the representative of Panama has
supported the Brazilian representative's proposal that
the partles be urged to make the necessary effort to
halt the current events, while at the same time seeking
solutions within their regional organization, It remains
understood that our Organization will nevertheless
keep the matter under review and will be able to
intervene should the situation deteriorate and again
threaten fo degenerate Into a local struggle or war
likely to oause loss of life.My delegation consequently
wishes to state that it, too, supports the proposal of
our Brazillan oolleague,

92, Mr, STEVENSON (United States of America): I
too was Interested In the proposal by our colleague,
the representative of Brazil, that the'President of
the Seourity Council address an appeal to the Govern-
ments of the United States of America and of Panama
to impose the utmost restraint upon the military for-
ces and clvilians of both countries in order to bring
an end to the disorder and viclence, We welcome this
suggestion and think that such an appeal coming from
the President of the Security Counocil would be helpful,
I can assure the members of the Security Council that
the United States will comply in letter and spirit with
any such representation. We would respeotfully sug-
gest that in his appeal the President of the Security
Council take note of the aotion already taken by the
Organization of American States.

93. Further, I also agree with what the representa-
tive of Brazil sald that no further actionor resolution
of the Security Council 18 necessary at this time.

94, Mr. LIU Chieh (China): At this grave juncture
and at this late hour I may perhaps dispense with all
formalities, except to say that my delogation joins
with all sincerity In the expressions of welcome
that have been voiced by colleagues who spoke before
me,

95. I have listened with care to the important state~
ments that have been made around the table,and 1 feel
there is no reason to belleve that the differences
between the two friendly Amerlcan States cannol be
umicably settled once peace and order are restored
in the Caral Zone.
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pense que nous n'en sommes pas encore au stade des
recherches de responsabilité ou des condamnations,
et que nous sommes seulement appelés & intervenir
pour mettre fin & certains événements, ¢'est-h=dire
pour mettre un terme i une crise qui empire. En
conséquence, nous devons simplement constater
1'existence de cet état de choses et rechercher les
mesures qui conviendraient pour "geler" la situation,
ou intervenir en prenant des mesures propres i
arv8ter le cours de ces événements,

91. Si elle é&tait intervenue avant la délégation du
Panama, ma délégation aurait mentionné certaines
difficultés qu'elle a rencontrées du fait que, tout en
saisissant notre organisation, les deux parties 3e
sont mises d'accord pour porter la question devant
lsur organisation régionale; il semble, de ce fait, que
nous soyons li8s par l'Article 33 de la Charte des
Nations Unies, qui impose des moyens préalables,
Cependant ma tlche se trouve facilitée, et je m'en
réjouis, du falt que les deux parties semblent de
nouveau 8tre d'accord puisque le représentant du
Panama, appule la proposition faite par notre colldgue
du Brésil tendant X lancer un appel aux parties afin
que celles=ol fassent l'effort nécessaire pour arréter
les événements aotuels tout en cherchant des solutions
au sein de leur organigation régionale, Ul est entendu
que notre organisation restera tout de m8me saisie
du probldme et gu'elle pourra intervenir au ocas oh
la situation se détériorerait et risquersit de nouveau
de dégénérer en une lutte ou une guerre looale
susceptible d'entrafmer des pertes en viss humaines,
En conséquence, ma délégation voudrait anhoncer
qu'elle appuie également la proposition faite parnotre
oolldgue du Brésil.

92, M, STEVENSON (Etats=Unis d'Amérigue) [tra=
duit de 1'anglais]: J'ai, mol aussi, 8couté avec intérét
1a proposition de notre colldgue, le représentant du
Brésil, tendant & ce que le Président du Conseil de
sbcurité adresse un appel au Gouvernement des
Etats=Unis et & celul du Panama pour qu'ils fassent
observer la plus compldte retenue par les forces
militaires et les civils des deux pays, en vue de
mettre fin aux désordres et la violeuce, Nous faisons
bon accueil h cette suggéstion et pensons qu'un tel
appel de la part du Président du Conseil de sécurité
serait utile, Je puis assurer les membres du Consgeil
que les Etats=Unis agiront selon la lettre et 1'esprit
d'une représentation qui leur serait faite dans ce
sens, Nous nous permettons de suggérer respectueuse=
ment que le Président du Conseil de sécurité prenne
acte, dans son appel, de ce qui a déjh 6té fait par
1'Organisation des Etats américains,

93. D'autre part, je pense, comme le représentant
du Brésil, que le Conseil de sécurité n'a pas i
prendre d'autre décision ou d adopter de résolution
pour le moment,

94, M, LIU Chieh (Chine) [traduit de 1'anglais]): Dans
ces graves circonstances et d cette heure tardive, je
crois pouvoir me dispenser des formalités et dire
simplement que ma délégation s'ussocie t1ds sincdre~
ment aux souhaits de blenvenue des orateurs préct-
dents.

95. J'ai 6couté avec attentionles déclarations impor-
tantes qui ont €té prononcées ici et je ne vois pas de
raisoh de croire que le différend entre les deux Ltats
américaing traditionnellement amis ne pulsse se
régler h 1'amiable lorsque la paix et l'ordre auront
6té rétablis dans la zone du Canal,




96, My delegation is particularly gratified to note that
the Organization of American States has already tuken
steps, with the consent of both parties,to deal with the
crisis, We are confident that the regionalorganization
will be able to handle the situation inthe most effective
manner.

97. In the meantime, | think the proposal madeby the
representative of Brazll should have the endorsement
of the Councll, and my delegation is gladto support it,

98. Mr. HAJEK (Czeochoslovakia) (translated from
French): It was not my delegation's intention tointer-
vene at this stage of the debate, after hearing the
gtatement of the represeantative of Panama, But in
view of the comments made by the United States
representative, it seemed to my delegation that in the
course of these discussions there had come to light
a certain tendenoy which should not be overlooked,

99, We have all been deeply affeoted by the very
serious events that have been engaging our attention—
1 was going to say since this morning, but seeing the
clock I will say yesterday morning, and during the
whole of the day. On this occasion I wish to convey
to the representative and people of Panama my dele-
gation's condolence and the expression of its deepest
sympathy,

100. We feel we have detected in the disoussion, and
especially in the statements of the United Kingdom
and United States representatives, & certaln tendenoy
to minimize the gravity of these developments—parti~
cularly having regard to the faot that the Security
Counoil has been called upon to constder them—as well
as the other events referred to in the letter from the
representative of Panama [8/5509) to which I would
draw the attention of members of the Council, and
which notes that these acts, undertaken in violation
of the territorial sovereignty and integrity of Panama,
oonstl’'a in practice 4 serious danger to internatlonal
peace . 1 security, One should not, therefore, mini-
mize the .mportance of these events by regarding them
as mere episodes, Such a tendency has beenapparent,
since actually, on listening to the statement of the
representative of Panama, we cansee thatwe are con=
fined by a whole chain of events taking place in an
atmosphere oreated by a system of unequal treaties
which, in the words of the Panamanian representative,
have been imposed on the Republic of Panama.

101. In that connexion, I would recuall a speech which
we heard delivered from the rostrum of the General
Assembly in 1962, at the seventeenth session [1130th
plenary meeting.], in the course of which the pana-
manian Minister for External Affairs referred to this
very question and described, concisely but very clearly,
the nature of these unequal treaties imposed on ihe
Republic of I'anama under pressure from certain
quarters,

102. It therefore seems to me that the Councilshould
not, by accepting the suggestion of the Brazilian repre-
sentutive without further ado, slip into u position of
placing the aggressor and the victim of aggression
on an equal footing. IFor the fact has been emphasized
—und cven the Uanlted States represontative has boen
unable to deny it—that the armed action involved was
undertaken by the armed forces of the Unlled stales
againsl the population of Panuma, on the territory of
Panama, and in violation of the integrity of that terri-
tory. Iaccordingly think that the Security Council, while
taking certain acts of conciliation into account, should
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96, Ma délégation note avec une satisfaction parti=-
culldre que 1'Organisation des Etats américains a déjh
pris, avec l'accord des deux parties, des mesures
pour faire face A la crise, Nous sommes certains
que cet organisme régional sera en mesure de régler
1a situation de la fagon la plus efficace,

97. Entre-temps, il me semble quele Conseil devrait
souscrire d la proposition formulée par le repré-
gsentant du Brésil, gue ma délégation est heureuse
d'appuyer,

98. M. HAJEK (Tchécoslovaquie): Ma délégation
n'avait pas l'intention d'intervenir b ce stade du débat,
aprds avolr écoutd le représentant du Panama. Mals,
4 la sulte des observations du représentant des
Etats«Unis, 1l semble 2 ma délégation qu'au cours
de ces délibbrations s'est manifestée une certaine
tendance qu'il ne faudrait pas perdre de vue,

99, Nous avons tous 6té profondément émis par les
événements trds graves qui ont occupé notre esprit,
J'allais dire depuis ce matin, mais, comme je vols la
pendule, je dirai depuls hier matin, et pendant toute la
journée. A ceite oocasion, j'aimerais exprimer la
sympathie la plus profonde de ma délégation et
adresser ses condoléances aureprésentant du Panama
ainsi qu'au peuple panemien,

100. Nous avone cru déceler dans la discussion, en
particutier dans les observations des représentants
du Royaumes=Un! et des Etats=Unis, une certaine ten=
dance h minimiser la gravité de ces événements ==
surtout du falt que le Conseil de sbcurité a été convoqué
pour les examiner =, comme des événements signalés
dans la letire du représentant du Panama [S/6509],
sur laquelle j'attire l'attention des membres du Con=
gell et qui signale que ces actes, entrepris en violation
de la souveralneté et de l'intégrité territorinles du
Panama, constituent en pratique une grave menace i
la paix et h la sécurité internationales, Il ne faudrait
donc pas minimiser 1'importance de cos événements
en les considérunt comme de slmples épisodes, Cette
tendance a &t& observée, car, en falt, aprds avolr
dcouté l'exposé du représentant du Panama, nous
voyons qu'il s'agit de toute une série d'événements
qul se sont déroulés dans une atmosphdre créée par
un gystdme de traltés inégaux et, pour employer les
termes du représentant du Panama, de trajtés imposés
2 la République du Panama,

101, J'almerais, b ce sujet, rappeler undiscours que
nous avons entendu prononcer h la tribune de 'As-
semblée générale en 1962, lors de la dix=septidme
session [11308me séance plénidre], lorsque le Ministre
des affaires &irangdres du Panama a é&voqué cette
question et a décrit, d'une fagon lapidaire en méme
temps que Lrds précise, le caractdre de ces traités
entachés d'inégalité et imposés, grice d certaines
pressions, & la République du Panama,

102, 11 me paraft donc quten acceptant tout simple=
ment la suggestion du représentanl du Brésil le
Congell ne devrait pns se lalsser glisser vers une
situation dans laquelle il mettralt cur un pled d'6ga-
11t6 'agresseur et la victime de l'agression, Enolfel,
on a soulignd — et mBme le représentant des Liats—
Unig n'a pu le démentir = le fait que l'action arméce
en question a &té entreprise par les forces armées
des Etatg-Unig contre la population du Panama, sur
le territoire du Panama, en violation de 1'intégrité
de ce territolre, C'est pourquoil je crols que le
Consoeil de sécurité, tout en tenant compte de certains



not allow itsell to drift towards the positionof placing
on an equal footing the forces that committod the
aggression, which are guilty und responsible for this
tragle bloodshed, and the population and Government
of the Republic of Panama, which have raised the
guestion here, have brought it before thu Sucurity
Council and appear as plaintiffs,

103, In the second place, I would observe thut neither
the question itself nor the debatv should be regarded
us closed, The debate remalns open. The Security
counoil remains selzed of the question, which has
lost none of {ts urgency, even i certalr action it
curently being tuken; for the situation which enabled
the events of this woovk to culminate in yesterday's
tragedy remaing the same, and the solution, if I have
correctly understood the rneaning of the Panamanian
roprogentuative's statemont, 18 as follows: the Govern=-
ment of Panama asks usto put anend to the Immediate
danger and at the same tlme to bring about a change
in the fundumental situation, of whioh the events oone
cerned are merely a consequence and which, i 1t is
not chang~d, may at any time give rise to new series
of events  d fresh tragedies similar tothat of yoster-
duy.

104, The PRESIDENT (translated from Spanish); I
huve no further speukers on my list, Memhers are
aware of the Brazllan represontative's suggestion-—
which many of them have supported--to the effect that
the President of the Security Council should he autho=
rized to address an appeal to the Governments of the
Unlled States of America and of PPanama to bring to an
ond the exohange of fire and the bloodshednow occur-
ring.

105, If there 18 no objectiontothe Braztilian proposal,
1 shall conslder it is adopted,

It was so decided, &/

106, The PRESIDENT (translatedfromSpanish):Inow
propose to adjourn the meeting, but before doing so I
believe I shall be interpreting the feelingsof all Coun~
cil representatives in expressing our satisfuction at
and appreciation of the lofty and dignified manner in
which the representatives of Panama and of the United
sStutes have approached this issuw,

107, At the same time, I have been very gratified
to witness the interest displayed in 1t by the members
of the Security Council, who are to be thanked for the
vualuable and important contribution they have madeto
the study of this very delicate question, It indicates
that in future the Seourity Council must expect to be
called upon to deal with every kind of question involv-
ing a disturbance to peaoce,

108, Finally, in adjourning this meeting I um noting
on the understanding that the issue ralsed by the
representatlve of Panama will remain on the agenda
of the Security Council,

The tmeeling rose on Saturday, 11 January,
at 12,35 a.m,

4/ Tor the text of the telegram dated 1 January 1904 from tho resgi-
dent of the Security Council to the Mimator for Foraign Affairs of
Panatia and to the Secretary of State of the United States of Ainerica,
gee dociumout §/551Y,
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actes de conciliation, ne devralt pas selalsser glisser
vers une position ohb il mettrait sur un pied d'bgalité
les forces qui ont commis l'agression, qui sont cou=
pables et responsables do cette tragédie sanglante,
et la populution et le gouvernement de la République
du Panama qui ont soulevé la question icl, qul en ont
saisi le Conseil de sécurité et qui aglssent icl en
accusateurs,

103, Je mo perm~t'ral, en second lieu, de faire ob-
server qu'll ne faut pas considérer lu question ni le
débat comme clos. Le débat reste ouvert, Lie Consell
de sécurité reste suisi de la guestion et celle=ol ne
perd rien de son caractdre dlurgence, mbme si se
poursuivent b 1'heure actuelle certaines aotivités, car
1a situation qui a permlis que les événements de cette
semaine aboutissent h la tragédio d'hier reste la
m8me, et ia solution, A mon avis — si j'ai bien com~
pris le rens de l'expost du représentantdu Panama -,
ost la swvente: le Gouvernement du Panama nous de=
mande, d'un c8té, de mettre ur terme au danger
immédiat et, en méme temps, de modifier la situation
fondamentale dont les vénements en questionn'ont 6t6
quoe le résultat, situation qui, sl elle n'est pas modi-
fiée, risque toujours de provoquer denouvelles chathes
d'événements ot de nouvelles tragbédios semblables
A oelle d'hier,

104, Le PRESIDENT (traduit de l'espagnol): Je n'al
plus d'orateur inscrit, Les membres du Conseil
connalssent la proposition du représentant du Brésil =
que beaucoup dlentre eux onl appuyée ==, tendant &
autoriser le Présidont du Consell de sécurité 1
adresser un appel aux Gouvernements des Ltats=Unis
et du Panama pour qu'il soit mis fin immédiatement
b ltéchange de coups de feu et h l'effusion de sang.

106, 8'il n'y a pas d'objection b la proposition du
Bréasil, Je considéreral qu'elle eat adoptée.

Il en est ainsi décidé ¥/,

106, Le PRESIDENT (tracuit do 1'espagnol): Avant
do lever la séance, je crois interpréter le sentiment
des membres du Consell en exprimant notre satis=-
faction et notre reconnaigsanc i aux représentanls du
Panama et des Etats=Unls pour la hauteur de vues
avec laquelle ils ont traité cette question,

107, Je suls trds heureuv aussi de noter 1'intérét
que les membres du Consell portent h ce probldme
délicat et je les remercie de leur contribution pré=-
oleuse et importante A ocet égard. Cela prouve que le
Consell de sécurité aura dans l'avenir A s'occuper
de toute question impliquant une atteinte & la palx,

108, Enfin, je lbve la séance, étant entendu que la
question soulevde par le représentant du Panama
reste i l'ordre du jour du Consell,

La séance est levée le samedi 11 janvier, 4 0 h 35,

2/ Pour le toxte du thlegramnme, eu date du 1L fanvier 1904, adressé
P le Présidont du Consetl de sécurttd au Mimatre deg affaires éoran-
gores du Panama et an Socrdtane d'Eat des Etats=Ums d'Ambrique,

voir docwnent 5754149,
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\as o de

dUe pa/s ou o ntexsl

C'1BA1 CUBARTIMPEX
Aptrtado Postal 6540, ts He
DOMINICAN urumc/uhumwl
DOMINICAINEI LIBRERIA DOMINICANA
Mercedes 49, Santo Domingo.
COUADOR/LQUATEUN:

LIBRERIA CIENTIFICA, Casilla 362, Gusyaquil.
LIBRERIA UNIVERSITARIA

Olvcln Morenc 739, Quite.

LIIIKIIA CU\.TUIM. iALVADOIENA
23, Av, Sur, 3an Salvada

MANUEL NAVAS Y CIA

1a. Avanida Sur 37, San Salvador.
QUATEMALA:

LIII(IIA CERVANTES

v, 9 39, Zona 1, Guatem,

SOCI(DAD ECONOMICA. HNANCIERA
6a. Av, 14.3), Guatemals.
HAITHHAIT

LIBRAIRIE "A LA CARAVELLE", Port-au-Pnnce,

HONDURAS:

LIBRERIA PANAMERICANA, Tegucigalps.
MEXICO/MEXIQUE:) EDITORIAL HERMES, 3. A,
ignacio Marnscal 41, Masico, O, T,

PANAMA1 JOBE MENENDEZ

Agencia intarnscionsl de Publicaciones,

Apariado 2082, Av. BA, sur 2158, Panami.
PARAGUAY: AGENCIA DE LIBRERIAS

DE SALVADOR NIZZA

Calle Pte. Franco No. 39 43, Asuncién,
PERU/PEROU: LIBRERIA INTEANACIONAL
DEL PEAU, 8. A, Casills 1417, Lima,

LIBRERIA STUDIUM 8. A,

Amarqura 939, Apartade 2139, Lima.
URMJGUAY: LIBRERIA RAFAEL BARN!H
Ramén Anadar 4030, Mante

REPRESENTACION DE lDITONIAL(S PROF. H, D'ELIA
Plaza Cayancha 1342, 1* pisc, Montevideo.
VENEXUBLA: LIBRERIA OEL ESTE

Av. Miranda, No. 52, [dl. Qakpdn, Caracas.

MIDDLE EAST/MOYEN-ORIENT

IRAN; MEHR AYIN BOOKSHOP

Abbas Abad Avenus, isfahan,

IRAQ/IRAK |

MACKENZIE'S BOOKEHOP, Baghdad.
1SRAEL/ISRAKL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES
38 Allenby Rd. & A8 Nachiat Benjamin St.,

Tl Aviv.

JORNAN/JORUANIL: JOSEPH I. BAHOUS & CO.
Dar-ul-Kutub, Bon 66, Amman.
LEBANON/LIBAN

KHAYAT'S COLLEOE HOOK COOPERATIVE
92-94, rue Blas, Bairul.

NORTH AMERICA/
AMERIQUE DU NORD

OANADA: THE QUEEN'S PRINTER

Oftawa, Ontano.

UNITED STATES 0{ Allllcll

LTATS.UNIS O'AM

SALES SLCTION, UNI'(D NANON! Naw Yen(
Nr!. Mice) PAN AM!MCAN BOOK CO.

w3511, 8an Jusn |

lOO Dll UNIV(ISI" Ol’ PUERTO RiCO

Rio Pedras.

OCEANIA/OCEANIE
AUITIAI.IAIMIITIAI.II

N. ASSOCIATION OF AUSTRALIA
Mclw.n Housa, 343 Littie Collins St., Melbourne C. 1, Vic.
WEA BOOKROOM, University, Adelaide, S.A
UNIVERSITY BOOKSHOP, St. Lucia, Bnisbana, Qld.
THE COUCATIONAL AND TECHNICAL BOOK AGENCY
Parsp Shopping Centre, Darwin, N.T.
COLLINS BOOK DEPOT PTY. LTD,
Manash Univarsity, Wethngion Road, Cla/ton, Vic.
COLLINS 800K DEPOT PTY, LTD
363 Swansion Stresi, Melbourn:
THE UN'VERSITY BOOKSHOP. Nudllndl WA
HNIVERSITY BOORROOM
Univarsity of Meibourne, Packville N.2, Vic.
UNIVERSITY CO-OPLRATIVE IOOIINOF LIMITED
Manming Aoad, University ¢t Sydnes, N.S.W
NIW ZEALAND/NOUVELLE-ZELANDE)
GOVEANMENT PRINTING OFFICE
Private Wellington
(and Qovernment Bookshops in Aucklend,
Cheistehureh and Dunedin).

WEST INDIES/

INDES OCCIDENTALES
HERMUDA/BERMUDES: BERMUDA BOOK STORES
Reid and Hurnaby Slrests, Hamilton.
BRITISH G\IIANAIOUVANI BRITANNIQUI:
BOOKERS STORES,
20.23 Church Steest. Gao:uuown

l‘lAqAO. N.W 1./CURAGAQ (ANTILI L3
NEERLANDAISES):

BOLKHANDEL SALAS, P, 0. Dox 44,
JAMAICA/JAMATQUE: SANOSTERS DOOK ROOM
91 Harbour Strest, Kingston.
TAINIDAD AND TOBAQO/TRINIYE KT TORAGO!
CAMPBELL BOOKER LTD., Port of Spain.

|64D1|

and inquinies Irom countries where sales agencies hiave nol yst teen sstabiished may by sent {o: Ssles Section, United Nations. New York, U.8.A. or 10
13 Genave, Swllnﬂmd

pas sncors da bureaux de ve.
ONU, New York (f.-U.). ou & 1a Ssction des venles, ONU. Palais des Nn-unm Gandve (Suis

adressées b is Sscuon des venies,

Litho in U.Ns

Price: $U.S. 0,35 (or equivalent in other currencies)
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