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Заявление Председателя Совета Безопасности

На 4882-м заседании Совета Безопасности 15 декабря 2003 года в связи с
рассмотрением Советом пункта, озаглавленного «Защита гражданских лиц в
вооруженном конфликте», Председатель Совета Безопасности сделал следую-
щее заявление от имени Совета:

«Совет Безопасности напоминает о своих резолюциях 1265 (1999) от
17 сентября 1999 года и 1296 (2000) от 19 апреля 2000 года о защите гра-
жданских лиц в вооруженном конфликте, а также о заявлениях своего
Председателя от 12 февраля 1999 года (S/PRST/1999/6), 15 марта
2002 года (S/PRST/2002/6) и 20 декабря 2002 года (S/PRST/2002/41) и
вновь заявляет о необходимости сохранения пункта о защите гражданских
лиц в вооруженном конфликте в качестве важного пункта повестки дня
Совета.

Совет Безопасности вновь заявляет о своей озабоченности по поводу
страданий и лишений, выпадающих на долю гражданских лиц в воору-
женном конфликте, и признает обусловленные этим последствия для
прочного мира, примирения и развития. Совет Безопасности решительно
осуждает все нападения и акты насилия, направленные против граждан-
ских лиц или других лиц, пользующихся защитой в ситуациях вооружен-
ного конфликта в соответствии с международным правом, в частности
международным гуманитарным правом, включая такие нападения и акты
насилия, направленные против женщин, детей, беженцев, внутренне пе-
ремещенных лиц и других уязвимых групп; подтверждает необходимость
того, чтобы стороны вооруженного конфликта принимали все возможные
меры для обеспечения безопасности, защиты и свободы передвижения
персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней персо-
нала, а также персонала международных гуманитарных организаций в со-
ответствии с применимыми нормами международного права; и признает,
что безопасный доступ для гуманитарных организаций и скорейшее вос-
становление правопорядка, правосудия и примирения являются необхо-
димыми компонентами эффективного перехода от конфликта к миру. Со-
вет Безопасности возобновляет призыв ко всем сторонам вооруженного
конфликта полностью выполнять положения Устава Организации Объеди-
ненных Наций, а также нормы и принципы международного права, в ча-
стности международного гуманитарного права, прав человека и беженско-
го права, и полностью выполнять соответствующие решения Совета Безо-
пасности. Совет Безопасности напоминает об обязательствах государств
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уважать и обеспечивать уважение международного гуманитарного права,
включая четыре Женевские конвенции, и подчеркивает их обязанность
положить конец безнаказанности и добиваться судебного преследования
лиц, ответственных за геноцид, военные преступления, преступления
против человечности и серьезные нарушения гуманитарного права. Совет
Безопасности также отмечает с интересом предложение, выдвинутое за-
местителем Генерального секретаря по гуманитарным вопросам на от-
крытом заседании Совета Безопасности 9 декабря относительно плана
действий из 10 пунктов, касающегося защиты гражданских лиц в воору-
женном конфликте, и ожидает дальнейших дискуссий и консультаций по
данному вопросу.

Напоминая о том, что 15 марта 2002 года Совет Безопасности принял
памятную записку, содержащуюся в приложении к заявлению своего
Председателя (S/PRST/2002/6), как инструмент, призванный помочь ему в
рассмотрении вопросов, касающихся защиты гражданских лиц, и напоми-
ная далее о том, что в заявлении своего Председателя от 20 декабря
2002 года (S/PRST/2002/41) Совет Безопасности выразил свою готовность
ежегодно дополнять и обновлять памятную записку, с тем чтобы она от-
ражала новые тенденции в области защиты гражданских лиц в вооружен-
ном конфликте, Совет Безопасности утверждает обновленную памятную
записку, содержащуюся в приложении к настоящему заявлению Председа-
теля. Совет Безопасности вновь подчеркивает важное значение памятной
записки в качестве практического руководства, закладывающего основу
для более качественного анализа и диагностики основных мер защиты
при рассмотрении мандатов миссий по поддержанию мира, и подчеркива-
ет необходимость регулярного и последовательного применения изложен-
ных в ней подходов с учетом конкретных обстоятельств в каждой кон-
фликтной ситуации и будет продолжать активно заниматься этим вопро-
сом».
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Приложение
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте

Памятная записка
в отношении рассмотрения вопросов, касающихся защиты гражданских
лиц, при обсуждении Советом Безопасности мандатов операций по
поддержанию мира

Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте является одним из
главных аспектов работы Совета Безопасности Организации Объединенных
Наций, направленной на обеспечение мира и безопасности. 15 марта 2002 года
Совет Безопасности утвердил памятную записку (S/PRST/2002/6) в качестве
практического инструмента для рассмотрения им вопросов защиты и согласил-
ся регулярно обновлять и пересматривать ее содержание. Настоящий документ
является первым обновленным вариантом этого важного инструмента опера-
тивной деятельности, утвержденным в качестве приложения к заявлению
Председателя (S/PRST/2003/27) от 15 декабря 2003 года.

В письме Председателя Совета Безопасности от 21 июня 2001 года на имя
Генерального секретаря (S/2001/614) члены Совета Безопасности с удовлетво-
рением отметили доклад Генерального секретаря от 30 марта 2001 года
(S/2001/331) о защите гражданских лиц в вооруженном конфликте и пришли к
выводу, что для обсуждения Советом содержащихся в этом докладе вопросов
было бы полезно получить дополнительные рекомендации Генерального секре-
таря.

С тем чтобы облегчить, когда это уместно, процесс соответствующего
рассмотрения в Совете Безопасности вопросов, касающихся защиты граждан-
ских лиц, при обсуждении в нем вопросов о развертывании, изменении манда-
тов или прекращении операций по поддержанию мира, члены Совета предло-
жили, чтобы в тесном сотрудничестве с Советом была разработана памятная
записка с изложением тех вопросов, которые имеют отношение к данной теме.

Настоящая памятная записка является результатом интерактивных кон-
сультаций между Советом Безопасности и Секретариатом; в ней нашел отра-
жение опыт широкого круга учреждений системы Организации Объединенных
Наций, включая Межучрежденческий постоянный комитет (МПК). Этот доку-
мент основан на результатах предшествующего рассмотрения Советом этих
вопросов, включая резолюции 1265 (1999) и 1296 (2000). В нем особо выделе-
ны главные цели, на достижение которых должны быть направлены действия
Совета Безопасности, предложены конкретные вопросы для рассмотрения в
контексте изучения путей достижения этих целей, а также перечислены преды-
дущие резолюции Совета Безопасности и заявления его Председателя, в кото-
рых затрагиваются относящиеся к этому проблемы.

Учитывая, что мандат каждой операции по поддержанию мира должен
разрабатываться на индивидуальной основе, этот документ не следует рассмат-
ривать как своего рода типовой план. Уместность и практичность каждого из-
ложенного вопроса следует рассматривать в свете и с учетом конкретных усло-
вий, характерных для каждой ситуации. Как было подчеркнуто в докладе Гене-
рального секретаря «Нет стратегии � не уходить» (S/2001/394), Совет Безо
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пасности должен достичь согласия относительно четкого и осуществимого
мандата операции по поддержанию мира на основе общего понимания характе-
ра конфликта. В этой связи мобилизация, с самого начала, необходимых фи-
нансовых средств и надлежащих ресурсов должна рассматриваться как неотъ-
емлемая часть общего рассмотрения проблемы Советом Безопасности.

Чаще всего гражданские лица попадают в ситуации крайней нужды в тех
случаях, когда не было предпринято операции по поддержанию мира. Такие
ситуации могут потребовать срочного внимания со стороны Совета. Поэтому
настоящая памятная записка может также послужить руководством в тех об-
стоятельствах, когда Совет может пожелать рассмотреть вопрос о принятии
мер вне рамок операции по поддержанию мира.

Как практический инструмент настоящая памятная записка не наносит
ущерба положениям резолюций Совета Безопасности и других решений Сове-
та. Этот документ регулярно пересматривается и обновляется с целью отразить
в нем новые моменты, связанные с защитой гражданских лиц в вооруженном
конфликте, включая новые тенденции и меры по решению связанных с этим
проблем.
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ан
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С
тр
ел
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во
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ор
уж
ие
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 д
ея
те
ль
но
ст
ь,
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вя
за
нн
ая

 с
 р
аз
м
ин
и
ро
ва
ни
ем

С
од
ей
ст
во
ва
ть

 с
оз
да
ни
ю

 б
ез
о-

па
сн
ы
х 
ус
ло
ви
й 
дл
я 
уя
зв
им
ы
х

гр
уп
п 
на
се
ле
ни
я 
и 
гу
м
ан
ит
ар

-
но
го

 п
ер
со
на
ла

 п
ут
ем

:

�
О
су
щ
ес
тв
ле
ни
я 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

, с
вя
за
нн
ой

 с
 р
аз
м
ин
ир
ов
ан
ие
м

(к
оо
рд
ин
ац
ио
нн
ы
е 
це
нт
ры

; о
бе
зв
ре
ж
ив
ан
ие

 н
аз
ем
ны
х 
м
ин

; и
н-

ф
ор
м
ир
ов
ан
ие

 о
 м
ин
но
й 
оп
ас
но
ст
и;

 п
ом
ощ
ь 
ж
ер
тв
ам

).

�
П
ри
ня
ти
я 
м
ер

 п
о 
пр
ес
еч
ен
ию

 и
 с
ок
ра
щ
ен
ию

 н
ез
ак
он
но
го

 о
бо
ро

-
та

 с
тр
ел
ко
во
го

 о
ру
ж
ия

 и
 л
ег
ки
х 
во
ор
уж
ен
ий

 (д
об
ро
во
ль
ны
е 
м
о-

ра
то
ри
и;

 э
м
ба
рг
о 
на

 п
ос
та
вк
и 
ор
уж
ия

; р
ег
ио
на
ль
ны
е 
и 
су
бр
ег
ио

-
на
ль
ны
е 
по
дх
од
ы
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�
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ба
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 и
 м
ес
тн
ы
х 
об
щ
ин

, в
 о
со
бе
нн
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ст
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ж
ен
щ
ин
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 м
ер
оп
ри
ят
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сб
ор
у 
и 
ун
ич
то
ж
ен
ию

 с
тр
ел
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во

-
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 о
ру
ж
ия

 и
 л
ег
ки
х 
во
ор
уж
ен
ий
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 м
ер
оп
ри
ят
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 п
о 
ра
зм
ин
ир
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ни
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ак
ж
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ят
ия

, с
вя
за
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ы
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ин
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ов
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щ
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В
оз
де
йс
тв
ие

 н
а 
ж
ен
щ
ин

 и
 и
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вк
ла
д

1.
Уд
ов
ле
тв
ор
ят
ь 
ко
нк
ре
т-

ны
е 
по
тр
еб
но
ст
и 
ж
ен
щ
ин

 в
по
м
ощ
и 
и 
за
щ
ит
е 
пу
те
м

:

�
П
ри
ня
ти
я 
ос
об
ы
х 
м
ер

 п
о 
за
щ
ит
е 
ж
ен
щ
ин

 и
 д
ев
оч
ек

 о
т 
ди
ск
ри

-
м
ин
ац
ии

 п
о 
пр
из
на
ку

 п
ол
а,

 н
ас
ил
ия

, и
зн
ас
ил
ов
ан
ий

 и
 д
ру
ги
х

ф
ор
м

 с
ек
су
ал
ьн
ог
о 
на
си
ли
я 

(д
ос
ту
п 
к 
м
ех
ан
из
м
ам

 п
ра
во
во
й 
за

-
щ
ит
ы

, ц
ен
тр
ы

 п
ом
ощ
и 
в 
кр
из
ис
ны
х 
си
ту
ац
ия
х,

 п
ри
ю
ты

, к
он
су
ль

-
та
ти
вн
ы
е 
ус
лу
ги

 и
 д
ру
ги
е 
пр
ог
ра
м
м
ы

 о
ка
за
ни
я 
по
м
ощ
и;

 м
ех
а-

ни
зм
ы

 н
аб
лю
де
ни
я 
и 
пр
ед
ст
ав
ле
ни
я 
со
об
щ
ен
ий

).

�
О
су
щ
ес
тв
ле
ни
я 
м
ер

 п
о 
пр
ед
ст
ав
ле
ни
ю

 с
оо
бщ
ен
ий

 и
 н
ед
оп
ущ
е-

ни
ю

 с
ек
су
ал
ьн
ы
х 
зл
оу
по
тр
еб
ле
ни
й 
и 
эк
сп
лу
ат
ац
ии

 г
ра
ж
да
нс
ки
х

ли
ц 
со
тр
уд
ни
ка
м
и 
гу
м
ан
ит
ар
ны
х 
ор
га
ни
за
ци
й 
и 
м
ир
от
во
рц
ам
и.

�
А
кт
уа
ли
за
ци
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ге
нд
ер
но
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пр
об
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м
ат
ик
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 в
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ом
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ис
ле

 п
ут
ем

вк
лю
че
ни
я 
со
ве
тн
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ов
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о 
ге
нд
ер
ны
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на
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ра
ци
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по
ст
ан
ов
ля
ю
щ
ей

 ч
ас
ти

S/
R

ES
/1

43
6 

(2
00

2)
, п
ун
кт

 1
5

по
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кт
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и
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2.
Ук
ре
пл
ен
ие

 р
ол
и 
ж
ен
щ
ин

ка
к 
ко
нс
тр
ук
ти
вн
ы
х 
уч
ас
тн
и-

ко
в 
пр
оц
ес
са

 р
аз
ра
бо
тк
и 
и

ос
ущ
ес
тв
ле
ни
я 
на
дл
еж
ащ
их

м
ер

 в
 ц
ел
ях

 з
ащ
ит
ы

 г
ра
ж
да
н-

ск
их

 л
иц

 п
ут
ем

:

�
Ра
сш
ир
ен
ия

 п
ре
дс
та
вл
ен
но
ст
и,

 р
ол
и 
и 
уч
ас
ти
я 
ж
ен
щ
ин

 в
 п
ол
е-

вы
х 
оп
ер
ац
ия
х 
О
рг
ан
из
ац
ии

 О
бъ
ед
ин
ен
ны
х 
Н
ац
ий

 (н
а 
ур
ов
не

во
ен
ны
х 
на
бл
ю
да
те
ле
й,

 г
ра
ж
да
нс
ко
й 
по
ли
ци
и 
и 
со
тр
уд
ни
ко
в 
по

гу
м
ан
ит
ар
ны
м

 в
оп
ро
са
м

 и
 п
ра
ва
м

 ч
ел
ов
ек
а)

.

�
Ра
сш
ир
ен
ия

 у
ча
ст
ия

 ж
ен
щ
ин

 в
 п
ро
це
сс
е 
пр
ин
ят
ия

 р
еш
ен
ий

 н
а

вс
ех

 у
ро
вн
ях

 (п
ол
ит
ич
ес
ки
е 
пр
оц
ес
сы

, о
рг
ан
из
ац
ия

 и
 к
ур
ир
ов
а-

ни
е 
ла
ге
ре
й 
дл
я 
бе
ж
ен
це
в 
и 
вн
ут
ре
нн
е 
пе
ре
м
ещ
ен
ны
х 
ли
ц;

 п
ла

-
ни
ро
ва
ни
е 
и 
ра
сп
ре
де
ле
ни
е 
по
м
ощ
и;

 м
ес
тн
ое

 у
пр
ав
ле
ни
е;

 о
бр
а-

зо
ва
ни
е;

 п
ол
ит
ик
а 
в 
об
ла
ст
и 
ре
аб
ил
ит
ац
ии
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В
оз
де
йс
тв
ие

 н
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де
те
й

Уд
ов
ле
тв
ор
ят
ь 
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нк
ре
тн
ы
е 
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-
тр
еб
но
ст
и 
де
те
й 
в 
по
м
ощ
и 
и

за
щ
ит
е 
пу
те
м
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П
ре
до
тв
ра
щ
ен
ия

 в
ер
бо
вк
и 
де
те
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в 
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че
ст
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да
т 
в 
на
ру
ш
ен
ие
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еж
ду
на
ро
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ог
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а.
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�
В
ы
дв
иж
ен
ия

, в
 н
ад
ле
ж
ащ
их
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лу
ча
ях
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ни
ци
ат
ив

 п
о 
об
ес
пе
че
ни
ю

до
ст
уп
а 
к 
по
ст
ра
да
вш
им

 о
т 
во
йн
ы

 д
ет
ям

 (п
ро
ве
де
ни
е 
дн
ей

 и
м

-
м
ун
из
ац
ии

, в
ре
м
ен
но
е 
пр
ек
ра
щ
ен
ие
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гн
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 у
ст
ан
ов
ле
ни
е 
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ей
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ой
ст
ви
я)
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 п
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 д
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ох
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ен
ны
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в

хо
де
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оо
ру
ж
ен
ны
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нф
ли
кт
ов
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�
Э
ф
ф
ек
ти
вн
ы
х 
м
ер
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о 
ра
зо
ру
ж
ен
ию

, д
ем
об
ил
из
ац
ии

, р
еи
нт
ег
ра

-
ци
и 
и 
ре
аб
ил
ит
ац
ии

 д
ет
ей

, з
ав
ер
бо
ва
нн
ы
х 
ил
и 
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по
ль
зо
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вш
их

-
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 д
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ое
нн
ы
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де
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тв
ий

.
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и
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, п
ун
кт

 1
5

по
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ю
щ
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ти

�
П
ри
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ти
я 
ко
нк
ре
тн
ы
х 
м
ер

 п
о 
за
щ
ит
е 
де
те
й,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 в
кл
ю
че

-
ни
е,

 в
 н
ад
ле
ж
ащ
их

 с
лу
ча
ях

, с
ов
ет
ни
ко
в 
по

 в
оп
ро
са
м

 з
ащ
ит
ы

 д
е-

те
й 
в 
пе
рс
он
ал

 м
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от
во
рч
ес
ки
х 
оп
ер
ац
ий
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ю
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оо
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е-
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ю
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ек
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ьн
ы
х 
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оу
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тр
еб
ле
ни
й 
и 
эк
сп
лу
ат
ац
ии
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ра
ж
да
нс
ки
х

ли
ц 
со
тр
уд
ни
ка
м
и 
гу
м
ан
ит
ар
ны
х 
ор
га
ни
за
ци
й 
и 
м
ир
от
во
рц
ам
и.

�
В
ос
со
ед
ин
ен
ия

 д
ет
ей
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 и
х 
се
м
ья
м
и.
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О
тс
ле
ж
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ан
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ре
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ен
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ла
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о 
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ен
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 д
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ти
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20
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ты

 1
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 п
ос
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но
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ю
щ
ей
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ти
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R
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00
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, п
ун
кт
ы
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 и

10
 п
ос
та
но
вл
яю
щ
ей

 ч
ас
ти

S/
R
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/1
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0 

(1
99

9)
, п
ун
кт

 1
8

по
ст
ан
ов
ля
ю
щ
ей
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ас
ти

S/
R
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/1

26
1 

(1
99
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, п
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кт
ы
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, 8
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13

, 1
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 1
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 п
ос
та
но
вл
яю
щ
ей

ча
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и
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П
ра
во
су
ди
е 
и 
пр
им
ир
ен
ие

1.
П
ол
ож
ит
ь 
ко
не
ц 
бе
зн
ак
а-

за
нн
ос
ти

 т
ех

, к
то

 н
ес
ет

 о
тв
ет

-
ст
ве
нн
ос
ть

 з
а 
се
рь
ез
ны
е 
на
ру

-
ш
ен
ия

 м
еж
ду
на
ро
дн
ог
о 
гу
м
а-

ни
та
рн
ог
о 
пр
ав
а,

 п
ра
в 
че
ло
ве
ка

и 
уг
ол
ов
но
го

 п
ра
ва

 п
ут
ем

:

�
С
оз
да
ни
я 
и 
пр
им
ен
ен
ия

 э
ф
ф
ек
ти
вн
ы
х 
ме
ха
ни
зм
ов

 р
ас
сл
ед
ов
ан
ия

се
рь
ез
ны
х 
на
ру
ш
ен
ий

 г
ум
ан
ит
ар
но
го

 и
 у
го
ло
вн
ог
о 
пр
ав
а 
и 
су

-
де
бн
ог
о 
пр
ес
ле
до
ва
ни
я 
за

 э
ти

 н
ар
уш
ен
ия

 н
а 
м
ес
тн
ом

 и
/и
ли

 м
еж

-
ду
на
ро
дн
ом

 у
ро
вн
е 

(с
 с
ам
ог
о 
на
ча
ла

 о
пе
ра
ци
й)

.

�
С
от
ру
дн
ич
ес
тв
а 
м
еж
ду

 г
ос
уд
ар
ст
ва
м
и 
в 
де
ле

 а
ре
ст
а 
и 
пе
ре
да
чи

пр
ед
по
ла
га
ем
ы
х 
пр
ав
он
ар
уш
ит
ел
ей

.
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