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Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados

Conclusiones sobre los nifios y los conflictos armados en Filipinas

1.  En una videoconferencia privada, celebrada el 26 de agosto de 2020, el Grupo
de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados examind el quinto informe del
Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Filipinas (S/2020/777),
que abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2019 y fue presentado por la Representante Especial del Secretario General para
la Cuestion de los Niflos y los Conflictos Armados. El Representante Permanente de
Filipinas ante las Naciones Unidas se dirigi6 al Grupo de Trabajo.

2.  Los miembros del Grupo de Trabajo acogieron con satisfaccion el informe del
Secretario General, presentado de conformidad con las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143 (2014), 2225
(2015) y 2427 (2018), y tomaron nota del andlisis y las recomendaciones que
figuraban en él.

3. Los miembros del Grupo de Trabajo celebraron que se hubiera promulgado la
Ley de Proteccion Especial de los Nifos en Situaciones de Conflicto Armado, que
incorpora en la legislacion nacional lo dispuesto en las resoluciones del Consejo de
Seguridad relativas a los nifios y los conflictos armados, asi como directrices sobre la
vigilancia y la presentacion de informes y sobre la firma de las normas y los
reglamentos de aplicacion. Asimismo, encomiaron al Gobierno de Filipinas por haber
incorporado disposiciones que tienen en cuenta las cuestiones de género, mediante
las cuales se garantiza el acceso a la educacion de las niflas en situaciones de conflicto
armado. También celebraron que se hubiera promulgado la Ley Organica sobre la
Region Autonoma de Bangsamoro del Mindanao Musulman en julio de 2018, gracias
al proceso de paz entre el Gobierno de Filipinas, el Frente Moro de Liberacion
Islamica y la faccion mayoritaria del Frente Moro de Liberaciéon Nacional. Los
miembros del Grupo de Trabajo celebraron que se hubieran reanudado las
conversaciones de paz entre el Frente Democratico Nacional de Filipinas y el
Gobierno. Por otra parte, condenaron todos los casos de las seis violaciones graves
de los derechos de los nifios en el contexto del conflicto armado de Filipinas, en
particular las que afectaron a los nifios de las comunidades indigenas de Davao,
Mindanao Septentrional y Caraga, y expresaron su preocupacion por que se verifico
un numero mayor de violaciones que en el periodo anterior. Ademas, subrayaron la
importancia de integrar las cuestiones relativas a la proteccion infantil en los procesos
de paz, en particular aquellas relacionadas con la liberacion y la reintegracion de los
niflos supuestamente asociados a grupos armados, asi como disposiciones sobre los
derechos y el bienestar de los nifios. Por ultimo, subrayaron la importancia de luchar
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contra la impunidad a fin de que todos los autores de violaciones y abusos sean
llevados ante la justicia y respondan de sus actos sin demoras indebidas.

4.  Araiz de la reunion, y con sujecion y arreglo al derecho internacional aplicable
y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular las resoluciones
1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143 (2014), 2225 (2015) y
2427 (2018), el Grupo de Trabajo convino en adoptar las medidas directas que figuran
a continuacion.

Declaracion publica de la Presidenta del Grupo de Trabajo

5.  El Grupo de Trabajo convino en dirigir un mensaje a las partes que se detallan
mediante una declaracion publica de su Presidenta:

A todas las partes en el conflicto armado de Filipinas, a los efectos de:

a) Expresar grave preocupacion y su condena mas enérgica por las
violaciones y los abusos de los derechos de los nifios que siguen cometiéndose en
Filipinas, e instar a todas las partes a que hagan cesar y prevengan de inmediato todas
las vulneraciones que entrafien el reclutamiento y la utilizacidon de nifios, la muerte y
la mutilacion, la violacion y otras formas de violencia sexual, el secuestro, los ataques
contra escuelas y hospitales y la denegacion del acceso humanitario, y a que cumplan
las obligaciones asumidas en virtud del derecho internacional;

b) Instar a todas las partes a que sigan dando efecto a las anteriores
conclusiones del Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados en
relacion con Filipinas (S/AC.51/2008/10, S/AC.51/2010/5, S/AC.51/2014/1 y
S/AC.51/2017/4);

c¢) Destacar la importancia de la rendicion de cuentas por todas las
violaciones y los abusos de los derechos de los nifios en los conflictos armados y
subrayar que hay que llevar a todos los responsables ante la justicia para que
respondan de sus actos sin demoras indebidas, en particular efectuando
investigaciones oportunas, sistematicas, imparciales ¢ independientes y, segun
proceda, enjuiciandolos y condenandolos por medio de los mecanismos de justicia
apropiados para que todas las victimas tengan acceso a la justicia y a los servicios
médicos y de apoyo que necesiten;

d)  Observar con preocupacion que, dado que el grupo de tareas sobre el pais
vio limitado el acceso a las zonas remotas afectadas por el conflicto, en particular al
archipiélago de Suld, durante el periodo sobre el que se informa, no pudo verificar
las seis violaciones graves de los derechos de los nifios y, por consiguiente, la
informacion que figura en el informe del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados en Filipinas (S/2020/777) no refleja todas las repercusiones que
sufren los nifios de Filipinas a causa del conflicto armado;

e) Observar con preocupacion el mayor numero de casos de las seis
violaciones graves respecto del periodo abarcado en el informe anterior, en particular
como consecuencia del asedio de Marawi que tuvo lugar en 2017, al igual que del
numero de nifios detenidos por las fuerzas de seguridad del Gobierno por su presunta
asociacidon con grupos armados;

f)  Condenar el reclutamiento y la utilizacién de nifios para funciones de
combate y apoyo, instar a todas las partes a que liberen de inmediato y sin condiciones
a todos los niflos asociados con ellas y, ademés, a que hagan cesar y prevengan el
reclutamiento y la utilizaciéon de niflos menores de 18 afios, en consonancia con las
obligaciones estipuladas en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
segun proceda;

g) Expresar preocupacion ante la privacion de la libertad de los nifios
asociados o presuntamente asociados con fuerzas armadas o grupos armados e instar
a todas las partes en el conflicto armado a que traten a los nifios asociados con grupos
armados, incluidos los que quizd hayan cometido delitos, principalmente como
victimas de reclutamiento y utilizacion, a que procuren asegurar su liberacion y lograr
su plena reintegracion mediante programas especificos de proteccion infantil, como
programas de reintegracion en la familia y la comunidad que abarquen el acceso a
atencion médica, apoyo psicosocial y programas educativos, asi como a que
conciencien a las comunidades y trabajen con ellas para que faciliten el regreso de
esos niflos y no los estigmaticen, y a que velen por que el enjuiciamiento de los nifios
se lleve a cabo respetando sus derechos, que la detencion se considere unicamente
una medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que corresponda, y que
se dé prioridad a medidas alternativas, de conformidad con el derecho internacional,
¢ instar también al Gobierno a que cumpla las obligaciones que le incumben en virtud
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados;

h)  Expresar profunda preocupacion por la matanza y la mutilaciéon de nifios,
incluidas las resultantes de ataques contra comunidades, fuego cruzado, restos
explosivos de guerra y artefactos explosivos improvisados, instar a todas las partes a
que adopten medidas para prevenir y poner fin a esas matanzas y mutilaciones, y
exhortar a las partes a que respeten las obligaciones que les incumben en virtud del
derecho internacional humanitario, en particular los principios de distincion y
proporcionalidad que este consagra;

i)  Expresar profunda preocupacion por los incidentes verificados y no
verificados de violaciones y otras formas de violencia sexual cometidas contra los
nifios, ¢ instar firmemente a todas las partes a que tomen medidas inmediatas y
concretas para poner fin a las violaciones y otras formas de violencia sexual contra
los nifios y para prevenir estos actos, y subrayar la importancia de la rendicion de
cuentas de quienes cometen actos de violencia sexual y por motivos de género contra
los nifios, asi como velar por que los supervivientes de actos de violencia sexual
tengan acceso a servicios especializados no discriminatorios y amplios, entre los que
se cuenten servicios psicosociales, de salud, juridicos y de ayuda para la subsistencia;

1 Condenar enérgicamente el aumento de los ataques contra escuelas y
hospitales, que contravienen el derecho internacional e interrumpieron el acceso de
al menos 20.000 nifios a una educacién de buena calidad, y exhortar a todas las partes
a que se atengan al derecho internacional aplicable y respeten el caracter civil de las
escuelas y los hospitales, incluido su personal, y a que hagan cesar y prevengan los
ataques y las amenazas de ataques desproporcionados o indiscriminados contra esas
instituciones y su personal, asi como la utilizaciéon de escuelas y hospitales con fines
militares, en contravencion del derecho internacional aplicable, y sefalar las
repercusiones que pueden tener los ataques a escuelas y su uso en el ejercicio del
derecho a la educacion;

k) Condenar enérgicamente el secuestro de nifios, en particular para su
reclutamiento y utilizacidon y otras formas de explotacion, y exhortar a todas las partes
implicadas a que pongan fin al secuestro de nifios y liberen de inmediato a todos los
niflos secuestrados;

1) Alentar a que se adopten nuevas medidas para garantizar el acceso
humanitario y a que se eliminen la violencia y la amenaza de violencia contra el
personal humanitario, y exhortar a todas las partes a que permitan y faciliten el acceso
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humanitario oportuno y sin riesgos ni restricciones, de conformidad con el derecho
internacional, en particular el derecho internacional humanitario, y en consonancia
con los principios rectores de las Naciones Unidas en materia de asistencia
humanitaria, asi como con los principios humanitarios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia, a que respeten el caracter exclusivamente humanitario
y la imparcialidad de la asistencia humanitaria, asi como la labor de todos los
organismos humanitarios de las Naciones Unidas y de sus asociados en la labor
humanitaria, sin distinciones adversas;

m) Expresar profunda preocupacion por la magnitud de las seis violaciones
graves de que son victimas los nifios de las comunidades indigenas en el contexto del
conflicto entre las Fuerzas Armadas de Filipinas y el Nuevo Ejército del Pueblo, por
la implicacion cada vez mayor de grupos paramilitares, asi como por el conflicto que
se ha renovado e intensificado durante el periodo sobre el que se informa, lo que ha
dado lugar a desplazamientos que afectaron principalmente a comunidades indigenas
remotas, en particular en Davao, Mindanao Septentrional y Caraga;

n) Alentar al Gobierno y a los grupos armados a que reanuden las
negociaciones de paz e instar a las partes a que incluyan las cuestiones relativas a la
proteccion infantil en las respectivas conversaciones de paz, con el apoyo de las
Naciones Unidas y tomando como guia las Orientaciones prdacticas para mediadores
a fin de proteger a los nifios en situaciones de conflicto armado, entre otros
documentos;

0) Celebrar que la Autoridad de Transicion de Bangsamoro asumid sus
funciones, lo cual constituye la culminacion del proceso de paz entre el Gobierno y
el Frente Moro de Liberacion Islamica, y exhortar a la Autoridad a que contintie
aplicando el acuerdo de paz y aproveche la experiencia adquirida y las mejores
practicas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Oficina de la
Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados para prevenir las violaciones de los derechos de los nifios;

p) Exhortar a todas las partes que aun no lo hayan hecho a que intensifiquen
su colaboracion con las Naciones Unidas para elaborar y aprobar procedimientos
operativos estandar adecuados sobre la liberacion y la reintegracion de los nifios
asociados con las partes en conflicto y cooperar con los agentes civiles de proteccion
infantil para facilitar la liberacion y la reintegracion de esos nifios en su comunidad,
y subrayar que la reintegracion en la familia y la comunidad de los niflos que hayan
estado asociados con las partes en conflicto es esencial para ofrecer un futuro a esos
nifios y su familia, asi como para impedir que se los vuelva a reclutar, en
contravencion del derecho internacional;

Al Gobierno de Filipinas, a los efectos de:

q) Destacar el papel primordial del Gobierno de proporcionar proteccion y
socorro a todos los nifios afectados por el conflicto armado en Filipinas, y recordar
que Filipinas es un Estado parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados;

r)  Celebrar que se haya promulgado la Ley de Proteccion Especial de los
Niflos en Situaciones de Conflicto Armado en enero de 2019 y se hayan firmado las
normas y el reglamento de aplicacidn en junio de 2019, e instar al Gobierno a que no
demore el cumplimiento de esas obligaciones juridicas internas y a que refuerce la
proteccion infantil, en particular tomando medidas preventivas y velando por la
rendicion de cuentas mediante la investigacion exhaustiva de las denuncias de
violaciones de los derechos de los niflos y el enjuiciamiento de los autores;

20-17888



S/AC.51/2020/9

20-17888

s)  Encomiar al Gobierno de Filipinas por haber incorporado en la Ley de
Proteccion Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado disposiciones
que tienen en cuenta las cuestiones de género y que garantizan el acceso de las nifias
a la educacion en situaciones de conflicto armado, asi como el acceso a servicios de
salud integrales;

t)  Expresar grave preocupacion ante la privacion de la libertad de los nifios
asociados o presuntamente asociados con grupos armados, incluso de aquellos que
quizé hayan cometido delitos, instar al Gobierno a que se atenga a lo dispuesto en la
Ley de Proteccion Especial de los Niflos en Situaciones de Conflicto Armado, en
particular la disposicion relativa a que se trate a los nifios asociados con grupos
armados principalmente como victimas de reclutamiento y utilizacion, y a que cumpla
las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en particular la obligacion de que el arresto, la detencion y el encarcelamiento
de nifos se consideren unicamente medidas de ultimo recurso y durante el periodo
mas breve que corresponda, y de que, en todas las medidas que conciernen a los nifios,
el interés superior del nifio sea una consideracion primordial; instar ademas al
Gobierno a que dé prioridad a la reintegracion de esos niflos, mediante programas en
la familia y la comunidad que abarquen el acceso a la atencidon de salud, el apoyo
psicosocial y los programas de educaciéon, asi como a que sensibilicen a las
comunidades y trabajen con ellas para que faciliten el regreso de esos nifios y no los
estigmaticen, e instarlo también a que vele por que el enjuiciamiento de los nifios se
lleve a cabo respetando sus derechos;

u) Instar al Gobierno a que refuerce la proteccidon infantil, en particular
adoptando todas las medidas necesarias para prevenir y poner fin a las seis violaciones
graves de los derechos de los nifios en el contexto de los conflictos armados;

v)  Alentar al Gobierno de Filipinas a que adopte medidas para poner fin a las
violaciones de los derechos de los nifios, en particular de las cometidas por miembros
de sus fuerzas de seguridad y, sobre todo, las que dieron lugar a un gran numero de
nifios muertos y mutilados y de ataques contra escuelas y hospitales atribuidos a las
Fuerzas Armadas de Filipinas durante el periodo sobre el que se informa,;

w) Instar al Gobierno a que acelere la modificacion de su protocolo para
asistir a los nifios en los conflictos armados, a que lo ajuste a la Ley de Proteccion
Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado y a que vele por que las
victimas reciban servicios oportunos, eficaces y apropiados y puedan acceder a
programas de reintegracion en la familia y la comunidad;

x)  Expresar grave preocupacion por el mayor numero de ataques perpetrados
contra las escuelas y su personal, en particular en las comunidades indigenas, instar
al Gobierno a que tome medidas para proteger las escuelas, a los docentes y a los
nifios, sobre todo en las comunidades indigenas, y exhortarlo a que aplique
integramente su Marco Nacional de Politica sobre los Alumnos y las Escuelas como
Zonas de Paz;

y)  Celebrar que se haya revocado la ley marcial en Mindanao en diciembre
de 2019 y exhortar al Gobierno a que facilite el acceso humanitario a las zonas
afectadas para evaluar los efectos que tuvo el asedio en la poblacidon civil, en
particular en los niflos, y a que preste asistencia humanitaria de ser necesario;

z)  Exhortar al Gobierno a que aplique la Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Producciéon y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre
su Destruccion y a que considere la posibilidad de ratificar el Protocolo sobre los
Restos Explosivos de Guerra de la Convencidén sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados con el fin de evitar la matanza
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y la mutilacion de los nifios mediante artefactos explosivos improvisados y restos
explosivos de guerra;

aa) Instar al Gobierno a que continuie trabajando para hacer que rindan cuentas
los autores de violaciones y abusos de los derechos de los niflos, en particular
efectuando investigaciones exhaustivas, independientes, oportunas y sistematicas vy,
si corresponde, enjuiciando, condenando y penando a todos los responsables, y a que
vele por que todas las victimas tengan acceso a la justicia y a los servicios médicos,
psicosociales y de apoyo que necesiten;

bb) Exhortar al Gobierno a que haga frente a las violaciones de los derechos
de los nifios que se estdn cometiendo, apoye la aplicacidon de sus procedimientos y
directrices nacionales de proteccion infantil y facilite el acceso de los agentes de
proteccion infantil a las zonas afectadas por el conflicto;

cc) Exhortar ademas al Gobierno a que continue colaborando
constructivamente con el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes
en el pais y con las Naciones Unidas, y alentarlo a que siga cooperando con el equipo
de tareas para fortalecer la capacidad de sus fuerzas armadas y de seguridad, asi como
de las fuerzas auxiliares, en relacion con la proteccion infantil;

dd) Exhortar al Gobierno a que garantice que se tengan en consideracion los
derechos y las necesidades de los nifos afectados por el conflicto durante las
negociaciones y la puesta en practica de futuros acuerdos de paz, en particular las
disposiciones relativas a la liberacion y la reintegracion de los nifios asociados con
fuerzas armadas o grupos armados, asi como las relativas a los derechos y el bienestar
de los niflos, y que se incorpore a los nifios en las negociaciones de paz y los acuerdos
de alto el fuego y de paz y las disposiciones de vigilancia del alto el fuego, cuando
corresponda, y se tengan en cuenta las opiniones de los nifios en esos procesos, en la
medida de lo posible, sin dejar de recordar que las Orientaciones prdacticas para
mediadores a fin de proteger a los nifios en situaciones de conflicto armado sirven de
guia para integrar las cuestiones de la proteccion infantil en esos procesos;

A todos los grupos armados que operan en Filipinas, en particular a los dirigentes

del Frente Moro de Liberacion Islamica, los Combatientes Islamicos de Liberacion
de Bangsamoro, el Nuevo Ejército del Pueblo, el Grupo Abu Sayyaf, el Frente Moro
de Liberacion Nacional y el Grupo Maute, a los efectos de:

ee) Instar al Nuevo Ejército del Pueblo, al Grupo Maute y a los Combatientes
Islamicos de Liberacion de Bangsamoro y otros grupos armados a que hagan cesar y
prevengan de inmediato el reclutamiento y la utilizacion de nifios, dicten 6rdenes
militares que prohiban el reclutamiento y la utilizacion de toda persona menor de 18
afios y liberen de inmediato a todos los nifios de sus filas y los entreguen a agentes
civiles de proteccion infantil y apoyen su reintegracion en la sociedad;

ff) Exhortar a todos los grupos armados mencionados a que entablen un
dialogo con las Naciones Unidas con el propdsito de preparar planes de accidén para
hacer cesar y prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios;

gg) Expresar profunda preocupacion por las denuncias de que el Grupo Maute
y los Combatientes Isldmicos de Liberacion de Bangsamoro utilizan a nifios, incluso
como escudos humanos;

hh) Expresar grave preocupacion por la matanza y la mutilacion de nifios, asi
como por otras violaciones graves de los derechos de los nifios cometidas por grupos
armados;

i)  Instar al Frente Democratico Nacional de Filipinas y al Nuevo Ejército del
Pueblo a que dejen de utilizar a nifios en actividades que puedan ponerlos en peligro.

20-17888



S/AC.51/2020/9

20-17888

6. El Grupo de Trabajo acordd dirigir un mensaje a los lideres comunitarios y
religiosos mediante una declaracion publica de su Presidenta, a los efectos de:

a)  Poner de relieve la importancia de los lideres comunitarios para fortalecer
la proteccion de los nifios afectados por conflictos armados y fomentar la
reconciliacion;

b) Instarlos a que condenen publicamente las violaciones y los abusos de los
derechos de los nifios y a que sigan abogando por prevenirlos y detenerlos, en
particular los que entrafien el reclutamiento y la utilizacion de nifios, la matanza y la
mutilacion de nifios, la violacion y otras formas de violencia sexual contra los nifios,
los secuestros, los ataques y las amenazas de ataque contra escuelas y hospitales, y a
que apoyen la reintegracion de los nifios afectados por el conflicto armado en su
comunidad, entre otras cosas sensibilizandola para que no los estigmaticen.

Recomendaciones al Consejo de Seguridad

7. El Grupo de Trabajo convino en recomendar que la Presidencia del Consejo de
Seguridad dirigiera una carta al Gobierno de Filipinas a los efectos de:

a) Destacar el papel primordial del Gobierno de proporcionar proteccion y
socorro a todos los nifios afectados por el conflicto armado en Filipinas, y recordar
que Filipinas es un Estado parte en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y su
Protocolo Facultativo relativo a la participacioén de nifios en los conflictos armados;

b) Celebrar que se haya promulgado la Ley de Proteccion Especial de los
Nifios en Situaciones de Conflicto Armado en enero de 2019 y se hayan firmado las
normas y el reglamento de aplicacion en junio de 2019, e instar al Gobierno a que no
demore el cumplimiento de esas obligaciones juridicas internas y a que refuerce la
proteccion infantil, en particular adoptando medidas preventivas y velando por la
rendicion de cuentas mediante la investigacion exhaustiva de las denuncias de
violaciones de los derechos de los nifios y el enjuiciamiento de los autores;

¢) Encomiar al Gobierno de Filipinas por haber incorporado en la Ley de
Proteccion Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado disposiciones
que tienen en cuenta las cuestiones de género y que garantizan el acceso de las nifias
a la educacion en situaciones de conflicto armado, asi como el acceso a servicios de
salud integrales, y alentar al Gobierno de Filipinas a que ofrezca programas
educativos, psicosociales y de salud fisica y mental a todos los nifios afectados por el
conflicto;

d)  Expresar grave preocupacion ante la privacion de la libertad de los nifios
asociados o presuntamente asociados con grupos armados e instar al Gobierno a que
se atenga a las disposiciones de la Ley de Proteccion Especial de los Nifios en
Situaciones de Conflicto Armado, en particular la disposicion relativa a que se trate a
los nifios principalmente como victimas, teniendo como consideracién primordial el
interés superior del nifio, y que la detencion se considere solo una medida de tltimo
recurso y durante el periodo mas breve que corresponda, de conformidad con el
derecho internacional, e instar ademas al Gobierno a que vele por que, cuando se
enjuicie a nifios por la presunta comision de delitos, esos enjuiciamientos se lleven a
cabo respetando sus derechos;

e) Instar al Gobierno a que refuerce la proteccion infantil, en particular
adoptando todas las medidas necesarias para prevenir y poner fin a las seis violaciones
graves de los derechos de los nifios en el contexto de los conflictos armados;

f)  Alentar al Gobierno de Filipinas a que tome medidas para poner fin a las
violaciones de los derechos de los nifios, en particular de las cometidas por sus fuerzas
de seguridad y, sobre todo, las que dieron lugar a un gran nimero de nifilos muertos y
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mutilados y de ataques contra escuelas y hospitales atribuidos a las Fuerzas Armadas
de Filipinas durante el periodo sobre el que se informa,;

g) Instar al Gobierno a que acelere la modificacion de su protocolo para
asistir a los niflos en los conflictos armados, a que lo ajuste a la Ley de Proteccion
Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado y a que vele por que las
victimas reciban servicios oportunos, eficaces y apropiados y puedan acceder a
programas integrales de reintegracion, que abarquen servicios educativos, de salud y
apoyo psicosocial;

h)  Expresar grave preocupacion por el mayor numero de ataques perpetrados
contra las escuelas y su personal, en particular en las comunidades indigenas, instar
al Gobierno a que tome medidas para proteger las escuelas, a los docentes y a los
nifios, sobre todo en las comunidades indigenas, y exhortarlo a que aplique
integramente su Marco Nacional de Politica sobre los Alumnos y las Escuelas como
Zonas de Paz;

i) Celebrar que se haya revocado la ley marcial en Mindanao en diciembre
de 2019 y exhortar al Gobierno a que facilite el acceso humanitario a las zonas
afectadas para evaluar los efectos que tuvo el asedio en la poblacién civil, en
particular en los nifios, y a que preste asistencia humanitaria de ser necesario;

j)  Exhortar al Gobierno a que aplique la Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre
su Destruccion y a que considere la posibilidad de ratificar el Protocolo sobre los
Restos Explosivos de Guerra de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados con el fin de evitar la matanza
y la mutilaciéon de los nifios mediante artefactos explosivos improvisados y restos
explosivos de guerra;

k) Instar al Gobierno a que continte trabajando para hacer que rindan cuentas
los autores de violaciones y abusos de los derechos de los nifios, en particular
efectuando investigaciones exhaustivas, independientes, oportunas y sistematicas vy,
si corresponde, enjuiciando, condenando y penando a todos los responsables, y a que
vele por que todas las victimas tengan acceso a la justicia y a los servicios médicos,
psicosociales y de apoyo que necesiten;

1)  Exhortar al Gobierno a que haga frente a las violaciones de los derechos
de los nifios que se estdn cometiendo, apoye la aplicacidon de sus procedimientos y
directrices nacionales de proteccion infantil y facilite el acceso de los agentes de
proteccion infantil a las zonas afectadas por el conflicto;

m) Exhortar ademas al Gobierno a que continlle colaborando
constructivamente con el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes
en el pais y con las Naciones Unidas, y alentarlo a que siga cooperando con el equipo
de tareas para fortalecer la capacidad de sus fuerzas armadas y de seguridad, asi como
de las fuerzas auxiliares, en relacidon con la proteccion infantil;

n)  Exhortar al Gobierno a que garantice que se tengan en consideracion los
derechos y las necesidades de los nifios afectados por el conflicto durante las
negociaciones y la puesta en practica de futuros acuerdos de paz, en particular las
disposiciones relativas a la liberacidon y la reintegracidén de los nifios asociados con
fuerzas armadas o grupos armados, asi como las relativas a los derechos y el bienestar
de los niflos, y que se incorpore a los nifios en las negociaciones de paz y los acuerdos
de alto el fuego y de paz y las disposiciones de vigilancia del alto el fuego, cuando
corresponda, y se tengan en cuenta las opiniones de los nifios en esos procesos, en la
medida de lo posible, sin dejar de recordar que las Orientaciones practicas para
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mediadores a fin de proteger a los nifios en situaciones de conflicto armado sirven de
guia para integrar las cuestiones de la proteccion infantil en esos procesos.

8.  El Grupo de Trabajo convino en recomendar que la Presidencia del Consejo de
Seguridad dirigiera una carta al Secretario General a los efectos de:

a)  Solicitar al Secretario General que se cerciore de que siga siendo eficaz el
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre violaciones graves de los
derechos de los nifios en situaciones de conflicto armado en Filipinas;

b) Solicitarle ademas que se asegure de que el equipo de tareas sobre
vigilancia y presentacion de informes en el pais continue trabajando y promoviendo
la liberacion y la reintegracion de los nifios asociados con grupos y fuerzas armadas
y de los nifios detenidos por su presunta asociacién con grupos armados;

c¢) Solicitarle también que aliente al equipo de tareas sobre vigilancia y
presentacion de informes en el pais y a otras entidades de las Naciones Unidas que
correspondan a que sigan trabajando y colaborando para ayudar al Gobierno a
prevenir y poner fin a las violaciones y los abusos de los derechos de los nifios
ofreciéndoles proteccion y reintegracion, vigilando la situacion de los nifios afectados
por el conflicto armado y presentando informes al respecto, dando seguimiento a los
planes de accidn con los grupos armados y ejecutandolos, y ultimando nuevos planes
de accion con los grupos armados;

d)  Alentar al Secretario General a que difunda ampliamente, incluso por
conducto de la Representante Especial para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos
Armados, las Orientaciones prdcticas para mediadores a fin de proteger a los nifios
en situaciones de conflicto armado entre los agentes que participan en los procesos
de paz y mediacion en Filipinas, a que vele por que la proteccion, los derechos, el
bienestar y el empoderamiento de los niflos afectados por el conflicto armado se
incorporen integramente y se prioricen en todos los planes, los programas y las
estrategias de recuperacion y reconstruccion después del conflicto, asi como en las
iniciativas de consolidacioén y sostenimiento de la paz, y a que impulse y facilite la
consideracion de las opiniones de los nifios en los procesos que se lleven adelante en
Filipinas.

Medidas directas del Grupo de Trabajo

9.  El Grupo de Trabajo acordd que su Presidenta cursaria cartas al Banco Mundial
y otros donantes a los efectos de:

a) Alentar a la comunidad internacional de donantes a que proporcione
recursos financieros que ayuden al equipo de tareas en el pais y a las Naciones Unidas
a fortalecer la capacidad para aplicar el mecanismo de vigilancia y presentacion de
informes sobre los nifios y los conflictos armados y a responder a las nuevas
violaciones de los derechos de los niflos y prevenirlas;

b) Invitar a los asociados internacionales, incluidos los donantes, a mantener
informado al Grupo de Trabajo sobre sus actividades de asistencia y financiacion,
cuando proceda.
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Anexo

Declaracion dirigida al Grupo de Trabajo sobre los Nifios
y los Conflictos Armados por el Representante Permanente
de Filipinas ante las Naciones Unidas*

Muchas gracias, Sr. Presidente; buenas tardes, Representante Especial del
Secretario General, Sra. Gamba, y miembros del Grupo de Trabajo.

En primer lugar, quiero agradecer a Su Excelencia el Embajador Kridelka por
haber convocado esta importante reunion. También quiero dar las gracias a la
Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados, Sra. Virginia Gamba, por su informe completo y la presentacion
de esta tarde.

Sr. Presidente, distinguidos miembros del Grupo de Trabajo, tengo el placer de
formular la siguiente declaracién. Antes de comenzar, quiero aclarar que algunos de
los asuntos que mencionaré en mi declaracion se referiran directa o indirectamente a
algunos de los temas desarrollados en el informe de la Representante Especial y a
otras cuestiones que también me gustaria sefialar a la atencion del Grupo de Trabajo.

Sr. Presidente:

Filipinas esta profundamente comprometida con la proteccion de los nifos, la
promocion de su bienestar y el cumplimiento de sus derechos humanos y comparte el
anhelo de la comunidad internacional de mantener a los nifios alejados de los
conflictos armados. Nuestro desprecio por los grupos armados que reclutan nifios y
los utilizan como escudos humanos es igual de intenso que nuestra firme
determinacion de derrotarlos. Los nifios no deben participar en combates. E1 Gobierno
se ha propuesto el objetivo fundamental de mantener a los nifios en la escuela y lejos
del campo de batalla.

Filipinas ha instaurado amplios marcos juridicos y operacionales que protegen
a los nifios durante los conflictos armados. Me gustaria destacar algunos de los méas
importantes:

En primer lugar, en enero de 2019, el Presidente Duterte ratifico la Ley de
Proteccion Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado (Ley de la
Reptublica nam. 11.188), por la que se dispone la obligacion de proteger a los nifios
en situaciones de conflicto armado de todas las formas de abuso, violencia, abandono,
crueldad y discriminacion. Segin tengo entendido, Filipinas es el Unico pais del
mundo que tiene una ley de estas caracteristicas. La ley también exige al Gobierno
impedir el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, asi como las violaciones
graves de los derechos de los nifios involucrados en conflictos armados. La
Representante Especial del Secretario General hace referencia a esta ley en su
informe. Las Naciones Unidas prestaron apoyo técnico para la elaboracion de las
normas y el reglamento de aplicacién, que fueron firmados en junio del afio pasado y
que prevén un sistema de vigilancia, presentacion de informes y respuesta similar al
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes previsto en las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad.

En segundo lugar, en 2016, incluso antes de que se aprobara esa ley, el
Departamento de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas de Filipinas publicaron
una circular sobre la proteccidn infantil en situaciones de conflicto armado que sirve
de guia a todas las unidades de las fuerzas armadas en sus operaciones. En la circular
se indica que los nifios rescatados o recuperados, incluidos los detenidos por su

* El presente anexo se publica sin revision editorial.
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presunta asociacion con grupos armados rebeldes, deben ser entregados al cuidado
del funcionario de bienestar social local, quien se encarga de poner en marcha
intervenciones psicosociales, entre otras.

En tercer lugar, como se menciona en el informe de la Representante Especial,
en noviembre de 2017, el Departamento de Educacion publico la politica sobre la
proteccion de los nifios en los conflictos armados, en la que se describen las
violaciones graves de los derechos del nifio y se encomienda al Departamento el deber
de reunir informacién sobre los casos de esas violaciones, notificarlos y darles
seguimiento, y velar por que se mantenga la prestacion de intervenciones y servicios
educativos a los niflos durante las situaciones de conflicto armado. Esta politica fue
reafirmada por la publicacion, en 2019, del Marco Nacional de Politica sobre los
Alumnos y las Escuelas como Zonas de Paz.

En cuarto lugar, el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo de Filipinas
aplica diversos reglamentos® destinados en general a facilitar la reintegracion de los
antiguos rebeldes y su familia y los nifios involucrados en el conflicto armado.
Ademas, proporciona asistencia en efectivo como parte del Conjunto de Medidas de
Apoyo Familiar Transitorio para las personas desplazadas de Marawi. También presta
servicios ininterrumpidos de asistencia, alimentacion y refugio, y aplica
intervenciones especializadas para satisfacer las necesidades esenciales de los niflos
durante los conflictos armados.

En quinto lugar, en octubre de 2019, la Policia Nacional de Filipinas, a través
de su Centro de Proteccion de la Mujer y el Nifio, comenz6 a formular una politica
de proteccion infantil para la policia cuyo objeto es prevenir las violaciones y los
abusos de los derechos del nifio.

Sr. Presidente:

El Gobierno de Filipinas no ceja en su busqueda de formas de resolver la
situacion de insurgencia que ya lleva varios decenios y de lograr una paz duradera.
En 2017, el Gobierno puso en marcha la tercera ronda de negociaciones de paz con el
Partido Comunista de Filipinas, Nuevo Ejército del Pueblo y Frente Democratico
Nacional. Sin embargo, debié dar por terminadas las negociaciones porque los
rebeldes rechazaron las propuestas del Gobierno y, en su transcurso, violaron el alto
el fuego.

En julio de 2018, después de mas de un decenio de negociaciones, el Gobierno
y el Frente Moro de Liberacion Islamica concluyeron el proceso de paz, tras lo cual
se promulgoé la Ley Organica de la Republica de Bangsamoro, por la que se creo la
Region Auténoma de Bangsamoro del Mindanao Musulman, hecho que también fue
mencionado por la Representante Especial en su presentacion de esta tarde. No
obstante, si bien se ha logrado la paz con un grupo, la paz con varios de los demas
grupos, entre los que se cuentan los movimientos secesionistas y los grupos
terroristas, que son muy activos en algunas partes del pais, especialmente en el sur de
Filipinas, no es mas que un anhelo por ahora. Uno de esos grupos terroristas es el
Grupo Maute asociado al EIIL que inici6 el asedio a Marawi en mayo de 2017. En
solo cinco meses, las fuerzas del Gobierno pudieron recuperar Marawi, pero por

-

Los reglamentos del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo abarcan: i) la Orden Administrativa
nam. 14, serie de 2019 (Directrices sobre la ejecucidn del Decreto nam. 70 de 2018); ii) la Orden
Administrativa num. 84, serie de 2002 (Procedimiento sobre el trato dispensado a los nifios
involucrados en conflictos armados); iii) el Memorando Circular nim. 5, serie de 2019 (Directrices
sobre la aplicacion del Conjunto de Medidas de Apoyo Familiar Transitorio a los desplazados
internos de las zonas y barangays mas afectados de la ciudad de Marawi); y iv) el Memorando
Circular nam. 7, serie de 2019 (Directrices para la entrega de subsidios de subsistencia a los
desplazados internos de la ciudad de Marawi).
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desgracia ello supuso un costo enorme para la ciudad y el pueblo, en particular,
lamentablemente, para los nifios. La rehabilitacion y reconstruccion de Marawi esta
en manos del Grupo de Tareas Marawi, cuya labor abarca limpiar la ciudad de restos
explosivos de guerra y de artefactos explosivos improvisados, que, como se ha
informado, han herido a varios nifios.

En cuanto a algunas de las violaciones graves que se mencionan en el informe,
me permito responder lo siguiente:

1. En cuanto a los nifios detenidos, las Fuerzas Armadas de Filipinas
subrayaron que tomaban medidas en relacion con todas las denuncias de detencion de
nifios. Filipinas dispone de un mecanismo de coordinacion y derivacion de incidentes
concernientes a los niflos entre el Comité Interinstitucional del Gobierno sobre los
Nifios, dirigido por el Consejo para el Bienestar del Nifio, y el equipo de tareas de las
Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais, dirigido por
la Oficina del UNICEF en Filipinas. No se excusan las infracciones respecto del trato
de los nifios, sino que se las afronta a través del sistema de justicia penal del pais.

También me gustaria seflalar que, en varias situaciones, las familias decidieron
que los nifios permanecieran en el campamento militar por su seguridad y proteccion.
Ese fue el caso de los dos menores que se quedaron con el Batallon Maringal de
Bukidnon en 2019. Los menores que se quedan en el campamento militar estan
inscritos en sistemas de aprendizaje alternativo y pueden volver a casa con su familia
cuando lo deseen. La familia de estos nifios recibe un subsidio de subsistencia y
asistencia financiera.

Quiero hablar, en concreto, acerca de la cuestion a que se hace referencia en el
informe de la Representante Especial sobre la detencion de 35 nifios que
supuestamente verificaron las Naciones Unidas. La Oficina de Derechos Humanos de
las Fuerzas Armadas de Filipinas no recibié ninguna denuncia al respecto, por lo que
no se activo el mecanismo de coordinacion y derivacion entre el Consejo para el
Bienestar del Nifio y el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes
en el pais. Por lo tanto, agradeceria que la Representante Especial me facilitara mas
informacion para notificar a mis autoridades.

2. En cuanto a las denuncias de matanza o mutilacion de nifios, les aseguro
que el Gobierno investiga todos los casos denunciados. Por ejemplo, en los dos casos
denunciados en la ciudad de Bulan (Provincia de Sorsogon), en los que dos nifios
quedaron atrapados en medio de fuego cruzado y sufrieron heridas y abrasiones, se
presentaron causas contra los grupos armados que instigaron el incidente. Ademas,
también se iniciaron investigaciones y causas a los funcionarios publicos que no
notificaron la presencia de grupos armados y no evitaron el tiroteo.

3.  En cuanto a las denuncias de ataques a escuelas, las Fuerzas Armadas de
Filipinas no participan en hostilidades en zonas urbanas a menos que su objetivo sea
responder sin demora a ataques o atrocidades que perpetran agentes no estatales
contra la ciudadania. Los informes de que se utilizan escuelas y centros de salud
durante las operaciones militares quiza sean inexactos, ya que la legislacion vigente
lo prohibe, a menos que el uso sea por necesidad militar y solo temporal, o tenga por
fin proteger la infraestructura, incluidos sus habitantes.

4.  En cuanto a las preocupaciones sobre el cierre de los centros de ensefianza
para indigenas, el Departamento de Educacién, tras exhaustivas investigaciones
motivadas por numerosas quejas, cerrd algunas escuelas que no cumplian con las
normas del plan de estudios. Esas escuelas sacaban a los estudiantes de su casa y los
obligaban a recaudar fondos, lo que infringe la politica de proteccion de la infancia
del Departamento de Educacion. En otros casos, esas escuelas funcionaban en el
dominio ancestral de las comunidades de los pueblos indigenas sin haber obtenido de
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esas comunidades el consentimiento previo con conocimiento de causa. Las
autoridades gubernamentales también recibieron quejas y testimonios de lideres de
los pueblos indigenas de que elementos del Partido Comunista de Filipinas, Nuevo
Ejército del Pueblo y Frente Democratico Nacional utilizaban la “educacion
alternativa” para promover sus fines revolucionarios. Los lideres de los pueblos
indigenas que se resistieron a estos rebeldes comunistas fueron asesinados.

5. En cuanto a la Declaracion sobre Escuelas Seguras, si bien hasta ahora los
organismos gubernamentales de Filipinas no se han puesto de acuerdo para firmar la
declaracion politica, el Gobierno esta decidido a aplicar integramente las leyes y
directivas existentes y los mecanismos estatales efectivos establecidos para proteger
a la poblacion civil, en especial a los nifios. El Gobierno ha prometido proteger a los
nifios trabajando sin descanso para erradicar la corrupcion, la delincuencia, las drogas
y el terrorismo. Dado que la Declaracion sobre Escuelas Seguras no impide que los
agentes no estatales ataquen las escuelas, los militares consideran que las
organizaciones del Partido Comunista de Filipinas en el extranjero utilizaran la
Declaracion para impulsar su propaganda contra el Gobierno de Filipinas.

Sr. Presidente:

Filipinas toma nota de las observaciones y recomendaciones de la Representante
Especial y manifiesta la disposicion del Gobierno a trabajar con ella y los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas para promover los derechos, la seguridad y el
bienestar de los nifios involucrados en conflictos armados. Sin embargo, el Gobierno
desea expresar su preocupacion debido a que no se le notificaron algunas de las
estadisticas y los casos detallados en el informe de la Representante Especial, sino
que tomd conocimiento cuando la Mision de Filipinas recibio el informe aqui en
Nueva York. Reitero que el mecanismo de coordinacién y derivacion entre el Consejo
para el Bienestar del Nifio y el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de
informes en el pais fue creado precisamente para intercambiar informacion a fin de
cooperar para lograr nuestro objetivo comun de proteger el bienestar de los nifios
atrapados en situaciones de conflicto armado. El mecanismo esta activo y puede
utilizarse cuando sea necesario. Por lo tanto, insto a las Naciones Unidas, por
conducto del Coordinador Residente en Manila y la Oficina del UNICEF en Filipinas,
a que aprovechen todo lo que este ofrece.

Sr. Presidente:

De cara al futuro, Filipinas esta trabajando para aplicar la totalidad de la Ley de
Proteccion Especial de los Nifos en Situaciones de Conflicto Armado y sus normas y
reglamento de aplicacion. Debido a la pandemia de COVID-19, este afio se realizara
una Caravana Nacional para difundir informacién y concienciar sobre esta ley y sus
normas y reglamento de aplicacion a través de plataformas virtuales. También se
llevara a cabo una campaifia dedicada a los nifios.

Para concluir, me permito reiterar el compromiso de Filipinas de proteger,
promover y hacer realidad los derechos y el bienestar de los nifios en situaciones de
conflicto armado. Filipinas también reconoce la importancia del mandato de la
Representante Especial del Secretario General Para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados, y reitera su apoyo a la Representante Especial, Sra. Virginia
Gamba, y su plena disposicién a seguir colaborando con ella en el futuro para proteger
a los nifios en situaciones de conflicto armado.

Muchas gracias.
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