
 联 合 国   S/AC.51/2013/2

 

安全理事会  
Distr.: General 
16 August 2013 
Chinese 
Original: English 

 

13-43072 (C)    200813    210813 
*1343072C*  
 

 

儿童与武装冲突问题工作组 
 
 
 

  关于缅甸境内儿童与武装冲突问题的结论 
 
 

1. 儿童与武装冲突问题工作组在 2013 年 5 月 20 日第 38 次会议上审议了秘书

长关于缅甸境内儿童与武装冲突问题的第三次报告(S/2013/258)，该报告由负责

儿童与武装冲突问题的秘书长特别代表作了介绍。缅甸副常驻代表参加了随后的

讨论。 

2. 工作组成员欢迎秘书长依照安全理事会第 1612(2005)号决议提交报告，并表

示注意到其中所载的分析和建议。 

3. 工作组对缅甸政府最近几年在终止侵犯和虐待儿童方面取得进展表示赞赏，

并欢迎缅甸政府与国家监测和报告任务组 2012年 6月 27日签订关于缅军停止及

预防招募和使用儿童的行动计划。工作组也同样欢迎缅甸政府与所有武装团体达

成关于承诺停火和停止敌对的协议。这些事态发展固然令人鼓舞，但工作组成员

着重指出，许多挑战仍然存在，缅甸政府需要进一步努力制止侵犯和虐待儿童行

为，并在这方面按照行动计划充分履行承诺。 

4. 缅甸副常驻代表概述了该国政府为停止在武装部队中招募未成年人和落实

行动计划所采取的改革措施。缅甸代表表示，在当前民主转型时刻，缅甸希望这

份报告能够更加透彻地展现缅甸的努力和承诺。他说，传闻中的非法招募行为系

一些个人所为，并非缅军政策。他还指出，一些学校和医院遭损毁纯属意外，并

不意味着有一项瞄准或攻击学校、医院或妇女和儿童的政策。缅甸代表再次邀请

工作组访问该国，亲眼察看在落实行动计划方面取得的进展。 

5. 在会议之后，根据并按照适用的国际法和安全理事会相关决议，包括第

1612(2005)、1882(2009)、1998(2011)和 2068(2012)号决议，工作组商定采取下

列直接行动： 

http://undocs.org/ch/S/2013/258
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http://undocs.org/ch/S/RES/1612(2005)
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工作组主席发表的公开声明 

6. 工作组商定以主席公开声明的形式，向秘书长报告中提到的缅甸境内武装冲

突各方发出以下信息： 

 (a) 欢迎自工作组上次结论(S/AC.51/2009/4)以来为解决缅甸境内招募和

使用儿童问题作出的持续努力以及在这方面取得的进展； 

 (b) 欢迎缅甸政府与国家监测和报告任务组签订关于缅军包括整编后的边

境卫队停止及预防招募和使用儿童以及缅军释放儿童的行动计划，并敦促缅甸政

府采取措施充分落实行动计划，这是当事方从秘书长关于儿童与武装冲突问题的

报告附件中除名的重要一步； 

 (c) 表示赞赏地注意到缅甸政府 2012 年 6 月与国际劳工组织签订的关于到

2015 年终止使用强迫劳动包括招募儿童的谅解备忘录； 

 (d) 强调指出必须确保将儿童保护包括儿童释放和重返社会问题纳入停火

及(或)和平谈判和协议； 

 (e) 对武装冲突各方继续违反国际法招募和使用儿童，以及继续绑架儿童包

括为招募目的绑架儿童深表关切； 

 (f) 对传闻有违反适用的国际法通过使用杀伤人员地雷等方式杀戮和残害

儿童的行为，以及阻碍儿童安全享用教育和健康服务的军事行动表示关切； 

 (g) 确认在人道主义援助抵达弱势群体包括儿童方面有所进展，但对该国某

些地区仍然存在限制，阻碍向儿童提供必要的人道主义援助表示关切； 

 (h) 要求武装冲突各方进一步落实以往安全理事会工作组的结论

(S/AC.51/2008/9，S/AC.51/2009/4)，并敦促他们采取措施预防并立即停止所有

违反国际法的行为，包括： 

 ㈠ 招募和使用儿童； 

 ㈡ 绑架儿童； 

 ㈢ 拒绝人道主义援助进入冲突地区，包括抵达境内流离失所者；  

 ㈣ 杀戮和残害儿童； 

 ㈤ 针对儿童的强奸行为及所有其他形式性暴力；  

 ㈥ 攻击学校和医院，包括相关人员； 

 (i) 又敦促所有非国家行为体为充分履行承诺和义务采取一切必要行动，并

尽快按照安全理事会第 1539(2004)、1612(2005)、1882(2009)、1998(2011)和

2068(2012)号决议制订行动计划。 

http://undocs.org/ch/S/AC.51/2009/4
http://undocs.org/ch/S/AC.51/2008/9
http://undocs.org/ch/S/AC.51/2009/4
http://undocs.org/ch/S/RES/1539(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1612(2005)
http://undocs.org/ch/S/RES/1882(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1998(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2068(2012)
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给安全理事会的建议 

7. 工作组商定，建议安全理事会主席致函缅甸政府： 

 (a) 欢迎自工作组上次结论(S/AC.51/2009/4)以来缅甸境内取得的进展，特

别是缅甸政府与国家监测和报告任务组签订关于缅军包括整编后的边境卫队停

止及预防招募和使用儿童以及缅军释放儿童的行动计划，并在这方面敦促缅甸政

府； 

㈠ 与国家监测和报告任务组协调，查明、登记并释放缅军队伍中的所有儿

童，通过严格执行军力总局 2012 年 10 月指令，确保缅军新兵年龄大于 18

岁，并继续与国家任务组对话，解决放宽武装部队服役年龄限制的问题，以

期予以废止； 

㈡ 立即停止逮捕、骚扰和监禁开小差和(或)企图当逃兵的儿童，确保他们

迅速和无条件获释； 

㈢ 依照行动计划的相关规定，除了地区司令部、招募单位和培训学校之外，

还允许国家监测和报告任务组进入军事设施及其他可能有儿童的地点，包括

作战团和作战营，以期释放和遣散武装部队中的儿童；  

㈣ 阻止传闻中可能会增加招募儿童风险的使用招募奖励和平民经纪人的

做法，并通过调查和起诉负有相关责任的军人和平民，将侵犯和虐待儿童的

元凶移送法办； 

㈤ 继续为国家监测和报告任务组接触在秘书长关于儿童和武装冲突问题

的报告附件一中列名的缅甸境内其他各方提供便利，以便推动各武装团体依

照安全理事会第 1612(2005)号决议，加快拟订行动计划；  

㈥ 继续提高各级军事人员，特别是中低级军事人员，以及平民百姓对招募

儿童问题的认识，包括酌情散发与缅甸政府签订的行动计划有关的资料； 

 (b) 表示赞赏地注意到缅甸政府 2012 年 6 月与国际劳工组织签订的关于到

2015 年终止使用强迫劳动包括招募儿童的谅解备忘录； 

 (c) 赞赏地注意到缅甸政府采取步骤，允许直接向国防部投诉招募和使用儿

童的行为，并鼓励缅甸政府保持和加强与招募儿童有关的国际劳工组织强迫劳动

投诉机制； 

 (d) 吁请缅甸政府考虑作为优先事项，签署和批准《儿童权利公约关于儿童

卷入武装冲突问题的任择议定书》； 

 (e) 呼吁缅甸政府确保将儿童保护包括儿童释放和重返社会问题纳入停火

及(或)和平谈判和协议； 

http://undocs.org/ch/S/AC.51/2009/4
http://undocs.org/ch/S/RES/1612(2005)
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 (f) 请缅甸政府继续努力，确保人道主义人员安全和无阻碍进入，并在这方

面重申，所有各方都要维护和遵守提供人道主义援助的人道、中立、公正和独立

原则； 

8. 工作组商定，建议安全理事会主席致函秘书长： 

 (a) 邀请秘书长确保国家监测和报告任务组在缅甸政府的合作下，加强对缅

甸境内所有侵犯和虐待儿童行为的监测、报告、预防和响应活动； 

 (b) 又邀请秘书长鼓励国家监测和报告任务组在缅甸政府的密切合作下，在

安全局势好转的同时，优先接触在秘书长关于儿童和武装冲突问题的报告附件一

中列名的缅甸境内所有其他各方，以期拟订行动计划来终止违反适用的国际法招

募和使用儿童的行为，并处理缅甸境内其他侵犯和虐待儿童的行为；  

 (c) 还邀请秘书长敦促联合国国家工作队将缅甸政府与国家监测和报告任

务组签订的行动计划纳入工作计划； 

 (d) 鼓励秘书长请联合国儿童基金会、国际劳工组织、联合国开发计划署及

联合国其他相关机构和机关根据各自任务授权并在缅甸政府的密切合作下，进一

步支持缅甸政府加强国家机构，以便改善出生登记系统，通过建立有效的年龄核

查机制等方式强化招募程序，为先前与武装部队和团体有关联的儿童提供康复和

重返社会方案，以及巩固教育系统，包括受冲突影响地区的教育系统； 

工作组的直接行动 

9. 工作组商定，由工作组主席致函世界银行和各捐助方： 

 (a) 请世界银行和各捐助方进一步提供资金和援助，帮助缅甸政府及相关人

道主义和发展行为体加强国家机构，通过建立有效的年龄核查机制等方式强化招

募程序，为先前与武装部队和团体有关联的男女儿童提供康复和重返社会方案，

以及巩固教育系统，包括受冲突影响地区的教育系统，并酌情向工作组通报； 

 (b) 提请世界银行和各捐助方注意心理支助以及社会经济和社区重返方案，

包括教育活动和减贫活动的重要性，以便通过向儿童提供其他可行出路，防止武

装部队和团体招募和使用儿童。 

 


