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Вербальная нота Постоянного представительства Уругвая

при Организации Объединенных Наций от 22 декабря

2004 года на имя Председателя Комитета

Постоянное представительство Уругвая при Организации Объединенных

Наций свидетельствует свое уважение Председателю Комитета Совета Безо-

пасности, учрежденного резолюцией 1540 (2004), и имеет честь сослаться на

его записку от 17 декабря 2004 года.

В соответствии с положениями пункта 4 постановляющей части резолю-

ции 1540 (2004), настоящим препровождается подробный доклад правительст-

ва Уругвая по вопросу о мерах сотрудничества, предусмотренных во внутрен-

нем законодательстве в целях предотвращения незаконного оборота оружия

массового уничтожения (ядерного, химического и биологического оружия и

средств его доставки).
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Доклад Восточной Республики Уругвай,
представленный во исполнение положений
резолюции 1540 (2004) Совета Безопасности
Организации Объединенных Наций
о нераспространении ядерного, химического
и биологического оружия, а также средств
его доставки

I. Введение

28 апреля 2004 года Совет Безопасности Организации Объединенных На-

ций принял резолюцию 1540, касающуюся осуществления контроля в целях

недопущения распространения химического, биологического и ядерного ору-

жия, а также средств его доставки.

Эта резолюция, как и предыдущие резолюции Организации Объединен-

ных Наций по вопросам терроризма, оборота наркотиков и незаконной торгов-

ли оружием, содействует укреплению международного режима безопасности, и

при этом обеспечивает концентрацию усилий государств и правительств на

скоординированное устранение этих проблем и борьбу с ними.

Эти имеющие обязательный характер документы международных орга-

нов, образующие основы международного права, также содействуют расшире-

нию и дополнению законодательных основ на национальном уровне. Эти осно-

вы, изначально предусмотренные как нормы, действующие в мирное время, в

определенной степени применимы для осуществления мер контроля, установ-

ленных резолюцией 1540, благодаря чему обеспечивается возможность вос-

полнить возможные пробелы в законодательстве, которые могли бы существо-

вать в этой связи.

В Уругвае вопрос об оружии массового уничтожения рассматривается с

различных точек зрения:

– Одним из наипервейших соображений является стремление к миру, кото-

рое исторически выступало в качестве характерной черты Уругвая, с уче-

том, в частности, уважения норм международного права и норм междуна-

родного гуманитарного права, в тесной связи с правилами ведения войны

и традиционными направлениями его международной политики, направ-

ленной на поддержку мирного разрешения споров.

– В соответствии с этой общей доктриной, в стране не разрабатывается, не

производится и не приобретается оружие массового уничтожения (ОМУ)

какого бы то ни было типа, будь то химическое, биологическое или ядер-

ное оружие.

– Еще до возникновения Организации Объединенных Наций и заключения

первых договоров, запрещающих производство, применение, разработку и

создание запасов оружия массового уничтожения, Уругвай, принимая во

внимание огромный ущерб, который может быть нанесен вооруженным

силам и гражданскому населению в целом, поручил Министерству нацио-

нальной обороны, через Службу материально-технического обеспечения

армии, осуществлять контроль за боевыми отравляющими веществами на
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основе Закона 10.415, принятого 13 февраля 1943 года, и связанного с ним

Постановления № 2605 от 7 октября 1943 года. Этими нормативными ак-

тами запрещается производство и применение упомянутых веществ на

территории страны.

В резолюции 1540 Организации Объединенных Наций, а также в упомя-

нутых выше резолюциях 1267 и 1373, рассматривается вопрос о принятии ряда

мер государствами-членами, в соответствии с которыми различные министер-

ства и государственные учреждения привлекаются к установлению контроля

для предотвращения распространения ядерного, химического и биологического

оружия.

В силу особенностей этих видов оружия массового уничтожения и их

прекурсоров, необходимо координировать осуществление деятельности и при-

нятие мер вышеупомянутыми органами, а также модернизировать националь-

ное законодательство в целях обеспечения возможности выполнения сущест-

вующих соглашений.

Ниже перечисляются учреждения, которые несут ответственность за осу-

ществление контроля в связи с оружием массового уничтожения, при этом ого-

варивается возможность привлечения любых других учреждений к этой дея-

тельности в зависимости от связанных с этим вопросов:

A. Межведомственная комиссия по запрещению химического оружия;

B. Министерство национальной обороны;

C. Министерство внутренних дел;

D. Министерство иностранных дел;

E. Министерство здравоохранения;

F. Министерство животноводства, сельского хозяйства и рыбного про-

мысла;

G. Министерство промышленности, энергетики и горнодобывающих

предприятий (ДИНЕТЕН);

H. Министерство экономики и финансов (Таможенное управление);

I. Центральный банк (ГИФА — Группа информации и финансового

анализа);

J. Университет Республики (факультет химии).

Ниже приводится краткое описание мер, принятых до настоящего време-

ни в различных сферах компетенции национальных учреждений, включая ук-

репление существующих норм как на национальном, так и на международном

уровне.
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II. Доклады компетентных учреждений

A. Межведомственная комиссия по запрещению химического

оружия

Указом № 16/998 от 22 января 1998 года была создана Межведомственная

комиссия по запрещению химического оружия (СИПАК), которая действует в

качестве Национального органа и выполняет роль связующего звена между

Уругваем и Организацией по запрещению химического оружия (ОЗХО), штаб-

квартира которой находится в Гааге, в соответствии с положениями статьи VII

Конвенции по химическому оружию, государством-участником которой явля-

ется Уругвай.

В состав СИПАК входят пять представителей следующих учреждений:

1. Министерство иностранных дел;

2. Министерство национальной обороны;

3. Министерство экономики и финансов (Таможенное управление);

4. Министерство промышленности, энергетики и горнодобывающих

предприятий (ДИНЕТЕН);

5. Факультет химии и фармацевтики.

С недавнего времени к участию в заседаниях и мероприятиях СИПАК

стал приглашаться представитель частного сектора химической промышленно-

сти.

В обязанности СИПАК, среди прочего, входит:

– осуществлять представление ежегодных докладов, как предусмотрено

Конвенцией;

– предлагать органам исполнительной власти принятие мер, необходимых

для приведение национального законодательства в соответствие с требо-

ваниями Конвенции;

– оказывать содействие в проведении проверок, предусмотренных ОЗХО в

целях обеспечения выполнения положений Конвенции;

– придавать импульс научно-техническому сотрудничеству между ОЗХО и

Уругваем как государством-участником, в соответствии с положениями

статьи Х Конвенции.

СИПАК выполняет свои обязанности по представлению ежегодных объ-

явлений и недавно предложила органам исполнительной власти проект указа

для нормативного регулирования деятельности предприятий, в работе которых

используются химические вещества и прекурсоры, подверженные опасности

перенаправления на изготовление химического оружия, и этот указ был принят

9 сентября 2004 года.

СИПАК также стремится к разработке проекта закона с целью обновле-

ния уголовного кодекса путем включения в него новых определений преступ-

лений, связанных с применением, производством, разработкой, накоплением,

использованием в коммерческих целях или оборотом химического оружия.
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В этих целях 9 сентября 2004 года она организовала проведение семинара

под эгидой ОЗХО, в котором приняли участие видные уругвайские юристы и

высокие представители ОЗХО, включая ее Генерального директора. Ниже при-

водится краткое описание вопросов, рассмотренных на этом семинаре:

• Семинар по вопросу о Конвенции по химическому оружию

– Как было упомянуто выше, 9 сентября 2004 года в Центральном банке

Уругвая состоялся семинар-практикум по статье VII (Национальные меры

по осуществлению) Конвенции по химическому оружию (КХО).

– На этом мероприятии присутствовали Генеральный директор Организа-

ции по запрещению химического оружия (ОЗХО) г-н Рохелио Пфиртер;

Директор Технического секретариата г-жа Магда Баута-Солес и юрискон-

сульт Организации г-н Сантьяго Оньяте Лаборде, а также представители

национальных органов власти. Кроме того, в семинаре участвовали пред-

ставители министерства внешних сношений; Национального органа; су-

дебных органов; Уругвайской ассоциации адвокатов; Национального та-

моженного управления; Промышленной палаты и Национальной торговой

палаты Уругвая; уругвайской химической промышленности; Службы ма-

териально-технического обеспечения национальной армии; Национально-

го управления государственной разведки (НУГР) и академических кругов.

– Обсуждение вращалось вокруг содержания будущего закона по этому во-

просу, включая разработку новых определений состава уголовных пре-

ступлений. Кроме того, был рассмотрен вопрос о значении и сфере охвата

Указа, опубликованного органами исполнительной власти 9 сентября

2004 года касательно «нормативных положений в связи с выполнением

обязательств по Конвенции Организации Объединенных Наций о запре-

щении разработки, производства, накопления и применения химического

оружия и о его уничтожении». Другой рассматривавшийся вопрос касался

Общего проекта закона о юридическом оформлении положений КХО.

• Проверка, проведенная ОЗХО в Уругвае

С 26 по 28 октября 2004 года Организация по запрещению химического

оружия (ОЗХО) провела проверку на одном из предприятий уругвайской хими-

ческой промышленности.

Это стало первой проверкой, проведенной в Уругвае в соответствии с

пунктом 6 статьи VI соответствующей Конвенции и частью IX приложения о

проверке к ней.

В состав группы по проведению проверки входили трое должностных лиц

ОЗХО:

– Нариман Нурбахш (руководитель группы);

– Алехандро Шилюк;

– Бранко Смолян.
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В предварительном докладе по итогам этой проверки была подтверждена

информация, содержащаяся в соответствующих заявлениях, которые были

представлены Национальным органом Уругвая по этому вопросу, и было особо

отмечено содействие, оказанное группе по проведению проверки вышеупомя-

нутым органом.

В. Министерство национальной обороны

Министерство назначило технического представителя для вхождения в

состав СИПАК. Оно также располагает потенциалом, на основе которого мо-

жет быть обеспечено участие вооруженных сил, в рамках их полномочий, в

борьбе с незаконным оборотом оружия массового уничтожения и его последст-

виями, о чем упоминается в резолюции 540 Совета Безопасности Организации

Объединенных Наций.

– Национальная армия

В инженерных войсках национальной армии идет процесс организации

Группы защиты от химического, биологического, радиационного и ядерного

оружия, в задачу которой будет входить защита, оборона и деконтаминация в

случае террористических актов с применением оружия массового уничтожения

или крупных аварий на химических предприятиях, когда обычные системы

противодействия оказываются недостаточными.

Для успешного завершения этого проекта потребуется, в дополнение к

усилиям институционального характера, международное содействие и сотруд-

ничество в оснащении и обучении персонала, и ходатайство об этом уже на-

правляется ОЗХО через Отдел международного содействия и сотрудничества.

– Национальный военно-морской флот

Национальная морская префектура обеспечивает безопасность портовых

зон, находящихся под его юрисдикцией.

– Военно-воздушные силы Уругвая

С использованием своих подразделений обеспечивают безопасность аэро-

портов, в дополнение к решению задач, связанных с патрулированием воздуш-

ного пространства.

– Национальное управление государственной разведки (НУГР)

Занимается решением задач по сбору информации и обработке разведдан-

ных относительно незаконного оборота оружия массового уничтожения, под-

держивая контакты с аналогичными органами других стран для эффективного

обмена информацией в целях противодействия этой угрозе. Его представители

входят в состав Комиссии, образованной для принятия мер по выполнению ре-

золюции 1540 Организации Объединенных Наций.
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С. Министерство внутренних дел

– Национальная полиция

Оказывая содействие в отправлении правосудия, выступает в качестве ор-

гана исполнительной власти, призванного обеспечивать соблюдение закона, и

осуществляет это при посредстве своих различных служб.

– Национальное управление по вопросам миграции

Выступая также одним из подразделений министерства внутренних дел,

осуществляет контроль и учет в связи с идентификацией лиц и регистрацией

их въезда, выезда и пребывания в стране в пунктах въезда-выезда. Кроме того,

ему поручено выполнять аналогичные контрольные функции для пресечения

незаконного проникновения в страну лиц в местах, не предназначенных для

въезда.

D. Министерство иностранных дел

Участвует в переговорных процессах дипломатического характера по во-

просам, относящимся к этой области, и входит в состав МКЗХО в целях содей-

ствия соблюдению положений различных соответствующих международных

документов.

E. Министерство здравоохранения

Министерство здравоохранения является органом, уполномоченным при-

нимать меры в целях осуществления функций наблюдения и надзора в области

санитарии, включая контроль за использованием микроорганизмов в мирных

целях и за производством вакцин.

В этой связи, в принятом этим министерством Ведомственном постанов-

лении № 9.202 от 12 января 1934 года устанавливается, что в области санита-

рии оно будет выполнять следующие обязанности:

– принимать всяческие меры, которые сочтет необходимыми для поддержа-

ния всеобщего здоровья, и осуществлять их при помощи имеющегося в

распоряжении персонала, устанавливая всевозможные правила и положе-

ния, необходимые для достижения этой основной цели;

– в случае эпидемий или возникновения серьезной угрозы распространения

инфекционно-контагиозных заболеваний министерству следует незамед-

лительно принимать меры, позволяющие оградить страну от инфекции

или уменьшить наносимый ею ущерб. В этом случае органам исполни-

тельной власти следует обеспечить вмешательство государства в целях

гарантированного осуществления разработанных мер;

– принимать решения, в случае необходимости, при посредстве своих тех-

нических бюро, об изоляции и содержании под стражей лиц, которые в

силу состояния своего здоровья могут представлять угрозу для общества;

– осуществлять санитарный надзор за продуктами питания, а также надзор

и контроль за очисткой и поставками питьевой воды в стране;
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– министерству здравоохранения следует всегда участвовать в консультаци-

ях по вопросу о заключении международных соглашений или конвенций,

имеющих значение для общественного здравоохранения. Постановления,

одобряющие эти соглашения, должны утверждаться министерством ино-

странных дел и министерством здравоохранения;

– в его обязанности входит также участие на основе нормативного регули-

рования в определении требований к состоянию здоровья лиц, въезжаю-

щих в страну, независимо от того, являются они иммигрантами или нет.

В ходе XVI-го совещания министров здравоохранения стран — членов

МЕРКОСУР и ассоциированных членов на основе Соглашения № 05/04 в

МЕРКОСУР была создана Межправительственная комиссия по учету факторов

риска и уменьшению степени уязвимости, наряду со следующим:

– министры здравоохранения должны утвердить первоочередное значение

этого вопроса и принять новый концептуальный подход к учету факторов

риска;

– была принята новая концепция мер по вмешательству в случае стихийных

бедствий с использованием комплексного учета факторов риска;

– были назначены координаторы усилий государств-участников;

– Комиссии было рекомендовано разработать общую региональную страте-

гию, обеспечивающую уделение внимания изысканию ресурсов для дос-

тижения собственного финансирования;

– Комиссии было рекомендовано использовать многосекторальный подход,

особенно к стихийным бедствиям и антропогенным катастрофам (в тех-

нологической, химической и биологической областях).

На XVII-м совещании министров здравоохранения стран — членов

МЕРКОСУР и ассоциированных членов, которое должно состояться в декабре

2004 года, будут приняты Общие стратегические направления и график меро-

приятий вышеупомянутой Комиссии. Данные направления подразумевают ук-

репление межучрежденческого сотрудничества в сфере здравоохранения, об-

мен информацией и координацию принимаемых мер на региональном уровне

при наступлении событий, имеющих неблагоприятные последствия, в странах-

членах и ассоциированных странах-членах.

Эта межправительственная инициатива координации механизмов преду-

преждения и принятия ответных мер перед лицом угрозы для здоровья населе-

ния выступает механизмом, который также может использоваться для приме-

нения в тех самых целях, которые устанавливаются в соответствующих меж-

дународных документах, относящихся к запрещению оружия массового унич-

тожения.

F. Министерство животноводства, сельского хозяйства

и рыбного промысла (Служба животноводства)

Министерство животноводства, сельского хозяйства и рыбного промысла

является органом, уполномоченным принимать меры по наблюдению и выпол-

нять функции санитарного надзора в местах пересечения границы, а также
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осуществлять контроль за использованием микроорганизмов в мирных целях и

за производством вакцин животного и/или растительного происхождения и

применения.

Некоторые правовые положения, касающиеся вышеупомянутого контроля,

применимы к достижению целей, установленных в резолюции 1540 Совета

Безопасности Организации Объединенных Наций. Например:

– согласно статье 16 Закона 16.082 от 18 октября 1989 года, это министерст-

во должно контролировать биологическую безопасность, которую обяза-

ны обеспечивать частные предприятия, производящие вакцину против

ящура, в соответствии с условиями и требованиями, определяемыми нор-

мативными положениями. Начиная со второго этапа кампании по обеспе-

чению контроля и искоренению этого заболевания, ни одно предприятие

не должно иметь в своем распоряжении вирус, возбуждающий заболева-

ние ящуром;

– согласно статье 8 Указа 160 от 21 мая 1997 года вводится запрет на поль-

зование или владение этиологическими агентами заболеваний, которых не

существует в стране, за исключением тех случаев, когда лаборатории рас-

полагают инфраструктурой обеспечения биологической безопасности, ис-

ключающей опасность возникновения в стране редких заболеваний. Гене-

ральному управлению животноводческих служб министерства поручается

выдавать соответствующие разрешения лабораториям;

– статья 64 Закона 17.292 (Второй чрезвычайный закон) касается внесения

изменений в уголовное законодательство о нарушении санитарных норм.

В ней устанавливается, что лицо, нарушающее санитарные нормы, пред-

назначенные для предотвращения возникновения эпидемических или ин-

фекционных заболеваний, которые могут нанести ущерб здоровью чело-

века или животных, подвергается наказанию в виде лишения свободы на

срок от 3 до 34 месяцев. Кроме того, устанавливается наличие обстоя-

тельств, отягчающих состав преступления, в том случае, если эти пре-

ступные действия приводят, помимо прочего, к нанесению крупного

ущерба национальной экономике.

G. Министерство промышленности, энергетики и шахт

Данное министерство занимается вопросами, связанными с мерами регу-

лирования и контроля в секторах химической промышленности, а также во-

просами ядерной энергетики, которые могут иметь отношение к резолю-

ции 1540 Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. В этой свя-

зи особое значение имеет деятельность национального управления по ядерной

энергетике и технологии (ДИНЕТЕН), доклад которого подробно излагается

ниже:

Доклад Национального управления по ядерной энергетике и технологии

В Уругвае не существует ядерных реакторов какого-либо типа, и поэтому

нет возможности переключения или хищения ядерных материалов для после-

дующего использования в целях изготовления ядерных средств.
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Радиоактивные отходы, вырабатываемые в стране, — это отходы от дея-

тельности, осуществляемой в медицинских, промышленных или торговых це-

лях, при этом их количество является незначительным.

Объем этих отходов составляет всего лишь несколько кубических метров,

и их использование находится под надзором ДИНЕТЕН, которое является уч-

реждением, отвечающим за ядерную деятельность в стране. Управление радио-

активными отходами осуществляется в соответствии с основными критериями

Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ).

Учитывая возможность использования этих отходов в террористических

целях, принимаются чрезвычайные меры безопасности и осуществляются про-

екты технической помощи совместно с МАГАТЭ, с тем чтобы физическая и

технологическая защита хранения ядерных материалов в период транзита осу-

ществлялась с применением необходимых мер безопасности, которые не до-

пускают их исчезновения.

ДИНЕТЕН также является учреждением, отвечающим за регулирование

всей деятельности, осуществляемой в мирных целях в стране с источниками

ионизирующей радиации, а также надзор за ней.

Конвенции, протоколы и кодексы в ядерной области

В настоящее время в стране действуют различные международные доку-

менты и национальные законы в отношении управления ядерными материала-

ми и их безопасности, включая, в частности, следующее:

Дополнительный протокол к соглашению между Уругваем и Между-

народным агентством по атомной энергии (МАГАТЭ) по вопросам приме-

нения гарантий в связи с Договором о нераспространении ядерного ору-

жия. Протокол был одобрен Уругваем в соответствии с законом № 17.750, ко-

торый вступил в силу 30 апреля 2004 года.

2 апреля 2002 года Уругвай получил статус государства, не обладающего

ядерными материалами, после того, как Миссия МАГАТЭ (по вопросам гаран-

тий) в ходе инспекции, осуществленной в Центре ядерных исследований

(ЦИН), где находился научно-исследовательский реактор, который был впо-

следствии демонтирован, подтвердила, что среди запасов, имеющихся в стране,

нет ни плутония, ни обогащенного урана, расщепляемый уран У-235, посколь-

ку эти материалы были изъяты МАГАТЭ.

Конвенция о физической защите ядерного материала, одобренная

Уругваем в соответствии с законом № 17.680 от 1 августа 2003 года.

Присоединение Уругвая к Кодексу поведения МАГАТЭ по обеспечению

безопасности и сохранности радиоактивных источников от 25 февраля

2004 года. Этот кодекс охватывает материалы, которые не были включены в

Конвенцию о физической защите ядерного материала.

Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной

аварийной ситуации. Уругвай присоединился к этой конвенции 21 декабря

1989 года.

Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии. Уругвай

присоединился к этой конвенции 21 декабря 1989 года.
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Соглашение о сотрудничестве в области ядерной науки и технологии

в Латинской Америке и Карибском бассейне подписано 25 сентября

1989 года.

В соответствии с законом № 15.809 от 21 апреля 1986 года было создано

Национальное управление по ядерной технологии (в настоящее время называ-

ется ДИНЕТЕН, перед которым поставлены задачи, связанные с планировани-

ем, координацией и реализацией деятельности по развитию ядерной техноло-

гии, а также разработка норм, проведение инспекций, выдача лицензий и раз-

решений и осуществление контроля за применением ядерной технологии и ис-

пользованием источников ионизирующей радиации.

Декрет № 519 от 21 ноября 1984 года регулирует использование и приме-

нение радиоактивных веществ и источников ионизирующей радиации на на-

циональной территории.

Нормативные акты Национального управления по ядерной энергетике и

технологии (нормы UY 100–116) на уровне министерства регулируют приме-

нение радиоактивных материалов и оборудования, являющегося источником

ионизирующей радиации.

Имплементационные меры в отношении ядерных материалов

В ноябре 2003 года миссия МАГАТЭ по вопросам незаконного оборота

радиоактивных материалов посетила Уругвай с целью проведения оценки тех-

нического и людского потенциала различных уругвайских организаций, вклю-

чая Национальное таможенное управление, Национальное пожарное управле-

ние, Национальную военно-морскую префектуру и другие учреждения, а также

оценить их способности по обнаружению на различных пограничных пунктах

радиоактивных и ядерных материалов.

В ходе этого визита МАГАТЭ одобрило проект соглашения по вопросам

сотрудничества, который включает оказание технической помощи и поставки в

страну самых современных датчиков.

В преддверие этих мероприятий, которые будут осуществлены в

2005 году, Национальное управление по ядерной энергетике и технологии ор-

ганизовало теоретический и практический курс профессиональной подготовки

для сотрудников таможенных органов.

В мае 2004 года Уругвай посетила миссия МАГАТЭ по вопросам безопас-

ности и сохранности радиоактивных материалов и источников, национальной

стратегии по установлению контроля над радиоактивными источниками: план

действий для Уругвая. Это была миссия по проведению оценки сохранности

имеющихся в стране источников и оборудования с уделением особого внима-

ния их запасам, которые находятся в Центре ядерных исследований (ЦИН). В

докладе этой миссии содержатся рекомендации в отношении мер, которые не-

обходимо принять, и одобряются нынешние условия обеспечения безопасно-

сти.

Предусмотренные меры

В настоящее время в процессе утверждения находится соглашение между

Национальным управлением по ядерной энергетике и технологии (ДИНЕТЕН)
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и Национальным таможенным управлением. Оно предусматривает предвари-

тельную сертификацию национального контрольного органа (национальное

управление по ядерной энергетике и технологии) для импорта, экспорта и

транзита радиоактивных и ядерных материалов в стране.

Такой контроль в настоящее время уже осуществляется в стране. Однако

после подписания этого соглашения будут официально оформлены соответст-

вующие юридические рамки.

Кроме того, будет продолжаться проведение курсов повышения квалифи-

кации для сотрудников Национальной военно-морской префектуры и Нацио-

нального таможенного управления.

H. Министерство экономики и финансов

Министерство экономики и финансов через посредство национального

таможенного управления обладает компетенцией в отношении пограничного

контроля в целях выявления и недопущения незаконного оборота оружия мас-

сового уничтожения и его прекурсоров.

Доклад национального таможенного управления

Национальное таможенное управление обладает компетенцией, преду-

смотренной в соответствии с пунктами (b) и (с) статьи 1 Декрета-

закона № 15.691 «Таможенный кодекс», в которой, в частности, упоминается о

незаконном обороте ядерных и радиоактивных материалов.

В резолюции 1540 Совета Безопасности Организации Объединенных На-

ций к государствам обращен призыв определять процедуры и принимать кон-

кретные меры для борьбы с любой угрозой международному миру и безопас-

ности.

Среди рекомендаций по данному вопросу в пункте 3 предусматриваются

меры контроля со стороны Национального таможенного управления.

Соглашение между Национальным таможенным управлением и

ДИНЕТЕН позволит применять адекватные средства для обнаружения радио-

активных материалов сотрудниками, находящимися на сухопутных границах, в

аэропортах в Каракасе и в морском порту в Монтевидео.

Нормотворческая деятельность в рамках МЕРКОСУР

Группа Общего рынка 17 декабря 1994 года одобрила секторальное со-

глашение по вопросам транспортировки опасных товаров, которое было

оформлено в качестве отдельного соглашения в рамках Договора Монтевидео

1980 года (АЛАДИ), который был подписан в Монтевидео 30 декабря

1994 года. В этом соглашении этот вид материалов определяется в качестве

класса семь (7) и отмечается, что в нем были учтены рекомендации МАГАТЭ в

рамках консультаций с Организацией Объединенных Наций.

Также в соответствии с решением MERCOSUR/CMC/DEC 12/00 был при-

нят Генеральный план взаимного сотрудничества и координации в интересах

национальной безопасности по вопросам незаконного оборота ядерных и/или



14

S/AC.44/2004/(02)/94

радиоактивных материалов между государствами — участниками МЕРКОСУР

в целях объединения усилий и координации конкретных действий.

В соответствии с решением MERCOSUR/CMC/DEC 3/01 в области тамо-

женной деятельности была учреждена программа действий по борьбе с такими

противоправными деяниями, в дополнение к решению MERCOSUR/CMC/

DEC 1/97, в котором предусматривается широкая сфера взаимодействия и со-

трудничества между таможенными управлениями стран — членов МЕРКОСУР.

Внутригосударственные таможенные нормативные акты

В Уругвае исполнительная власть 1 августа 2003 года опубликовала за-

кон № 17.680, в котором одобряется Конвенция о физической защите ядерного

материала, принятая в Вене 26 октября 1979 года.

В соответствии со статьей 4 указанной Конвенции государство-участник

обязано осуществлять операции импорта-экспорта и транзита при соблюдении

определенных условий безопасности, включая их транспортировку. Нацио-

нальное таможенное управление и ДИНЕТЕН заключили дополнительное со-

глашение о мерах по организации и проведению технического обучения тамо-

женного персонала.

Это межведомственное соглашение учитывает положения Кодекса пове-

дения МАГАТЭ по обеспечению безопасности и сохранности радиоактивных

источников, который был одобрен Уругваем 25 февраля 2004 года через по-

средство его дипломатического представительства в Австрии.

I. Центральный банк (ГФИА)

В Центральном банке имеется группа финансовой информации и анализа

(ГФИА), которая отвечает за принятие мер по борьбе с финансовой деятельно-

стью международных террористических группировок, включая применение

положений, содержащихся в резолюции 1540 Совета Безопасности Организа-

ции Объединенных Наций.

J. Университет Республики (химический факультет)

Университет является в основном техническим учреждением, и его пред-

ставитель является членом СИПАК.

III. Юридические рамки, действующие в Уругвае

В соответствии с принципами недопущения распространения оружия

массового уничтожения, мирного урегулирования конфликтов и борьбы с тер-

роризмом во всех его проявлениях Уругвай подписал и ратифицировал боль-

шинство региональных и международных договоров в этой области.

Кроме того, в Уругвае предпринимаются усилия по включению в нацио-

нальное законодательство положений международных договоров. Ниже приво-

дится перечень нормативных актов, имеющих наибольшее отношение к этим

вопросам:
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• Закон № 17.835 от 23 сентября 2004 года содержит определение отмы-

вания активов, полученных в результате незаконного оборота ору-

жия, взрывчатых веществ, боеприпасов или материалов, предназна-

ченных для их производства.

Все физические и юридические лица, осуществляющие финансовую дея-

тельность, находящуюся под надзором Центрального банка Уругвая, предпри-

ятия, занимающиеся эмиссией денежных средств, казино, риалторские агент-

ства и другие коммерческие учреждения обязаны информировать Группу фи-

нансовой информации и анализа обо всех сделках с финансовыми средствами,

происхождение которых вызывает подозрение в целях недопущения отмывания

денежных средств.

• Дополнительный протокол к соглашению между Восточной Респуб-

ликой Уругвай и Международным агентством по атомной энергии о

применении гарантий в связи с Договором о нераспространении

ядерного оружия

вступил в силу 30 апреля 2004 года (Закон № 17.753);

• Конвенция о ядерной безопасности

вступила в силу 2 декабря 2003 года (Закон № 17.588);

• Конвенция о физической защите ядерного материала

вступила в силу 8 февраля 1987 года;

действует в Уругвае с 23 ноября 2003 года (Закон № 17.680, присоедине-

ние).

• Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний

одобрен Законом № 17.348 от 13 июня 2001 года.

Обмен ратификационными грамотами: 21 сентября 2001 года (За-

кон № 17.348).

• Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный

ущерб и Факультативный протокол об обязательном разрешении

споров. Закон № 17.051 от 14 декабря 1998 года

вступила в силу 13 июля 1999 года (Закон № 17.501).

Обмен ратификационными грамотами: 13 апреля 1999 года (присоедине-

ние).

Одобрение присоединения Республики к Венской конвенции о граждан-

ской ответственности за ядерный ущерб и к Факультативному протоколу об

обязательном разрешении споров.

• Запрещение ввоза ядерных отходов

В соответствии с Законом № 17.220 от 30 октября 1999 года запрещается

ввоз всех видов опасных отходов в любом виде и при любых условиях в рай-

оны, находящиеся в пределах национальной юрисдикции (статья 1).



16

S/AC.44/2004/(02)/94

• Протокол о внесении поправки в Венскую конвенцию о гражданской

ответственности за ядерный ущерб и Конвенцию о дополнительном

возмещении за ядерный ущерб

подписан: 12 сентября 1997 года (акт о ратификации).

• Соглашение МЕРКОСУР о транспортировке опасных товаров

В соответствии с декретом № 347 от 19 сентября 1995 года было одобрено

отдельное соглашение о содействии транспортировки опасных товаров, кото-

рое было заключено между правительствами Аргентины, Бразилии, Парагвая и

Уругвая в юридических рамках Договора Монтевидео 1980 года через посред-

ство протокола от 30 декабря 1994 года, который является составной частью

этого декрета в качестве приложения.

• Поправки к Договору Тлателолко

В соответствии с Законом № 16.597 от 14 октября 1994 года были одобре-

ны поправки к Договору о запрещении ядерного оружия в Латинской Америке

(Договор Тлателолко).

• Конвенция о запрещении разработки, производства, хранения и при-

менения химического оружия и о его уничтожении (ОЗХО)

вступила в силу 29 апреля 1997 года (Закон № 16.520).

Обмен ратификационными грамотами: 6 октября 1994 года.

• Конвенция о химическом оружии

Указанная Конвенция была одобрена в соответствии с Законом № 16.520

от 12 июля 1994 года.

• Поправки к Договору о запрещении ядерного оружия в Латинской

Америке, принятые через посредство резолюций 267 (E-V) и 268 (XII)

промульгирование исполнительной властью: 16 июня 1993 года.

Утверждение законодательной властью: 2 июня 1993 года (За-

кон № 16.384).

• Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной

аварийной ситуации

Уругвай присоединился к Конвенции 21 декабря 1989 года;

• Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии

Уругвай присоединился к Конвенции 21 декабря 1989 года.

• Соглашение о сотрудничестве в области ядерной науки и техники в

Латинской Америке и Карибском бассейне

подписано 25 сентября 1989 года.

• Запрещение ввоза опасных отходов

В соответствии с Декретом исполнительной власти от 30 мая 1989 года

запрещается ввоз всех видов опасных отходов в любой форме или при любых

условиях в районы, находящиеся в пределах национальной юрисдикции.
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• Создание Национального управления по ядерной технологии

В соответствии с Законом №  15.809 от 21 апреля 1986 года, статье 1 и

340, было создано Национальное управление по ядерной технологии, которое

отвечает за осуществление подпрограммы «развитие ядерной технологии в со-

ответствии с программой № 012 «Исследования по вопросам применения

атомной энергии». Среди задач Управления: планирование, координация и

осуществление деятельности по развитию ядерной технологии на основе об-

щих направлений, предусмотренных в рамках национальной ядерной полити-

ки. Кроме того, Управление осуществляет исследования по вопросам примене-

ния атомной энергии, включая, в частности, весь комплекс мероприятий, свя-

занных с правовыми положениями, лицензированием и контролем за примене-

нием ядерной технологии и использованием ионизирующей радиации. Эти по-

ложения имеют в качестве своей цели подготовку и представление заключений

в отношении нормативных актов, связанных с радиационной защитой и ядер-

ной безопасностью.

• Регламент в отношении операций, связанных с опасными товарами и

их транспортировкой

Указанный регламент был одобрен в соответствии с Декретом №  158 от

25 апреля 1985 года.

• Регулирование использования и применения радиоактивных веществ

и источников ионизирующей радиации на всей территории Респуб-

лики

В соответствии с Декретом исполнительной власти № 519 от 21 ноября

1984 года был одобрен регламент по указанному вопросу, при этом компетент-

ным органом, отвечающим за его исполнение и вопросы контроля, является

Национальная комиссия по атомной энергии, которая впоследствии была пере-

именована в Национальное управление по ядерной технологии в соответствии

с Декретом №  47 от 8 февраля 1989 года.

В данном Декрете, в частности, предусматривается:

– здоровье и безопасность населения являются объектом адекватной защи-

ты и в этих целях производство, торговля, транспортировка, хранение и

применение радиоактивных материалов и оборудования, являющегося ис-

точником ионизирующей радиации, должны соответствовать нормам кон-

троля и механизмам регулирования, которые предусматриваются в связи с

этим в Декрете и перечислены в Кодексе норм, образующих систему ра-

диационной защиты.

Цели настоящего Декрета:

– избежать неоправданной радиационной и биологической опасности для

населения;

– обеспечить защиту окружающей среды;

– обеспечить физическую защиту ядерных объектов.

Хранение, транспортировка, удаление и все формы обладания радиоак-

тивными материалами осуществляются в соответствии с положениями соот-

ветствующего регламента.
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Национальная комиссия по атомной энергии совместно с Национальным

таможенным управлением координирует порядок импорта радиоактивных ма-

териалов таким образом, чтобы это осуществлялось эффективно и безопасно и

в соответствии с положениями, которые публикует эта комиссия.

• Протокол о внесении поправок в Конвенцию от 31 января 1963 года,

являющийся дополнительным протоколом к Парижской конвенции

от 29 июля 1960 года об ответственности в области ядерной энергии с

поправками, внесенными в него в соответствии с Дополнительным

протоколом от 28 января 1965 года

подписан Уругваем 16 ноября 1982 года

• Утверждение Конвенции по биологическому оружию

Указанная конвенция была одобрена в соответствии с Законом № 15.101

от 24 декабря 1980 года.

• Конвенция о прерогативах и иммунитетах Организации по запреще-

нию ядерного оружия в Латинской Америки (ОПАНАЛ)

Обмен ратификационными грамотами: 5 декабря 1978 года (За-

кон № 14.815)

• Гарантии в отношении Договора о нераспространении ядерного ору-

жия

В соответствии с Декретом-законом № 14.541 от 20 июля 1976 года было

одобрено соглашение между Уругваем и Международным агентством по атом-

ной энергии в целях применения указанных гарантий.

• Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления за-

пасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и

об их уничтожении

вступила в силу 26 марта 1975 года (Закон № 15.101).

Обмен ратификационными грамотами: 6 апреля 1981 года.

• Соглашение о поставке, аренде обогащенного урана и передаче спе-

циального ядерного оборудования и материалов

Промульгировано исполнительной властью 23 сентября 1971 года (Закон

№ 14.026).

• Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и в его не-

драх ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения

подписан в Вашингтоне 7 декабря 1970 года.

Приложение к резолюции 26/60 (XXV) Генеральной Ассамблеи Органи-

зации Объединенных Наций от 7 октября 1970 года.

Уругвай подписал Договор 11 февраля 1971 года (Договор еще не ратифи-

цирован).

• Договор о нераспространении ядерного оружия

вступил в силу 5 марта 1970 года (присоединение, Закон № 13.859).
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• Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в

космическом пространстве и под водой

Указанный Договор, подписанный в Москве, был одобрен в соответствии

с Законом № 13.684 от 17 сентября 1968 года.

Обмен ратификационными грамотами: 25 февраля 1969 года (За-

кон № 13.684).

• Договор о запрещении ядерного оружия в Латинской Америке/

Договор Тлателолко

промульгирован исполнительной властью 1 июля 1968 года.

Одобрен законодательной властью 26 июня 1968 года.

Обмен ратификационными грамотами: 20 августа 1968 года (За-

кон № 13.669).

• Одобрение устава Международного агентства по атомной энергии

Устав был одобрен в соответствии с Законом № 13.098 18 октября

1963 года.

• Конвенция о гражданской ответственности в ядерной области

подписана 29 июля 1969 года.

• Дополнительная конвенция к Парижской конвенции от 29 июля

1960 года о гражданской ответственности в области ядерной энерге-

тики

подписана 31 января 1963 года.

• Учредительная конвенция Европейской организации ядерных иссле-

дований

вступила в силу 29 сентября 1954 года.

• Соглашение между Организацией о запрещении химического оружия

и странами-членами о привилегиях и иммунитетах

Проект.

• Соглашение об изменении пунктов 4 и 5 статьи XV Конвенции о за-

прещении производства химического оружия:

Проект.

• Декрет о запрещении химического оружия

9 сентября 2004 года исполнительная власть добрила Декрет № 322/04,

суть которого заключается в следующем:

Цель настоящего декрета состоит в том, чтобы выполнить обязательства

по Конвенции от 15 января 1993 года о запрещении разработки, производства,

хранения и применения химического оружия и об его уничтожении. В этой

связи определяются меры контроля за ядовитыми химическими веществами и

их прекурсорами, а также за объектами и оборудованием, используемыми для

их производства, с тем чтобы не допустить их переключение на цели произ-

водства и химического оружия.
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Эти положения применяются к любому физическому или юридическому

лицу, осуществляющему деятельность, предусмотренную Конвенцией в связи с

разработкой, производством, хранением, приобретением, продажей, передачей,

импортом, экспортом, транзитом, упаковкой, отправлением, наличием или об-

ладанием химическими веществами, перечисленными в списках 1, 2 и 3 к Кон-

венции, а также определенным органическим химическим веществам.

В соответствии с целями, предусмотренными в этом Декрете, термины:

химическое оружие, определенное органическое химическое вещество, пре-

курсы, объект, оборудование, незапрещенные цели, инспекция, производство,

разработка и потребление определяется в соответствии с положениями Кон-

венции.

Межведомственная комиссия по запрещению химического оружия

(СЕПАК) является национальным органом в целях этой Конвенции и компе-

тентным органом, отвечающим за выполнение положений о контроле, как пре-

дусмотрено этим Декретом. Комиссия координирует деятельность с другими

государственными организациями и учреждениями.

Следует отметить, что перед СЕПАК поставлена задача создания реестра

обязательных мероприятий и право субъектов, цель которых заключается в

сборе соответствующей информации об упомянутой деятельности, а также

проведении исследований и обеспечении безопасности, как предусмотрено в

Конвенции.


