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Carta de fecha 25 de agosto de 2005 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1540 (2004) por el Encargado de Negocios
interino de Francia ante las Naciones Unidas

En carta de fecha 5 de julio del presente afio, usted me transmitid, en su cali-
dad de Presidente del Comité establecido en virtud de la resolucidon 1540 (2004),
la solicitud del Comité de informacion complementaria al informe presentado por
Francia de conformidad con la citada resolucion.

Tengo el honor de transmitirle, en nombre de mi Gobierno, la respuesta de
Francia a esa peticion (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir el documento y la presente

carta a los miembros del Comité.

(Firmado) Michel Duclos
Encargado de Negocios interino
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Anexo de la carta de fecha 25 de agosto de 2005 dirigida al
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1540 (2004) por el Encargado

de Negocios interino de Francia ante las Naciones Unidas

Respuesta de Francia a la peticion de informacion
complementaria formulada por el Comité establecido
en virtud de la resolucion 1540 (2004)

Productos biologicos

* El seguimiento de los productos bioldgicos cuya proliferacion resulta peli-
grosa esta garantizado por las disposiciones del Cédigo de Salud Publica y
los decretos de 30 de julio de 2004, por los que se incluyen en la lista de
productos venenosos determinados virus, bacterias y toxinas, y otro rela-
tivo al desarrollo, la importacion, la exportacion, la posesion, la cesion a
titulo gratuito u oneroso, la adquisicion y el transporte de ciertos agentes
responsables de enfermedades infecciosas, microorganismos patégenos
y toxinas.

Esos decretos imponen en relaciéon con las sustancias indicadas, un régi-
men de autorizacién previa para el conjunto de operaciones mencionadas.
Cabe observar que esas disposiciones también han de aplicarse a los orga-
nismos modificados genéticamente extraidos de esos agentes o que for-
men parte integrante de ellos, asi como a los productos que contengan
microorganismos patégenos y toxinas incluidos en los decretos.

Esa autorizacion, nominal, es otorgada por el Director del Organismo francés
de seguridad sanitaria de los productos de salud (AFSSAPS).

Toda operacion de adquisicion o cesion se hace constar en un registro especial
firmado y rubricado por el alcalde o el comisario de policia. Este registro es-
pecial se conserva durante 10 afios a partir de la fecha de la ultima operacion
registrada y se presenta cuando lo soliciten las autoridades competentes.

Los titulares de la autorizacion prevista en este decreto tienen la obligacion
de presentar un informe anual en el que se detalle, en relacion con cada
agente, microorganismo patdgeno y toxina identificados por su cepa, especie
y variedad, o tipo:

1. La cantidad adquirida;

2. Las existencias que se conservan al final del afio, incluidas las existencias de
agentes, microorganismos patdogenos y toxinas en fase de transformacion;

3. La cantidad utilizada para la fabricacion o transformacion, con indicacion de
la cepa, especie, variedad o tipo, y la cantidad de agente, microorganismo
patogeno o toxina obtenidos;

4. La cantidad cedida.

Ademas, el Director General del Organismo francés de seguridad sanitaria de
los productos de salud puede solicitar en todo momento la consulta de ese
informe anual.
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* El robo o la desviacion se denunciaran sin demora a la policia, la inspeccion
regional de farmacia y al Organismo francés de seguridad sanitaria de los
productos de salud.

 Las sanciones administrativas y penales aplicables en relacion con el régimen
de autorizacion instaurado por el decreto de 30 de julio de 2004 son las
previstas en el articulo L5432-1 del Cédigo de Salud Publica, que establece
sanciones penales en virtud de la legislacion sobre sustancias venenosas
(el incumplimiento de las disposiciones reglamentarias previstas en el arti-
culo L5132-8 se castiga con dos afios de prision y multa de 3.750 euros).
Los articulos L5312-1 y L5312-2 definen las funciones de vigilancia sanitaria
del Organismo francés de seguridad sanitaria de los productos de salud y las
sanciones administrativas, consistentes en la retirada de las autorizaciones.

Productos quimicos

La Ley 98-467, de 17 de junio de 1998, relativa a la aplicacion de la Convencion
de 13 de enero de 1993 sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion, citada
en el informe presentado por Francia en virtud de la resolucion 1540 (2004),
fue derogada el 20 de diciembre de 2004.

Las disposiciones de esa Ley se incorporaron en el Cédigo de Defensa (articulos
L2342-1 a 1.2342-84).

En lo relativo a la verificacion de la cantidad de productos afectados, las principales
medidas aplicables a los productos quimicos son las siguientes.

* Cuadro 1: el desarrollo, la fabricacion, la adquisicion, la cesion, la utilizacion,
la posesion, la conservacion, el almacenamiento, la importacion, la exporta-
cion, el transito, el trafico y la intermediacioén de productos quimicos incluidos
en el cuadro 1 estan prohibidos, excepto para fines médicos, farmacéuticos,
de investigacion o de proteccion y en cantidades limitadas a lo estrictamente
justificable para esos fines (parrafo I del articulo L.2342-8).

Cuando no estan prohibidos de conformidad con el parrafo I, el desarrollo, la
fabricacion, la adquisicion, la cesidn, la utilizacion, la posesion, la conserva-
cién o el almacenamiento de productos quimicos incluidos en el cuadro 1 estan
sujetos a una autorizacion en la que se establecen las cantidades para las que
se concede. No obstante, ciertos tipos de productos no estan sujetos a autoriza-
cioén, en particular cuando la cantidad anual no supera los limites establecidos
(articulo L2342-10). Aun asi, la fabricacion de productos quimicos incluidos
en el cuadro 1, independientemente de si estdn sujetos a autorizacién o no,
se debe declarar ante la autoridad administrativa (articulos L2342-8, 9, 10).
Las instalaciones de tratamiento, almacenamiento o consumo de productos
quimicos incluidos en el cuadro 1 estan sujetas a la obligacion de presentar
una declaracion (articulo L2342-11).

La importacién, la exportacion y el transito de productos quimicos incluidos
en el cuadro 1 estan prohibidos cuando tienen como origen o destino un Estado
que no sea parte en la Convencion de Paris.
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En los demas casos, las operaciones de importacion y exportacion estan sujetas
a autorizacion y a la obligacion de efectuar una declaracion previa (articulo
L2342-8).

Cuadro 2: La fabricacion, el tratamiento y el consumo de productos quimicos
incluidos en el cuadro 2 anexo a la Convencion deben ser declarados (articulo
L2342-12). Las instalaciones de fabricacion, tratamiento o consumo de
productos quimicos incluidos en el cuadro 2 estan sujetas a la obligacion de
presentar una declaracion cuando en ellas se fabriquen, traten o consuman
cantidades superiores a los limites establecidos (articulo L.2342-14).

La importacién, la exportacion, el trafico y la intermediacion de productos
quimicos incluidos en el cuadro 2 estan prohibidos cuando tengan como ori-
gen o destino un Estado que no sea parte en la Convencion de Paris (articulo
L2342-13).

Cuadro 3: La fabricacion de productos quimicos incluidos en el cuadro 3
anexo a la Convencidn estd sujeta a la obligacion de declaracion (articulo
L2342-15). Las instalaciones de fabricacion de productos quimicos incluidos
en el cuadro 3 estan sujetas a la obligacion de declaracidén cuando fabriquen
cantidades superiores a los limites establecidos.

La exportacion de productos quimicos incluidos en el cuadro 3 con destino
a un Estado que no sea parte en la Convencion de Paris esta sujeta a autori-
zacion. Esa autorizacion se denegard si el Estado de destino no entrega,
a peticion de la autoridad administrativa, un certificado de utilizacion final
y un certificado de no reexportacion (articulo L2342-16).

Los importadores y exportadores de productos quimicos incluidos en uno
de los tres cuadros, o sus representantes, deberan informar a las autoridades
administrativas de las operaciones realizadas (articulo L2342-19).

Productos quimicos organicos definidos: Las instalaciones de fabricaciéon
por sintesis de productos quimicos organicos definidos, no incluidos en ningu-
no de los tres cuadros anexos a la Convencion, estan sujetas a la obligacion de
declaracion cuando fabriquen cantidades superiores a los limites establecidos
(articulo L2342-17).

Inspecciones: Los articulos 1.2342-51 y 52 del Codigo de Defensa establecen
que la autoridad administrativa, directamente o a través de una entidad publica
habilitada, podra realizar inspecciones de los productos quimicos incluidos
en uno de los tres cuadros o de los productos quimicos organicos definidos.

Los inspectores tendran autoridad, en particular, para acceder a las instala-
ciones, solicitar documentos relacionados con la operacion examinada y to-
mar muestras, personalmente o a través de terceros en su presencia, si fuera
necesario, en las condiciones definidas por decreto aprobado en el Consejo
de Estado.

Sanciones penales: Los articulos L2342-57 a 81 establecen sanciones penales
para las infracciones de la legislacion relativa a las inspecciones. En particular,
se pueden destacar los articulos siguientes.
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Articulo L2342-65: Se castigara con dos afios de prision y multa de 30.000 euros
el incumplimiento de la obligaciéon de declaracién por el responsable de la
explotacion de:

1. Instalaciones de fabricacion, almacenamiento, conservacion o destruccion de
armas quimicas o instalaciones de fabricacion de municiones quimicas no
cargadas o de material destinado a la utilizacién de armas quimicas;

2. Otro tipo de instalaciones o establecimientos disefiados, construidos o utili-
zados principalmente para la preparacion de armas quimicas, incluidos los
laboratorios y los lugares de ensayo y evaluacion.

Articulo L2342-68: Se castigara con siete aflos de prision y multa de 100.000 euros:

1. La explotacion de instalaciones de fabricacion de productos quimicos in-
cluidos en el cuadro 1 con fines médicos, farmacéuticos, de investigacion
o de proteccion sin autorizacion, cuando ésta sea obligatoria, o de manera
que se incumplan las condiciones de la autorizacion otorgada;

2. La importacidn, la exportacion, el transito, el trafico o la intermediacion de
productos quimicos incluidos en el cuadro 1, con fines médicos, farmacéuti-
cos, de investigacion o de proteccion, cuando tengan como origen o destino
un Estado que no sea parte en la Convencion de Paris.

Articulo L2342-69: Se castigara con tres afios de prision y multa de 45.000 euros:

1. El desarrollo, la fabricacién, la adquisicidn, la cesion, la utilizacién, la pose-
sion, la conservaciéon o el almacenamiento de productos quimicos incluidos
en el cuadro 1, llevados a cabo con fines médicos, farmacéuticos, de inves-
tigacion o de proteccidn, sin autorizacion o de manera que se incumpla
la autorizacion otorgada;

2. La importacion, la exportacion, el transito, el trafico o la intermediaciéon
sin autorizacién de productos quimicos incluidos en el cuadro 1, con fines
médicos, farmacéuticos, de investigacion o de proteccion, cuando tengan como
origen o destino un Estado que no sea parte en la Convencion de Paris.

Articulo L2342-70: Se castigara con dos afios de prision y multa de 30.000 euros:

1. El incumplimiento de la obligacion de declaracién de una instalacién de
tratamiento, almacenamiento o consumo de productos quimicos incluidos
en el cuadro 1;

2. El trafico o la intermediacion de productos incluidos en el cuadro 2 cuando
tengan como origen o destino un Estado que no sea parte en la Convencion
de Paris;

3. El incumplimiento, por el responsable de la explotaciéon, de la obligacién
de presentar un informe anual sobre la cantidad de productos quimicos
incluidos en el cuadro 1 que ha fabricado, adquirido, cedido, tratado, consumi-
do o almacenado, sobre la cantidad de precursores incluidos en uno de los tres
cuadros que ha utilizado para la fabricacidon de esos productos quimicos y so-
bre la cantidad de los productos que prevea fabricar en el transcurso del afio
siguiente.
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Articulo L2342-71: Se castigard con un afio de prision y multa de 15.000 euros el tra-
fico o la intermediacion sin autorizacidon de productos quimicos incluidos en el cua-
dro 3 que tengan como destino un Estado que no sea parte en la Convencion de Paris.

* Sanciones administrativas (articulos L2342-82 a 84): La autoridad admi-
nistrativa podrd imponer una sancion diaria, por un importe maximo de 7.500
euros o el 0,1% del volumen de negocios, en caso de negativa a someterse
a inspecciones.

Ademas, cuando la autoridad administrativa compruebe que se ha incumplido
la obligacion de declaracion establecida para los productos e instalaciones
incluidos en los cuadros 2 y 3, asi como para las instalaciones en las que se
fabrican productos organicos definidos, y no obtenga respuesta en un plazo
de 15 dias, podra imponer, mediante decision fundada, una multa maxima
de 75.000 euros.

Productos nucleares

La ley 80-572, de 25 de julio de 1980, citada en el informe presentado por Fran-
cia en virtud de la resolucion 1540, fue derogada el 20 de diciembre de 2004.
Las disposiciones revisadas de esa ley se incorporaron en el Cédigo de Defensa
(articulos L1333-1 a L1333-13).

* Este texto legislativo establece un régimen de autorizacion previa a la im-
portacion, la exportacion, la fabricacion, la posesion, la transferencia, la utili-
zacion y el transporte de materiales nucleares fusibles, fisibles o fértiles, asi
como de cualquier material, excepto minerales, que contenga uno o varios
elementos fusibles, fisibles o fértiles.

—  Se castigara con 10 afios de prision y multa de 7.500.000 euros la apro-
piacién indebida de materiales nucleares sujetos a lo dispuesto en el pre-
sente capitulo, el ejercicio no autorizado de las actividades antes citadas
o la presentacion dolosa de informacion erronea con objeto de obtener
la autorizacion exigida.

— Toda persona titular de la autorizacidén exigida o responsable, por cual-
quier motivo, de la vigilancia o la gestion de los materiales nucleares en
cuestion que advierta la pérdida, el robo, la desaparicion o la desviacion
de esos materiales y no informe a los servicios de policia o de gendar-
meria en un plazo maximo de 24 horas serad castigado con dos afios de
prision y multa de 37.500 euros. Cuando el titular de la autorizacion sea
una persona juridica, se aplicaran las mismas penas a sus directivos si
éstos hubieran tenido conocimiento de la pérdida, el robo, la desaparicion
o el desvio y no los hubieran denunciado en el plazo previsto.

También establece un régimen de inspecciones tanto de los aspectos admi-
nistrativo, técnico y contable de las actividades autorizadas como de las me-
didas destinadas a impedir el robo y la desviacion de los materiales nuclea-
res. Estas inspecciones estaran a cargo, en primer lugar, del responsable de la
explotacion nuclear y, en segundo lugar, de la administracion publica (el Alto
Funcionario de Defensa del Ministerio de Industria), quienes disponen de
agentes jurados y facultados por las autoridades del Estado: los inspectores
de materiales nucleares.
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—  Se castigara con 2 afios de prisiéon y multa de 7.500 euros la obstaculiza-
cion de las inspecciones previstas por ley o la presentacion de informacion
erronea.

El decreto 81-512, de 12 de mayo de 1981, relativo a la proteccién y la inspec-
cion de los materiales nucleares definidos en la ley 80-572, de 25 de julio de 1980,
precisa las condiciones y las modalidades de concesion de la autorizacion prevista
en dicha ley y define las obligaciones de las personas fisicas o juridicas titulares de
dicha autorizacién en cuanto al seguimiento, la contabilidad, el almacenamiento, la
vigilancia y la proteccion fisica de los materiales, dispositivos, locales e instalacio-
nes, asi como la proteccion durante el transporte. Los materiales nucleares mencio-
nados son: plutonio, uranio, torio, deuterio, tritio y litio 6. Se clasifican en tres cate-
gorias segun su tipo y cantidad en funciéon de su atractivo, es decir, del interés que
representa su robo o desvio para los delincuentes. Esta clasificacién determina el
grado de proteccion aplicable en cada caso, siendo la categoria mas sensible objeto
de las medidas de seguridad mas estrictas.

* Los articulos 3 a 9 detallan las condiciones y las modalidades de concesion,
suspension y revocacion de la autorizacién. Asimismo, fijan los limites por
encima de los cuales se necesita una autorizacion y por debajo de los cuales es
obligatoria la declaracion a las autoridades publicas (Ministerio de Industria).

Los articulos 10 a 12 establecen las obligaciones del titular de la autorizacion
en cuanto al seguimiento y la contabilidad de los materiales nucleares, en
concreto, el conocimiento exacto de su cantidad, localizacion y movimientos.

Los articulos 13 a 16 establecen las obligaciones en cuanto al almacena-
miento, la vigilancia y la proteccion fisica de los materiales nucleares
en los locales y las instalaciones.

—  Para los materiales de la categoria III, la obligacion de utilizacion y depo-
sito en una zona de acceso controlado.

—  Para los materiales de la categoria II, la obligacion de utilizaciéon y depo-
sito en una zona protegida de acceso controlado (con vigilancia constante
de personal o de dispositivos de seguridad y rodeada por una barrera fisica
con un numero limitado de puntos de acceso adecuadamente vigilados).

—  Para los materiales de la categoria I, la obligaciéon de utilizacidén y depd-
sito en una zona de alta proteccion, es decir, una zona protegida segun la
definicion dada en la categoria II en la que, ademas, el acceso esté limita-
do a personas que ofrezcan todas las garantias en materia de seguridad y
que esté bajo la vigilancia constante de personal de seguridad en estrecho
contacto con las fuerzas publicas de intervencion.

Las medidas especificas adoptadas para la categoria I deben tener como
objetivo la detencion y la prevencion de cualquier atentado, acceso no
autorizado o retiro no autorizado de material.

En lo relativo a los traslados internos entre dos zonas de una misma instala-
cion, las medidas de proteccion durante el traslado deben ser de un nivel equi-
valente a las aplicadas en las zonas de depo6sito de los materiales nucleares.

En general, solamente deberan conocer las medidas de proteccion fisica aplicadas
dentro del local o las instalaciones las personas autorizadas habitualmente al efecto
por el titular de la autorizacion.
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* Los articulos 17 a 24 establecen las condiciones de proteccion de materiales
nucleares durante el transporte. Precisan las condiciones y las modalidades
de proteccion con escolta de los transportes mas sensibles (categorias I y II).
Estos transportes estan sujetos a condiciones administrativas especificas (auto-
rizacion, aprobacion del itinerario, aceptacion previa y control permanente de
la ejecucion).

El decreto 81-558, de 15 de mayo de 1981, sobre la proteccion y el control de
los materiales nucleares en el Aambito de la defensa completa el dispositivo antes
descrito.

Ademas, cada responsable de la explotacion debera demostrar, en el marco de un
estudio de seguridad, la coherencia y la suficiencia del conjunto de medidas de
proteccion y control aplicadas a los materiales nucleares de categoria 1.

Disposiciones comunes vinculadas a la seguridad
y la proteccion fisica

1. La proteccion fisica de las instalaciones que presentan un riesgo de proli-
feracion se rige en Francia por los articulos L1332-1 a 7 del Cédigo de Defensa.

* Las instalaciones nucleares francesas destinadas a la investigacion y a la pro-
duccion de energia, asi como las instalaciones industriales (quimicas y biologi-
cas) consideradas mas sensibles por su potencial en caso de guerra, econémico,
de seguridad y de supervivencia de la poblacidn, estan clasificadas como ins-
talaciones de importancia vital (I2V) para la nacion. Esta clasificacion impone
al responsable de la explotacion la obligacion de poner en marcha medidas
de proteccion fisica destinadas a prevenir cualquier ataque o acto de sabotaje.

* Sanciones: Seran castigados con multa de 150.000 euros los directivos de las
empresas en cuestion que, al terminar el plazo definido en el decreto de noti-
ficacion, no hayan establecido un plan de proteccion o no hayan realizado las
tareas previstas.

Se castigara con multa de 150.000 euros a las mismas personas cuando, después de
una notificacién, hayan incumplido la obligaciéon de mantener en buen estado los
dispositivos de proteccion descritos.

* La proteccion de las instalaciones depende de la estrecha colaboracion en-
tre los operadores y la administraciéon publica. Esta colaboracion implica
que los directivos de las instalaciones asuman su responsabilidad respecto
de la exigencia de poner en marcha lo siguiente:

—  Una politica de gestion de la seguridad;

—  Un sistema de proteccion fisica y humana (barrera para detectar el acceso
no autorizado de apertura retardada) basado en el principio de defensa in-
tegral (detectar, retardar, intervenir) sujeto a un dispositivo de inspeccion
de las autoridades;

—  Vigilancia del personal que trabaje o tenga acceso a las instalaciones
(investigacion administrativa, habilitacion, etc.).

2. Ademas de publicar los reglamentos que definen las medidas de seguridad
de las instalaciones sensibles y la prevencién de amenazas, las autoridades

8 0548258s.doc



S/AC.44/2004/(02)/58/Add.1

publicas garantizan la proteccion, la defensa externa de las instalaciones (in-
cluida la proteccion aérea) y la intervencion de las fuerzas del orden publico
en caso necesario.

3. Las instalaciones distintas de las instalaciones nucleares estaran sujetas a
una reglamentacién especifica de acuerdo con la directiva europea 96/82/CE, de
9 de diciembre de 1996 (SEVESO 2). Esta directiva se aplica a mas de 1.200 ins-
talaciones de Francia, principalmente de los sectores petrolero y quimico, en virtud
de la ley 76-663 sobre instalaciones clasificadas, el decreto para su aplicacion de
21 de septiembre de 1977 y el decreto ministerial de 10 de mayo de 2000. Estos
textos exigen al responsable de la explotacion que evalie todos los riesgos de acci-
dente y los factores de agresion, incluidos los riesgos de atentado. El responsable de
la explotacion llevara un inventario de las sustancias peligrosas existentes en sus
instalaciones y mantendra informado al prefecto (jefe de policia). Igualmente debera
evitar cualquier riesgo de intrusion, adoptando las medidas de seguridad necesarias
(vallas en torno a las instalaciones, candados en las puertas de los almacenes, sis-
tema de control de acceso, incluso guardias las 24 horas del dia con vigilancia
por video). El acondicionamiento de las instalaciones clasificadas como SEVESO
esta controlado por la Direccién General de Industria, Investigaciones y Medio
Ambiente del Ministerio de Economia, Finanzas e Industria.

4.  Para evitar la fuga de conocimientos o de técnicas que puedan utilizarse en
programas de proliferacion, la instruccion interministerial 486, de 1° de marzo de
1993, relativa a la proteccion del patrimonio nacional cientifico, econémico y técni-
co exige a todos los responsables de instalaciones reservadas o de acceso vigila-
do que soliciten la autorizacion del Alto Funcionario de Defensa de su ministerio
competente (Ministerio de Industria para las empresas y Ministerio de Investigacion
para los laboratorios) para recibir visitantes o becarios que no sean ciudadanos
de la Unién Europea.

Sistemas vectores

El decreto ley de 18 de abril de 1939 que establece el régimen aplicable a los mate-
riales de guerra, armas y municiones, clasifica estos materiales en ocho categorias.
Las tres primeras se agrupan en la seccion “material de guerra”, que incluye tanto
las armas propiamente dichas como los medios militares para su desarrollo o protec-
cion. Los misiles, posibles sistemas vectores de armas de destruccién en masa,
se consideran material de guerra.

La posesion de estos materiales esta prohibida a los particulares, salvo autori-
zacion expresa con sujecion a condiciones estrictas. Su trafico y fabricacion
estan sujetos a autorizacién previa, por periodos limitados, otorgada por el
Ministerio de Defensa. La vigilancia de los titulares de una autorizacion de fabri-
cacion o trafico de material de guerra es muy amplia; se extiende a los materiales
y los locales y se aplica a todas las “operaciones técnicas y contables, en particular
en relacion con la produccion, las modificaciones realizadas en el proceso de fabri-
cacion”. No se debera poner ninglin obstaculo a las actividades de los representantes
del Ministerio de Defensa, que podran solicitar el acceso a todos los documentos
que consideren ttiles para el cumplimiento de su mision.

Se prohibe la importacién de los materiales pertenecientes a las seis primeras cate-
gorias (incluido el material de guerra), salvo excepcidon establecida por decreto.
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