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安全理事会第 1540(2004)号决议 

所设委员会 

  2004 年 10 月 27 日安道尔常驻联合国代表团给委员会主席的信 
 
 

 应我国政府要求，谨随函向担任委员会主席的你转递安道尔公国提交的报告

（见附件）。 

 我国政府乐意向委员会提供委员会认为有必要的补充资料。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

 

 

 

 

           常驻代表 

           大使 

           胡利安·维拉-科马（签名） 
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  2004 年 10 月 27 日安道尔常驻联合国代表团给委员会主席的信的附件 

[原件：法文] 

  安道尔关于防止核生化武器及其运载工具扩散的报告 

  导言 
 
 

 安道尔公国是一个长期拥有和平传统的国家，在国际上一贯支持不扩散核生

化武器，并为国际和平与安全而奋斗。 

 安道尔作为维护和平的国家，建国七百多年来从未动用武器和战争，也从未

允许在其境内开展与非和平利用大规模扩散核生化物项有关的活动。因此在国际

舞台上，公国愿与许多国家一道，努力使全球摆脱核生化武器以及不制造或扩散

核生化武器。 

 2004 年 4 月 28 日，安全理事会核准了旨在全方位防止一切大规模毁灭性武

器扩散的第 1540 号决议。 

 该决议第 4段在安全理事会下设立了一个委员会，负责编写关于该决议执行

情况的报告。 

 委员会请安道尔及安全理事会所有成员国提交第一次报告，说明本国为执行

此项决议已经采取或考虑采取的措施。 

 为此，安道尔提出以下报告，以表明公国愿与联合国合作，继续为防止一切

大规模毁灭性武器的扩散而奋斗。政府首相马克·福尔内先生和外交大臣胡利·米

诺韦斯先生已多次就此表态。 

 这份报告在所有相关部门的密切协作下完成，包括经济部运输与能源司和产

业安全司、安道尔海关、卫生与福利部卫生司、外交部等。 

 我国随时可以向第 1540(2004)号决议所设委员会提供可能需要的资料，并愿

意听取任何建议。 

 安道尔不向企图开发、获取、制造、拥有、运输、转移或使用核生化武器及

其运载工具的非国家行为者提供任何形式的支持。 

 1989 年 7 月 3 日的一项法令对拥有、使用和转移枪支的程序作了规定，其中

第二和第三节列出了违禁武器、违禁武器仿制品、以及禁止携带的武器仿制品。

该法令第二节第 2 条禁止制造、进口、转移、拥有、使用、购买或出售、以及宣

扬作战武器。视为战争武器的有：设计用于作战或军事专用的任何类型武器、运

载工具、装置和材料、以及它们的基本部件和弹药。 
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 《刑法》也惩处非法拥有枪支的行为（第 289 和 290 条）、以及“1989 年 7

月 3 日法令第二节第 2条所指储存、进口、出口、买卖、实际或虚假经公国转口

以及制造违禁武器或违禁武器仿制品的行为”（第 8 款所述的行为除外）和“非

法携带该法令第二节第 2 条所指一种或多种武器的行为”（第 89 和 90 条）。 

 《刑法》还惩处“任何以实际或虚假经公国转口完成受管制武器国际交易的

人”（第 96 条）和“购买、出售、持有或进口爆炸物用于未经批准的活动的行为”

（第 98 条）。 

 此外，根据 1978 年 6 月 16 日安道尔议会的一项法令，安道尔政府不允许在

安道尔开设任何可能有害、不卫生或危险的企业或工厂。如果设在安道尔的企业

（例如私营实验室）会令人推想它所开展的活动涉及某些与化学品有关的业务，

该企业就必须接受产业安全司的长期管制，包括必要时与卫生司协作管制。 

 至于相关材料和产品，安道尔法律规定了适当措施，准许管制这些产品的入

境、衡算、以及有效实物保护措施的部署。 

 实际上，旨在制止敏感货物领域一切非法活动的《敏感货物管制法》规定了

适当的管制措施，使海关管理部门能在事先核查或调查关税领域违法犯罪行为的

同时，在事后依照有关法规作出惩处。 

 该法界定的敏感货物包括可能会对公共卫生和安全构成危险，或者可能会成

为国际欺诈或黑市交易对象的货物。 

 这一规范性条文还确定了希望开展与敏感货物有关的活动、以及与敏感货物

贸易有关的商业活动（例如这些货物的制造、进口、分销、零售、运输或储存）

的任何人必须遵守的所有条件和义务。 

 此外，开展此类活动的人必须取得敏感货物经营许可，并在已开具发票、已

收受发票和库存登记簿中登记，这是增加上述所有业务的透明度所必须的。 

 最后，《敏感货物管制法》还对行政违法行为和行政处罚作了定性和规定，

并通过一项附加条款确立了经济团体的概念，以便涵盖可能涉及贩运或买卖敏感

货物的所有情况。 

 另一方面，该法《实施条例》拟定并阐述了管制敏感货物的各种制度。 

 为使管理机关能够核查与敏感货物有关的业务，该条例规定，所有此类业务

都必须持有许可并进行登记。 

 该条例明确了授予经营许可的方式，界定了与应接受管制的敏感货物买卖活

动有关的业务，详细列出了应在登记簿中注明的资料，并为希望使用电子登记簿

的经营者提供了依据。财政部海关处负责执行该法确定的各项规则。 
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 《安道尔刑法》还规定了对违反上述法律规定的非国家行为者适用的一整套

刑事处罚： 

 《刑法》第 99 条之二规定，“凡非法进口、出口、或贩运 1999 年 3 月 4 日

《敏感货物管制法》第 1条所界定的敏感货物，金额等于或大于 100 万比塞塔（6 

000 欧元）者，应处以最长为两年的监禁和最高为 500 万比塞塔（3 万欧元）的

罚款，罚款金额不得低于货物的价值。” 

 《刑法》还惩处在关税区接受管制、无相应许可、但持有和(或)转运的敏感

货物价值等于或大于 100 万比塞塔（6 000 欧元）的任何个人。 

 任何人在实施预谋计划的同时，或利用相同机会，实施多种分别构成行政走

私罪行的行为或不行为，且涉案资产、货物、物品或财产的累计价值等于或大于

100 万比塞塔（6 000 欧元）的，构成重罪，应处以相同刑罚。 

 任何人通过有组织结社，组织上述人员实施任何形式犯罪的，应处以最长为

三年的监禁和最高为 500 万比塞塔（3 万欧元）的罚款。 

 此外，任何人在不到两年时间内实施三次以上 1999 年 3 月 4 日《反偷逃关

税法》第 8 条所指的走私罪行，也构成重罪。 

 在处罚这些重罪行为的同时，还应没收该重罪行为的目标货物，没收实施重

罪时使用的交通工具和设备，以及作为附加惩罚，剥夺 1999 年 3 月 4 日《敏感

货物管制法》第 1 条界定的敏感货物经营权，期限最长不超过四年。 

 在实践中，海关部门还对进入安道尔的所有材料或物项进行管制和登记。 

 从海关档案看，安道尔从未进口任何核生化武器。 

 至于核生化物项或可能含有核生化物项的装置或材料，安道尔海关提供的资

料显示，只有极少数此类物项进入安道尔（见附件 1，此类物项一览表）。 

 由于国土面积狭小，加之地处比利牛斯山脉，安道尔没有机场和海港，仅有

两个陆路口岸：北部与法国的边境口岸和南部与西班牙的边境口岸。因此，进入

安道尔的产品首先要经过邻国的出入境管制。 

 另一方面，2000 年 6 月 22 日《工业安全与质量法》规定，政府有权批准开

展工业活动、视察场地和处罚与未经明文批准的活动有关的违法行为。所有工业

活动都在为此预备的登记簿上登记，因此易于核查。此外，该法第 11 条规定，

主管政府部门可亲自或指定一个管制机构，随时核查安全规定和措施的遵守情

况。 

 进口商如欲购买某些可能危害公共健康、安全、秩序或道德的工业品、或可

能成为国际欺诈或黑市交易对象的货物，必须事先向政府申请许可。 
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 需要指出的是，该法目的之一是使公国适应邻国工业活动的管理规则，特别

是欧洲的统一规则，因为安道尔几乎所有工业消费品都来自欧盟，自然也符合现

行的规则和标准。遵守这些规则就等于履行适当、有效和必要的实物保护措施。 

 政府依照这项法律，对进入安道尔的产品实行持续不断的管制。 

 此外，公共卫生设施或中心使用的一些设备可能含有核成分，自进入安道尔

之日起即接受严格的管制和监测。1996 年 12 月 18 日关于公共卫生和社会卫生中

心、服务和设施的卫生行政许可法令及其条例规定，必须取得卫生行政许可，才

能开设、扩建、改建、关闭或迁移卫生设施，才能登记这些中心，或管制和衡算

所有可能含有核物质的设备。 

 同核武器和化学武器一样，安道尔也从未进口生物武器物项。至于可能被用

于武器装备的生物衍生物，安道尔拥有一项准许对其进行管制的法律。 

 事实上，创办、开设和经营制造生物物项、医用或实验室设备和材料、以及

国际主管机构有数量限制的其他医用物品的任何机构或设施，都受到严格管制。

1989 年 3 月 20 日的《卫生总法》为此确定了授予许可的程序，可确保上述物项

按照国际科学界的良好做法，在效力、耐力、纯度、稳定性和信息方面有所保障。

政府可要求事先对分销物项逐案作批准或认可，对可能存在危险的化学品、以及

生物物项进行公共卫生等方面的检查。这些公共卫生物项的标识、展示、保存、

仓储、操作、买卖和运输也由政府进行管理。该法还规定，对于涉及药品和其他

公共卫生产品进口、出口或分销的活动，政府可要求自然人或法人事先取得许可。 

 最后，《安道尔刑法》也惩处任何未经正式批准、制造或贩运有害物质的人。 

 同样要指出的是，安道尔通过的所有国际公约或条约，自生效之日起即成为

安道尔国内法不可分割的组成部分。事实上，《安道尔宪法》第 3 条规定，国际

条约和协定自发表于《安道尔公共政府公报》之日起即成为安道尔法律，且不得

用法律予以修改或废止。因此，对于不扩散核武器及化学武器领域通过的条约，

安道尔已履行其国际承诺，在国内立法方面无需就此再通过特别措施。 

 1995 年 11 月 21 日，安道尔议会批准安道尔加入《不扩散核武器条约》。自

那一日起，安道尔政府致力于研究关于防止对国际和平与安全构成威胁的核生化

武器扩散的所有条约。 

 该条约规定，拥有核武器的会员国不得转让核武器或直接间接控制核武器，

不得援助、鼓励或煽动没有核武器的国家生产或购买核武器。此外，没有核武器

的会员国（例如安道尔）承诺不向任何国家购买核武器或其他核装置，或寻求其

他国家援助其生产核武器。 

 没有核武器的国家还承诺接受与国际原子能机构（下称原子能机构）商定和

签署的一项协定订定的保障措施，以核查所承担义务的履行情况，防止核能被转
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用于非和平目的。这项协定载有一整套技术措施，通过这些措施，原子能机构可

独立核查各国所作的关于核材料及核活动的申报是否属实。 

 2001 年 1 月 9 日，安道尔公国与原子能机构在维也纳签署了这项在《不扩散

核武器条约》框架内实施保障监督的协定、该协定附加议定书以及关于少量问题

的附加议定书。 

 安道尔公国还于 1996 年 9 月 24 日签署了《全面禁止核试验条约》，并准备

在执行第 1540(2004)号决议的框架内批准这项条约。 

 2003 年 2 月 27 日，安道尔交存了《关于禁止发展、生产、储存和使用化学

武器及销毁此种武器的公约》的加入书。同年 3 月 29 日，《公约》在安道尔公国

生效。根据《公约》的规定，安道尔国家当局向禁止化学武器组织作出了“无化

武申报”（见附件 2），确认安道尔没有任何化学武器，也没有任何制造化学武器

的设施。此外，公国每年申报一次，确认绝无化学武器或制造化学武器的设施（见

附件 3，最后一项“无化武申报”）。 

 在联合国大会第 58/28 号决议的框架内，安道尔每年都重申，安道尔没有任

何军队和任何军事支出，并确认从未出口或进口属于联合国常规武器登记簿所界

定七个类别的任何材料（见附件 4，给联合国裁军事务部的最后两项“无化武申

报”）。 

 在批准和执行裁军领域各项国际公约和议定书方面，公国打算通过签署这些

公约来履行已作出的承诺。为此，安道尔目前正在作必要研究，以尽快着手批准

相关公约。自 1993 年通过《安道尔宪法》以来，安道尔已签署和批准近 80 项公

约，有 50 多项正在研究中。 

 

 

 

 


