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 لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا
   )٢٠٠٤ (١٥٤٠بالقرار 

 موجهـة إلى رئـيس اللجنـة مـن          ٢٠٠٧مـارس   / آذار ١٣مذكرة شـفوية مؤرخـة        
 البعثة الدائمة لتوفالو لدى الأمم المتحدة

 
 إلى رئـيس لجنـة مجلـس الأمـن          اتحياته ـ  لتوفـالو لـدى الأمـم المتحـدة        ة الدائم ـ تهدي البعثة  

مـن  الموجهـة   بالإشارة إلى المذكرة الشفوية     تتشرف،  ، و )٢٠٠٤ (١٥٤٠ر  المنشأة عملا بالقرا  
 تقريـر   تقـدم  بـأن    بـشأن تقريـر توفـالو،      ٢٠٠٦نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢ المؤرخـة    رئيس اللجنة 

 .)انظر المرفق (حكومة توفالو بشأن الإجراءات التي اتخذتها لتنفيذ القرار المذكور
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ــشفوية المؤرخــة  مرفــق ا   ــذكرة ال ــيس  ٢٠٠٧مــارس / آذار١٣لم  الموجهــة إلى رئ
 اللجنة من البعثة الدائمة لتوفالو لدى الأمم المتحدة

 
تقرير توفالو بشأن الإجـراءات الـتي اتخـذتها الحكومـة لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن                     

٢٠٠٤ (١٥٤٠( 
 

 مقدمة  

 يُطلـب مـن الـدول أن تقـدم، في غـضون      ،)٢٠٠٤ (١٥٤٠عملا بقرار مجلـس الأمـن       
، عـن   ١٥٤٠ر من اتخـاذ القـرار، تقريـرا إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                      ستة أشه 

 .الخطوات التي اتخذتها أو تعتزم اتخاذها لتنفيذ القرار

وبناء عليه، يبين هذا التقرير السياسة العامـة والتـشريعات والآليـات التنفيذيـة المعمـول                  
 .١٥٤٠ بها في توفالو لتنفيذ متطلبات قرار مجلس الأمن

 
 ١٥٤٠المتطلبات الواردة في منطوق القرار   

 يقرر أن تمتنـع جميـع الـدول عـن تقـديم أي شـكل مـن أشـكال الـدعم                      ‐ من المنطوق    ١الفقرة  
الــتي تحــاول اســتحداث أســلحة نوويــة أو كيميائيــة أو بيولوجيــة  للجهــات غــير التابعــة للــدول  
ــاز  ــصالها، أو احتيـ ــائل إيـ ــائل أو  ووسـ ــلحة والوسـ ــذه الأسـ ــها  هـ ــا أو نقلـ ــنعها أو امتلاكهـ  صـ

 .اتحويلها أو استعماله أو

 ســــواء كانــــت -عــــم للكيانــــات إن حكومــــة توفــــالو ملتزمــــة بعــــدم تقــــديم أي د  
ــة   الــتي تــسعى إلى اســت -جهــات غــير تابعــة للــدول    أو دولا ــة أو كيميائي حداث أســلحة نووي
ذه الأسـلحة أو صـنعها       أو احتياز ه   ،بيولوجية ووسائل إيصالها، وما يتصل بها من مكونات        أو

 .أو امتلاكها أو نقلها أو تحويلها أو استعمالها

ووفقا لهذه السياسة العامة، أقرت حكومة توفالو الاتفاقيات والترتيبات الدولية التاليـة             
 :١٥٤٠ذات الصلة بقرار مجلس الأمن 

ــشار الأســلحة        ــة بمعاهــدة عــدم انت ــصديق المتعلق ــالو صــكوك الت ــة توف أودعــت حكوم
 كـانون  ١٩، واتفاقيـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة في     ١٩٧٩ينـاير  / كانون الثاني  ١٩وية في   النو
معاهـدة  (عت على بروتوكولات المناطق الخاليـة مـن الأسـلحة النوويـة       ووقّ. ٢٠٠٤يناير  /الثاني

 / كــانون الثـــاني ١٦، وأودعــت صـــك التــصديق في   ١٩٨٥أغــسطس  / آب٦في ) راروتونغــا 
 .١٩٨٦ يناير
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بدأ، تدعم الحكومة أهداف الترتيبـات والاتفاقيـات الدوليـة المتبقيـة ذات             ومن حيث الم   
ــن     ــس الأم ــرار مجل ــصلة بق ــات حــسب     ،١٥٤٠ال ــذه الاتفاقي ــضمام إلى ه ــر في الان ــي تنظ  وه

 .أولوياتها الدولية والمحلية الأخرى

مـاد   أن تقـوم جميـع الـدول، وفقـا لإجراءاتهـا الوطنيـة، باعت               يقرر أيـضا   ‐ من المنطوق    ٢الفقرة  
ــة صـــنع     ــة لدولـ ــبة تحظـــر علـــى أي جهـــة تابعـ ــة مناسـ ــة الســـلحة الأوإنفـــاذ قـــوانين فعالـ نوويـ

كهــا أو تطويرهــا أو نقلــها احتيازهــا أو امتلابيولوجيــة ووســائل إيــصالها، أو الكيميائيــة أو ال أو
الأغـراض الإرهابيـة، كمـا تحظـر محـاولات الانخـراط في        تحويلها أو اسـتعمالها، ولا سـيما في          أو

 .تمويله نفة الذكر، أو الضلوع كشريك فيها أو المساعدة على القيام بها أوالآن الأنشطة أي م

وجـــود أســـلحة نوويـــة أو كيميائيـــة كـــبيرا مـــن خطـــر لا  هتعتـــبر حكومـــة توفـــالو أنـــ 
وتشمل العوامـل المتعلقـة بهـذا       . أو نقلها بنجاح إليها   ،   في توفالو  بيولوجية أو وسائل إيصالها    وأ

ــيم صــغر حج ــ ــهائيم البلــد وموقعــه ال التقي ــة عــدد ســكانه الأصــليين و  ن ــا، وقل  روابطــه جغرافي
 .حدوده كم المراقبة علىمع البلدان الأخرى، مما يحالمحدودة  ة والبحرية الجويةالتجاري

إن التشريعات الأساسـية الحاليـة الـتي تـنظم امـتلاك الأسـلحة واسـتخدامها في توفـالو           و 
وهـذان   ).١٩٢٧ (“الـذخائر المتفجـرة   قـانون   ” و) ١٩٦٤ (“قانون الأسلحة والذخائر  ”هي  

القانونان يقيدان تصنيع الأسلحة والـذخيرة والمتفجـرات وامتلاكهـا واسـتخدامها والتعامـل بهـا               
ــشرطة         ــوض ال ــن مف ــصاريح صــادرة ع ــذلك بموجــب ت ــم ب ــأذون له ــشكل.بالأشــخاص الم   وت

 .لسجن أو الغرامةالمشاركة غير المأذون بها في هذه الأنشطة جريمة يعاقب عليها با

 بـشكل محـدد تـصنيع الأسـلحة النوويـة           كمولا يوجد حاليا في توفالو تشريع ينظم ويح        
يازهـــا تح او، أا ومـــا يتـــصل بهـــا مـــن مكونـــاتإيـــصالهووســـائل أو الكيميائيـــة أو البيولوجيـــة 

 .ا أو استعمالهتحويلها وأنقلها  وأ  أو تطويرهاامتلاكها وأ

ــال الإرها   ــق بالأعمـ ــا يتعلـ ــت وفيمـ ــة باسـ ــة الفعليـ ــلحة عمالبيـ ــة   أسـ ــة أو كيميائيـ نوويـ
  تــسببت في وفــاة أشــخاص أو إصــابتهمقــانون توفــالو المحلــي إذاب ولةشم مــيفهــبيولوجيــة،  أو
 .والسجن المؤبد هو أقصى عقوبة لأكثر الجرائم خطورة. إصابات خطيرةب

اذ تــدابير فعالــة قــرر أيــضا أن تقــوم جميــع الــدول باتخــاذ وإنفــي ‐ مــن منطــوق القــرار ٣الفقــرة 
ترمــي إلى منــع انتــشار الأســلحة النوويــة أو الكيميائيــة أو البيولوجيــة        ضــوابط محليــة لوضــع 

بما في ذلك عن طريق وضع ضوابط ملائمة على ما يتـصل بـذلك مـن مـواد،         ووسائل إيصالها، 
 :يلي وأن تقوم لذلك بما
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ف وتأمينــها وضــع ومواصــلة تنفيــذ تــدابير فعالــة ملائمــة لحــصر تلــك الأصــنا   )أ( 
 ؛إنتاجها أو استعمالها أو تخزينها أو نقلها خلال مراحل

 في ١٥٤٠مــن توجــد حاليــا تغطيــة تــشريعية محــدودة لهــذا الجانــب مــن قــرار مجلــس الأ 
 عمليـة اسـتيراد الأسمـدة الزراعيـة أو مبيـدات الآفـات              “مبيدات الآفـات  ”وينظم قانون   . توفالو

وتنظر هـذه اللجنـة، المؤلفـة مـن         . نة مبيدات الآفات  إلى توفالو واستخدامها، وتشرف عليها لج     
ات، خدامتســمــوظفين مــن إدارة الزراعــة، ووزارة الــصحة وهيئــات أخــرى ذات صــلة، في الا  

وتطلب الحكومة مـساعدة تقنيـة      . وتحدد شروط الاستيراد واستخدام الأسمدة ومبيدات الآفات      
أن شير إلى   وت ـ. ١٥٤٠ س الأمـن   مجل ـ قـرار عي فعال لتنفيذ هذه الجوانـب مـن         لوضع إطار تشري  

جماعة جنوب المحيط الهادئ تقوم حاليا بوضع تشريع نموذجي يتناول حمايـة البيئـة ويمكـن                أمانة  
. ٢٠٠٧ويتوقــع أن يــستكمل قبــل نهايــة عــام . بلــدان في منطقــة المحــيط الهــادئالأن تــستخدمه 

مـوذجي لتنفيـذ    شريع الن إذا كان بالوسع استخدام عناصر هذا الت ـ      ما  م  يقيتولى المسؤولون ت  وسي
 .١٥٤٠  مجلس الأمنقرارأي جانب من جوانب 

 لتوفير الحماية المادية؛ومواصلة العمل بها وضع تدابير فعالة ملائمة  )ب( 

لا يوجد حاليـا إطـار تـشريعي أو آليـات تنفيذيـة داعمـة في توفـالو تعمـل علـى تنظـيم                         
ومـا يتـصل بهـا    بيولوجيـة ووسـائل إيـصالها    الحماية الماديـة مـن الأسـلحة النوويـة والكيميائيـة وال           

 .مكونات من

 تقدير الحكومـة للخطـر       في هذا المجال    عدم وجود ضوابط تشريعية أو تنفيذية      ويعكس 
 . في الوقت الراهنوجود هذه المواد أو استيرادها إلى البلديمثله ي ذال

مــة، سياســات عابوضــع ، في أســرع وقــت ممكــن، القيــاموتــدرك الحكومــة الحاجــة إلى  
إلا أنهـا تحتـاج   . ١٥٤٠  مجلـس الأمـن  قـرار  تنفيذية لتنفيذ هـذا الجانـب مـن    وتشريعات وآليات 

 .إلى مساعدة خارجية تقنية هامة لوضع هذه الأطر

ومواصـلة العمـل بهـا، وبـذل ومواصـلة تنفيـذ            وضع ضـوابط حدوديـة ملائمـة         )ج( 
لأصـناف والسمـسرة فيهـا      جهود لإنفاذ القانون ترمـي إلى الكـشف عـن أنـشطة الاتجـار بهـذه ا                

طـرق تـشمل التعـاون الـدولي        بصورة غير مشروعة وردع تلك الأنشطة ومنعها ومكافحتـها، ب         
تــــساق مــــع وبالاوفقــــا لــــسلطاتها القانونيــــة وتــــشريعاتها الوطنيــــة وذلــــك عنــــد الــــضرورة، 

 الدولي؛ القانون

ر الــتي جهــة المخــاطاوتعمــل أقــسام الــشرطة والجمــارك والهجــرة معــا علــى نحــو وثيــق لم 
ــة     .  أمــن الحــدود تواجــه ــشرطة القــدرة علــى الوصــول إلى شــبكات الاســتخبارات الإقليمي ولل
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والدولية من خلال ارتباطها بالشرطة الفيدرالية الأسترالية ومركز تنـسيق مكافحـة الجريمـة عـبر       
وتــسهم الجمــارك حاليــا في شــبكة اســتخبارات  .  في ســوفا، فيجــي،الحــدود في المحــيط الهــادئ 

نظــام الإبــلاغ عــن الإنفــاذ التــابع لجمــارك منطقــة آســيا والمحــيط    الإقليميــة المعروفــة بالجمــارك 
ويجري ذلك حاليا عن طريق الفـاكس أو البريـد الإلكتـروني، إلا أنـه يتوقـع أن تحـصل                    . الهادئ

هيئــة جمــارك توفــالو علــى إمكانيــة الوصــول الإلكتــروني في الوقــت الحقيقــي إلى النظــام في عــام 
وتتبــــادل هيئــــة الهجــــرة المعلومــــات . مــــشروع تمولــــه حكومــــة نيوزيلنــــدا في إطــــار ٢٠٠٦

 مـع  مـؤتمر مـديري الهجـرة في المحـيط الهـادئ الـذي يقـع                   الاستخباراتية المتعلقـة بمـسائل الهجـرة      
 .مقره في سوفا، فيجي

ضــوابط وطنيــة فعالــة ملائمــة     وتطــوير واســتعراض ومواصــلة تنفيــذ    وضــع )د( 
ــة علــى  ل ملائمــة وأنظمــةلعــابر، بمــا في ذلــك قــوانين   وشــحنها االأصــناف لتــصدير هــذه   لرقاب
ــوفير الأمــوال     المــرور والــصادرات  العــابر والــشحن العــابر وإعــادة التــصدير، وضــوابط علــى ت

في يــسهم  الــذي التمويــل والنقــل  مــن قبيــلوالخــدمات المتــصلة بهــذا التــصدير والــشحن العــابر 
عقوبـات جنائيـة    وإنفـاذ   هائيين؛ وتحديـد    الانتشار، فضلا عن وضع ضوابط على المستعملين الن ـ       

 المتعلقة بالرقابة على الصادرات؛ والأنظمةقوانين مثل هذه المدنية ملائمة على انتهاك  وأ

الآليــة التــشريعية الرئيــسية الــتي تــضبط حركــة الــسلع  ) ١٩٦٤(يعتــبر قــانون الجمــارك  
وتـشمل  . ها رئـيس الـوزراء    ويضم القانون قائمة بالسلع المحظورة التي حـدد       . عبر حدود توفالو  

ــذخيرة والمتفجــرات   ــة وال ــواد إلا بموجــب   . القائمــة الأســلحة الناري ولا يمكــن اســتيراد هــذه الم
، فإن حركة هذه المواد محظـورة       “قانون الجمارك ”وبالإضافة إلى   . تراخيص تصدرها الحكومة  

ــانون الأســلحة والــذخيرة ”بموجــب  وســع مــن   إلا أن هــذا القــانون لا يــشمل المجموعــة الأ  “ق
 .الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية، ووسائل إيصالها وما يتصل بها من مكونات

وترحب الحكومة بعروض المساعدة التقنية لوضع أطر شاملة تتطرق إلى جوانـب قـرار           
تنفيذيـــة القـــدرات التـــشريعات وال هـــذه، وخاصـــة مـــن خـــلال وضـــع  ١٥٤٠مجلـــس الأمـــن 

 .صلةال ذات

وسـتكفل  . ات الحكوميـة خططـا أمنيـة لموانئهـا ومنافـذ الـسفن في أراضـيها               وتضع الهيئ  
لاتفاقيــات الدوليــة ، أن تمتثــل توفــالو ل٢٠٠٧ في عــام هــذه الخطــط، الــتي يتوقــع أن تُــستكمل 

 .والمدونة الدولية لأمن السفن والموانئ الجديدةلحماية الأرواح في البحر 

و الجمارك على أي سلع خـلال تفتيـشهم         إذا عثر موظف  إنه  وعلى المستوى التنفيذي، ف    
الروتيني للسفن والطائرات والحمولات ذات الصلة التي يشتبه في أن لها علاقة بنـشاط إرهـابي،                
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قليميـة مثـل مركـز    الإسـتخباراتية  لايئـات ا فضلا عن اله ،صلةالخرى ذات   الأيئات  الهيتم إبلاغ   
 .دئتنسيق مكافحة الجريمة عبر الوطنية في دول المحيط الها

المنــصوص عليهــا في هــذا القــرار ر أي مــن الالتزامــات يقــرر ألا يفــسّ ‐ مــن المنطــوق ٥الفقــرة 
يتعارض مع حقوق والتزامات الدول الأطراف في معاهدة عدم الانتـشار النـووي، واتفاقيـة                بما

ــا      ــة والتكــسينية، أو بم ــلحة البيولوجي ــة الأس ــة، واتفاقي ــلحة الكيميائي ــير الأس ــك الحقــوق  يغ  تل
ــاتوالا ــة للط   لتزامـ ــة الدوليـ ــسؤوليات الوكالـ ــير مـ ــا يغـ ــر   ، أو بمـ ــة حظـ ــة أو منظمـ ــة الذريـ اقـ

 .الكيميائية الأسلحة

 مجلـــس قــرار  عامــة تتماشـــى مــع هــذا الجانـــب مــن     تعتمــد حكومــة توفـــالو سياســة    
 .١٥٤٠ الأمن

 ، يقر بأن وضع قوائم فعالة للرقابـة الوطنيـة يفيـد في تنفيـذ هـذا القـرار              ‐ من المنطوق    ٦الفقرة  
رة، إلى وضـــع هـــذه القـــوائم في ويـــدعو جميـــع الـــدول الأعـــضاء إلى أن تـــسعى، عنـــد الـــضرو

 .فرصة أقرب

ستلزم الأمر قيام المـسؤولين بالحكومـة بمزيـد    وي. لم تضع الحكومة قائمة للرقابة الوطنية    
 اعتمـاد   أي مساعدة تقنيـة خارجيـة متاحـة، لتقيـيم جـدوى           ب ، أمكن ن، إ من العمل، بالاستعانة  

 . تحديا هاما أمام الحكومة وإقرارها وحفظها وضع هذه القائمةويشكل. لآليةهذه ا

 يقر بأن بعض الدول قد تلزمها المساعدة في تنفيذ أحكـام هـذا القـرار                ‐ من المنطوق    ٧الفقرة  
داخل أقاليمها، ويدعو الدول القادرة علـى تقـديم المـساعدة إلى الـدول الـتي تفتقـر إلى الهياكـل                     

أو المـوارد اللازمـة للوفـاء بالأحكـام الآنفـة           /ونية والتنظيمية، والخبرة التنفيذيـة، و     الأساسية القان 
 .الذكر، إلى أن تفعل ذلك حسب الاقتضاء، استجابة لما يرد إليها من طلبات محددة

قـرار   في تنفيـذ متطلبـات       ترحب حكومة توفالو بأي مساعدة تقنية تتاح لها لمـساعدتها          
 .اما تنفيذا ت١٥٤٠مجلس الأمن 

 :دعو جميع الدول إلى ما يلي ي‐  من المنطوق٨الفقرة 

تعزيز الاعتماد العالمي للمعاهدات المتعددة الأطراف الـتي دخلـت أطرافـا فيهـا       )أ( 
وتهدف إلى منع انتشار الأسلحة النوويـة أو البيولوجيـة أو الكيميائيـة، وتنفيـذ تلـك المعاهـدات                   

 تنفيذا كاملا، وتعزيزها حسب الضرورة؛

اعتمـاد قواعـد وأنظمـة وطنيـة، حيثمــا لم يحـدث ذلـك بعـد، لكفالـة الامتثــال          )ب( 
 لالتزاماتها القائمة بموجب المعاهدات المتعددة الأطراف الرئيسية المتعلقة بعدم الانتشار؛
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تجديد وتنفيـذ التزامهـا بالتعـاون المتعـدد الأطـراف، لا سـيما في إطـار الوكالـة             )ج( 
منظمـــة حظـــر الأســـلحة الكيميائيـــة واتفاقيـــة الأســـلحة البيولوجيـــة  الدوليـــة للطاقـــة الذريـــة و

ــدم          ــال ع ــشتركة في مج ــدافها الم ــق أه ــسعي إلى تحقي ــة في ال ــائل هام والتكــسينية، بوصــفها وس
 ، وفي تشجيع التعاون الدولي للأغراض السلمية؛ وبلوغ هذه الأهدافالانتشار

ــا رســـم الـــسبل الملائمـــة للعمـــل مـــع دوائـــر الـــصناعة والج   )د(  مهـــور وإعلامهمـ
 .بالالتزامات الواقعة عليهما بموجب هذه القوانين

ر والتعـــاون في مجـــال عـــدم يـــدعو جميـــع الـــدول إلى تعزيـــز الحـــوا  ‐ مـــن المنطـــوق ٩الفقـــرة 
ــشار ــة،       الانت ــة أو البيولوجي ــة أو الكيميائي ــشار الأســلحة النووي ــه انت ــذي يمثل لمواجهــة الخطــر ال

 .ووسائل إيصالها

إلى  يــدعو جميــع الــدول، كوســيلة أخــرى للتــصدي لــذلك الخطــر، ‐نطــوق  مــن الم١٠الفقــرة 
اتخــاذ إجــراءات تعاونيــة، وفقــا لــسلطاتها القانونيــة وتــشريعاتها الوطنيــة وبمــا يتــسق مــع القــانون  
ــة ووســائل       ــة أو البيولوجي ــة أو الكيميائي ــع الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة النووي ــدولي، لمن ال

 .واديتصل بها من م إيصالها وما

، إلى أقــصى حكومــة توفــالو مــن المنطــوق، تؤيــد ١٠ و ٩ و ٨فيمــا يتعلــق بــالفقرات  
لحد من الخطر الذي يـشكله انتـشار الأسـلحة النوويـة            الرامية إلى ا  دولية  البادرات  المحد ممكن،   

وستواصـل المـشاركة    .  مكونـات  والكيميائية والبيولوجيـة ووسـائل إيـصالها ومـا يتـصل بهـا مـن              
 ).في منطقة المحيط الهادئاصة بخو(للحد من هذا الخطر الجهود المبذولة والإسهام في 

 


