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 ١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرار      
بــــشأن تنظــــيم القاعــــدة وحركــــة    ) ١٩٩٩(

   الطالبان ومن يرتبط بهما من أفراد وكيانات
 موجهـة إلى رئـيس اللجنـة مـن          ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٢٢مذكرة شفوية مؤرخة      

 البعثة الدائمة لجمهورية فانواتو لدى الأمم المتحدة 
مهوريــة فــانواتو لــدى الأمــم المتحــدة تحياتهــا إلى رئــيس اللجنــة تهــدي البعثــة الدائمــة لج 

، وتتـــشرف بـــأن تقـــدم التقريـــر الأول )٢٠٠٣ (١٤٥٥المنـــشأة عمـــلاً بقـــرار مجلـــس الأمـــن  
 ).انظر المرفق(لجمهورية فانواتو إلى اللجنة 
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 الموجهــة إلى رئــيس ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٢٢مرفــق المــذكرة الــشفوية المؤرخــة   
 بعثة الدائمة لجمهورية فانواتو لدى الأمم المتحدةاللجنة من ال

 
 بشأن الإجراءات التي اتخذتها الحكومة لتنفيذ قـرار مجلـس           فانواتوتقرير جمهورية     

 )٢٠٠٣ (١٤٥٥الأمن 
 

 مقدمة -أولا 
لم يُكشف حتى الآن عن أي نشاط لأسامة بن لادن أو القاعدة أو الطالبـان والجهـات     - ١

 .في هذا الشأنمعينة  أو اتجاهات واتو، كما لم تكتشف أي تهديداتالمرتبطة بهم في فان
 

 القائمة الموحدة - ثانيا 
ــة    - ٢ ــالقرار  أدمجــت فــانواتو، بالوســائل التــشريعية والتنفيذي  قائمــة اللجنــة المنــشأة عمــلا ب

 في نظامهــا القــانوني وعلــى مــستوى مختلــف هياكلــها الإداريــة، بمــا في ذلــك الإشــراف  ١٢٦٧
 .والشرطة، ومراقبة الهجرة، والجمارك، والسلطات القنصليةالمالي، 

 : ما يليوتشمل التشريعات ذات الصلة 

ــانون مكافحــة الإرهــاب   ــم     وق ــة رق ــابرة للحــدود الوطني ــام ٢٩الجريمــة المنظمــة الع  لع
ويــشمل هــذا القــانون الجــرائم . ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٢٤ الــذي دخــل حيــز النفــاذ في ٢٠٠٥
 :التالية

ع بأعمال إرهابيـة أو التهديـد بالاضـطلاع بهـا، أو المـساعدة فيهـا، أو عرقلـة                   الاضطلا • 
 ســنة، ٢٥يعاقَــب عليهــا بــالحبس لمــدة تــصل إلى  (الأعمــال الــتي تحــول دون ارتكابهــا  

 ؛) مليون فاتو١٢٥دفع غرامة تصل إلى  أو/و

 مـا يـدفع   يعتزَم أو يعرّف أو يوجد  ) بما في ذلك أي أموال    (تقديم أو جمع أي ممتلكات       • 
ويعاقَــب علــى (إلى الاعتقــاد بــشكل معقــول أنهــا ستــستخدم لارتكــاب عمــل إرهــابي  

 ؛) مليون فاتو١٢٥أو دفع غرامة تصل إلى / سنة، و٢٥ذلك بالحبس لمدة تصل إلى 

القيام، عن علـم، بإتاحـة أي ممتلكـات أو خـدمات ماليـة أخـرى أو مـا يتـصل بهـا مـن                  • 
يعاقَـب  (يـة أو لـصالح تلـك المنظمـة يعتـبر جريمـة              خدمات إلى إحدى المنظمات الإرهاب    

 ؛) مليون فاتو١٠٠أو دفع غرامة تصل إلى / سنة و٢٠عليها بالحبس لمدة تصل إلى 

 سـنة   ٢٠يعاقَب عليـه بـالحبس لمـدة تـصل إلى           (التعامل في ممتلكات لها صلة بالإرهاب        • 
 ؛) مليون فاتو١٠٠أو دفع غرامة تصل إلى /و
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 سـنة   ٢٠يعاقَب عليه بـالحبس لمـدة تـصل إلى          (ون أعمالاً إرهابية    إيواء أشخاص يرتكب   • 
 ؛) مليون فاتو١٠٠أو دفع غرامة تصل إلى /و

ــة    •  ــالحبس لمــدة ت ــ (تقــديم أســلحة إلى جماعــات إرهابي ــه ب  ســنة ٢٠صل إلى يعاقَــب علي
 ؛) مليون فاتو١٠٠دفع غرامة تصل إلى  أو/و

يـة أو للمـشاركة في أعمـال إرهابيـة          تجنيد أشخاص للانـضمام لعـضوية جماعـات إرهاب         • 
 مليـون   ١٠٠أو دفـع غرامـة تـصل إلى         / سنة و  ٢٠يعاقَب عليه بالحبس لمدة تصل إلى       (

 ؛)فاتو

وعلاوة على هذا، يحدد القانون بعض الجرائم، تنفيذاً لعدد من اتفاقات الأمم المتحـدة               
 :وتشمل. لمكافحة الإرهاب

تفجـيره   نى أو مرفـق عـام، أو إطلاقـه، أو         وضع جهاز متفجـر أو قاتـل في مكـان أو مـب             • 
بنيــة التــسبب في وفــاة أشــخاص، أو إلحــاق إصــابات جــسدية جــسيمة بهــم، أو تــدمير  

أو دفــع / ســنة و٢٥ويعاقــب علــى هــذه الجريمــة بالــسجن لمــدة تــصل إلى  . الممتلكــات
  مليون فاتو؛١٢٥غرامة تصل إلى 

اقـب عليهـا بالـسجن لمـدة تـصل          يع(المشاركة في إحدى الجماعات الإجراميـة المنظمـة          • 
 ؛) مليون فاتو أو بكليهما١٠٠أو دفع غرامة تصل إلى / سنة و٢٠إلى 

ــه،       •  ــداء علي ــه، أو الاعت ــة، أو خطف ــة الدولي ــل شــخص يحظــى بالحماي ــك  (قت ــا في ذل بم
دفـع   أو/ سـنة و  ٢٠ إلى   يعاقَب عليها بالحبس لمدة تصل    ) (التهديد بالقيام بتلك الأمور   

 ؛) مليون فاتو١٠٠غرامة تصل إلى 

أو دفـع غرامـة تـصل إلى        / سـنة و   ٢٠يعاقَب عليه بالحبس لمدة تصل إلى       (أخذ الرهائن    • 
 ؛)كليهماب مليون فاتو أو ١٠٠

 ايعاقَـب عليه ـ (استيراد مواد نوويـة مـن فـانواتو، أو تـصديرها إليهـا، أو نقلـها داخلـها            • 
 ؛)ن فاتو مليو١٢٥أو دفع غرامة تصل إلى / سنة و٢٥بالحبس لمدة تصل إلى 

أو دفـع غرامـة تـصل إلى        / سـنة و   ٢٠الاختطاف، ويعاقَب عليه بالحبس لمدة تـصل إلى          • 
  مليون فاتو؛١٠٠

أو دفـع   / سـنة و   ١٥تهريب البشر والاتجار بهـم، ويعاقَـب عليـه بـالحبس لمـدة تـصل إلى                  • 
  مليون فاتو؛٧٥غرامة تصل إلى 
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و امتلاكهـا، ويعاقَـب عليـه بـالحبس لمـدة           إصدار وثائق سفر مـزورة، أو الإمـداد بهـا، أ           • 
 . مليون فاتو٥٠أو دفع غرامة تصل إلى / سنوات و١٠تصل إلى 

ويــشمل القـــانون أيـــضاً أحكامـــاً تتعلـــق بركـــوب القـــوارب وتفتيـــشها واحتجازهـــا،   
والولاية القضائية خارج الإقليم على بعض الجـرائم، وتبـادل المعلومـات، وفـرض شـروط علـى                  

علـى آليـات   القـانون  وختامـاً، يحتـوي     . ة للإفصاح عـن المعـاملات المـشتبه فيهـا         المؤسسات المالي 
 . تتعلق بمصادرة الأصول المشتبه في أن يكون لها علاقة بالإرهاب وإدارتها

ــانون مكافحــة الإرهــاب  و  ــة    وق ــابرة للحــدود الوطني ــة الع ــة المنظم ــو الوســيلة  الجريم  ه
. ١٢٦٧القرار المنــشأة عمــلا بــلجنــة ال قائمــة الرئيــسية الــتي تنفــذ حكومــة فــانواتو مــن خلالهــا 

في عـن طريـق وضـع أنظمـة،         ويزود القانون وزير العدل بـسلطة تحديـد أي شـخص أو كيـان،               
لأمـم المتحـدة لقـرار بموجـب الفـصل الـسابع مـن ميثـاق الأمـم                  في ا اتخاذ مجلس الأمـن     ) أ(حالة  

ــاب؛ و    ــاً بالإرهـ ــاً أو جزئيـ ــق كليـ ــدة يتعلـ ــد ) ب( المتحـ ــراتحديـ ــان ر لالقـ ــشخص أو الكيـ ، لـ
 .القرارالذي يرجع إليه فيما يتصل بكيان بوصفها الاستخدام آلية منشأة بموجب القرار  أو

بـأن يـأمر    ولم يمارس وزير العدل بعد سلطته الـتي يخولهـا لـه قـانون مكافحـة الإرهـاب                    
المنـشأة  مجلـس الأمـن    الذين أدرجت لجنـة  ا،أي من الكيانات أو الأشخاص المرتبطين به      باعتبار  
إلا أن .  لأغـراض القـانون الـوطني لفـانواتو    ينإرهـابي سماءهم في قوائهما، أ ١٢٦٧القرار  عملا ب 

تنطبـق مـع   ) بما في ذلك الأحكام المتعلقة بتمويل الإرهابيين(أحكام الجرائم المدرجة في القانون      
ة عمــلا المنـشأ لجنــة الوعـلاوة علــى هـذا، تــوزع قائمـة    . علـى هــذه الجماعـات الإرهابيــة  ذلـك  

 على المصارف وغيرها من المؤسسات المالية الـتي ينظمهـا مـصرف الاحتيـاطي،               ١٢٦٧القرار  ب
أيضاً للمؤسسات والوكالات الحكومية عـن طريـق المـصادر المتاحـة للجمهـور علـى                اح  كما تت 

 . الإنترنت

 : ما يليوتشمل التشريعات الأخرى ذات الصلة بتجميد الأصول الإرهابية 

 ٣٠لعوائـد الجريمـة رقـم    ) المعـدل ( والقانون ٢٠٠٢ لعام ١٣د الجريمة رقم    قانون عوائ  • 
  ؛٢٠٠٥لعام 

ــم     •  ــة رق ــاملات المالي ــلاغ عــن المع ــانون الإب ــام ٣٣ق ــلاغ عــن  ٢٠٠٠ لع ــانون الإب ؛ وق
 ؛٢٠٠٢ لعام ٢رقم ) تعديل خاص بالإرهاب(المعاملات المالية 

؛ والقــانون المعــدل ٢٠٠٢ لعــام ١٤ الجنائيــة رقــمالمــسائل المــساعدة في تبــادل قــانون  • 
 .٢٠٠٥ لعام ٣١الجنائية رقم المسائل لمساعدة في لتبادل ا
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لتنفيــذ الفعــال لحكومــة فــانواتو مــساعدة تقنيــة مــن أجــل وضــع إجــراءات    وتلــتمس  - ٣
ــشريعية   ــات الت ــانون المدرجــة في للآلي ــابرة للحــدود    ومكافحــة الإرهــاب ق الجريمــة المنظمــة الع

ارجـع إلى   . ١٤٥٥ بتجميد الأصول الإرهابية والجوانـب الأخـرى مـن القـرار              والمتعلقة الوطنية
 . أدناه٢٥الفقرة 

 .ددين داخل فانواتوالمحفراد التعرف على أي من الألم يتم  - ٤

 .فانواتو ما تبلغ عنه بهذا الصددلدى لا يوجد  - ٥

 .نطبقلا ي - ٦

 .نطبقلا ي - ٧

ــشريعي،   - ٨ ــستوى الت ــى الم ــانون نــص عل ــابرة   وفحــة الإرهــاب مكاق ــة المنظمــة الع الجريم
تمويـل الإرهـابيين، وإيـواء أشـخاص ارتكبـوا أعمـالاً إرهابيـة، وتجنيـد         علـى أن    للحدود الوطنية 

. إرهابيـة  لاأعمـا تعتـبر  أشخاص كأعضاء في جماعات إرهابية أو المـشاركة في أعمـال إرهابيـة،             
ــورة هـــي الـــسجن لم ـــ   ــرائم خطـ ــذه الجـ ــر هـ ــة القـــصوى لأكثـ ــنة ٢٥ إلى دة تـــصلوالعقوبـ  سـ

 .عقوبات مالية ضخمة أو/و
 

 تجميد الأصول المالية والاقتصادية - ثالثا 
وهنـاك في   . القطاع المالي في فـانواتو هـو قطـاع نـشط وإن كـان صـغيراً بعـض الـشيء                    

مـصارف دوليـة، ومـا يربـو علـى          ) ٧(مصارف محلية مسجلة، وسبعة     ) ٤(الوقت الحالي أربعة    
 . لةشركة دولية مسج ٤ ٠٠٠

ــشمل  - ٩ ــود ت ــن ٨  و٧  و٦البن ــاب   م ــانون مكافحــة الإره ــابرة    وق ــة الع ــة المنظم الجريم
 : الأفعال الآتية باعتبارها أفعالاً إجراميةللحدود الوطنية

نهــا أتقــديم أو جمــع أي ممتلكــات يعتــزم أو يعــرّف أو يوجــد مــا يــدفع علــى الاعتقــاد      • 
 ؛)٦البند (ستستخدم لارتكاب أعمال إرهابية 

إتاحة أي ممتلكات أو خدمات مالية أو ما يتصل بها مـن خـدمات إلى               القيام عن علم ب    • 
 ؛)٧البند ( الجماعات الإرهابيةإحدى 

ــل  •  ــا، أو    في التعامـ ــا، أو حيازتهـ ــاب، أو جمعهـ ــلة بالإرهـ ــا صـ ــات لهـ ــاممتلكـ ، امتلاكهـ
 تلـــك تحويلـــها، أو إخفائهـــا، أو تمويههـــا، أو تيـــسير المعـــاملات الـــتي تتعلـــق بمثـــل  أو

 ؛ )٨ لبندا(الممتلكات 
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الأعمـال المتـصلة بالممتلكـات ذات الـصلة         تجـريم    ٨ إلى   ٦البنود مـن    إعمال  ينتج عن   و 
 .  بالأعمال التي تفيد الجماعات الإرهابية٧البند تعلق يو. بالإرهاب بشكل عام

ــشمل تعريــف    ــة ”وي ــد في  “الجماعــة الإرهابي ــذين  ٧البن  الجماعــات أو الأشــخاص ال
 . من القانون٤البند بموجب في عداد الإرهابيين زير العدل ويدرجهم 

ويحتمل أن تتعرض المؤسسات المالية للملاحقة الجنائية بسبب هـذه الجـرائم إذا كانـت                
وتـشكل  ). ٤البنـد    بموجـب    اجرى تحديده التي  سيما   لا(تتعامل عن علم مع جماعات إرهابية       

مـع شـروط الإبـلاغ عـن المعـاملات المـشبوهة،            بـالاقتران   عنـد العمـل     هذه الأفعـال الإجراميـة،      
. الأساس الذي يقوم عليه النظام الذي تتبعه فـانواتو في تجميـد الأصـول ذات الـصلة بالإرهـاب            

حديـد هويـة   ويشتمل قانون الإبلاغ عن المعـاملات الماليـة غـير ذلـك مـن الالتزامـات المتعلقـة بت                
 . العملاء وحفظ السجلات

في الوقــت الحــالي أي عوائــق تحــول دون إجــراء عمليــة   أنــه لا توجــدالحكومــة وتــرى  
 .التجميد بموجب القانون المحلي لفانواتو

 يتـصل بهـا     نوالتشريع الرئيسي الذي يمكّن السلطات من تحديـد أنـشطة الكيانـات وم ـ             - ١٠
عــن هــذه ، والتحــري ١٢٦٧القرار المنــشأة عمــلا ب ــلجنــة مــن قِبَــل المــن أشــخاص مــدرجين  

 الجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة  ومكافحــة الإرهــابقــانون هــو الأنــشطة ومقاضــاتها 
أفعـالاً إجراميـة تتعلـق بالإرهـاب بـشكل          مكافحـة الإرهـاب     يـضم قـانون     و. قانون العقوبـات  و

قـانون  وعـلاوة علـى هـذا، يـضم         . خاص وتكـون العقوبـة القـصوى عليهـا هـي الـسجن المؤبـد              
ــات ــصل    العقوب ــا يت ــة وم ــة عام ــالاً إجرامي ــن أحكــام    أفع ــا م ــالأطراف والمحــاولات،   به ــق ب تتعل

مـن يـرتبط بهـم    إليه، التي تطبق أيضاً على الأعمـال الإجراميـة الـتي يرتكبـها الإرهـابيون أو           وما
 .من أشخاص

وهـي مـسؤولة    .  بإنفاذ القانون والأمـن    ة المعني ةالرئيسيالوكالة  وقوة شرطة فانواتو هي      
 يـــشتبه فيـــه داخـــل فـــانواتو، أو الاتـــصال أي نـــشاط إجرامـــي أو إرهـــابيعـــن عـــن التحـــري 

وتقـع وحـدة الجـرائم عـبر الوطنيـة          . المسؤولة عـن إنفـاذ القـوانين والأجهـزة الأمنيـة          لوكالات  با
داخل قوة شرطة فـانواتو، وهـي عبـارة عـن وحـدة اسـتخبارات متخصـصة مـسؤولة عـن جمـع                     

 .  أو الأنشطة الإرهابيةالاستخبارات وإجراء التحريات التي تتعلق بالجرائم المنظمة الخطيرة

ويعـنى المــدعي العــام بـسير جميــع أعمــال الملاحقــة القـضائية الجنائيــة في فــانواتو ويتخــذ     
 .التحريبقرارات تتعلق بالمقاضاة على نحو مستقل عن الشرطة باعتبارها الوكالة القائمة 
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 ومن بـين الوكـالات الأخـرى الـتي تـسهم في أنـشطة مكافحـة الإرهـاب، هنـاك دائـرة                      
الجمــارك، والــشرطة، ودائــرة الهجــرة، والحجــر الــصحي، ومكتــب الجــوازات، ووزارة الماليــة،   
وســــلطات المــــوانئ، ووزارة الــــشؤون الخارجيــــة، والمكتــــب القــــانوني الحكــــومي، ووحــــدة 

 . الاستخبارات المالية

ولا يوجد في الوقت الحالي أي جهاز يتولى بمفرده مسؤولية التنسيق بين المـسائل ذات                
 . لة بمكافحة الإرهاب أو المسائل الأمنية على المستوى الوزاري أو مستوى كبار الموظفينالص

كـان  و. موحـد للوكـالات القانونيـة     فريق  وعلى الرغم من هذا، كان هناك في السابق          
وهناك مسودة لمـذكرة تفـاهم     . ضم كبار المسؤولين من الوكالات المذكورة أعلاه      يالفريق   اهذ

. الموحــد معروضــة حاليــاً علــى الــوزراء للنظــر فيهــا      تنــشيط الفريــق  عــادة  تتعلــق بإمكانيــة إ 
الموحــد كمنتــدى مــشترك بــين الفريــق حظيــت المــسودة بالموافقــة، فإنــه قــد يعــاد تــشكيل   وإذا

وفي انتظـار إصـدار الـوزراء       . نفيذيـة الوكالات لتنسيق سياسـات هـذه الوكـالات وأنـشطتها الت          
الفريـق   اعودة إلى عقد اجتماعات مخصصة غـير رسميـة لهـذ          لقرار رسمي، فإن المسؤولين بصدد ال     

 . لضمان مواصلة تنسيق أنشطتها

إنـشاء  استـصواب   مـدى   تقيـيم   وبالإضافة إلى هذا، فإن كبـار المـسؤولين حاليـاً بـصدد              
مجلس أمن وطني يكون بمثابة جهاز تنسيق رفيع المستوى لجميع المسائل الأمنية الـتي تـؤثر علـى                  

مــن الرؤســاء التنفيــذيين للوكــالات المعنيــة بالمــسائل الأمنيــة   الفريــق  ا هــذتألفيوســ. الحكومــة
 . والوزراء ذوي الصلة، وسترفع التقارير مباشرة إلى مجلس الوزراء

يعمل فريق استخبارات موحد معـني بإنفـاذ القـوانين بـين         التفنيذي، ف أما على المستوى     
 اتمــع هــذيجو. التنفيذيــةقــشة المــسائل الوكــالات الحكوميــة كمنتــدى لتبــادل المعلومــات أو منا 

 .خلاف ذلكنفيذية محددة تحداث في المعتاد مرة كل ثلاثة أشهر، ما لم تستدع أالفريق 

، وقـانون   الجريمة المنظمة العابرة للحـدود الوطنيـة       و قانون مكافحة الإرهاب  سن  ويعني   
سـسات الماليـة، في غـضون    ، وقـانون المؤ الماليـة عائدات الجرائم، وقانون الإبلاغ عن المعـاملات        

ــة علــى النظــام المــالي      ســنوات قليلــة، وجــود إطــار تــشريعي شــامل الآن لتحقيــق الرقابــة الفعال
ن لفانواتو من أجل الحيلولة دون تمويل أسامة بن لادن، أو أعضاء القاعـدة، أو الطالبـان، أو م ـ                 

غيـة تعزيـز الآليـات    مواصـلة العمـل والمـساعدة ب      يلـزم   إلا أنـه    .  مـن كيانـات أو أفـراد       ميتصل به ـ 
 . والقدرة اللازمة للتنفيذ الكامل لهذا التشريعالتنفيذية 

تعمـل بكامـل    وحـدة اسـتخبارات ماليـة       تطـوير   وفي مجال منع تمويل الإرهـابيين، يعتـبر          
، أيــضاتلــزم و. تتمتــع بالقــدرة علــى إجــراء التحريــات والتحليــل المــالي عنــصراً محوريــاًطاقتــها و
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بوكالات إنفاذ القانون وأمن الحـدود وبنـاء   المتصلة ساعدة التقنية للمهام   المزيد من الم   وتلتمس،
 .قدراتها

 الأداة التـشريعية    ٢٠٠٠ لعـام    ٣٣قـانون الإبـلاغ عـن المعـاملات الماليـة رقـم             ويشكل   - ١١
الرئيسية التي تفرض على المؤسسات المالية طائفة من الشروط تتعلـق بالكـشف عـن المعـاملات                 

وتــضم هــذه . غــراض مكافحــة غــسل الأمــوال والتــصدي لتمويــل الإرهــاب والإبــلاغ عنــها لأ
ــالتحقق الواجـــب مـــن العمـــلاء، وحفـــظ الـــسجلات، ورصـــد      الـــشروط التزامـــات تتـــصل بـ
المعاملات، والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة، والتأكد من المعلومـات المتـصلة بمـصدر التحويـل               

 .وحدة للاستخبارات الماليةالبرقي للأموال، والاضطلاع بأنشطة إنشاء وتشغيل 

وقد عُدّل قانون الإبلاغ عن المعاملات الماليـة في الآونـة الأخـيرة لكـي يعكـس المعـايير                   
الدوليــة الأكثــر صــرامة فيمــا يتعلــق بمتطلبــات مكافحــة غــسل الأمــوال والتــصدي لتمويــل           

 ٢رقـم  ) بالتعـديل المتـصل بالإرهـا   (قـانون الإبـلاغ عـن المعـاملات الماليـة       ويفـرض   . الإرهاب
ــام  ــها       ٢٠٠٢لع ــشتبه في علاقت ــتي ي ــاملات ال ــا عــن المع ــغ لزوم ــة أن تبل ــى المؤســسات المالي  عل

 أي إرهــابيين يحــددهم وزيــر “المنظمــات الإرهابيــة” بالإرهــابيين، كمــا يــدرج ضــمن تعريــف 
العـابرة   قـانون مكافحـة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة            العدل في صلب الأنظمة الـصادرة في إطـار        

 .الوطنية للحدود

الـذي   ٢٠٠٥ لعـام  ٢٨رقـم  ) تعـديل ال(قانون الإبلاغ عـن المعـاملات الماليـة         ويتضمن 
 أيضا العناصر الرئيسية التي تشكل إطـار فـانواتو         ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٢٤دخل حيز التنفيذ في     

 :وتشمل هذه العناصر ما يلي. لمكافحة غسل الأموال والتصدي لتمويل الإرهاب

توسيع نطاق الـشروط الـتي يـنص عليهـا قـانون الإبـلاغ عـن المعـاملات الماليـة لتـشمل                       • 
فرقــة العمــل   جميــع أنــواع المؤســسات الماليــة وغــير الماليــة طبقــا لمــا تقتــضيه معــايير         

 ؛للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال

 :بما يليإلزام المؤسسات بالإبلاغ عن المعاملات التي يشتبه في أن لها صلة  • 

ــسبب        )أ(   ــضائيا ب ــه ق ــه أو متابعت ــق مع ــن شــخص أو التحقي الكــشف ع
ارتكـــاب جريمـــة غـــسل أمـــوال، أو جريمـــة تمويـــل الإرهـــاب، أو أي جريمـــة خطـــيرة   

 أو أخرى؛

ارتكاب جريمة غسل أموال، أو جريمة تمويل الإرهاب، أو أي جريمـة           )ب(  
 خطيرة أخرى، أو

 ة تمويل الإرهاب؛ أوالقيام بعمل يهيئ لارتكاب جريم )ج(  
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قـانون عائـدات الجريمـة     و الإبلاغ عن المعـاملات الماليـة، أ   إنفاذ قانون  )د(  
 . أو أي قانون آخر تنص عليه الأنظمة٢٠٠٢ لعام ١٣رقم 

إلــزام المؤســسات باســتحداث إجــراءات داخليــة ومواصــلتها مــن أجــل تنفيــذ مــا يــنص  • 
  العملاء وإنشاء السجلات وحفظها؛عليه القانون من شروط الإبلاغ وتحديد هوية

 إلغاء الالتزامات بعدم الإفشاء وبالسرية على نحو صريح؛ • 

 حظر فتح حسابات أو تشغيلها باستخدام أسماء مزورة أو وهمية أو غير صحيحة؛ • 

 وضع شروط تحديد هوية العميل والتحقق منها؛ • 

 روني للأموال؛الالتزام بتقديم المعلومات عن مصدر التحويل الإلكت • 

 رصد المعاملات وتلبية متطلبات التحقق الواجب من العملاء على نحو مستمر؛ • 

 الامتثال لمقتضيات إنشاء السجلات وحفظها؛ • 

 .تفويض صلاحيات التحري والإنفاذ إلى وحدة الاستخبارات المالية • 

ــشئ   ــام    وين ــة لع ــصارف الدولي ــانون الم ــصا   ٢٠٠٢ق ــرخيص للم ــددا للت ــارا مح رف  إط
وعـلاوة علـى ذلـك، يفـرض القـانون          . العاملة في فانواتو وللإشراف عليهـا     ) ٧(الدولية السبعة   

ويخـول القـانون لمـصرف الاحتيـاطي لفـانواتو،          . طَي الحضور الشخصي وحفظ الـسجلات     ْشَر
بوصــفه الجهــاز التنظيمــي للقطــاع المــصرفي وســائر مؤســسات الإيــداع، صــلاحيتي الرصــد          

 .من الجرائم عن انتهاكات القانونوالإنفاذ، وينشئ عددا 

 التزامـــات علـــى المؤســـسات الماليـــة ١٩٩٩قـــانون المؤســـسات الماليـــة لعـــام ويفـــرض  
 .الداخلية التي يرصدها مصرف الاحتياطي

وتــنظم لجنــة الخــدمات الماليــة لفــانواتو قطــاع الخــدمات الماليــة غــير المتــصلة بالمــصارف   
ية، وشــركات التــأمين، والــشركات الدوليــة، وتــشرف عليــه، بمــا يــشمل الــشركات الاســتئمان 

وبموجـب التـشريعات الـتي تحـدد صـلاحيات لجنـة            . والمؤسسات الخيرية، والاتحادات الائتمانيـة    
 .الخدمات المالية، بوصفها هيئة إشرافية، تمارس اللجنة صلاحيتي التفتيش والإنفاذ

 أو كيانات تـرد أسماؤهـا   ولم يجر إلى الآن اكتشاف، أو تجميد، أي أصول تعود لأفراد         - ١٢
 .١٢٦٧في قائمة اللجنة المنشأة عملا بالقرار 

 .١٢يرجى الرجوع إلى الفقرة . لا ينطبق - ١٣
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وعلــى الــرغم مــن وجــود إطــار تــشريعي شــامل في    . ١١يرجــى الرجــوع إلى الفقــرة   - ١٤
فانواتو لأغراض مكافحـة غـسل الأمـوال والتـصدي لتمويـل الإرهـاب، يلـزم أن يتـساوق هـذا                     
الإطار مع عمليـة التطـوير المـستمر للقـدرة التنفيذيـة اللازمـة للإشـراف علـى معـاملات النظـام                      

 .المالي لفانواتو ورصدها والتحري عنها
 

 حظر السفر -رابعا  
ــسفر في        - ١٥ ــى الـ ــر علـ ــذ الحظـ ــسية لتنفيـ ــشريعية الرئيـ ــات التـ ــرد الآليـ ــرة  تـ ــانون الهجـ قـ
ــبرون في عــداد   ويــنص هــذا القــانون علــى حظــر دخــول   . ١٩٨٨ لعــام ــذين يعت  الأشــخاص ال

 .المهاجرين غير المرغوب فيهم أو على استبعادهم، كما يورد الجرائم ذات الصلة

 مــن القــانون صــلاحيات واســعة لــوزير الهجــرة تخــول لــه أن يعلــن أن ١٥ويمــنح البنــد  
ويجـوز  . أشخاصا أو فئات من الأشخاص هـم مهـاجرون غـير مرغـوب فـيهم بموجـب القـانون        

 أن يعلن أن أي شخص هو مهاجر غير مرغوب فيه، قبل دخولـه فـانواتو أو في غـضون                    للوزير
ــه، اســتنادا إلى        ــوزير أن الــشخص مهــاجر غــير مرغــوب في ــبر ال ــه، مــتى اعت ســنتين بعــد دخول
المعلومــات الــواردة مــن أي حكومــة عــبر القنــوات الرسميــة أو الدبلوماســية، أو مــن أي مــصدر  

 .نه ذو مصداقيةآخر يرى الوزير بمحض تقديره أ

وعلاوة على ذلك، يجوز للـوزير أن يعلـن أي شـخص مهـاجرا غـير مرغـوب فيـه مـتى                
ــة محظــورة لأغــراض          ــا فئ ــوزير أنه ــن ال ــن الأشــخاص أعل ــة م ــة أو جماع كــان عــضوا في أي فئ

وبموجب القـانون، لا يحـق للأشـخاص المعتـبرين في عـداد المهـاجرين الـواقعين تحـت                   . ١٥ البند
 .البلاد أو يقيموا فيهاالحظر أن يدخلوا 

 من أجل رفض دخـول أشـخاص    ١٥ويمكن الاستناد إلى الصلاحيات التي يخولها البند         
ولـئن كـان الـوزير لم يمـارس بعـد           . إلى فانواتو ترى الحكومة أنهم يطرحون تهديدا أمنيـا محـتملا          

مـلا بـالقرار    هذه الصلاحية فيما يتعلق بالأشخاص الواردة أسمـاؤهم في قائمـة اللجنـة المنـشأة ع               
، فمن الممكن اتخاذ هذه الخطوة الإدارية على وجه الاسـتعجال مـتى دعـت الحاجـة إلى                  ١٢٦٧
 .ذلك

وينص القانون على لزوم حصول جميع الأشـخاص مـن غـير مـواطني فـانواتو، مـا عـدا                     
وتتــولى إدارة . مــواطني الاتحــاد الأوروبي وبلــدان الكومنولــث، علــى تأشــيرة الــدخول إلى البلــد 

 .ولا تقوم المكاتب القنصلية بهذه المهمة. رة في فانواتو إصدار جميع التأشيراتالهج

 يومـا ويجـوز تمديـدها لفتـرة إضـافية      ٣٠وتمتد صلاحية التأشيرات في الفترة الأولية إلى        
ويجب على غير المواطنين الذين يرغبون في المكـوث في فـانواتو لفتـرة أطـول             .  يوما ٣٠أقصاها  
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 سـنوات أو يزيـد فيحـق       ١٠أمـا الأشـخاص المقيمـون في فـانواتو لمـدة            . لإقامةأن يقدموا طلبا ل   
لهم أن يقدموا طلبا للحصول على جواز سفر تصدره حكومة فانواتو، لكـن لا يـسمح لهـم أن     

 سـنوات قابلـة للتجديـد       ٥وتظـل جـوازات الـسفر هـذه صـالحة لمـدة             . يحملوا جنـسية مزدوجـة    
ير المــواطنين للحــصول علــى التأشــيرة أو الإقامــة   وتخــضع طلبــات غ ــ.  ســنوات إضــافية٥ لمــدة
 ويوجـد   . الأمنيـة يجريـه موظفـو الهجـرة ورجـال الـشرطة            “خـاطر تقييم الم ”الجنسية لفحص    أو

وتتولى هـذه الوحـدة   . داخل إدارة الهجرة ضابط اتصال من وحدة مكافحة الجريمة عبر الوطنية   
در الاسـتخبارات المحليـة وأيـضا    فحص خلفية مقدمي الطلبات ووضعهم الأمني باستخدام مـصا   

ــة في دول المحــيط الهــادئ         ــة عــبر الوطني ــسيق مكافحــة الجريم ــاتي مركــز تن تلــك المتاحــة عــبر قن
 .والشرطة الاتحادية الأسترالية

وبموجـب  .  إصـدار جـوازات سـفر فـانواتو        ١٩٨٠قانون جوازات الـسفر لعـام       وينظم   
أن يستصدر جواز السفر من حكومـة       هذا القانون، لا يحق لأي شخص سوى مواطني فانواتو          

 .فانواتو ويحمله

ويــنص القــانون علــى أن الإدلاء ببيــان كــاذب بغــرض الحــصول علــى جــواز ســفر أو     
شهادة هوية أو وثيقة سفر يشكل جريمة يعاقب عليها بالسجن لفترة تـصل إلى خمـس سـنوات                  

ى الإدلاء بـأي بيـان       فاتو؛ وتنطبق العقوبـة نفـسها عل ـ       ١٠٠ ٠٠٠أو دفع غرامة تبلغ قيمتها      /و
كاذب أو تشويه للحقائق أمام كبير ضـباط جـوازات الـسفر بغـرض القيـام عمـدا وبـصفة غـير                     
قانونية بإدخال أي تغيير أو إضافة أو حذف أو تصديق في أي جواز سـفر أو شـهادة هويـة أو                     

 .وثيقة سفر؛ أو انتهاك القانون بأي شكل آخر من الأشكال

خدم ســلطات الحــدود نظامــا يــدويا في معظمــه للتحقــق مــن وفي الوقــت الــراهن، تــست - ١٦
  أو قـوائم ١٢٦٧هوية الأشخاص الذين قد ترد أسماؤهم في قائمة اللجنة المنشأة عمـلا بـالقرار      

 . أو الذين يمثلون خطرا أمنياقانون مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية

ول إلى فانواتو باسـتخدام الـنظم   ومن الممكن أيضا فحص الأشخاص الراغبين في الدخ        
التي تتيحها قنوات الاستخبارات الإقليمية، من قبيل مركز تنسيق مكافحة الجريمة عـبر الوطنيـة               

وجـدير بالـذكر    . في دول المحيط الهادئ الكائن في سوفا، بفيجي، والشرطة الاتحادية الأسترالية          
نيــة في دول المحــيط الهــادئ وأن  أن فــانواتو عــضو في مركــز تنــسيق مكافحــة الجريمــة عــبر الوط  

أمــا شــرطة فــانواتو، وبــصفة خاصــة  . الــسلطات تتبــادل المعلومــات الاســتخباراتية ذات الــصلة 
ــانون         ــاذ الق ــة مــع وكــالات إنف ــرتبط بعلاقــات وثيق ــة، فت ــة عــبر الوطني وحــدة مكافحــة الجريم

ــات الاســتخبارا      في ــادل المعلوم ــضاء، بتب ــد الاقت ــدان المجــاورة، وســتقوم، عن ــى  البل ــا عل تية معه
 .مباشر نحو
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ــسافرين إلى         ــة الم ــسبق لهوي ــروني الم ــد الإلكت ــشأن التحدي ــانوني ب ــة أي نــص ق ــيس ثم ول
 يـنص علـى أن جميـع مـشغلي الخطـوط الجويـة والـسفن ملزمـون                  قـانون الهجـرة   بيد أن   . فانواتو

ه القـوائم  وفي الواقـع، ترسـل هـذ   . بتقديم قوائم بأسماء جميع الركاب الـذين يقلّـونهم إلى فـانواتو       
. إلى سلطات الهجرة في فانواتو بالفاكس أو البريد الإلكتروني قبـل وصـول الطـائرة أو الـسفينة                 

 .وتتاح هذه القوائم لجميع وكالات أمن الحدود

ــشأة عمــلا          ــة المن ــة اللجن ــتنادا إلى قائم ــة اس ــة الفحــص الجاري ــد عملي ــصادف بع ولم ت
ون علـى النظـر في خيـارات تعزيـز وصـول       أي مشكلة؛ غير أن المسؤولين يعكف      ١٢٦٧ بالقرار

 .جميع الوكالات ذات الصلة إلى النظام في الوقت المناسب

ولا تتـوافر لـدى الـسلطات حاليـا القـدرة علـى             .  أعـلاه  ١٦يرجى الرجوع إلى الفقرة      - ١٧
بيـد أن   . البحث بالوسائل الإلكترونية في البيانـات الـواردة في القـوائم في جميـع نقـاط الـدخول                 

 مركــز تنــسيق مكافحــة الجريمــة عــبر الوطنيــة في دول المحــيط الهــادئ والــشرطة الاتحاديــة    قنــاتي
الأسترالية مفتوحتان أمام وحدة مكافحـة الجريمـة عـبر الوطنيـة بكـل مـا تزخـران بـه مـن قـوائم                       

 .الرصد الدولية المستفيضة

ى حـدود  ولم يكتشف أو يوقـف أي فـرد مـن الأفـراد الـواردة أسمـاؤهم في القـوائم عل ـ         - ١٨
 .فانواتو أو عند العبور

وتجـري وحـدة مكافحـة      . وتصدر جميع التأشيرات من خلال دائـرة الهجـرة في فـانواتو            - ١٩
الجريمة عبر الوطنية فحوص تقييم المخـاطر علـى مقـدمي الطلبـات باسـتخدام القنـاتين المتـاحتين          

عبر الوطنيـة في دول المحـيط       لها، عبر الشرطة الاتحادية الأسترالية ومركز تنسيق مكافحة الجريمة          
 .١٢٦٧الهادئ، بما يشمل تحديد هوية الأشخاص الواردة أسماؤهم في قائمة اللجنة 

 
 الحظر على الأسلحة -خامسا  

ترى حكومة فانواتو أن مخاطر تطوير أو تصنيع أو اقتناء الجماعات الإرهابيـة لأسـلحة          - ٢٠
تفتـأ   بيد أن سـلطات فـانواتو لا      . واتو ضئيلة أو ذخيرة أو ما يتصل بها من تكنولوجيا داخل فان         

ترصد هذا الخطر وتستعرضه على نحو منتظم، مع تخصيص الموارد وتطبيق الدرجة المناسبة مـن               
 .الأولوية بما يتماشى مع مستوى الخطر المستمر

 حيـازة الأسـلحة الناريـة والـذخيرة        ١٩٨٧ لعـام    ٧قانون الأسلحة الناريـة رقـم       وينظم   
 . الاتجار بها داخل فانواتوأو توريدها أو



S/AC.37/2007/(1455)/1  
 

07-25190 13 
 

ويلزم على الأشخاص الراغبين في حيازة أو استخدام الأسـلحة الناريـة أو الـذخيرة أن                 
 . من القانون٣يحصلوا على ترخيص من مفوض الشرطة بموجب المادة 

وعلى الأشخاص الراغبين في ممارسة أي تجارة أو أعمـال تنطـوي علـى تـصنيع أو بيـع                    
 تجريـب أو صـنع نمـاذج مـن الأسـلحة الناريـة أو الـذخيرة أن يستـصدروا               أو نقل أو إصـلاح أو     

 . من القانون٦ترخيص تاجر الأسلحة النارية من مفوض الشرطة بموجب المادة 

 مــن القــانون علــى أنــه لا يجــوز لأي شــخص أن يــورد إلى فــانواتو        ٧ويــنص البنــد   
 الأســلحة الناريــة مــن  أســلحة ناريــة أو ذخــيرة دون أن يحــصل أولا علــى تــرخيص توريــد    أي

 .مفوض الشرطة

ــد (وبموجــب القــانون    ــانواتو    )١٨البن ــد إلى ف ــة أن يحظــر التوري ــوزير الداخلي ، يجــوز ل
أسلحة نارية أو ذخيرة أو أجزاء أسـلحة ناريـة أو ذخـيرة، أو أي أنـواع أو أجـزاء خاصـة                       لأي

 .ةمن الأسلحة النارية أو الذخيرة دون استصدار ترخيص خاص من مفوض الشرط

وقد حظر الوزير بموجب هذا الحكم توريد الأسلحة شـبه الأتوماتيكيـة أو سـواها مـن          
الأسلحة والذخيرة أو الأجزاء المتعلقة بها دون الحصول علـى تـرخيص خـاص بتلـك الأصـناف                  

 .من مفوض الشرطة

لنظــر ) بــصرف النظــر عــن النــوع(وتخــضع جميــع طلبــات التــرخيص بموجــب القــانون   
 وحــدة الفحــص المتخصــصة التابعــة لجهــاز الــشرطة تقييمــات لمقــدمي        المفــوض بعــد إجــراء  

وتضطلع هذه الوحدة بتقييمات المخاطر الأمنيـة بمـا يـشمل فحـص الـسوابق الجنائيـة                 . الطلبات
 .لمقدمي الطلبات

وعلاوة على فرض الضوابط التنظيمية على الأسلحة الناريـة والـذخيرة، يـنص القـانون         
 سـنة أو غرامـة      ١٥أخطرهـا تحـت طائلـة عقوبـة سـجن تـصل إلى              وتقع  . على عدد من الجرائم   

ــصل إلى ــاتو٧٥٠ ٠٠٠تـ ــاكن      .  فـ ــيش الأمـ ــلاحيات تفتـ ــشرطة صـ ــضا للـ ــانون أيـ ــنح القـ ويمـ
المركبات بحثا عن الأسلحة النارية أو الذخيرة التي يشتبه في صلتها بالجرائم، واحتجاز تلـك                أو

 ).٣٦ إلى ٣٣البنود (الأصناف 

 قــانون مكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــةنص عليهــا أمــا الجريمــة الــتي يــ 
يعاقـب عليهـا بالـسجن لمـدة أقـصاها          (والتي تتمثل في تزويـد الإرهـابيين بالأسـلحة          ) ١٠البند  (

، فتنطبق تحديدا على أي شخص يـزود أو يعـرض           ) مليون فاتو  ١٠٠أو غرامة تبلغ    / سنة و  ٢٠
ــابيين بالأســلحة    ــزود إره ــرّف بأ(أن ي ــة     تع ــة أو الأســلحة الكيميائي ــشمل الأســلحة الناري ــا ت نه

 ).البيولوجية أو النووية أو
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صراحة على حظر تصنيع أو بيع أو نقل أو اقتنـاء أو امـتلاك              ) ٨البند  (وينص القانون    
الأسلحة الأوتوماتيكية أو شبه الأوتوماتيكية أو الأسلحة التي تقذف سوائل أو غازات ضـارة،             

 .ة ترخيص خاص صادر عن مفوض الشرطةما عدا في حالة حياز

ــانواتو، مــا لم يــسمح   ١٩٨٨قــانون المتفجــرات لعــام  ويجــرّم   ــد المتفجــرات إلى ف  توري
وتتمثل العقوبة القصوى عن تلـك الجريمـة في حالـة           . بذلك ترخيص صادر عن مفوض الشرطة     

 لا تتجـاوز    فـاتو أو الـسجن لمـدة       ٥٠ ٠٠٠ارتكابها لأول مرة في دفع غرامة لا تتعدى قيمتـها           
ــوبتين كليهمــا  ٦ ــزال العق ــة      .  أشــهر أو إن ــصل العقوب ــر فت ــة أو أكث ــرة ثاني ــود لم ــا جــرائم الع أم

 .القصوى إلى ضعف العقوبات المذكورة

 . أعلاه٢٠يرجى الرجوع إلى الفقرة  -٢٣-٢١
 

 المساعدة والاستنتاجات - سادسا 
 .لا ينطبق - ٢٤

ة التقنيـة التـشغيلية في تنفيـذ طائفـة واسـعة مـن              تحتاج فانواتو إلى قدر كبير من المساعد       - ٢٥
 :وتشمل تلك الأنشطة ما يلي. الأنشطة المرتبطة بإنفاذ القانون وتأمين الحدود

بناء القدرات المتعلقة بمواصلة تطوير واستكمال وحدة الاستخبارات الماليـة بمـا يمكنـها               • 
ــدها ب ــ       ــق تزوي ــك عــن طري ــا في ذل ــة، بم ــها كامل ــن الاشــتغال بطاقت ــا م نظم تكنولوجي

 المعلومات والخبرة التقنية؛

وضع برامج تثقيف وتوعية بشأن التزامات مكافحة غسل الأمـوال والتـصدي لتمويـل            • 
 الإرهاب توجه للمؤسسات المالية التي تعتزم القيام بأعمال تجارية في فانواتو؛

مـات المخصـصة    توفير التدريب وبناء القدرات، بما في ذلـك في مجـال تكنولوجيـا المعلو              • 
 والهجرة؛) بما يشمل وحدة مكافحة الجريمة عبر الوطنية(لوكالات الجمارك والشرطة 

تقــديم أي مــساعدة تقنيــة لــتمكين جميــع الوكــالات الحكوميــة الــتي تــضطلع بمــسؤولية    • 
مراقبة الحدود من تحديد وإدارة عوامـل تغـير الأداء الحاسمـة ونظـم المراقبـة التشخيـصية                  

 نظام الجزاءات؛من أجل تنفيذ 

 .لا ينطبق - ٢٦

 


