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لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار  
بشـأن تنظـيم القاعــدة    )١٩٩٩ (١٢٦٧

وحركــة الطالبــان ومــا يــرتبط بهمــا مــن      
 أفراد وكيانات
  

ــذكرة شــفوية مؤرخــة     ــة الدائمــة   ٢٠٠٥أغســطس / آب٤م ــة مــن البعث  موجه
 للنيجر لدى الأمم المتحدة إلى رئيس اللجنة

 
م المتحـدة تحياتهـا إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة         تهدي البعثة الدائمـة للنيجـر لـدى الأم ـ         

بشـأن تنظــيم القاعـدة وحركـة الطالبـان ومــا يـرتبط بهمـا مــن       ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عمـلا بـالقرار   
مجلـس الأمـن   ، ويشرفها أن تحيـل إليهـا طيـه التقريـر الـوطني للنيجـر وفقـا لقـرار                    أفراد وكيانات 

٢٠٠٣ (١٤٥٥(. 
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 الموجهــة إلى رئــيس ٢٠٠٥أغســطس /بآ ٤مرفــق المــذكرة الشــفوية المؤرخــة    
 اللجنة من البعثة الدائمة للنيجر لدى الأمم المتحدة

 
ــالقرار        ــأة عمـــلا بـ ــن المنشـ ــة مجلـــس الأمـ ــيس لجنـ ــه إلى رئـ ــر موجـ  ١٢٦٧تقريـ

بشــأن تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ومــا يــرتبط بهمــا مــن أفــراد    ) ١٩٩٩(
 وكيانات

 
 مقدمة -أولا  

  القضايا الراهنةقضية من: الأمن الوطني  
وتبـدو المسـألة    . لحكومـة النيجـر   شـغلا شـاغلا     يعتبر تـوفير الأمـن للأفـراد والممتلكـات           

مــن قضـايا الســاعة في سـياق وطــني تتجلـى فيــه المعانـاة مــن     الأمنيـة أكثــر مـن أي وقــت مضـى    
وتتميــز . التمــرد المســلح الــذي شــهده الجــزآن الشــمالي والشــرقي مــن النيجــرآثــار صــدمات وال

لة الأمنية بخاصية ميلاد مبدأ سيادة القانون والديمقراطية في سياق عام يتسـم بفقـر السـكان                 الحا
الداميــة الهجمــات الــذي تعــرض مــن الناحيــة الدوليــة إلى هــزة شــديدة منــذ الحضــر والريــف في 

 .٢٠٠١سبتمبر /للحادي عشر من أيلول
 السياق الأمني  
 السياق الدولي   

الأنشـطة الإجراميـة العـابرة للحـدود الـتي          الخطـر مـن جـراء       لية  البيئة الأمنية الدو  يتهدد   
وتنصــب هــذه الأنشــطة أساســا علــى  . تضــطلع بهــا وتعمــل علــى اســتمرارها شــبكات منظمــة  

المخـــدرات والأســـلحة وغســـل الأمـــوال والبغـــاء والاتجـــار بالأطفـــال بالاتجـــار غـــير المشـــروع 
 .القاصرين
م والاسـتقرار علـى     ى الأمـن والسـلا    ويشكل الإرهاب الدولي حاليـا خطـرا شـديدا عل ـ          

ويتجسد هذا الإرهاب الذي خرج من رحم العنف الأعمى للأصـولية الدينيـة             . الصعيد العالمي 
نفسـها بيئـة مواتيـة في جميـع أشـكال الفقـر والظلـم وأوجـه عـدم المسـاواة في أشـكال                        لالتي تجد   

 .وعمليات الاختطاف وأعمال القرصنة وغير ذلكالهجمات مختلفة، منها 
ويزيد سياق انعدام الأمن على الصـعيد الـدولي مـن تعقيـد مهـام قـوات الأمـن الوطنيـة            

 .التي تواجه فعلا بيئة أمنية وطنية لا تقل اضطرابا عن ذلك
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 السياق الخاص بالنيجر   
ويسـكن هـذا البلـد      .  كيلومتر مربع  ١ ٢٦٧ ٠٠٠النيجر بلد ذو مساحة شاسعة تبلغ        

الإطـار   (ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر         ووفقـا ل  . مليون نسـمة   ١١المترامي الأطراف حوالي    
، يعـيش هـؤلاء السـكان بنسـبة     )المرجعي الوحيـد فيمـا يتعلـق بالتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة         

 . في المائة دون خط الفقر المدقع٣٤ في المائة دون خط الفقر وبنسبة ٦٣
 زأيـه الشـمالي والشـرقي   بجعصـف  التمـرد المسـلح الـذي    في أعقـاب  وقـد شـهد النيجـر     

ــة  ــد     . اضــطرابات دامي ــة الســلم والتماســك الاجتمــاعي واســتقرار البل في ووضــعت هــذه الحال
ــبيرا . امتحـــان عســـير  منـــذ توقيـــع اتفاقـــات الســـلام في  غـــير أن الأحـــوال شـــهدت تحســـنا كـ

 ومختلف البروتوكولات الإضافية،  على أن هذا التحسن تحقـق أيضـا           ١٩٩٥أبريل  /نيسان ٢٤
نـوفمبر  /أكتوبر وتشـرين الثـاني  /تنظيم انتخابات ديمقراطية حرة وشفافة في تشرين الأول    بفضل  
شــعلة ��وســعيا إلى تعزيــز مكتســبات عمليــة الســلام، أقــيم احتفــال أطلــق عليــه اســم  . ١٩٩٩
 .الشمال في أغاديز في ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٥في �� السلام

م والاسـتقرار الـداخلي الـتي       سـلا غير أنه على الرغم من هذه التطـورات علـى صـعيد ال             
بـالأمن البشـري،    للأخطـار تتهـدد     سبيل إلى إنكارهـا، تظـل البيئـة الأمنيـة في النيجـر عرضـة                 لا

 :ويتعلق الأمر بما يلي
 ؛الحضر والريفاللصوصية في  - 
 الأصولية الدينية؛ - 
 الاضطرابات الاجتماعية المرتبطة بميلاد سيادة القانون والديمقراطية؛ - 
  للحدود؛ة العابرةالمنظمالجريمة  - 
 .التراعات الأهلية فيما بين المزارعين والرعاة - 

 الحضر والريفاللصوصية في  )أ(  
أنـه تـرك مخلفـات منـها أعمـال      فوضـع حـد للتمـرد المسـلح في النيجـر،            من  رغم  على ال  

 وتتجسـد ظـاهرة     .��مخلفات انعدام الأمـن   ��اللصوصية المسلحة التي لا تزال تطلق عليها عبارة         
اللصوصية هذه الـتي لا تسـتثني الأريـاف والمـدن بـل وكـذلك الطـرق في أشـكال متنوعـة منـها                        

ويزيـد مـن حـدة هـذه الظـاهرة          . المـارة سرقة العربات وعمليات السرقة المسلحة والسطو علـى         
 .حاليا التداول الفوضوي للأسلحة
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 الأصولية الدينية )ب(  
 مصادر انعدام الأمن في النيجر الذي يعد بلـدا ينتشـر            يعتبر التعصب الديني مصدرا من     

ويتداول عدد كبير من الترعات الفكرية عن طريق جمعيـات وغيرهـا            . فيه الإسلام بشكل كبير   
من الجماعات المماثلة التي كثيرا ما تتصل فروعها بالمنظمات الإسـلامية الكـبرى العالميـة ودون                

 وجـود بعـض بـؤر النشـاط الـديني الـتي يسـهر علـى                 وتزيد هذه الظـاهرة حـدة بفعـل       . الإقليمية
 .تنشيطها النيجريون ورعايا بعض البلدان على وجه الخصوص

إلا أنــه . وكانــت أنشــطة هــذه الجمعيــات تقتصــر في البدايــة علــى تعلــيم قــيم الإســلام   
يلاحظ منذ مـدة قصـيرة أن عـددا كـبيرا منـها انتقـل بفعـل العـدوى إلى مرحلـة وضـع مطالـب                      

يصـحبها في كـثير مـن       )  الشريعة الإسلامية والإعلان عـن قيـام جمهوريـة إسـلامية           سن(سياسية  
المتـوفرة  وتقتصـر حـتى الآن وسـائل الدعايـة          . وأعمال تخريبية وغير ذلك   تعدي باللفظ   الأحيان  

وتـأتي هـذه    . الجمعيات علـى الخطـب وتوزيـع الصـدقات علـى الفقـراء مـن السـكان                لدى تلك   
 .لية أكثر تنظيما وثراءالصدقات عموما من جمعيات دو

غير أن وسائل الكفاح التي تستعين بها هذه المنظمات قد تتطور بفعـل الموقـع الجغـرافي                  
للنيجــر الــذي تحــيط بــه مــن ناحيــة الشــمال، الجزائــر الــتي تمكنــت منــها نزعــة إســلامية مســلحة 

ــا الــتي اعتمــدت ع ــ      ــة الجنــوب، نيجيري ــزال تحصــد الضــحايا، ومــن ناحي دة شــديدة الحــدة لا ت
ولايات متحدة منها من جانب واحد الشريعة الإسـلامية قانونـا للدولـة، ومـن ناحيـة الشـرق،                   

منطقتـها  تعيش  تشاد التي تشهد تمردا مسلحا في جزئها الشمالي، ومن ناحية الغرب، مالي التي              
 .انعدام الأمن بشكل مستمرفي حالة من الشرقية 
على علاقـات الأخـوة وحسـن الجـوار،         ورغم أن السياسة الخارجية للنيجر تظل قائمة         

 .من البديهي أن يخلف تصاعد العنف لدى جيرانه مهما كان شكله آثارا على أمنه الداخليف
 الاضطرابات الاجتماعية المرتبطة بميلاد سيادة القانون والديمقراطية )ج(  

يعــد النيجــر بلـــدا يتمتــع بســـيادة القــانون والديمقراطيــة، حيـــث الحقــوق والحريـــات        
إلا أن المطالبة بهذه الحقوق والتعبير عـن هـذه الحريـات العامـة            . لأساسية معترف بها ومضمونة   ا

تتضــخم وتأخــذ مجــرى غــير منتظــر،  اضــطرابات عنيفــة وأعمــال تخريبيــة قــد  تقتــرن بكــثيرا مــا 
 .م ولاستقرار المؤسسات الجمهوريةتنشأ عنه تهديدات خطيرة للسلا مما

 البطالــة والإجــرام والفســاد الأخلاقــي واســتهلاك وتســاهم آفــات اجتماعيــة مــن قبيــل 
 .المخدرات في تأجيج هذه الاضطرابات الاجتماعية
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  للحدودة العابرةالمنظمالجريمة  )د(  
المخدرات والأسلحة والأعضاء البشـرية،    بيتعلق الأمر في هذا الصدد بشبكات الاتجار         

ضـاف  وتُ.  القاصـرين في البغـاء     وشبكات سرقة العربات الفخمة واسـتغلال الفتيـات والأطفـال         
 .الغربإلى ذلك الهجرة السرية في اتجاه بلدان المغرب العربي و

 .وتشكل جميع هذه الشبكات الإجرامية تهديدا للأمن الداخلي للنيجر 
 علـى   ويتعين إذن، في هذين السياقين الوطني والدولي المتسمين بجميع أنواع الأخطـار،            

لألعـــاب الـــدورة قـــوات الأمـــن الوطنيـــة التكفـــل بـــالأمن البشـــري وضـــمان التغطيـــة الأمنيـــة   
 .٢٠٠٥الفرانكوفونية الخامسة التي يستعد النيجر لتنظيمها في عام 

 
 تجميد الأصول الاقتصادية والمالية -ا نيثا 

ا للقـرار   آليات تتيح تجميد الأموال والأصول وغير ذلـك مـن المـوارد الماليـة وفق ـ              توجد   
 على إجـراءات في هـذا       الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب    وتنص أحكام واردة في     . ١٤٥٥
 .وقد أدرجت هذه الأحكام في قانون الإجراءات الجنائية. الصدد

ولقد أعطت الحكومة للمصارف العاملـة في إقلـيم النيجـر كامـل الصـلاحية مـن أجـل                    
الأفــراد والمؤسســات الــتي ينطبــق عليهــا وهــي أسمــاء تحــدة مراقبــة الأسمــاء الــواردة مــن الأمــم الم

وتشـارك الـوزارات المكلفـة بالقضـايا        . وصف الإرهابي أو التي تمارس أنشطة متصلة بالإرهـاب        
الأمنيــة، ولا ســيما وزارات الداخليــة والــدفاع الــوطني والعــدل والماليــة والاقتصــاد، في أنشــطة   

 .الكشف عن الشبكات وإدانتها وتفكيكها
ــاب    الا  ــل الإرهـ ــع تمويـ ــة لقمـ ــة الدوليـ ــررت. تفاقيـ ــريعية   قـ ــلاحات التشـ ــة الإصـ  لجنـ
ــا في الاتفاقيـــة المـــذكورة في إطـــار قـــوانين محـــددة    إدراج ــة المنصـــوص عليهـ ــام الجنائيـ  .الأحكـ
ــذ    ومــن ــة ال ــانون الإجــراءات الجنائي ــة أخــرى، يــنص أيضــا ق ــة  ناحي ــه مــؤخرا الجمعي ي اعتمدت

ــة ــواد  الوطني ــرات ٦٧٣في الم ــراءات    ٦٨٠ و٦٧٩ و٤ و٣ و٢و ١ الفق ــن الإج ــدد م ــى ع  عل
وأنشــأ . المناســبة فيمــا يتعلــق باختصاصــات المحــاكم الوطنيــة في حالــة ارتكــاب أعمــال إرهابيــة  

 تشــرين ١٢ بقــرار مــؤرخ لجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــارؤســاء دول وحكومــات ا
ويتـولى هـذا   . لأمـوال  فريق عمل مشترك بين الحكومات لمكافحـة غسـل ا     ١٩٩٩نوفمبر  /الثاني

الفريــق مهمــة تنســيق أنشــطة مكافحــة غســل الأمــوال ومســاعدة الحكومــة علــى اتخــاذ التــدابير  
منطقــة الــتي تتــألف منــها وقــد اعتمــدت المنــاطق الــثلاث للإصــدار النقــدي  .التشــريعية الملائمــة

 لوســط الجماعــة الاقتصــادية والنقديــة، والاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي لغــرب أفريقيــا(الفرنــك 
أطرا قانونية تستهدف مكافحة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، وفقـا             ،  )، وجزر القمر  أفريقيا
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ــا، ولا ســيما توصــيات      ــة المعمــول به ــايير الدولي ــة   للمع ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ، فرق
الـــوزراء وحكـــام المصـــارف المركزيـــة خـــلال اجتمـــاعهم المعقـــود  حســـبما تعهـــد بـــه  وذلـــك

ــدجان  في ــانأبيـ ــل /في نيسـ ــذلك مجلـــس وزراء   .٢٠٠١أبريـ ــد كـ ــادي واعتمـ ــاد الاقتصـ الاتحـ
ــا   ــرب أفريقيـ ــدي لغـ ــام والنقـ ــة  ٢٠٠٢ في عـ ــاد   لائحـ ــتوى الاتحـ ــى مسـ ــة  تعلـ ــق بمكافحـ تعلـ

 علــى جميــع الــدول الأعضــاء وتســتهدف مكافحــة غســل   اوتنطبــق أحكامهــ. الإرهــاب تمويــل
 .رؤوس الأموال

، طلـب وزراء ماليـة      ٢٠٠٣أبريـل   / نيسـان  ٨  وبمناسبة الاجتمـاع المعقـود في نيـامي في         
دول منطقــة الفرنــك ورؤســاء مؤسســاتها الإقليميــة مــن لجنــة مكافحــة غســل الأمــوال مواصــلة  
تقديم دعمها إلى السلطات المختصة التابعـة لمنطقـة الفرنـك، وخاصـة مـن أجـل تيسـير التطبيـق                     

 .الفعلي للأطر القانونية المعتمدة من قبل الدول الأعضاء
المؤسسـات الماليـة المـذكورة أي حسـاب مفتـوح باسـم           بين يـدي    حتى الآن   يوجد  ولا   

 .إرهابيين أو جماعات إرهابية
الصـــادر عـــن مجلـــس الأمـــن والمتعلـــق ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥وعلـــى صـــعيد تنفيـــذ القـــرار  

صـارف العاملـة في الإقلـيم       المبالجزاءات الخاصة بتمويل الجماعات الإرهابية، خولـت الحكومـة          
ــراد والمؤسســات ا    كامــل الصــلاح  ــة أسمــاء الأف ــم المتحــدة  ية مــن أجــل مراقب ــن الأم ــواردة م  .ل

 أي حسـاب مفتـوح باسـم إرهــابيين    المؤسسـات الماليـة العاملــة في النيجـر   يوجـد بـين يـدي     ولا
 .جماعة إرهابية أو

ارف عنصـــرا يمكـــن الاعتـــداد بـــه ولا يعتـــبر قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــة ســـرية المص ـــ 
جماعـة  تخـص   بين أنهـا    وي ـء أن يعمـل علـى تجميـد أي أصـول مشـتبه فيهـا                وللقضـا . القضـاة  أمام

 .إرهابية
 

 المنع من السفر -ثالثا  
 :تتمثل الأهداف المحددة للبرنامج فيما يلي 

تزويــد قــوات الأمــن الوطنيــة بالمعــدات الفرديــة والجماعيــة اللازمــة لتــوفير الأمــن العــام  � 
 والحفاظ على النظام؛

 قوات الأمن الوطنية في مجالات اختصاص محددة تتصل بالأمن؛تدريب عناصر من  � 
 دعم قوات الأمن الوطنية بالوسائل اللوجستية؛ � 
 تعزيز تغطية الإقليم الوطني بالوحدات الأمنية؛ � 
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 .تعزيز وجود الدولة في جميع المناطق المعنية بالإرهاب � 
لاسـتعانة بوسـائل محـدودة      أسفرت الأعمال التي اضطلعت بها قوات الـدفاع والأمـن با           

 :عن النتائج التالية
ــاء القــبض في   �  ــاني ٢٦إلق ــاير / كــانون الث ــارك، زعــيم    ٢٠٠٤ين ــى الســيد محمــد مب  عل

 . من أتباعه٧رفقة بطائفة، 
 إثــــر هجــــوم تعــــرض لــــه  ٢٠٠٤ايــــر فبر/ شــــباط٢٢ القــــوات المســــلحة في تمكــــن � 

ــدها علــى عــدد كــبير مــن ال     ســواح ــائق فرنســيون في تيميــت مــن وضــع ي أتاحــت وث
وكالـة أسـفار توجـد علـى الحـدود          تخـص   سـيارة مـن نـوع تويوتـا         سارقي  هوية   تحديد
 .الجزائر مع

ــر  �  في الســلفية لــدعوة والجهــاد ابتواجــد عناصــر جماعــة  تفيــد معلومــات تلقــى علــى إث
ــيم ــر / شــباط٢٤النيجــر، قامــت القــوات المســلحة في    إقل  بعــد الاشــتباك  ٢٠٠٤فبراي
ــذلك ل  خــارج البلــد و هــاتلــك العناصــر بطرد  مــع لقــوات التشــادية القضــاء  أتاحــت ب

 .عليهم
 في شمال ميـدال مـع عناصـر مـن       ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٤على إثر اشتباكات وقعت في       � 

كـانوا علـى مـتن ثـلاث سـيارات مـن نـوع تويوتـا، تم                السـلفية   لدعوة والجهـاد    اجماعة  
 .حجز سيارة منها تحتوي على وثائق وكمية كبيرة من الذخيرة

 
 حظر توريد الأسلحة -رابعا  

 المتعلـق   لجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا         يحظر الوقف الاختياري الـذي أقرتـه ا        
الأسلحة الخفيفة استيراد الأسلحة الخفيفة وتصـديرها وصـنعها، مـا عـدا             ببالاتجار غير المشروع    

ة لرئاسـة الجمهوريـة     تابع ـ لجنـة وطنيـة      ٢٠٠٠وأنشئت في النيجر في عـام        .في حالات استثنائية  
ومـن خـلال هـذه اللجنـة الـتي يعهـد إليهـا              . مع الأسلحة غير المشـروعة والـتحكم فيهـا        معنية بج 

بمهمة جمع وتدمير الأسلحة الخفيفة ذات العيار الصـغير، وضـع برنـامج تجـريبي لجمـع الأسـلحة                   
ويـدخل هـذا    ).شـرق البلـد  (غير المشروعة ولدعم التنمية المستدامة على صعيد مقاطعة نغيمـي     

لجماعـة الاقتصـادية لـدول      البرنامج في إطار أعم يتمثل في وضع الوقف الاختياري الذي أقرته ا           
 موضـع التنفيـذ    ١٩٩٨أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٣١ والذي تم توقيعـه في أبوجـا في          غرب أفريقيا 
ا وتنفيــذا لهــذا الوقــف الاختيــاري، قــام النيجــر بتقــنين حيــازة الأســلحة واســتيراده. بصــفة أعــم

 .وحملها في الإقليم الوطني
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علـى  السـجن   بعقوبات  توقيع  ينص القانون الجنائي النيجري الذي اعتمد مؤخرا على          
 .في أنشطة ترمي إلى ارتكاب جرائم في إقليم النيجريشاركون أشخاص أي 

وزيـر  يصـدره   يخضع تملك الأسلحة وشراؤها وحيازتها في النيجـر إلى تـرخيص خـاص               
 .ليا في النيجر جميع عمليات تملك الأسلحةوتمنع حا. الداخلية
 .النيجر بلد لا ينتج الأسلحة والذخيرة 

 


