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ـــلجن ـــة مجلـــ ـــبالق لاأة عمـــن المنشـــس الأمـــ  ١٢٦٧ رارــ
ــبش )١٩٩٩( ـــتنظــيم القاع ـأنـ ــ ةـدة وحركـــــ  انـالطالب

   من أفراد وكيانات وما يرتبط بهما
 موجهـة إلى رئـيس اللجنـة مـن          ٢٠٠٤مـارس   /آذار ٣١مذكرة شـفوية مؤرخـة        

 البعثة الدائمة لمنغوليا لدى الأمم المتحدة
الدائمـة لمنغوليـا لـدى الأمـم المتحـدة تحياتهـا إلى رئـيس لجنـة مجلـس الأمـن                     تهدي البعثة    

، وتتشـرف بـأن تحيـل التقريـر المقـدم مـن منغوليـا عمـلا          )١٩٩٩( ١٢٦٧المنشأة عملا بالقرار    
 ).انظر المرفق) (٢٠٠٣ (١٤٥٥ من قرار مجلس الأمن ١٢ و ٦بالفقرتين 
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ــذكرة الشــفوية المؤرخــة      ــيس  ٢٠٠٤س مــار/ آذار٣١مرفــق الم  الموجهــة إلى رئ
 اللجنة من البعثة الدائمة لمنغوليا لدى الأمم المتحدة

 ١٤٥٥ مــن القــرار  ١٢ و ٦تقريــر حكومــة منغوليــا المقــدم عمــلا بــالفقرتين        
)٢٠٠٣( 

 
 مقدمة -أولا  

، الـذي   ٦٠، المرسـوم رقـم      ٢٠٠١أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٣أصدر رئيس منغوليـا، في       
ــه مــن الحكومــة أ   ــرارات مجلــس الأمــن     يطلــب في  ١٢٦٧ن تبــذل جهودهــا مــن أجــل تنفيــذ ق

، وقــــــد قامــــــت  )٢٠٠١ (١٣٧٣، و )٢٠٠١ (١٣٦٨، و )٢٠٠٠ (١٣٣٣، و )١٩٩٩(
أكتـوبر  / تشـرين الأول   ١٠ في   ٢٢٦حكومة منغوليا، بموجب ذلك المرسوم، باتخاذ القرار رقم         

مزيـد مـن الإجـراءات    وقد أفضت هاتان الوثيقتان إلى وضع إطار قانوني وطني لاتخاذ         . ٢٠٠١
. المتعلقة بالحفاظ على تطبيـق نظـام الجـزاءات المفروضـة ضـد تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان                    

وتتوفر معلومات أكثر تفصيلا عن الاستجابة المباشرة لحكومـة منغوليـا، والأحكـام الـواردة في                 
/ اب في تشـرين الثـاني     الوثيقتين المشار إليهما أعلاه، في تقريرها المقدم إلى لجنـة مكافحـة الإره ـ            

 ٢٠٠٢أكتـوبر   /، وفي تقريـر تكميلـي مـؤرخ في تشـرين الأول           )S/2001/1135 (٢٠٠١نوفمبر  
)S/2002/1152.( 

ومنغوليا هي بلـد لـيس لهـا سـواحل، وهـي مجـاورة لبلـدين فقـط همـا جمهوريـة الصـين                         
اطق الرئيسـية   الشعبية والاتحاد الروسي، ومن ثم فإنها لا تقع في مكان قريب بشكل مباشر للمن             

وحــتى الوقـت الحاضــر، لم تتلــق  . الـتي يمــارس فيهــا تنظـيم القاعــدة وحركــة الطالبـان عملياتهمــا   
حكومة منغوليا أية معلومات عن أنشطة محتملة يقوم بهـا أسـامة بـن لادن، أو تنظـيم القاعـدة،                     

قـط أي  ولم يـدرج  . أو مَن يرتبط بهما داخل البلاد، كما لم تتحصل على مثل هذه المعلومـات      
مـن مـواطني منغوليـا، أو الأشـخاص المقـيمين فيهــا، علـى قائمـة اللجنـة المنشـأة بموجـب القــرار           

ــرة      ،١٢٦٧ ــيهم في الفق ــات المشــار إل ــرد فيهــا أسمــاء الأشــخاص والكيان ــرار  ٢ الــتي ت  مــن الق
 .، وليس لدى السلطات المنغولية أية معلومات تفيد بعكس ذلك)القائمة الموحدة (١٣٩٠

قييمات الحالية للسلطات المختصة في منغوليا، فإن خطر قيام تنظيم القاعـدة،            ووفقا للت  
أو الجهــات المرتبطــة بأعمــال إرهابيــة، أو خطــر التعــرض لأعمــال إرهابيــة بصــفة عامــة، يبــدو    

 الاقتصـادية الـتي تواجههـا       -غير أنه على الرغم مـن ذلـك، فـإن المصـاعب الاجتماعيـة               . ضئيلا
لفقـر ومـا يتعلـق بـذلك مـن ظـواهر سـلبية، يمكـن أن تشـكِّل، وفقـا                     البلاد، من حيـث انتشـار ا      

للتصور القائم على خبرة إدارة الاستخبارات العامة، بيئة خصبة تستطيع من خلالهـا المنظمـات               
ــا     ــرويج له ــا والت ــة نشــر أفكاره ــات      . المتطرف ــة الجماع ــة محاول ــتبعاد إمكاني ولا يمكــن أيضــا اس
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ــة اســتغلال الوضــع   ــة ضــد    والمنظمــات الإرهابي ــام بأعمــال عدائي ــا للقي ــد لمنغولي  الجغــرافي الفري
 أويغـور   -ومن المعروف جيـدا أن المنظمـات الانفصـالية في منطقـة شـنيانغ               . جارتينا المباشرتين 

المتمتعة بالاستقلال الذاتي، في جمهورية الصين الشعبية، التي لهـا حـدود مشـتركة مـع المنطقـتين                  
 لجـأت عـدة مـرات إلى ممارسـة أعمـال إرهابيـة باعتبارهـا        الواقعتين في أقصى غرب منغوليا، قد     

وإن انخفاض الكثافـة السـكانية في منغوليـا، مقترنـا بالمسـاحة الشاسـعة               . وسيلة لتحقيق أهدافها  
لأراضيها وضعف هياكلها الأساسية، يجعـلان مـن عمليـة الرصـد الفعالـة للأنشـطة الـتي تمـارس               

وتدل الإشارة الواردة في قائمـة اللجنـة   . مرا بالغ الصعوبةميدانيا في العديد من المناطق النائية، أ   
 إلى أن مؤسســة الإغاثــة العالميــة، ومؤسســة الإحســان الدوليــة،  ١٢٦٧المنشــأة بموجــب القــرار 

لهمــا مواقــع أخــرى، في كــل مــن الاتحــاد الروســي وجمهوريــة الصــين الشــعبية، علــى أن بلادنــا  
 . أنشطة الإرهابيمكن لها أن تعتبر نفسها بمعزل تماما عن لا

وقــد قامــت إدارة الاســتخبارات العامــة، بغيــة تعزيــز القــدرة الوطنيــة علــى اكتشــاف      
الأنشطة الإرهابية التي يحتمل أن يقوم بها أفراد إرهابيون، أو مَن يرتبط بهما، في البلاد، بزيـادة                 

 تبـادل   حجم تعاونها مع شريكاتها من الوكالات الاستخبارية الأجنبية، كمـا زادت مـن حجـم              
المعلومات معهـا، وأنشـأت الإدارة قاعـدة بيانـات تتعلـق بالإرهـاب الـدولي ومـا يتصـل بـه مـن                     

والإدارة، في تســييرها لعملــها، هــي علــى اتصــال وثيــق ودائــم مــع بعثاتنــا الدبلوماســية . جــرائم
) الإنتربـول (والقنصلية في الخارج، والمكتـب المركـزي الـوطني لمنظمـة الشـرطة الجنائيـة الدوليـة                  

ودائــرة الشــرطة، وإدارة قــوات الحــدود الحكوميــة، ومكتــب الهجــرة والتجنــيس والمــواطنين         
الأجانــب، كمــا أقامــت الإدارة وحــدة مســتقلة تقتصــر مهمتــها تحديــدا علــى منــع أنشــطة           

 .الإرهاب، والقيام بالتنسيق المشترك بين الوكالات، في حالة وجود تهديد وشيك الوقوع
 

 لمالية والاقتصاديةتجميد الأصول ا -ثانيا  
اتخــذ مصــرف منغوليــا مجموعــة مــن التــدابير الموضــوعة لمنــع إمكانيــة تســرب الأصــول    

وقـد  . المملوكة للإرهابيين، وغيرها من الموارد المالية والاقتصـادية، إلى النظـام المصـرفي المنغـولي              
ــم      ــة رق ــذكرة الرسمي ــم المصــرف الم ــة ١/١٦٢٧عمّ ــوبر / تشــرين الأول٤ المؤرخ ، ٢٠٠١أكت

الصادرة عن محافظ مصرف منغوليا، بشأن تحركات محتملة للأصـول المملوكـة للإرهـابيين مـن                
خلال حسابات مودعة في المصـارف المنغوليـة، وتطلـب المـذكرة إلى هـذه المصـارف أن تتقـدم                    

ويقـوم المصـرف أيضـا      .  دونما إبطاء، في حالة ما إذا اكتشفت أية أصول مشـتبه فيهـا             ،ببلاغاتها
، الـتي تـرد بهـا أسمـاء         ١٢٦٧ بتوزيع نسخ من قائمة اللجنة المنشـأة عمـلا بـالقرار             بشكل منتظم 

، علـى   )القائمـة الموحـدة    (١٣٩٠ مـن القـرار      ٢الأشخاص والكيانات المشـار إلـيهم في الفقـرة          
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وحـتى الوقـت الحاضـر لم تسـتلم أيـة تقـارير عـن وقـائع مـن                   . جميع المؤسسات المالية والمصـرفية    
 .هذا النوع
، قـــام بشـــكل مشـــترك خـــبراء تـــابعون لمصـــرف منغوليـــا ٢٠٠٣يونيـــه /يـــرانوفي حز 

منــع غســل الأمــوال وتمويــل  ”وصــندوق النقــد الــدولي بوضــع مشــروع قــانون منغوليــا بشــأن   
، اسـتنادا إلى التوصـيات الخاصـة الثمـاني بشـأن تمويـل الإرهـاب الـتي أصـدرتها فرقـة                “الإرهاب

، والتوصـيات الأربعـين المنقحـة    ٢٠٠١مـوال، في سـنة    العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأ     
وتمــت الموافقـــة علــى مشـــروع القــانون في اجتمـــاع لمجلــس الـــوزراء عُقـــد في     . لتلــك اللجنـــة 

وفضـلا عـن ذلـك، يعمـل       . ، وسينظر فيه البرلمان في المستقبل القريـب       ٢٠٠٤فبراير  /شباط ١١
يــة علــى إدراج تمويــل   مصــرف منغوليــا بشــكل مشــترك مــع وزارة العــدل والشــؤون الداخل      

الإرهـــاب باعتبـــاره جريمـــة في نطـــاق القـــانون الجنـــائي، والقيـــام وفقـــا لـــذلك بتعـــديل قـــانون 
 .الإجراءات الجنائية، وذلك بإدراج حكم يتعلق بتجميد الأصول المملوكة للإرهابيين

، )البرلمـان (وفضلا عـن ذلـك، قـام مجلـس الدولـة الأعلـى لمنغوليـا، المعـروف بـالخورال                     
ــا في     بالت ــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، الــتي وقّعــت عليهــا منغولي ــة الدولي  ١٠صــديق علــى الاتفاقي

، فــإن ١٩٩٢ ووفقــا لمــا يــنص عليــه دســتور منغوليــا لســنة       .٢٠٠١نــوفمبر /تشــرين الثــاني 
المعاهدات الدولية التي تكون منغوليـا طرفـا فيهـا تصـبح سـارية المفعـول باعتبارهـا تشـريعات                    ”

المـادة  . (“المتعلقة بالتصديق عليها، أو الانضمام إليها، حيـز النفـاذ         قوانين  محلية بتاريخ دخول ال   
 بشـأن   ١٩٩٦وهكذا، فإنه مـع التصـديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الدوليـة لسـنة                   ). ٣-١٠

الوطنيـة  قمع تمويل الإرهاب، قد أصبحت جميع نصوص تلـك الاتفاقيـة جـزءا مـن التشـريعات                  
 .المعمول بها في منغوليا

 
 حظر السفر -ثالثا  

يتم اتخاذ التدابير التحوطية الضـرورية المتعلقـة بمنـع دخـول الأشـخاص المـدرجين علـى                   
القائمة إلى أراضي منغوليا، أو العبور مـن خلالهـا، بمـا في ذلـك تلـك التـدابير الهادفـة إلى تحقيـق           

الهويــة، مــن رقابـة حدوديــة فعالــة، والضـوابط الموضــوعة بشــأن إصــدار وثـائق الســفر، وأوراق    
وعلــى ســبيل المثــال، . خــلال التــدابير الخاصــة بــالتزييف أو التزويــر أو التحايــل في اســتخدامها 

 استخدام جوازات جديدة تتفق مع المعايير الدوليـة، وتتـوفر فيهـا سـبل          ٢٠٠٢اعتمد منذ سنة    
ويـتم وضـع قاعـدة بيانـات متكاملـة عـن الـزوار، كمـا أصـبح                  . الحماية ضـد التزويـر والتزييـف      

 .تقاسم المعلومات مع المنظمات الوطنية المعنية أمرا يتم بصفة اعتيادية
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 أحــد المصــادر  ١٢٦٧وتمثــل القائمــة الــتي وضــعتها اللجنــة المنشــأة بموجــب القــرار         
وتقـوم وزارة الخارجيـة   . الرئيسية للإجراءات التي ستتخذ بشأن منـع وقمـع الأعمـال الإرهابيـة      

ــا في الخــارج، مــع إصــدار   بتوزيــع القائمــة علــى جميــع البعثــات    الدبلوماســية والقنصــلية لمنغولي
التعليمات لها بفحص جميـع طلبـات التأشـيرات الـواردة إليهـا، وذلـك مـن خـلال التثبـت منـها                       

وفضلا عن ذلك، فإنـه يـتعين علـى المسـؤولين القنصـليين في الخـارج أن يقـدموا،                   . على القائمة 
وتتكفـل  . به فيها إلى إدارة الاستخبارات العامة     دونما تأخير، أي معلومات بشأن الطلبات المشت      

وزارة الخارجيــة أيضــا بــأن يــتم بشــكل عاجــل تزويــد دوائــر الشــرطة، والرقابــة علــى الهجــرة،   
 .والسلطات الجمركية، بالقائمة

وحتى الوقت الحاضر، لم يتم تحديد وجود أي من الأشخاص المدرجة  أسمـاؤهم علـى                 
عند نقاط العبور الحدودية، كما أن سلطاتنا القنصلية لم تحـدد            ،القائمة، وإيقافهم، وفقا لذلك   

 .من الواردة أسماؤهم على القائمةوجود أي طالب تأشيرة 

 حظر الأسلحة -رابعا  
لا تمتلك منغوليا المرافق الضرورية لتصنيع أو إنتاج الأسـلحة والـذخائر، وقـد وضـعت                 

ــل   ــتيراد الأسـ ــارمة علـــى اسـ ــة الصـ ــا للرقابـ ــا نظامـ ــا مـــن الأســـلحة،  منغوليـ ــة، وغيرهـ حة الناريـ
أنـه يجـري توريـد    وحتى الوقت الحاضـر، لـيس ثمـة مـا يشـير إلى          . وتصديرها، وامتلاكها داخليا  

الأســلحة للإرهــابيين، بيــد أن وزارة الــدفاع في منغوليــا، متصــرفة في إطــار أنشــطة تم تنفيــذها   
 : بتطبيق التدابير التالية الصادر عن وزارة الدفاع، تقوم٥٠٥/ أ١ عملا بموجب التوجيه رقم

تقوم الوزارة بفحص أولي كامل للأفـراد المـدنيين، والكيانـات، الـذين يقومـون بشـراء                  - 
ما يتوفر من فائض المعدات المتعلقة بالاستخدام العسكري، من مرافق التخزين التابعـة             

 .للقوات المسلحة
الات إنفاذ القـانون المعنيـة،      يتم اتخاذ تدابير واسعة النطاق، بالتعاون مع منظمات ووك         - 

 . الأسلحة النارية داخل القوات المسلحةضياعللتحقيق في حالات 
وهـي  . ولا تمتلك البلاد أيضا أية أسلحة دمار شامل، كما لم يسـبق لهـا قـط امتلاكهـا                

طرف في اتفاقية حظر اسـتحداث وإنتـاج وتكـديس واسـتخدام الأسـلحة الكيميائيـة ، وتـدمير              
ــك الأســـلحة، و  ــتحداث وإنتـــاج وتكـــديس الأســـلحة البكتريولوجيـــة       تلـ اتفاقيـــة حظـــر اسـ

 .والتكسينية، وتدمير تلك الأسلحة، وفي معاهدة عدم الانتشار النووي) البيولوجية(
 منطقــة خاليــة مــن  ا منغوليــا للإعــلان الــذي يــنص علــى اعتبــار أراضــيه  إصــداروبعــد  

م المتحدة، اعتمدت منغوليـا، في سـنة      ، في الجمعية العامة للأم    ١٩٩٢الأسلحة النووية، في سنة     
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ــا بشــأن مركزهــا كمنطقــة خاليــة مــن الأســلحة النوويــة   ٢٠٠٠ ووفقــا لــذلك .  قــانون منغولي
اسـتحداث، أو تصـنيع   ”القانون، يحظر على الأفـراد، والكيانـات القانونيـة، والـدول الأجنبيـة،           
، )١-١-٤(“ كل آخـر الأسلحة النووية، أو حيازتها، أو امتلاكها، أو الـتحكم فيهـا، بـأي ش ـ      

كمــا ، )٢-١-٤(“ وضــع أو نقــل الأســلحة النوويــة بأيــة وســيلة مــن الوســائل”ويحظــر أيضــا 
نقل أية مكونات أو أجزاء من هذه الأسلحة عبر أراضي منغوليا، بالإضـافة إلى النفايـات               يحظر  

ــلحة       ــتعمالها كأس ــراض اس ــة، المصــممة، أو المنتجــة، لأغ ــن ذلــك،   ). ٢-٤(النووي وفضــلا ع
للسلطات المختصـة في منغوليـا جمـع المعلومـات المتعلقـة بأيـة طـائرة، أو قطـار، أو مركبـة،                       يحق
ــيهم، وإيقــافهم، واحتجــازهم، وتفتيشــهم     أو  شــخص، أو مجموعــة مــن الأشــخاص، مشــتبه ف
ولقد قدمت منغوليا دوما دعمهـا القـوي لأنشـطة الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة في                    ).٢-٦(

المي للسـلامة النوويـة، مـن خـلال اتفاقـات الضـمانات والبروتوكـولات            يع النظام الع  جمجال تش 
وقـد أبـرم البروتوكـول الإضـافي        . ضافية الملحقة بها، كما لم تأل جهـدا في الـدعوة إلى ذلـك             لإا

 .٢٠٠١ديسمبر /في كانون الأولالذرية مع الوكالة الدولية للطاقة 
 الاستنتاجات والحاجة إلى المساعدة -خامسا  

هنت حكومة منغوليا دوما على عزم أكيـد في مـا تبذلـه مـن إجـراءات لمكافحـة       لقد بر  
وبالاضـافة إلى عـدد     . طالبـان الالإرهاب الدولي، لا سيما فيمـا يتعلـق بتنظـيم القاعـدة وحركـة               

من المبادرات المتخذة في منتديات دولية مختلفة لغرض تبسيط جهـود المكافحـة العالميـة المبذولـة                 
 منغوليـا طائفـة واسـعة مـن التـدابير التشـريعية والتنفيذيـة علـى المسـتوى                   ضد الإرهاب، اتخـذت   

 في حـدود مـا نمتلكـه مـن قـدرات، لمنـع              ،ويتم اتخاذ الإجـراءات الاحتياطيـة الضـرورية       . الوطني
ــبلاد مــن أن تســتخدم    ــداال ــن لادن، وتنظــيم      أب ــهما أســامة ب ــق من ــا ينطل ــلاذا آمن  قاعــدة أو م

 . يرتبط بهماطالبان، ومنالالقاعدة، وحركة 
وعلــى الــرغم مــن ذلــك، تعتقــد منغوليــا أنــه حــتى يتســنى لهــا تعزيــز وتكثيــف التــدابير     

 :المناهضة للإرهاب، فإنها بحاجة إلى المساعدة في المجالات التالية، ضمن مجالات أخرى
 تعلـــم أفضــــل الوســــائل والممارســـات في مجــــال وضــــع   -الخـــبرة القانونيــــة   -أولا  

ضمان التنفيذ الفعال والكامـل للأحكـام الـواردة في قـرارات مجلـس الأمـن        التشريعات المناسبة ل  
 . ذات العلاقة، على المستوى الوطني،التابع للأمم المتحدة

ــوطنيين   -ثانيا   ــوظفين ال ــدريب الم ــيم - ت ــوطنيين في    تنظ ــة للخــبراء ال دورات تدريبي
دريب تلك المتعلقة بالشـرطة،     ومن بين المجالات التي يمكن أن يشملها الت       . منغوليا، وفي الخارج  

ــة علــى الهجــرة، والجم ــ  ــالي،  رك، اوالرقاب ــذلك  والضــرائب، وســلطات الإشــراف الم  ويقصــد ب
 .الآليات الإدارية المنشأة لجعل القوانين واللوائح المتعلقة بمكافحة الإرهاب ذات آثار عملية
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ــة، تقــديم المســاعدة في إنشــاء قواعــد بيانــات ونظــم معلومــات متكامل ــ   -ثالثا   ة محمي
لســلطات الرقابــة علــى الحــدود، والاســتخبارات، والشــرطة، والســلطات القنصــلية، وســلطات  

 .التسجيل المدني
 تفتقر السلطات الجمركية في الوقـت    -بناء قدرات سلطات الجمارك الوطنية       -رابعا  

 مـن  الحاضر إلى القدرة علـى ممارسـة الرقابـة الفعالـة علـى تصـدير وتوريـد البضـائع، وعبورهـا،                
ــا   ــوارد      . خــلال أراضــي منغولي ــذا الخصــوص تطــوير الم ــدرات في ه ــاء الق ــة بن وستشــمل عملي

كتشـاف البضـائع الخطـرة،      لاالبشرية، وتوفير المعدات التقنية اللازمة، بما فيهـا تلـك الضـرورية             
 .أو الحساسة

 


