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INTRODUCTION

l. Je viens e,uJouzjd'hui & Lake Success pour diverses raisons :

" (a) rerce que la situation en Palestine en est venue & sa phase cruclale &

la sulte du refus que l'une des tarties a Jusgu'a présent opposé & la
prolohge.tion de la tr'éve; (b) parce que le Conseil de sdcurité est en droit de
connaltre mes efforts et les buts que Je me suils proposdés mieux gque je n'ai U
le lui faire connaitre dans les rapports gue je lul al envoyés par ofble; ot
(¢) enfin et surtout parce qu'a mon avis il se pourralt qu'une intervention |
rapide et erficace du Consell de sécurité constituat un facteur décisif dans
la solution du probleme;

2. In q,ualité ds Médiateur des Nations Unies en Palestine, j'al assumé
mes responsabllités le 21 mai 1948, en vertu de llautorité gue me conféralt ls
résolution adoptée par 1'Assemblée gériérala lors de se cent trente-cinguiime
séance tenue le 14 mai 1948. Cette résolution habilitelt le Médiatewr 2
employexr ses bons offices auprés des autorités loceles et cammunautaires de
Palestine et & coopérer avec la Commission de tréve pour la Falestine pour’
"(4) organiser le fonctionnement des services communs nécesseires 2 1a
sécurité ot au bien-Stre de la population de la Palestine; (11) assurer la
protection des Lioux saints et des é3ifices eﬁ sites religleux de ls Palestine;
(111) favoriser un ajustement racifiaue de la sitwation futwre de ls Pa.lestine"
Dans l'exercice de ces fonotions, et en vue de favoriser le blen-8tre des
habltants de la Palestine, le Médiateur étalt également autorisé & recourir,
8'1l lui semblalt opportun, & l'aide et & la collaboration des institutions
spécilalisées compétentes des Nations Unles et d'autres organisations
gouve.imeménta.les et non gouvernementales de caractére nmsnitaire et non
politiquea '

5¢. Le Médlateur était invité par le paragraphe 3 (II) de la résolution
de 1'Assemblée géndérale & "conformer ses. activitéds aux dispositions de la
résolution, et aux instructions que 1l'Assemblée générale om le Conseil de
sécurlté powwrralt lul domner". Cet énoncé des grandes liznes de son mandat
et. 1¥énumération de ses fonctions au paragraphe 1 (II) de la résolution -
congtitualent la seule délimitation des responsabilitéds du Médlateur et les
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seules indicetions sur la facon dont il luil était loisible d'aborder le
problémes

4. Au moment oh j'al acceptd le rOle de Médiatewr et & mon arrivée
au Caire le 28 mal powr entreprendre les premiers offorts de médiation, le
conflit armé entre Arabes et Julfs en Paleatine avalt atteint une intensité
tells, & la sulte de l'expivetion du mndat, le 15 mai, que les hostilités
étalent d$ji effectivement engagées entre sept nations arabes d'une part et
le. Gouvernsment juif d'autre part. Les armées des deux belligérants éta'ient
aux prises sur un certain nombre de fronts d'un bout a 1ltautre de la
Palestine, dans les limites que lewr imposalent les effectifs, le matériel
et les approvisionnements milltaires & leur dieposition. Des bombardements

-aériens de zones & population dense et de points stratégigues avelent
journellement-lieus Les comtats dans Jérusalem étalent particuliérsment
intenses et destructeurse Il n'y avait alors ni tréve ni résolution
prescrivant la conclusion dfune tréve, biem que la rremidve pertie de la
résolution de L'Assemblée générale en date du 1l mal eﬁt affirmé que
1%Assemblée appuyalt les efforts du Conseil de gécuritd tendant a la
conclusion d'wne tréve en Palestine et et fait appel & la collaboration
de toutes les parties intdéressées pour rendre cetie trove effectives Lee
offorts de médiation devalent dono Stre entrepris en pleine ectivité de
guei're. ' )

S5e A sa trois cent dixiéme séance tenue le 29 mai, le Consell de
sécurits avait cependant adopté ume résolution invitant Ytous les gouverne=
ments &t autorités intéressés & crdomer, powr une durée de gquatre semaines,
1a cessation de tous actes d'hostilité armée". Cette résolution invitalt
- cés gouvernements et autoritds & s'engager 4 ne pas introduire de personnel
comtettant en Palestine ou dans les sept pays arabes; '"si des hommes en
--&ge de poriter les armes étalent introduits dans les pays ou territolres
gous, Leur contrdlesesss 118 étaient invités & slengager & ne ras les
mobiliser et & me leur faire sublr aucun entrainement militaireseess”;
11s étalent également invités & ne pes Importer de mtériel de guerre en
Palestine et dans les sept Etats arabes et & ne pas en exporter & destination
de ces payss Toutes les mesures possibles powr la protection des Lieux saints
et de la Ville de Jérusalem devaient étre prises y compris l’autorisation
dtaccéder aux sanctualres & des fins religieuees. Le Médiateur, "de concert
avec la Commission de tréve", a.vai'b pour instructions "de surveiller
1tapplicationsesse” de ces dlspositions de tréve et un nombre suffisant
d'Ovservatawrs militaires devalent Stre mis & sa disposition & cette fime .
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L'EFFORT DE TREVE

6o Le 2 Juin le'Président du Conseil de sécurité a porté par céble
& la connaissance du Médiateur au Caire que les autorités erabes et Juives
avaient accepté sens condition la résolution de tréve du Conseil de sécurité
en date du 29 mal, et, en application des mesures adoptées par le Coneell de
géourité 3 sa trols oent onzidme séance du 2 Juin, il donneit powr instruc-
tions au Médiateur de fixer amssi repidement que possible, de concert évec
les deux perties intéressées et la Commission de tréve, la date d'entrée
en vigueur de l'ordre de cesser le feu. J'al entrepris immédiatement des
négociations avec les deux parties au sujet de la date d'entrée en vigueur
de la tr8ve, Toutefols, 1l est rapidement devenu. évident que les deux parties
ne considéraient pas comme inconditionnelle leur réponse & la résolution
du 29 mal du Conseil de sdourité et que leur interprétation de certaines
clauses de la résolution était si divergente qu'elle rendelt impossible
la fixatlon d'une date pour ia cessation des hostilités avant que lewrs plus
greves .Aifférends n'eussent &té réglés, Comme Je llai indiqué dens men
c&blogramme en date du L suin, au Président du Conseil de sécurité
(document 5/823) la diffioculté portait sur 1'interprétation exscte & donner
aux deux premidres clauses du dispositif de la résolution du 29 mai relatives
au personnel combattant et & l'introduction d'hommes en 8ge de porter les
ermes et surtout' & la seconde de ces clauses. En réponse & ma demende
de préoisions du 4 juin, le Président du Conseil de eéourité m'a fait
savolr, dens son message du 7 Jjuln, que le but de la résolution du 29 mai
était 4* "amener la cessation des hostilitée en Palestine, sans préjudice
des drolts, des revendications et de la position tant des Arabes que des
Juifs", et ce, de fagon & assurer qu'asucun avantage militaire ne résulterait
de la tré‘ve' pouxr ltune ou l'autre partie. La question du ravitaillement
de Jerusalem assiégée, on vivres, en eau et en autres fournitures essentielles
présentait une difficulté supplémentaire,

Te Au cours de mes consultations avec les deux parties, les 3, 4, 5,
et 6 Juin, jtal felt remarquer Quelle principe fondemental sur lequel se
fondaient tant la lettre que l'esprit de la tr8ve devalt 8tre qu'aucun
avantage militaire ne résulteralt de la tréve pour 1l'une ou l'autre partie,
Au cours de ces consultetions, j'al donné l'assurance que dens l'exercice
de la nouvelle responsebilité gqul m'incombait de contrSler 1l'application de
la tr8va, Je consacrerais tous mes efforts & falre en sorie gue l'uue ou
ltautre des pertles ne retireralt aucun aventege de son applicatica, J'al
clairement indiqué aux deux parties, cependant, qu'il serait inévitable que
des incldents d'importance relativement secondalre se produlsent et que ni
les observateu:re, ni moi-méme ne serions en mesure dfegp'e‘oher la violation
des termes de 1l'accord de tr8ve. Les cas d'infraction volontaire constatés
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geralent tranchés sur place par les Observateurs toutes les fols que cela
seralt possible ot, sinon, feraient l'objet d'un rapport eu Conseil dé
séourité, A

2 Les aifficultés de commmniostion svec Jerusalem ot los a1£F1oultés
pour 8'y rendre par sulte des conditions de guerre, ainsi que 1'urgence du
facteur temps ne w'ont pes permis de procéder 3 des consultations aussi
camplstes que Je l'auraile désiré avec la Cormission de tréve & propos de

ces négociations. Dens les limites de cbmmunications incertaines et parfois
pratiquement inexistantes, j'ai temu la Commission informée des progrés des
disoussions de trdve etregu d'elle la pleine assurance de ¢e qu'elle appuyait
mes efforts. ‘ ) '

9« A l'issue de consultations approfondies avec les représentants des
deux perties, les 3, 4, 5 et 6 juin, J'ai décidé qu'étent donné que huit
gouvernements étalent en cause, et qu'il étalt impossibdle de réunir leurs
représenteants dens une discussion commune, 11 éteit piatiquement imposeible
de négocler un accord détaillé dens un délei ralsonneble, J'ai done décidé
de soumetire aux perties mon propre proJet des conditions de tréve qui Stalt
conforme aux intentions évidentés de la résolution de tréve, tout en tenant
le plde large compte possible des vues des deux parties, J'ai également
estind quwétant donné le désir exprimé per le Conseil de séourité que la
tréve entrﬁbrépidement en vigueuf, 11 était nécessaire de demander aux
perties qu'elles acceptent la proposition sans condition, & une date et & une
heure détermindes,

10, La date effective de l'entrée en vigueur de l'ordre de cesser le feu
ot de la trdve a 6té £ixde aun vendredi 11 Juin 1948 3 6 heures G,M.T. En ce
qui concerne les clauses contestées de la résolution du Conseil de séourité,
Jtai afl edopter les interprétations qul me peraissaient 3 la fois compatibles
avec les intentions de la résolution, eﬁ équitebles compte tenu d¢ toutes les
circonstances. Mon interprétation a été qu'aucun personnel combattant ne
devalt 8tre introduit en Palestine ou dans auoun pays arabe pendant la duréde
de la tréve et que ceci 8'appliquait & tout individu appertenent 3 une unité
militailre ou portent les armes, En ce qui concerne llentrée d'hommes en Sge
de bérter les armes, mon intewprétation a été que la résolution n'interdisait
pas 1'immigration, et qu'elle ne pqra;ssait Peas non plus placer une
interdiction totale ou positive & 1l'inclusion permi les immigrants 4'homumes
en @ge de porter les armes , Il n'en demeurait res moins que 1'immigration,
notemment dans lp pgrtie Juive de le Palestine, ne pouvait avoir .
lieu aveit la tr8ve qu'avec les riequée'que comportalt la guerre .
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L'entréo dans la zone Juive d'un grend nombre dthommes en Bge de porter

les armes sens qu'ils-efcourent, grice &.-la trSve, les risques résultant de
1a guerre, créait; & ron avis , une situatien dahs laguelle la tr8ve serait

:1 l'avantage militaire de i'wne des parties, -Il:8tait 6galement vrel, d'autre
part, aulévent la trdve e Gouvernement Julf étalt en mesure d'admettre en
Palestine awtent- d'immigrants eppartenant par leur & dge ot leur mexe & cette
ca.tégorie qufil en pouvait arriver swur bes. rivages » 8vec les risques de
guerre qui existalent alorse - - - : 2 <. o -t
11, LUinterprétetion introdulte dans la. propoaition d'accord. do tréve étailt
done motlvée par le ndcessitd d'assurer qutawcun avantage militaire n'en
résulteralt pour l'une ow 1'autre’ des. parties, lLes termes adoptés permettaient
la libre immigrat.ion des enfents et des’ fermes ainsl que des hormes de moins
de 18 ans et de plus de 45 ans, sous réserve de la nécessité de procéder par
1'intexmédiaire Zie Observateurs des Nations Unies & le vérification de 1'8ge
ot du oy des :imniigranta & lovr arrivée, Le.nombre d'hcmmes en 8ge de
porter les sxmes qui pourraient Stre _admis étalt toutefois laissé & la
discxétlion du Médiateur, aves cette clause quo dans tous les.cas le. nombre
de ces hommes seralt limité et quiils seraient gardés dans des. campa men
militalres sous la surveillance d!Cbsexrvatours des Naticms Unies pendant:; la
durée do la tr8ve, En Fixent le total du ncmbre vestreint d'hommes en fge.
de porter les armes pouvent Stre admis s on devalt prenive en .conaldératicn
le chiffre total des inmigrants entrant dans le pays pendsnt la tréve et

le question de savoir e'il y avai’s wde répartiticn normale par 8ge et

par sexe dens les groupes d.'immigrants ou si une seleotion eystématiq,ue
rendait cette répartiticn aroymale. : S . ’

12, La résolution du Conseil do sécurité ne faiaait aticune mention -

du probléme du ravitaillement de 1a population Juive assidgée de Jérusalem
en denrées allmeritaires, esu-et autres prodults essentiels pendant la période
de trEves 'Les principeles routes dé raviiaillement de Jérusalem Staient

sous le contrSle des forces ardbese " Peu avant le début de la trBve et

au prix d'un détour difficile & 1l'intériewr des lignes Juives, les forces
Juilves dvalent réussi & ouvrir wne route de secours powr le ravitaillement
'de Jérusalem;-mais les poseibilités do cetts route du point. de vue du
reviteillement éteient llmitées, Mon interprétation était que » 81 l'envoi

de ravitalllement , eau et autree"approvisionnemen’ss & la population civile.
assiégde ot aux forces Julves de Jérusalem n'dtait pas autorisé. pendant

la périocde de tréve, 1l en résulterait un net avantage militairs pour les
Arebed, attendu que les réserves alimenteires Julvee serailent épulsédes
pendent la période de quatre memaines et gue la tr8ve elle-mfme corvirait ainsi
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at ins’cnnnent pour e.ffamer un adversaire. Dlautre part, si le:ravitalllemerit,
l'eau et len au'bres approvisiotmements eesentiels pouvaient’ bén@trer librement
dans 1& Ville pendéant la treve s Qo8 réserves suffisantes seraient constitudes’
qui’ aboutiraient 4 uns emélioration de 12 eltustion’ Juive & 1& £in des - '
q,uatre semaines. En conséquence y 1= golution la plus équitable m'a. pa.ru
Stre de pemettre 1e pa.ssage d'approvieionnements essentiels, mais en
qua.nti'be solgneusement contrblde , de sorte que les réserves ne sotent; »
d'une fagon apprecia'ble , ni plus grandes ni moindres & °la £in de la tréve -
q,u'a. son commencement., Ceci 1mpliqua.1'b des convois escortés, des poin-bs W
de cont r8le ot dos contingents Tixés. '
13, Los propositions do +r8ve ont été acceptdes sans cond’ition pa.r
les doux parties le 9 Jjuin. Toutefois, 1a tr8ve n'a gutre suscité
d'enthousiasme de part et d'autre, et chaque partie a exprimé 'la crainte
‘qu'elle ‘favoriserait L'autre, 'Un facteur importent dens l'heureuse
conclusion des négoclations a 6t6 a%’au’ fait q,ue -J'al fermement assuré les Rt
deux partles que les clauses de 1a trBve seraient contrSlées de fagon
compléte et équitable. Los clauses de la tr8ve ainsi que le date et
1'heure de son entrée en vigueur availent été acceptses ‘simultanément,
Jusqu's la. réception de ces acceptations le § jJuin, moins de’deux heures "
avent la date fixée ; Je ne pouvais Stre certein qu'il y aurait effe\ctivement
une trave ? e‘b , en conséquence, Je n'avais pu prendre aucun engagement ’
ferme en ce qui en concernait’'lleppiication, ILa résolution: du Conseil '
de séourité en date du 29 mai indiqualt "qu'un nombre suffisant )
d'Observateurs militaires seraient mis & la disposition" du Médiateur et
de la Commission de trSve pour surveiller l'application de la tr&ves’ En -
prévision do 1tentrde en vigneur possible de la tr8ve ot dé la nécessité
de disposer sans délal d'Obgerviteurs , Jiel mentionné le besoin éventuel
d'Observateurs aux repréaentant's‘ au:Calre des missions diplomatiques de’
la Grandquretagne, de 1a Fra.nce, ‘de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques, des E’oats-Unis ot plus tard de la Belglque, au cours de
conversations officicuses, Ces conversations ont eu lieu dans les deux
su trois jours qui ont suivi 16 29 mai, dJe n'étais alors én mesure
d'indiquer que le nombre approximetif des Observateurs requis. ' J'al
également inform$ le Secrétaire @énérel de ce-besoin éventuel, dJe me suis- -
rendu.compte que s1 la trve étailt acceptée, elle powrrait rapidenfent
échover si un systéme de contr’c?l;e ne pouvait Stre efficacement appliqué
dds le dé'put. Trols des représentents diplomatiques avec.qul Je me suis
entretenu au Caie roprésentaient des Etats qul , & 1Vinvitatich du’Conseil -

age
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de sécuritdé, étaient membres de la Commission de trSve. J'ai été ultérieurement
informé du fait que ces trois Btats étalent disposés & fournir un nombre
suffisant d'Obgervateurs et J'éi denandé que cee Observateurs fussent envoyés
au Caire ," bien gue Je ne fusse pas, & l'époqus, en mesure de garaniir que
les clauses de la trBve seraient acoeptées, Je me suis également mis d'accord
avec mon propre Gouvernsment pour obtenir les services, pendent la période de
la tr8ve » o cing colonels suédois qui me serviraient de représentants
personnels en ce qui concerne le contrSle de la trSve, ILe 11 juin au matin,
eu moment de l'entrde en vigueur de la trSve, seuls les cing colonels
suédols et sept Observateurs étaeient arrivés. Un ceriain nombre de membres
du Secrétariat des Nations Unles dtalent heureusement disponibles au Caire
et, avec les sept Obsorvateurs,.ils fuvent immédiatement désignds pour
remplir les fonctions d'Observateur,. étant entendu que les membres du
Secrétariat seralent relevés de ces fonotlons dds llarrivée des autres
Observateurs militaires, qui eut lieu au cours des deux Jours sulvants.

14, Te mécanieme de comtyBle de la tr8ve a été rapidement improvisé,
Les problémes de transport et de cammunications étedent trés difficiles,
attendu, en partioulier, que jJo ne dieposais pour 168 ‘dsoudre A'aucun
moyen immédiat, Le personnel, les avions, les navires, le matériel de
communications et de tranepo:;'b mie & ma disposition par les trols Etats
membres de la Commission de txSve, ainsi que le matériel emprunté aux
Britenniques, étaient indispensebles au contrSle de la tr8ve., ILe mécanimme
de contxOle était simple, mais la région & laguelle il s'appliquait,
comprenant la Palestine et les sept Etats arabes, était trés étendue, Le
principe fondamental étalt de maintenir un contrOle aussi mobile que poseible,
pour faire en sorte que les cOtes, lss ports, les aérodromes, les frontidres,
les points importants sur les routes stratégiques et les fronts seralent
effectivement obmervés par des reconnalssances terrestres, adériennes et
maritimes, Lfinstitution d'vn régime de convois de ravitaillement et
d'approvisionnement, escortés et contr0lée par les Nations Unles plutSt
que par ls Croix-Rouge, & destination de Jérusalem et des colonies julves
du Negeb, ont imposd un fardean supplémentaire au personnel chargé du
contrSle de la tr8ve.
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15, A la suite dtume Eon'i;;i‘énce tenue le 12 Jjuin & Jérusalem éntre lo
Médiateur et la Connnission de tr8ve, cette dernidre, aldée par des Observateurs
des Nations Unies et d.u ‘personnel du Secrétariat des Nations Unies, & assumé
la responsa’bilite d:lrecte du contr8le de la tiréve dans la region de Jerusa.lem.
Quand 1l est apparu que, pour des ralsons de politique intdrieure, le Comité V
de la Croix-Rouge intermationale ne pouvalt se charger du controle des

convois de secours destinds & Jérusa.lem, la Commission de trSve & également
rempli cette fonction. On avait prévu que la rézion de Jérusalem constituerait
pour le régime de tréve la plué sévere épreuve. On doit féliciter la Commission
de trbve, les Observateurs des Nations Unies, ainsi que les commandants arabe

et Juilf dans ce secteur de ce que les clauses de la tréve ont toujours été
observées et qulaucun :anid.en’c ayant dvimmenses conséquences ne stest produit ‘
pendant les quatre semaines de la trévé, L'impcssi’bilite de résoudre le

problime de ltapprovisiornnement de Jérusalem en eau a été afi au fait que la’
solution de cé prc'bléme rio dépendait pas des fonctiommaires et des militaires
locaux et que la question étalt traltde & un échelon politique plus élevé.

A la sulte des negociations entre les deux parties, mendes par la Commission

de tréve et les Observateurs des Nabtions Uniles dans la région de Jérusalem,

des accords formels ont été atteints au sujet du no men®s land , au sujet

des quantités d'appi'ovisionnements que les convoils pouvalent amener &

Jéruselem et de'la neutralisation du Mont Scopus et d.e 1'hdpital Victoria
Augustus. -

16, Deans l'enﬁemble ; la tréve a 6té respectée et aucun: combat dfimportance

nfa eu lieu en Palestine penda.p’t la période de quatre semaines, "Il y & eu,
é¥idemment, wi grend nombre d*incidents locaux et la plupart dtentre eux

dfis' & 1a nervosité des commandants locaux ou & des tentetives qutils ont ‘
faites de propos délibéré pour améliorer leurs positions sous couvert de la
tréve, ont été rapidement enrayés, et la situation a été souvent redressée
rar le contre-intervention des Observateurs des Nations Unles. “En raison de "
la nature délicate de la thche des Observateurs, tiche qui impliquait le
rassage continu & travers des lignes, il existait un danger constant, Ia
seule perte a été la mort malheureuse du commendent frangais de Labarridre

~

qui a donné sa vie en remplissant son devoir, deux Jours & peine avant
1texpiration de la tréve. Un des problimes les plus difficiles et les plus
géndralisés quialent 6t réglés sans grond succés & l'échelon local, a éié

celui des récoltes tant entre les lignes qu's 1'intérieur des lignes, Le
Conseil de sécurité a été préoédemment informé (docwments S/85k, S/856,
5/856/add.1, S/856/add.2, S/861, S/861/Add.1, 5/862, 5/869). Les difficultés

les plus graves, qui ont été le débarquement des armes et des hommes venus '
sur 1fAltalena, lf¥incident de Negba au sujet des convois de ravitaillement a
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deotinnticn des -colonies du Negeb, “ainsi que l'impessibilité d'e.pprovisionner
Jéruealem en eaue

-

17. Je suis certain qua le fonctionnement du controle de la tréve n'a
apporté sucun avantage m:!..l:!.’eaire important ni & 1'une ni & llautre des
partiese On ne peut nier gue des avantagee secondaires n'alent pu Stre
obtenus pexr une pe.rtie ou par l'autre dans certaines localitds particuliéres,
Par sulte de l'impossibiliw dans lagquelle se trouvalent les Observateurs de
survelller efficacement les fronts en tout temps, et de la tendance qulavaien®
de rart et dfautre certains commandants loca.ux & profiter de fagon déloyale '
-de cet état de choses. Chague partie nous & adressé un trée grand nombre de .
plaintes au sujet de cas pertviculierss D'un point de vue purement militaire,
.les Juifs-ont peut—etre tiré profit -de la treve, profit d'ailleuwrs inhérent
& toute tréve -4 laquelle 1ls sexalent parties. Leur position est essenticlle-
ment défensive et tout délai lewr ept favorablé ‘en co' sens qu'il augmente lew
. DpoBsibilités de consolider leurs positions défensives et d'améliorer leur
organisation militsire. Dlautrs rart, la trdve a brisé 1¥6lan de 1'offensive
arabes De plus, en raison du failt que l'er@a.nisation politique Julve est
trés récente, le temps domne au Gouvernement Juilf l'occasion de renforcer
8on- organisatlon politique et ausei de donner psychologiquement pius do force
A 88 position politique. Il est évident que les Arabes sont viviaent
cansclents de ces possibilités et 1l n'est pas douteux que cela explique,
en partle du moins, leur attitude négative & 1'6égard d"ume prolongation de
la treves '

18¢ Ila trbve de quatre semaines a épargné 4 1a Palestine beaucoup
d'eifusions de sang, de perteos en vies humaines et de destructions. En outre
elle m'a,da.ns une certaline mesure, permis de poursuivro mes efforts de nédio-
tion en Vue do trouver un réglemént définitif dans wme atmogphére de paix
plutot que de guerro ouverte. On no efattendalt pas & ce due, dwrant ces
Quatre samaines, 11 me £t possible dlamener les parties en conflit a acceptor
un réglement permanent de la question palestinienne. Némmoins » Go délal m'a
permls d'enu'oprendre des offorts dans ce sens. Il était évident pour moi
quo la reprise des hostilités, lo 9 Juillet, & la fin de la tréve, diminuerait
certa.inement, pour lo mament du moins, les chances de succés de la médiatione
Clest pourquol, dans la soirde du 3 Juillet, au Caire, j'al officiellement
adressé aux membres du Sous-Comité du Comitd politique de la Ligne des Etats
arabes et, leo jour suivant, au Gouvernement Julf & Tel Aviv, un appel urgent
on vue do la prolongation de la tréve (document 8/865)e Le T juillet, le
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Gouvernament julf mia falt savoir qufil était ot & prolonger 1a tréve dans
des conditions sensiblement analogucs & celles qui rég@ssaiemt la tréve slors
on viguewr (document S/872)s A minuit, le 7 jJuillot, le Secrétaire général
do la Liguc arabe a falt savolr vertalement & mon représentant au Caire que
lcs ‘Arabes n'étaient pas disposés 4 accepter wne prolongation de la twéve aux
conditions existantese. L'aprés-midi suivents, j'ai regu la note officielle
. dans laguclle les Arabes répétaient qu'ils rejetaient l'appel en vue de la
prolongation de la treve et définissaient en d$tail les ralsons de leur
attitude (document 8/876). : ‘

19, Ia fin dé pop-redevolr opposée per les Arabes & mon appel en vue
1a prolongation de la tréve 8 provoqué wme grande déception. Dans ltinter
le' 7 juillet, le Conseil de sécurité avalt éga.lement a.dreasé "aux parties
intéressées wn appel wrgent pour qu'elles aocepten'b, en principe, de prolonger
" la tréve pendant telle dwrée qui poma etre déterminée dlaccord avec le
Médiateur” (document S/875)s Le vendredi 9 Juillet, peu aprées llexpiration
de la tréve, Jtai décidé d'eaaayer une fols de plus d*empecher la reprise des
hostilités. J%ai, dans les termes J.ea plus pressants, adressé & chacun des
gouvernements mtéressés, m appel dane lequel Je lewr demandais d’accepter
une suspension inconditionnelle des hostilitds en Palestine pendant une périod
de dix jours & dater du sa.medi 10 .juillet, & midi, GMT (document S/878). Au
moment ot jtai quittd Rhodes, le samedi 10 Juillet, aucune des parties ne
m*avait falt parvenir sa réponse.

L'EFFQRT DE MEDIA’.'['ION

20, 1Ia néceésité, découlant de'la résolution du Conseil de sécurité en
date du 29 mai, de négocler avec les parties sur les conditions ot ls date de
1'entrée en viguewr de la trGve; ont supprimé, Jusquleu 11 juin, toute posgi-
bilité dYoxaminer avee los partios les questions relatives & wn réglement
pormenante e réalisation do 1a trdve & cetite dato signifialt quo los offcrts
do médiation relatifs au réglemont pourraient camencor dans une atmosphére
plus calmce Elle signifisit  par contre que, pendant toute la durée de Ja
tr3ve, Jje devrals consacrer une grande pertie dc-mon attontion & des quostions
c‘oncerna.nt son application ot & des plaintes rolatives & des incidents.
Rien de tout cola n'étsit do naturc.a aider mes offorts on vue dtune médiatlions

2ls Dans les discussions ﬁréliminairoa avee les pertics sur la question
dhun réglemont, quo j'%ai entaméos pou aprés 1'entrée cn viguowr do la trovo,
11 cst rapildaiont dovenu manifeste qu'1l n'était pas possible, & co stado,
dc réunir lcs partics autowr dhunc mfme tabloe Los Julfs ¥ étailcnt disposés,
mals non pas les Arxabose

1
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Pes conversations aw cours. d.esquelles les- deux parties ont éncncé de

fagon ’orés G.étaillée leurs revendloations, leur thdse et leurs objectifs,
11 est ressorti que les problimes fondamenteux concernaient le partage,
l'établiesement d'un Etat juif, 1'immigretion Juive en Palestine et le
.ata.tut de J'éruealem. Au cours de mes négociations relatives 3 la tr8ve,
les. deux parties availent indiqué sans équivoque qutelles s'attendalent &
me voir, pendant la tréve, indiguer.la fagon dont je concevails la base
d'un réglement. . ¥lles y voyaient la raison d'Stre de la tr8ve. Bien que
ne disposant que dé £nrt. peu de temps, J'al donc décide dtémettre, &
titre d.'.eaéa:l, certaines 1ddes qui stétalent fait jour pendent les discussions,
afin dtexaminer les possibil:ltés aul s'offraient de trouver un terrain
d'entente .permettant de poursuivre les dispussions, Dans ma lettre du

a7 Juin (document S/683), J'al présenté aux parties ces idées, qui avaient
le cara.ctére purement expéritha.‘L‘d_e sondege, ot dans lesquelles Je
voyais des sugges,tions plutdt que dos propositions frrmelles, Les Arabes .
ot les Juifs ont mis & ma disposition, & Rhodes, des experte aue jlai .
pu consulter pour obtenir des renseignements techniques concernant
1'att1'bude de leurs parties respectives., Toutefois, ces experts me sont
pas entrée dans le domaine politique et ntont pas aidé & formuler les
suggestlons,

22, Ia résolution de 1'Agsemblde générale, en date du 1% mai,
habilité le Média’ceur & employer ses bons offices pour "Pavoriser un
ajustement pacifique de la situation future de la Palestine" Pour réaliser
cet obJectif, 11 s_era:l.t absolument indispensable de trouver des formules
‘générales auxquelles les parties acceptent de se référer pour permettre
aux efforts de médiaticn de se powrsuivre,: D'aprés l'usage international
en vigueur, l'emplol de "bons offices" implique l*offre de suggestions
amiceles, en vue de faciliter l'ajustement d'une controverse entre les
parties en conflit, La médiation découle de L1'offre des bons offices,
et la t8ohe premidre du Médiateur est de prendre 1'initiative de
propogitions destindes & harmoniser des. intérSts et des prétentions
opposds, Dans une affalre de cet ordre, le Médiateur doit donc stefforcer
d'encourager un ocmpromis, plutdt que de s'en tenir. strictement aux -
principes juridiques, Comme 1findigue- 1'article 4 du Titre II do la
Convention de La Heye éur le. rdglement pacifique des différente inter-
nationeux, "le r8le du Médlateur consiste & concilier les prétentions opposées
ot & apailser les ressentiments qui peuvent -8'Stre produits,..”. Il est
également vrai que, pour réussir, le Médlateur doit obtenir un accord
velontaire entre les parties, que ses déededons ne lient pas, et qui .c
peuvent rejeter & leur gré ses suggestions ou propositions, Clest en
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m'inspivant de ce principe que j'ai formuld mes suggestions du 27 Juin,
Dans la déclaration préliminaire qui précéd.a aes suggestions (docmnent
S/683), J'ai fait 1és observations suiventes s :

: "A mes _yeux, mon 1816 ‘@6 Médiateur ns consiste pas & Sdicter des

déc:lsions sur llavenir geur J.a Palestina, maie & présenter des proposition:
sur la bage daequelles de nouvenes disousaions pulssent Stre entreprises,

""e'b donnexr 1‘leu peut-etro & d.es contreprcpceiticns ;" b vue dtun réglement

 paoifigue de co problime difficila, Mes muggwstions, eu stade actuel,
doivent donc 86 borner A des formules générales raisomnables, auxquelles
les deux partiesd puissent se réféxer pour poursuivre aves mol;, 1eure
conevitations, en vue dhwm a.justément pacifigue," '

25, Lem suggeationa que Jtal’ présentées le 27 ,jum, comme baee posaible
de diacues:lon, avalent ét6 formuldes en fonction des draits impliqués dans
le différend palestinien; des aapirationa, ‘des” craintes ot ‘des mobiles des
parties en conflit , ainsi que: des’ #éallités do la situation existant en
Palestine, Je ne pouvals demendor & aucune des deux parties de renoncer
entiérement & la thdse qu'elles défendent, non seulement parce que, ce
falsent, .j'aurais trahi mes fonotions de Médiateur, mals aussi parce que,
étant donné toutes les circonstances, rien ne mtautorisalt & edopter une
telle attitude. Bien entendu, j'avais parfaltement compris qu'il n'étailt
pas possible dfeboutir & un ajustement pacifigue de la situation, sl les
deux parties n'avaient pas, au moins, wn certain désir dlexplorer toutes les
voies meriant & un ajustement pacifique, et si elles n'étaiént pas disposées
toutes les doux, ‘4 ne pas rcuvrir, & un moment quelconque s les hostilités
‘afin d'atteindre lours obJectifs,

2k, En tant que Médiateur, j'al eu pour t&che de rechercher des
solutions possibles auxquelles les deux parties donneraient volcnteirement
leur accord. J'al dono recherché des dispositions permettant de trouver .
wn dénominateur commm, entre les parb:les arabe et Julve en Pe.:l.estine.

Dans les conversations que J'al euea avec elles; » les deux parties ont
volontiers reconnu le nécessité profonde de relaticns pacifiques entre les
Arvabes et les Juifs de Palestine, et elles ont toutes deu reconnu
1'importence de L'unité économique du puys,

25, Gardant & l'esprit les obJectifs ci-dessus s Jlal présenté des
suggestions qui, dans leur ensem‘ole, prévoyaien'b une Union compoeée de
deux membres, arabe ot Juif, le membre araba oomprenant La Trans.jordanie P
au cas ol ce dernier paya verralt dfun ceil favorable un tel arrangement.
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I n*était.pas quéétion; éu éﬂ‘acceptant une téile Bolution, 1'actuel
Royaume Hashemite de Transjordanie £0t tenu de renoncer, sl peu que ce £,
aux attributs actuels de sa souveraineté, et c'est ce que J'al soigneusement

expliqué aux représentants arsbes, au Caire, Si, 4 cet égerd, J'avais
falt allusion & la Transjordanie, ‘o'éteit  titre purement indicatif, et
J'el spécifié, en termes treés clairs, que cet€é7suggestion étalt Paite
aous reserve que les deux parties intéressdes accepterdlent d‘envisager
un tel arrangemenp", Si j*ai ainsi fait allusion & le TransJordanie, c'est
~ parce que ce pays a une longue frontidre commune avec la Palestine, qu'il
a des intérfts commns avec ells, et que, en fait, 11 éteit comprie dens
le Mendat initisl sur la Paldstine; d'autre pert, les peuples erabes

des deux pays sont homogdnes, la Palestine et la Transjordenie ont la

méme monnale, et, de fagon générale, elles ont, jedis comme maintenent,

6té étroltement essocides. Jo dois déclarer également avoir peneé que, sl la
population du membre arsbe de 1'Union, se trouvait ainsi accrue,’ les
Arabes auraient moins lieu de redouter, comme 1ls le répdtent séhvent;rlea
empidtements Juifs. ' o

' 26, In ce quil concerne la partie des Suggestions relatlve 3
1timmigretion, j'al estimé qu*il étailt ralsonnable de considérer la question
de 1l'immigration en Palestine dens le cedre du problime palestinien tout
entier. Le question de l'immigration Juive en Palestins est inévitablement
11ée & celle de la capacité d'absorption du peys. Dz nlus, le probléme

de 1'immigration revét un caractire unique en Paiestins, puisque c'est une
des deux principales guestions gqui ont precvogué ie différend actuel et falt
de la Palestine l'objet des inquiéindes intsrnationeles, On ne sauralt
méoonnaftre qu'une immigration illimitée isms les régions Juives de la
Palestine risquerait, eprés un certain tumn:e, do prov- .r une pression
démographique einsi que des troublss éccnomiguss et politigues de nature
A Justifier les craintes qu'éprouvent actuellement les Areabes en ce qui
concerne l'extensionqque pourrait prendre en fin de compte 1'immigration
Juive dans le Prbche-Oriént. On ne saurait méconnaltre que 1'immigration
Juive dans les réglons juives de la Pslestine intéresse non seulemerit le
peuple Jjulf et le territolre Juif, mgié égélément le monde arabe volsin,
A la lumidre de ces considérationé,lnotre intention dans nos suggestions
relatives 4 l'immigration a été de pfoposer au peuple Juif d'accepter
volontairement un certain degfé'de contrdle internationel de 1'immigration,
dans 1'intér8t vital @e la paix avec ses volsins arebes,

27« Certaines dispositions territoriélgs susceptibles de mériter

1l'attention des deux perties étaient annexées aux Suggestions., En suivant
ces dispositions, on apportéraii corteines modifications importantes
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aux frontidres définies dens le Plan de partage de la résolution de
. 1%Aséemblée générale en date du 29 novembre 1947. Pour fixer les frontidres '
prévues dans le Plen de partage, on avalt supposé qu'une coopération trés
étroite entre les deux Etats envisegés reqdrait visble l'établissement

de frontléres d'un tracé exceptionnel. Un seul des deux nouveaux Etats
envisagés a été créé et rien ne permettait d'escompter la coopération
attendues Les dispositions territoriales ¢nvisagées dans les Suggestions
étaient destindes. d créer, aprés le rétablissement de la paix en Palestins,
des conditions territoriales susceptibles d'affermir le paix et non pas’

seulenrent de la meintenir dans des conditions précaires, C'est pourquol les

dispositions territorieles suggérées auraient pour effet de diminuer le
nombre des points de ffiction éventuels, et. aingi de donner & la fois sux
Juifs et aux Arabes un sentiment plus aigu de la gécurité & 1l'intérieur
de leurs frontldres respectives. ' :

28, ° Sulvent les dispositions territoriales suggérées, la Ville de
Jérusalen serait comprise en territoire arabe, le communauté juive Jouirait

de 1'autonomie municipale et des dispositicns particuliéres étaient
prévues pour la protection des Lieux saints. Uette suggestlon peut trouver
_ une Justification dans le, falt que, quelles que scient les dispositione'

territoriales prises en Palestine en ce qui concerne les régions ersbes

et juives, Jérusalem se trouve au coeur du territoire arebe, Toute tentative
visant & isoler cette Ville du territoire arabe avolsinant, soit au point
~de vue politique, solt de guelque autre maniére, présente d'éncrmes
difficultés. D'autre part, les caractéres particulilers de Jérusalem, notem-
ment sa population en majorité Julve et sas assoclations religieuses, exigent
évidemment un exemen particuller, Mais 1l'inclusion de Jeruselem dans le

territoire arabe n'implique en sucune manidre que la population Juive oux
les autres populations non arabes de la Ville ainsl que les intéréte

de la Ville se trouveralent sous la coupe des Arabes, Des mbyens de contrdle
internationaux pourralent 8tre prévus 3 cet égard. De plus, alors que
Jérusalem, pour des raisons historiques et religleuses, est au premier plan
des préoccupations de la communesuté jJuive de Palestine, cette ¥ille

n'est pas comprise dang 1'Etat Juif prévu aux termes du Plan de partage

de la résolution de 1l'Assemblée générale en date du 29 novembre. La queation
du Statut de la Ville de Jerusalem est distincte de la guestion de la .
oréation d'un état Julf et de la fixation de ses frontitres,

Y

29, Les deux parties n'ont pas été invitées & accepter ou & rejeter |
les Suggestions dans la forme ol elles ont été présentées, Elles ont -été ‘
invitées uniguement 3 indiquer si de nouvelles discussions pouvaient '

utilement s'engeger dans le -cadre général défini par les suggestions et, dens ‘



la négative, & indiguer quelle orientation générale 11 serait bon de donner
aux discussions, Les deux: pertiss ont rejeté les dlspositions générales
proposées comme base de discussion. Les Juifs 'se gont opposés & ce qu'on
s'écartdt de la résolution du 29 novembre et 1ls se sont montrés hostiles,
en particuller, aux auggestions relatives au contrSle de 1'immigration et
au Statut de la Ville de Jerusalem, Ils n'ont pas formulé de contre-
propositions, mais ils ont demandé que mon projet de solution dens son
esenble solt remis & 1'étude, Les Arabes ont présenté des contrepropositions
.fondées en générel sur les éléments essentiels de la those arebe, Ces
contrepropositions, prévoyant la création d'un Etat unique pour l'ensemble
de la Palestine offratent bien rew, sinon pas de possibilités de compromis,
' En ce qui concerne ces contrepropositions;.- J'al soumis aux représentents
Arabes les obesrvations suivantes:
"On peut prétendre, non sens reison, que la création d'un:Btat
souverain unique en Palestine, dont le gouvernement serait fordé sur
le principe de la représentetion proportionnelle, ost parfaltement
compatible avec les principes et les méthodes démocratiques. Mais un
tel projet méconnaft certains faits esgentlels 4 la Palestine, Les
Juifs de Pelestine ont toujours été et demeurent une communauté com-
pletement distincte du point de vue culturel et politigue, Sous le
régime du Mendat, ils étaient autorisés & maintenir distinctement et.dans
des conditions équivalant praiiquement & 1l'eutonomie, leurs institutions
culturelles et politiques, De plus, cette cormunautd Juive, pour
quelque motif ou raison que ce solt, est pénétrée d'un vif sentiment
nationeliste, dont 1'intensité n'a de peir que celle du netionalisme
’ des Arabes de Palestine,

"Un Etat palestinien unique, dont la population comprendrait une for-
- te minorité de cette nature, ne pourralt 8tre qu'un Etat troublé, & moins
que la minorité ne solt opprimée et ses aspirations nationalistes
complétement étouffées par des moyens coercitifs, Il est vain de
supposer que les centiments de la commnauté Juive pourraient évoluer
rapldenment,
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Vous comprondrez $videmment gue j'abordo co problime en tant que
Médiateurs Je suis venu pour essayer de régler un différend entre dewx
parties qui se trowvalent aux prises dans um confllt violent, Mals jo
trouve, en Palestine, wne impoxtante région que les Julfs tlemment
entidrement sous leur contrOle et qutils ont proclamde comme territoire
de 1'Etat Juif,: avec un gouvernement proviesoire recomu par un certain
nombre d'Btats. Quol qutil en soit de llexistence de cet Etat ou des '
conclusions relatives & la formmtion de cette entlté politigue Julve, le
falt demeuree

Or, dans vos contrepropositivms; vous suggérez d'éliminer cette
entitéd politique Juive distincte en créant wm Etst wnigue pouwr 1'ensembl.
de la Palestine. lais vog contrepropositions. ntapportent aucume
indicaticn swr les moyens par lesquels on pourralt réaliser ce dessein.
Pule~je vous demander votre avis sur la fagon qui permettrait dty
rarvenir par des moyens tacifiques ? En tant que Médlatewr, Je suls
chargd, auz termes de la résolution de l'Assemblée générale, de
favoriser wn ajustement pacifique de la situetion future en Palestine.
Je suis convaincu quil n'est absolument pas possible de déolder ou
dtamener les Juifs & renonser au statut politigue et culturel dlstinct
dont 1ls jouissent actuellement et & accepter la fusion en wm Etat
wique de Palestine, au sein duguel 1ls constitueralent powr toujours
we minorité. Llautre possibilité de réaliser lo dessein arabe seralt
de supprimer par la force 1!Etat Juilf et son gouvernement mrovisolre, et
ceci, en tant que Médlatewr, Je ne saurale manifestement o reccmmandere”

30. Tout en étant peu disposé & engager des discussions dans le cadre
des dispositions zénérales sugpérées, - et & cet égard le refus des Arabes a
615 plus catégorique que celui des Juifs, - les deux partles ont dexendé que
les efforts de médiation solent powrsuivies J%ail falt savolr aux deux partiles
que j'6tals & lewr entidre disposition et que Je continuerais de déployer
tous mes efforts en vue de trouver la possibilité de parvenir & un réglement
racifigues ’

31ls Au cowrs de la dernitre semalne de la tréve, J'al égrlement
présentd aux deux parties des propositions prévoyant : (a) la démilitarisaticn
de 1a Ville de Jérusalem; (b) au cas ot la trSve ne serait pas prolongée, we
suspension dlarmes imédiate & Jérusalem en attendant une décision fimale swr
1a question de la démilitarisation; (c) la démilitarisation des raffineries ¢e
pétrole, des gares et de la zone partuaire de Halfa et (4) au cas ol 1'une des
deux pertles refusexait de prolonger la tréve, wm sursis de celle-ci pour
trols jours, en vue de permetire 1'évacwation des Observatewrs des Nations
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Unies et de leur matériel en toute sSowritée Lo Gouvernement juif était
digp_gpé & examiner la proposition relative & la démilitarisation de Jérusalem
sous 'c'ez;taines,réaem,.es; Al étalt wet & accepter wne suspension dlarmes
imsdlate & Jérusalem, si la tréve ne powvalt Stre prolongde, et 11 acceptaldt
égalementL la proposition relative & 1lextension de la tréve pour wne amrde de
trois jours. Le Gouvernement, Julf ne Jugealt paes, toutefois, acceptable 1a
Proposition relative & la démilitarisation des raffineries: de pétrole, des
gares et de la zome portuaire de Ha¥fa. Quant aux Etats arabes, 1ls ont failt
savolr par l'intermédi_airé du Secrétaire général de 1a Llgue arabe qutils
Jugeaient inacceptable dans son ensemble la proposition relative & la
démilimriga.tiqn de Jérusalem, et par conséquent, -la proposition visant &
Aug,ev auspensio;i dfarmes immddiate dans la Ville en vue de mettre an voint les -
cénditi’ons de la démili‘_carisa}tion, au cas ol 1a tz'3v9 ne seralt ras prélongée,
Les Arabes toutefols étalent prdts & consentir & une suspension d'aymes ’
imédiate dans la vieille Ville. Ils étaient également disposés & examiner
la démilitarisation compléte de toute la.Ville de Ea¥fa, sous réserve d'une
rerticipation arabe au contrdle de 1a Ville, :

+ CONCLUSION

32« Ia sitwation en Palestine mésente cartains aspects fondamentaux,
qufon ne saurait éluder et dont 11 est absolument impossible de .ne point
tenir campte. Les Arxabes sont vivement opposés an rartage de la Faleatine,
& 1a création d'un Bat Juif ot A 1'migration fuive. Aleres qu'tls sont
disposés & permetire 3 wne grande majorité des Juifs qui se trouvent
actuellement en Palestine & ¥ rester camme groupe minoritaire dans un Etat
unique placé sous contrBle arabe, 1ls considérent que les Juifs de Palestine

"sont des Intrus qui censtituent une memace powr le monde arabes Les Etats
ara“_oes. ont montré quils étaient préts & employer la force arme dans toute
la: mesure deo lewr pou'.voir pour s'opposer & ce qufils considérent comme
1tinjustice inhérente & wne invasion Juive appuyde rar le monde extdrioure.
Les Etatc arabes considérent qutils ont le devoir de mrendre falt ot cause

Powr les Arabes de Palegtine.

35« Dlautre part, les Juifs de Palestine sont également réuolus &
obtenir le partags de la Palestine, & défendre ot & protéger 1'Etat qu'ils
ont créé et & iateser la ‘porte grande cuverte & 1% dgration Juive dans
¢et Etate Ils ont en outre, amplement démontyé quiila avaiont 1a Yolohté
ot le pouvoir de ommbattre avec tdnacitd powr défendro lewr Etat contre
toute attaque. )
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34, Ia situation de falt en Palestine se présents aujourdihul sous les
aspéc'l:a pulvants ¢ Il exiate dans une partie de la Palestine un Gbﬁvéi'ﬂement
provisoire Juif, reconnu par un nombre croissant d'Etate et qui exerce sans
aucune restriction toutes les fonctions et tous les pouvoirs afférents & la
souveraineté entibdre, ¥y compria le pouvdir de Taire la guerre. Ce
Gouvernement provisoire et L'Etat qu'il représente ont été établis sous le
couvert de llautcrité donnée par la résolution de L1'Assemblée générale en
date du 29 novembre. Dapuié L'adoption de cette résolution, de nombreux
événements se sont déroulds en Palestine, et 1l nlest pas facile de défairs
“6e'que 1thistoire & enreglstré, Ctest pour mettre fin & cette situation de
falt que les Etats ardbes combatbent, mats 1l Atén demeure pas moina que
cette sltuation exiote, Il s'aglt d'un petit Etat, établi dane des conditions
précaires sur un plateeu cBtier; adossd & la mer et faisant résclument
face sur trols fronts & lthostilité du monde arabe, On peut envisager ]
son avenlr comme incertain, ‘et s'1l survit & cetle guerre, me sécurité
risquere.de présenter pendant longbemps encore un grave probléme. Sa
population, & llexclusion des Arabes qu'slle englobe, et domt le nombre

consldéreble se trouve rddult de plus de moitié, temporairement du moins,
du falt de l'ebendon des réglons ccoupées par les Juifs, est intensivement
naticnalists et n'éprouve apparemment aucune crainte devant la menace arabe,

55, Aujourd'hul, une des premiéres nécessités emsentlelles ‘en Palestine

est d'obtenir une cessation immédiste des hostilités, Mais 11 ne s'aéit 1
que d'un premler pas, Car il faudra bien, & un moment ‘que.lc‘onque s trancher
le. questlon de savoir si la coammunauté intermationale consent & tolérer
quton ait xecours & la force armée pour régler l'affalre palestinienne, Si
elle l'admel, on risquera fort de mettre en danger la paix dens l'ensemble
du Proche-Orient, sinon dens l‘univers entler, A cet égard, 1l convient
de distinguer entre deux possibilités : dtune part , interdire 1'emploil de
la force en Falestine et faire que le recours & ls force n?offre aucun
avantage et, d'autre part, lmposer un réglement politique. In fait, sl l'on
~met un terme & llemplol de la force en Palestine s 1L sera possible &
la longue d'cbtenir un réglement pacifique.

56. Pour de multiples ot impérieuses raisons, 1l est de 1'intérdt de la
comunanté internationale gue la question palestinienne solt réglée par des
moyeng pacifiq,ues. Envisagée de fagon réaliste s la situation se présente comme
 Buit ¢ Si I'emplol de la force amée est interdit dans le rdglement de la
question palestinienne g ot el l9on fai'b en acorte que Jes Etats ara.bes ntalent
aucun avantage & employer la, force s 41 existera en Palestine une conunun&mé
Julve distincte du point de vue culturel et poli'bique, m Etet Juif dont
le pulssance, la prospérité et les perspectives
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de développement dconocmique et soclal, de llavis de ses dirigeante mémes ’
dépendront dans une grande mesure de llentretien de relations emicales aveo
ges voisins arabes. 51 l'emplel de la force axmée nlest pas interdit, la
gquestion de l'existence d'un Etat julf en Palestine se réglera sur les chemps
de bataille. Ia décipion que lfon peut prendre en ce qul concerne le recours
& la force ermée en Pelestine ddcidere des chances lmmédlates d'une nouvelle
médiation en vue d'un rdglement, A ce point de wvue fondamental, les décisioms
du Conseil de sécurité en le matidre seront déterminantesa

WY T .-






