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MOTA DEL SECRETARIO GENERAL PRESENTADA DE CCHIORMIDAD
CCN LA RESOLUCICE 237 (1967) Dl CGUSEJO DE SEGURIDAD
Y LA RESULUCICN 2252 (#3-V) DE LA ASAMBLEA GENERAL

1. &n mi nota al Consejo de UeguridaG de Techa 19 de abril de 1$68 (4/7085, 5/8553)
inforué al Congejo acerca de la sugerencia que habia hecho a tcdas las paries inte-
resadas de enviar un representante al Criente liedio, en particular con la finalidad
de cumplir la oblizacién que, con arreglo a la resclucidn 237 (1557) del Consejo de
Jeguridad, de l4 de junio de 1667, y & la resolucidn 2252 (E5-V) de la Asamblea
General, de 4 de Jjulio de 1567, me incumbla de informar sobre las cuestiones humani-
tarias. [n esa nota también ponia en conocimiento del Consejo de Seguridad los
“extos de las notas verbales que, sobre esta cuestidn, habla intercambiado con las
partes interesadas hasta el 19 de abril de 1968 inclusive.

2, El 2 de mayo de 1668, recib{ la siguiente carta del fepreseniente Peruwenente

de Siria: '

"Excelentisimo sefior:

Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, y en relacién con el documento
5/8553% de fecha 19 de abril de 1968, titulado "Nota del Secretario General
presentada de conformidad con la resolucién 237 (1567 del Cousejo de Seguridad
y la resolucibn 2252 (£3-V) de la Acemdles General", tengo €l nonor de sefialar
a su amable atencidén lo siguiente:

La respuesta del representante de Israel, fechada el 18 de abril, a la
nota de Vuestra Excelencie dc feche 26 de fetrerc de 1968 (pégina 7, rdrrafe 3),
dice:

. "El Gobiernc de Isracl na tcrado nota de las scguridades que ofrece

i el Secretario Ceneral de que su representante examinaré, entre oires cosas,

! la situacién de las ccrunidedes judias en los paises Araves de la zena del

1 conflicto gue fucron efectadas a rafz 4dc las hostilidades ue Jjunio de 1507,
e informard el :ccreiario General scbre la cuestiér,"

! - blicado toambién con la signatura .o/ 7149,
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* A este respectn, el Gobiecrno de la RepGblica iArave Siria deses subrayar
que concidera que tal interpretacién es una tergiversccién deliverada de las
dos resoluciones relativas o cuestiones humanitarias (S/aES/237 (1%67) del 14 de
Juiio de 1967 y A/RES/2252 (125-V) del % de Julio de 1567), por las razones
siguientes:

1, il pbrrafo 1 de le parte dispositlva de la resolucidn 237 (1467) del

ConseJjo de Seguridad, de fecha 14 de junio de 1907, confirmado por la resolu-
cibn 2852 {Zs-V) de la Asamblea General, dice:

"Inste al Gobierno de Isracl a que garantice la proteccidn, el vienes-
tar y la sepuridad de ios habitantes de las zonas_donde _se han llevado a
cato operaciones militares, v a que dé facilidades vura el rejreso de 10s
habitantes_que han huido de esus _zonas desde qu? ccmenzpron las hostili-
dades.” (El subrayado es nuesiro)

Lo que se dice es perfectamente claro: sc habla de "los hebitantes de las
zonas donde se han llevado a cabo Operacicnes militares”, HNo puede incerpre-
tarse de ningin sentlde que incluya, como afirma el reprercniante de Israel,
a "lac comunidades Jjudfas en los pafses frabes de la zona del conflicto”.

24 Los miembres de la ccmuridad Judia en 3iria son ciudadanos sirioz
con plena igualdad de derechos y deberes, y nunca han sido consideredos de
otra mancra, cxcepto ror €l sicnismo. In efecto, el sionlsmo, que se tasa en
el concepio de "un pueble Jjudfo”, e Israel se han arrogado el derecho de hcblar
en ncabre de tcdos log ciudedancs de crede Jjudfo dondequiera que se hallen.
Dicho concepto ha sido totalmente rechazado con consideraciones juridicas y
politicas suficientes, Por ello, hacer extensivo el mardato del representants
especial rare que incluyera a las ccmunidades judfas «n Siria u otros paises
draves, victimas de la gucrra israell de agresién del 5 de junic de 1667,
equivaldria a une intervencidn de las Racicnes Unidas en los asuntos internos
de los pafses, cosa que pi...’ie la Carta, FEn Siria no existe ni ha existido
Jomés discriminacidr alguna basodie en la religién,

2. huestra interpretacién he sid: confirmada por la regpuesta de Vuestira
Zxcelencia al representante israelf, en la cual se declora:

"t estec respecto, vl Secretario Seneral desea aclarar que las atri-
bucionez Ao su represcntante serén exactemente las que sc¢ exponian en el
CHUNGS 1Jxra'c Qe la rotz del Lecrelario Sererzl del o0 de felrero, o
er: "Lentro diel ccnt”xto de lus nencicnagas resolucioncs, se han formu-
laae clegacione csade vreccupacidn on diversas forwas y en
distintos o i dcl trato que estd recibiendo le poblacidn
civil. .m 1z 1ggsolucidn deiv Consclo de Jsepuridad sc inste concretenentc
al Gobivrao de Israei a que "garaniice la proteceidn, el bicnustor y 1li
uridad de los habil ée 1rs zonas donde sc han 1icvade a cabo
operaeiones “teres, y onoaue A& Czciiricedes para el recrese de los habi-
tantes que han bulde de csas conas desde qus ensaror lag hostilidades",
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L, Fors evitar toda interpretacibén como la dada por el representante
israel{, deseo reiterar lo que recalcaba en mi respuesta de 18 do marzo
de 1968 n 1a pota de Vuestra lxcelencia, en la que se aceptaba el noabra-
micnto del Represcntante Especial en cstos téruiinos:

"El Gobierno de Siria consicnte en que se envfe & un representante
especial deslgnado por el Secretario General con el fin de aplicar
aquellas resoluciones en las que se insta expresamente &l Gobierno de
Israel a que "garantice la proteccibn, el biencstar y la seguridad de
los habitanies de las zonas donde se han llevado a cabo operaciones
militares, y a que d¢é facilidedes para el regreso de los habitantes que
han huido de esas zonas desde que comenzaron las hostilidades”. El
consentizmiento del Govierno de Sirie se liwita Gnica y exclusivamente al
desempefio por el Representante Especial de su misién dentro -ie los limitcs
de lag resoluciones 237 (1967) y 2252 (E3-V). EL Cobiernc de Siria
desca dejor bien sentado que esta misidn no dete, en ninguna circuns-
tancia, ir mdc alld de los términos del wandato, y que no se intentard
lograx ningdn otro objetivo,”

5« La respuesta que Vuestra Lxcelencia wme envid con fecha &7 de marzo
de 1668 contenia lo siguiente:

"El Secretario General desea ademfs asegwrar al Gobierno de Siria
que las atribuciones del Hepresentante que designard y el objeto de su
wisién ro excederdn en mcdo alguno lo estipulado en las dos resoluciones
rencionadas y que el Secretario General no abriga oircs propésitos por
lo que a ssa wisidén se refiere,”

6, El hecho indiscutible, que confirman el informe del Sr, Gussing
(A/6797) de 15 de septicmbre de 1667 y el informe del Comisionado General
del 00P3 (A/6713, Supl. Mo, 13) correspondiente al perfcdo 19 Julio 1666
=30 junio 1967, es que hay 450.000 refupiados drabes que habitaban en las
zonas 4rates ocupadas por Israel y a los que Israel no ha permitido volver
a sus tierras., Esa situacién y la situacién trégica dc la poblacién civil
Arabe en los territorios érabes ocupados por Israel constituyen el objeto de
las resoluciones relativas o las cucstiones humanitarias.

En vista de 1o que antecede, deseo hacer constar que no incusbe al
Representanie Especial informar sobre las llamadas "ccumunidades Jjudfas en los
raiscs drvateo"”, y que tal interpretaci6n es totalmente inacepenble para i
Gouierno,

(Fixrado) Georpge d. TG
Lmcajader
Represcntante ler.anentc"

3. 21 16 de nmayo hablé con el ierresentante Permancnte Jde 3iriz codre 1as cucs-
tiones plenteadas on su carts, citada cn el pdrrafo precedente, losteriormente
rceibf de 61 wns nueva carta, fecheda el 20 de meyo do 153, que dice lo siguiente:
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"ixcelantisimo sciior:

Cunpliendo instruccicnes de i Gobicerno, en confiricacién de la nota
Ho. 335 de fecha 2 de mayo de 19C8 que dirigf a Vuestra Excelencia y en rela-
¢ién con la entrevista celebrada en su despacho el 16 de mayo por ia tarde
con respecto al Gubito de las actividades de su representante, asunto que era
objeto de la nota de V.5., S5/8553, de 19 de abril de 1968, tengo ¢l houor de
hacer constar lo siguicnte:

1, 141 Gobierno enticende que las activicades del Bepresentante Sspecial
deben Gnica y exciuslvanente limitarse al descmpefio de su misidn dentro del
diabito scisledo en las resolucicnes 237 (1S67) y 2252 (ls-V), segdn se declara
en ni primera respuesta a V.E., fechade el 18 de merzo de 1468,

2, I'{ Gobierne entiende que Vucstru Excelencia no dete dar instruccibn
n

alguna ol Representante Hspecial para que examine la situacién de las llanadus
ccicunidades Judfas ¢n los pafscs édrabes,

3. til Gobierno no aceptard ninguna pregunte que pueda hocer el
Representante Lspecial acerca Ge la sltuzceidn de.los ciudadonos sirics de
religién judia ¢n 3irie.

Habiendo confirmado asi log tres puntos precedentes & fin de evitar
tcdo malentendido acerca de las avribuciones del representante de Vuestra
LExceicncla, aprovecho esta oportunidad para cxpresarle las seguridades de i
consideracion mds distinguida,

(Firmadc) George .J. TCHL
Lmba jador
Representante Permancnte"

L, El 2% de wayo, el Representante Permancnte de Isra2l me ccounicé verbalaente
el desco de su Gobierno de que el dmbite de la misién del Representante incluyecse
el trato dado a las comunidades judfas de Irak y el Libano, Manifecté al

Representante Permanente israeli mi sorpresa de que¢ este aspecto dec la cuestidn se
plantease en una fase tan averzada, sefizlundo en particular que no se habia plan-

teado en relacidn con la anterior misidn hurenitaria, ni se habla especificaedo en

la primera nova vertal de Isracl ¢n que accptaba nmi sugerenciz, I'edf al

Representante Permanente que e treenitiese cea peticidén y 1as razones de le misma
por cscrito, Tambidn sefialé al Leprescntante Perranente de lsracl que ro ne sentia
favoravlesonte inclinade hacie t2l peticidn vov tes sifulenics racones:

2 Yo 3¢ habia hecho urs veticidn endlcra con ocasidh. de la anterior misidn

hunenitarie (Gussing);
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L) Durante algdn ticmpo el secretorio General sc habfa ocupado direclemente
de lua cucstidn del trato dado & la cciunidad Judia de Irak yov medio del
Reprecentante lerizanente iruqul y se proponia continuar hecid. <

¢) El Scerctario General no habfa tenido nunca noéicing de ninfura fuente
e€n las que gse indicara que un problema de tal naturaleza axictlera en ¢l Libano;

a) Era sunomente Gudose a juicio del Seerctario Geicral, que la resolucibn
del Consedo de Sepuridad pudiera Interpretarse propiamente cn €l sentido de hacerla
cxtensiva al Irak en csta cuestidn,

Se L1 Representante rermanente de Isracl premeild hacerme llegar por escrito la
nueva posicién del Gobicrno de lIsracl en este asunto y las razones Ge ella, El
12 dec Junio se me entregd Tinelmente la exposicidn por escrito en forma de un
alde-mémoire que gGice asi:
"AIDS-LLNOIRE
£l Representante Especial del Secretario General para

cuestiones hurmanitarias en la zona del Uriente lMedio
(decumento 3/8553, de 19 de abril de 1GG8)

1, s evidente por el texto de las resolucicnes huranitarias perti-
nentes del Concajo de Sepguridad y de la Asanblea General que las mismes se
reficren & la situocidn de la poblacién civil en tcda la zona del conflicto
en el Griente Medio, y no sélo en los territorios ccupados por Israel. Asi,
el dmbito de la misidn del 3r, iiils Gussing en julio y sgosto de 1567 incluia
1a situacién de las winorfas Jjudias en los Estados Arabes de la zona, El
propio Sr. Gussing pidid al Seeretario General que le aclarase este asunto y
en su inforwe declaraba posteriormernte lo siguiente:

"El Secretario General le informé de que podian interpretarse correcta-
rente las disposiciones de la resolucidn 237 (1967) del Consejo de
Ceguridad en el sentido de que tenian aplicacién al trato, durante el
tiempo de la reciente guerra y ccmo consecuencia de la miswma, de les
féraves y judios que se encentreban en los Fstados que ee hallan intere-~
sados directamente debido a su farticipacidn en dicha guerra.”

in la seccidn 5 de diche inforize se exponen los infructucsos esfuercos
del Sr, Gussing pere cumplir este especto de su wuisidn,
3 F ! ¥

Fr. 1u rcspueste del liepresentante Perrmanente de Israel, de 18 de abril
de 1548, & la ncia del Jeceretario Gerneral de G de febrero dL 1¢7%, se dice
' lo siguiente:

"1l Gobierno de Israel ha tcmede note de lac scpuridades que ofrece
Jecretario Generai de que su represcnisnic excminard, enire coras
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la situacién de las ccmunicdades Jjudfas en los paises drabes de la zona
del conflicto que fueron afectadas a rafz de las hostilidades de Junio
de 1907."

Zs de lamenter gue la nota ulterior del Secretario General, de 19 de
abril de 19C8, sélo aluda & ese pasaj¢ con prudentc reserva,

2. 21 Gobierno de Igrael opina que el aspecto de la misidén propuesta
del Representante Ispecial relativo a la situacién de esas ccuunidades judias
no ge ha confirmado satisfactoriamente ni se ha aclarado debidarente, A este
respecto, el Representante Permanente decea sefialar las circunstancias
siguientes:

a) Replblica frake Unida. BEn el parrafo 218 de su informe (A/GT97), el
Sr. Guseing declaraba que "el Gobierno de la Repivlica Aretve Unida expresé le
firme opinién de que la resolucidén del Consejo de Seguridad no se aplicaba a
la ninorfa judia cn dicho pafs ..."., OClostuvo, aderds, aue los judios de naclo-
nalidad egipcia eran exclusivamente de la responsebilidad del Gobierno ce la
Repdblica Arave Unida. 5e declard que el Secretario General se ocupd también
de este cuestién con el Representante Permanentic de le RepGblica Arabe Unida
en liveva York, "y recibié esencialiente la misma respuesta”, Il Gobierno de
Israel deges que se le ccmunique si el Gobierno de ia Republica Arabe Unlda
sigue ranteniendo esta actitud negativa, o si estd dispuesto a dar al
Representante Especial del Secretario General tcdas las fecilidades para ccmpro-
bar los hechos acerca del trato dado a los Jjudios en @gipto durante las hosti-
lidades y despubs de 1as wiswmas.

b) Siria., £l informe del Sr. Gussing (pdrrs. 221 y 222) muestra que
no se le proporcioné ninguna orortunided adecuada psra que averiguase por si
mismo la verdadera situacién de la ccuwunidad judfa de Siria.

El 9 de mayo de 1968, el Secretario General ccmunicé al Representante
Permanente de Israel gue habia recibido una cartu del Represcntante Permanente
de Siria en Ya que se afirmaba que la investirecién de la situacién de los
judfos en los paises &rabes quedaria fuera del émbilto de las Gos resoluciones
de las Naciones Unides y fuera de la ccumpetencia del Representante Especial dol
Secretario General.

Tampién en este caso, el Gobierno de Isrsel) pide que se le den flrmes
seguridadcs de que el Gobierno de Siria nceptaréd la ccmpetencia del
Jepresentunte Especisl para ocuparsc de esta cuestidn, y que le dard tedas
las facilidades neceserias para hacerlc efectivanente,

) Irak. lao nrota del secretario General, dec 2§ de febrero de 19G8,
dirigide a los Gobiernos d@ Jordaniz, la Repdvlica irabe Unide y Sirie, no se
dirisi6 en cambic al CGobierno del Irzk. 'io cabe duda dc gue €l Irak es uno de
ics "istados que estdn dirccteente interesados debido a su perticiracién cn
1la suerre”,
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El & de junio de 1967, el Irak firwé un pacto militar con la Repiblica
Arabe Unida y se obligé a prororcionar fuerzas armedas para los frentes
Jordanio y egipcio en la irminente guerra con Israel. Una fuerza cxpedicice
naria iraqui equivalente e s de una divisién, en la que figuraban dos
brigadas de carros blindados, penctré en Jordania, Ll objetivo de esta
fuerza era invadir y ocupar parte de la llanura costera de Israel psra cortar
a este Estado por le mitad. Las hostilidades terminaron antes de que esa
fuerza hubiers podldc desplegarse en la margen occidental del Jordén, pero
algunas de sus unidades participaron en la lucha que se desarrollo en el
valle del Jordén el 7 de junio, También perticiparon en la lucha en el frente
Jjordanio unidades de la tuerza aérea del Irak. El 6 de junio, un avién
Topolov~l6 del Irak bombarded la ciudad costera isreself de Natanya, y fue
derribado en su vueio de regieso.

In respuesta a las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la cesacién
del fuego, el Representante Permanente del irzk ante las Naciones {nidas ccmu-
nicd al Secretario General, el 1% de junio de 1567, que “,.. la posicién del
Gobierno del Irak con regpecto a la cesacidn dc fuego consiste en que las
fuerzas iraquies estén bajo el mwando unificado en Jordania, le cual ha decla-
rado ya su pesicidn .,." (3/7550). Todavia en esta fecha, las fuerzas
iraquies permanccen estacionadas al este del rfo Jorddn, ostensiblemente bajo
el mando jordanio. TCesde esa posicién, ayudan abiertamente en diversas formas
a los grupos de terroristes que se infiltran a través de las lineas de cesacibén
del fuego. Por consiguiente, es evidente que el Irak es uno de los Egtados
4ravbes del Oriente liedio que ha participado activemente en la guerra. Por lo
que respecta a la preocupacién de ias ilaciones Unidas rpor la situacién de la
poblacién civil en la zona del conflicto, no existe ninguna diferencia en
principio entre el Irak y cualguier otro tstado érabe afectado, No seria justo
ni equitativo excluir a la coaunidad judfa del Irak del alcance de esa
preocupacion.

No se trata simplemente de una cuestidn de principio o de interpretacién
juridica, sino de la violacién de derechos humenos, Los detos pertinentes
figuran en la carta dirigida al Secretario General por el Representante
Permanente el 31 de meyo de 1S68 (S/8607, A/Tid2).

d) Liteno. Aunque el Libano no participé plenamente en ia lucha,
exlste actualmente grave preocupacidén por la situacidén de la comunidad Judia
en dicho pafs, Ko hay ninguna razén légica para excluir al Libapo del 4mbito
de le misidén del Represertante Especial.,

e) La resolucibn de Teherén. La misidn provuesta ha gucdado ccmpliceda
vor la resolucidn relative a los territorics ocupados por Isreel que se aprobd
en 1z Confererncia Internactional Ze Cerechos iunanics celecrada en Teherdn,
Jiche resolucién se ha distribuido ccio decumento de las Naclones Unides, y se
ha incluido una mencidén de le mismz en una resolucién eprcvade cn el pericdo
de sesiones del Consejo Yeonémico y Jociel que se celebra ectualnente en
Lucve York.
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Ceno sciiald el Fresidente de la delegacidén de Israel er lo Conierencia de
Teheréin, la recolucién alli aprobada era inccmpatible con las resolucionces
“"huranitaries"” de la isamblea General y el Consejo de Jeguridad y rfon la
propuestt invectirucidn por un Representanue Especial del Gecretario Gercral,
En la regolucidén de Selierdn se preJuLbﬂbLn los resultades de le misién inves-
tigadora, se limitaba 1a zona de interés Gnicamente a los territinrios occupados
ror Israel y se usurpaba le rceponsabilidad confinda sl Secretario General al
pedir que la /sanvlea General ncmbrasc una comisidn de investigacidén y al pedir
& la Cowisidn de Lerecios lumanos que atendiese constantemente a esta cuestidn.
i Ju1c10 del Gobicrno ée Israel, la resolucién de Teherén y su explotacidn en
otros orbanc° de las haciones Unidas ha perjudicado y sccavado gravemente leo
propucsta risibén investigadore y ha puesto en entredicho el ejercicio por el
Secretario Ccncr. 1 de la responsabiiidad que le corresponde en virtud de las
resoluciones de las lieclones Unidas,

3. Govierno de isreel sugiere gue, antes de adoptarse una decisidn
definitiva acerca del envi{o del Representante Lspeciel, se acleren adecuada-
mente las cuestiones planteadss en el presente tide-mémeire ya que gucrdan

relacidén direcia con el dmbito y desenvolvimicnto de su misidn.”

El 18 dc junio, contesté el aide-témcire en la sijulente carta:

Excmo, Sr. anbajedor:

vie refiero a su aide-mérmoire scbre “el Lepresentante Lspecial del
Secretario General para cuestiones humanitarias en la zone del Oriente ledlo
(Doc. 3/6553 de 19 de abril de 1668)" que me entregd usted el 12 de junio
de 158,

Cbservo que su gide-m¢roire contiene en esencia los mismos puntos e ideas
que comunicd usted verbalrente cn nuestre entrevista del 23 de mayo de 1568,
ocasidn en la que le ped{ que se me presentace por eserito le vosicidn de su
Gebierno, e tecmado nota cuidadosamente de las cuestiones planteadas y de las
aclaraciones solicitadas en su eide-méroire. Aun cuando corprendo perfecta-
mente el deseo de su Gobierno de que los asuntos gue le preocupan especialmenie
gueden comprerdidos por entero en la nisidén de mi representante, me veo obli-
gado a decir que los puntos que usted seiiala han sido tratados suficientemente,
a mi juicio, a los efectos dei caso, en las dos notas que dirigi a su Gobierno
el 26 de febrero y cl 19 de abril de 1968 y en las diversas conversaciones que
he tenidc con usted acerca de lz wisidn propucsta. Xn ests conversaclones he
procuradc exponerle claranente que la sezuida misién hunznitaria proyectada

terdrd €l mis;o 4rbito y las mismes atribuciones gque la primera misidn, que

fuc presidide ~or el or. 1s Gussins, e he limitado a invitar a los
Gobiernos dir - tamente interesgdos en esta nueva misién a que dieran su apro-

bzcidn general y, deliberadaemente, no he tratodo de nejociar un acuerdo formal
en el que sc csyecificasen en ceusiderables celelles tedos los especios de le
nisidn, & este respecto, pevi e recordarle gue, en relacidn cor la primera

nisién, ro huelo en "u"olatJ ninoin intercsmtio de notas ror eserite enure las

rartes y el Seerclaric ©




ilo puedo menos de panifestar de nuevo mi pesar por el hecho de que la
peticidn de ampliacién del dndito y atribucioncs de le nueva pisién para day
cabida al trato de las cuwunidades Judfas en Irak y el Libano se haya plenteado
en absoluto en €l contexton de esta wision Yy scure todo er una fase tan avar-
2ada. Como ya es de su conocimiento, no ke parece acevtable la anpliacidn
rropuesta del &ubito ¢e la mision ror las siguientes razones:

a) Mo se formuld tal peticién 2l tiempo de establecerse la misién numa-
nitaria anterior (Cussing);

b)  Cemo usted sabe, en ni calidad de Secreterio General he venido ocupén-
dcme directasente durante algdh tiempo de la cuestidn relative al trato qado a
la ccmunided judia en Irak, vor conducto del Rlepresentante Permanente iraqui, y
e propongo continuar haciéndolo;

c) A mi juicio, no puede considerarse que las disposiciones contenidas
en la resolucidn pertinente del Consejo de Seguridad se hagan extensivas al
trato de la ccmunided judia en Irak, por razones de interpretacién Jjuridica
que no estimo necesario exponer con detalle en esia carta;

d) Las mismas consideraciones juridicas aludidas en el anterior inciso c¢)
se gplicen al Libaro;

e) iderés, no he tenido noticias de ringuna fuente de que exista un
problems relativo al trato de la ccmunidad Jjudie en el Livanro Y, EOr ¢cnsi-
gulente, no creo que haya bases razonables rara incluir a este pafs en el
ambito de la misidn y ror consiguiente darle instrucciones para que se ocupe
de un problema cuya existencia no ve consia.

Fuede estar usted seguro de =i constante preocupacion por el trato dado
a la poblacidn judia en alguras rartes de 1s zong, de 10 cual tiene usted
pruebas, asi ccmo por el trato de ia poblacidn drabe en las zonas ocupadas,
que es naturalmente mucho més numerosa.

cstoy convencido de que hay bases satisfactorias rara que esta misidn
pueda llevarse adelante, siempre que las rartes estén dispuestzs a darle su
aceptacidén y cooperacién, 3in duda, interesa a las personas de las que se
ocupard esta misién e interesa a las Haciones Unidas el que se le permita
actuar sin més dilaciores. Con:fio, por consiguiente, que su Cobiernc confire
ahora que la misidén dcbe enpezar su lacor & 1a rayor trevedad,

Jeeretaric Cereral”
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El 26 de junio, el Reprecentante Permanente de Isracl e entregd le sigulente

respuesta a mi carte del 18 de Jjunio:

“"Excro. Sr. Secreiariu Leneral:

Acuso recitc de su grate carta de 18 de junio de 19C8 relativa al
Representante Especial del Secrctario General para cuestiones humanitarias
en la zona del Oriente Medio.

Tozo rote de la declarscidn de que "la segunda misidn humanitaria proyec-
tada tendrd el miswo dmbito y las mismas atribuciones que la primera misidn
que fue presidida gor ei S». Nils Gussing”. Sin emtarge, regdn se recordard,
la actitud de los Goblernos drates impidid que el Sr. Guseing llevara a cabo
su nieidn en lo referente a la situacidn de las cozunidades judfas en los
pafses drates situados en la zona del conflicto.

#n vista de ello, el Soblerno de Israel estima necesario aclarar este
aspecte de la misidn propuesta y cerclorarce de que los Gotlernos drates
vermitirdn esta vez al Representante Especial averiguar el trato dado a las
corunidades jui{as e informar al respecto con la misma empiitud que ha de
racer indagaciones e informar acerca de la situacidn de los habitantes
drabes de la zona.

El hecho de que las comunidades judfas de que ce trata sean menos nuse-
rosas que las drabes ro infiuye, naturalmente, en sus derechos humaros ni en
el deter internacional de protegerlos. Ello es especlalmente rierto en los
actuales morentos en que a los Judfos que viven en los Estados arates, a
diferencia de los draves Que habitan en zonas controladas ror israel, se les
niega cor la fuerza la livertad de circulacidn, y en que muchos de ellos
permanecen recluidos en cawpos de concentracién o en ghettos, o son objete
de una legislacidn discrimlnatoria.

Resrecto a la inclusidn del Libano y el Irak en el dmbito de la misidn,
amtos pafses son evidentemente "Zstados interesados directamenie a causa de
su participacidn en la guerra". El empeoramiento de la situacidn de las
comunidades judfas en esos paf{ses se ha seiialado a la aterncidn de V.E. en
nuestres conversaclones, en el aide-mémoire que presenté el 12 de junio
de 1963 y, vor lo que se refiere al Irak, en las cartas que le dirig{ el
31 de mayo de 1958 (8/8607, A/7102) y de 25 de junio de 1668 (s/85653,
A/T114). Ademds, la situacidn de los judfos en todos los Estados drabes,
incluidos el Irak ¥ el Licano, fue planteada en las conversaclores que
celebracos con el Sr. Gussing. As{ lo hice en la primera conversacidn que
tuve con el Cr. Gussing e Icrael el 23 de julic de 1657. Al €. Gussing
se le presentd el 2h de jullo de 1G57 un documento informativo que versata,
entre otrag cosas, sobre el trato Gadc a los judfos en el Irak y en el
L{tenc.
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Son de agradecer los esfuerzos que ha realizado V.E. al ocuparce direc-
tamente de la cuestidn del trato de la comunidad judfa en el Irak gor corducto
del Representante Permanente Cdel Irak. Con tcdo, no ha habido en esta
cuestidn ningdn cambio de polftica por parte del Goblerno iraguf. Por el
contraric, le carta que el Representante Permanente del Irak dirigid a V.E.
el » de Junio de 1968 (S/8610, A/7104) iréica que no ce prevé tal cambio.
£n todo caso, la grave cituacidn de la comunidad judfe en el Irak Justifica
e lupore que se realice cobre el torreno una investigacidn para deterininar
los kechos.

e de deplorar Gue, como se dice en el lnforre del Secretario General
de 15 de ceptiembre de 1967 (A/6797, 5/8150) al referirse a la situacidn
de las minor{as Judfus en los Estados dérates, "dado que ro pudo atender a
este aspecto particular de la proteccidn de gersonas civiles en tiempo de
guerra sino hacia el final de su estancia en la zona de conflicto, el
Representante Zspecial tuvo muy poco tiempo para debates o iavestigaclones
sobre la situacidn real de las uinor{ag".

El Goblerno de Israel considera esencial que la misidn provuecta se
organice de forma tal que se eviten tales dificultades en ia "investligacidn
sobre la situacidn real ée las minorfas"

ve permito reiterar tambidn el deseo de mi Gobierno de que se aclare de
rmodo adecuado la complicacidn que, para lz misidn propuesta, sugone la reso-
lucidn que fue aprobada cor la Conferencla Internaclonal de Tereciws Huranos,
celebrada en Teherdn, en relacidn con los dereckos humanos en los terri-
torios controlados por Israel.

(Pirmade) Yosef TFKOAH
Representante Perranente de Israel
ante las RLacionrs Unidas"

Bl 27 de junio dirig{ una nueva carta al Representante Permanente de Israei,

que transcrito a continuacién:

"Excao. Sr. Eabajador:

Acuso recito de su carte del 26 de Junlo de 1958, He towado rota cuida-
dosanente de las cuestionez expuestas ea ella.

favfa avrigedo la esperanze de aue dado el contenido ce la carta que
le envié el 18 de junic, y tenierndo preserte en cartlcular 2

cuesticnes humanitarias en juegc, su Geblernc cuciera aceptar mi ocinidn
de qus la misidn devfa inicizr su labtor sin @afs dilaciones Ln vista de
tcdas las circunstanclas, no parece Gus cuedé2 agregnar nacda rcalzente defl

as

oo

PA

£




12~

a lo que ya le decfa en ml ditiea carta, agarte de asegurar a ucted y a su
Gobierno que haré todo lo que esté a al alcance por lograr gue la nueva
misién sc oriente gor log cujetivos enunclados en la reeolucidn 237 {1967)
del Coneejo de Seguridad, de 14 de junio de 1657, y en la resolucidn 2252
(Rs-V) de lau Acambliea Genersl, de 4 de julio de 1957, y los lleve a cako
tielmente. Nc pusdo hacer nada rde. s ranifiestamente lepoeible dar
parant{as firmes a las partes intercsadas de que todos £us Geseos con
respecto a una misidn del tizo consideradc se realizardn a 6u piena catis-
faccidn. =n todo caso, la eficacis y el éxito de la misidn deperderdn en
dltima inctancia, evidentecente, del prade de cooperacidn de que goce cn
sug relaciones ccn los goblernos directamente interesados.

Se me estdn diviglendc mucics preguntas con respecte a la situacidn
de la misidn proyectada y no puedc avlazar durante mucho mas tiempo un nuevo
informe al Consejc de Seguridad score la misidn y sus perspectivas. e veo
tor ello ahora en la neccesidad de verificar s! ha de considerarse jue las
cuestiones planteadas en su carta del 26 de junio establecen condiclones cn
el sentido de que ban de ser objetc de una respuests que su Goblerno considere
satisfactoria antes de que la nueva misién pueda inicler su labor con la
garant{a indiscencable de que teuird acceso a loc territorios actualmente
ocupados cor las fuerzas militares de Israel. Mucho le agradecer{a que me
aclarara con preniitud este cunte fundamental.

Permftare seilalar de reso aue la zleidn proyectada, que actuarfa de
acuerdo con las resolucicnes citadas zds arribe, no ce ocuperfa, en general,
de los grupos alroritarios de la zona. FEn realidad, la poblacidn drabe ce
la zona no consti*uye una ninorfa sino yue reprecenta practicamente a toda
la rtoblacidn Ge loe territerios lajo ocupzcidn militar. Las corunidades
jud{as de locs Estados drabes son, for sunuesto, grupos minoritarios gor
razones de religidn, pero el hechs de que los miembros de esas cclectividades
son, en su mayorfa, cludadanos de los gstades drabes en yue residen es un
elexcnto lcgortante.

En cual*s a su referencia a la resolucidn aprotrada en la Conferencia
Taternaclonal de Dereckos humanos celetrada en Teherdn, cunplese gdlo decir
que no veo que guarde inmediata relacidn con la misidn humanitaria pronuesta
nil que origine ninguna copplicacidn, en vista del recho de que la Asamblea
General todavis ro ia considerade la peticidn de la Conferencia de Teherdn
a este respecto.”

9, Con fecha 4 de julln recilf la

icnbe recfpuesta cel Representante Peraanente
de Icrael e mi carta ¢el 27 de junic:

ixcee. Sr. Zecretarioc General:

1sidn v sus
a2l Geelerns (¢

situncidn de la :
tales preguntar

Joes
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a mi Coblerro en el Parlamento y en otras partes ci los goblerncs drabe -
van 8 peraitir que la wisidn investigue la trdgica situacidn de las comu-
nidades judfae Gue han sido objeto de redidas crueles a consccuencla de
las hLostllidades.

Como usted senala en cu carta, "la eficacia y el éxito de la misidn
dependerdn en dltira ilnstancia, evidentermente, del grado e cooperacidn de
que goce en gus relacliones con loe goblernos directamente intereszdos".
Usted me ha comunicado gue el uuevc representante tendrd lac omiscas atri-
buziores gu» tuvo el Sr. Gussing el afio rasade. Ho ge riega que este
aspecto de la misidn del Sr. Gussirg quedd frustrade. =1 Gr. Gussing tratd
sin éxito de investigar la sitaacidn de las comunidades judias en ciertlos
fafses draves que babfan participado en las hostilidades. Por lc que cateros,
ningln goblerio drate le ha dado seguridades de que esta vez se propone
ccoperar a este respecto. Por el contrario, Siria e Irak ya han indicado
cue se negeran a hacerlo.

La situacidn de esas wisorfas judfas Acsde las hostilidades es zrave.
serfa injusto que orevaleciera amiizliedad alguna acerca de si la misidn
proyectada va & poder ocuparse en absoluto de su situacidr. Estawos conven-
cidos de que en las circunstancias presentes e: esencial racer un esfuerzo
tenaz y decidido para obterer seguridades de ioc Estedos drabes a este
respecto. As{ lo imponen principlos internaclonales elementales y tambidn
ias atribuciones espec{ficas de la misidn, rezdn la interpretacidn acertada
que usted les Gio cuando el Embajador Cussing llevd a cato su tarca. Ie
permitc recordar de nuevo que en ece oportunidad usted definid la miszide
diclendo que se referfa &1 "trato, durante el tiempo de la reclente guerra
y como consecuencia de la misma, de los drabes y judfos en los ®Estados cue
se hallan interesados ¢irectazente deblido a su participacidn en dicha guerra®.

Al hacer conetar, en su inforse del 15 de septiembre de 1057 (5/8158,
A/0797), la tentativa infructuosa del Sr. Gussing de investigar la sltuacidn
de las comunidades jludfas de los Zstados drabes, usted las celifica de
zinorfus. Sta Guda, nc puede decirse que por tratarse tan dlo de unas
alnorfas, debe sentirse por ellas #enos preocupacidn. (ualesquiera que sean
el ndrero, el origen étaico, la religidn y la ciudadan{a de ecos grupos, us
derechos humanos merecen precise ‘ente el mismo respeto y la misca preocu-
vacidn lnternacional que los derechos humance de cualquier ctrc grupo afectado
tor las rostilidades.

For cer judfos, esos grucos estdn siendo castimados por el fracasc de
los Zstados drates de provocar la safs. Bl
CGoblerns y el cueblo de Isvael no t gque

32 a los judfos indefensos en los “n vercdad
su situacidn e csencial entre su
situzeidn ¥ la de 1os hatitantes Ar -

es que ectas dlticas tienen un rdg

sublice, mientyas que los jucfos e i 5

13 oscuridad. Ios habitantes draher terecadoe pueden 2xoresarge llbremente

se
ciertec al exacen
e

/oo



eli=

y erlticar a lac autoridades isrselfes £i lc cesean. ¥uchos reoresentantes
dlplendticos de Estados, funcionarios de organizaclones internacionales,
coyresronsales de prensa y visitantes de todo tlipo circulan continuamente
for las zonas ccupadas por Israel. Puedeun hatlar con gulernes quieran y
foraar sus ovrovias impresionec. Isracl no tienc rada que ocultar con res-
yvecto a su administracidn Ge esos territorios. iia aceptado con prontitud
reciblr o la misidn lnvectigadora propuects por el Secretaric General ¥
colavorar con ella, como lo hizo en el caso de la misidan del 5r. Gussing.

3¢ los goblernos drates de la zona del confilcto no tuvieran nada que
ocultar con weepecto al treto de sus minor{as Judfas, cabr{a esperar gue
tazbién permitieran el lilve acceto e investigacidn, y en particuler que
se mostraran dispuestes a colaborar con la misldn investigadora del Secrctario
General. Es bien evidente que no es asf. La cusceptibilidgad de esus goblernos
en el asunto, ¢l secreto con que lo rodean y su regativa & someterlc e una
investigacidn independlente conrfirman la aecesidad de ineistir en la reall-
zacién de tal investigacide. Serfa woralmente injustificads aceptar que el
objletive humanitario de las resoluciones vertianentes de las lNaclones Unidas
ge cumpla en el lade icraelf de las lincas de cesacidn del fuego y se frustre
en las demds rartes de la zona.

Tor razcnes de solidaridad nietdrica v a la luz de ¢rdziccs recuerdos,
no se ruede pedir raconmablemente al Gobierno de Israel que proclame virtual-
nente su indifereacia ante la sucrte de esas personas. Y tacpeco, 2 nuestrc
julcio, puede obligarse a lac Naclones Unidae a apoyar la doctrina discri-
rinatoria de que ura misidn humanitaria sélo puede cumpliree en favor de los
que no son judfos.

Reperarenos con gran expectucién los resultados de las gestlones que
usted efectda constantemente en relacida con estas cucstiones ante ios
Estados draves de 12 zona del conflicto donde los judfos han sido coretidcs
a redidas de dlscriminacidn y opresidn desde junio del pasado afio. las
zonas administradas por Israel estdn y sesulrdn estando abiertas a la inves-
tigacidn y a" comentario de la cpinidn pdblica mundial.

(Eirmado) Yocef TREKCAH
Representante Permancnte de Israel
ante las laciones Unicas"

En rectuesta a esia carta del 8 de julle, eserit{ al Representante Permanente

de Israel el 15 de jullc de 1355 y en 1a misra fecha envié nucvas rolas sobre el

asunto de 1z s

1a Repillica Araie Unida. 12

sacda ricidn a 1oz Reprecentantes PFormanentes de Jordacia, Siria y

rta a Isvael dec{a ic sipulente:

/o,



"Bxces. Or. Babojador:
Acuco recito de su carta del 8 de Jullo, que iie le{do atentawente.

Becordard usted que en la carta que le dirig{ el 27 de junio conslderata
necesario "verificar si ha de coasiderarse qua lac cuestiones planteadas en
su carta del 25 de junio vstablecen condicviones en el sentidn de mae han de
ser objeto de una respuesta que su Goblernn considere satisfactloria antes
de oue la nueve wicidn pueda infciar su lator con la garantia f{adistensable
de ague tendrd acceeco a los territorios actualmente ocupados por las fuerzas
militares de Ierael”.

#n su Gltima carta, al igual que en su rota del 18 de abrii, se dice que
su Govlerro "ha aceptado con proutitud recitir y cooperar con la misidn
investipadera propuesta cor el Cecretario General, cosme lo hizo en el carco
Ge la mieidn del Sr. Gussing". Sin embargo, en vista de los dos pdrrafoe
que sifuen lngedlatacente a la trase cltada, no varece haler eon eegte momento
niiguna bace que me rermita dar Instrucciones a la misidn para gque emprenda
la tarca. En olras palabras, a la luz de la respucsta misma y de la convel-
sacidn aue tuvinos covre elln, no me queda mds remeclo que llegar a la
conclusidn de que la respuesta a ml pregunta del 27 de Junlo es afirnmativa,
es declr que las cuestiones planteadas ror uetea debten conelderarse condi-
clores que han de saticfacerse rara que la wisidn propuesta se pueda realizar
y tenga ol necesario acceso a las zonos aque con objeto de cu core.ido. TDe
ser esta una conclusidn incorrecta, esioy sepuro de que usted e 1o bard
saber Lomediatacente e fin de que la wicidn pueda enviarse a la mayor urevedad.

o parece hater nada uds cue pueda hacer (or el womento vara concretar
este misidn. Fllo, en ol opinidn, es muy de lamentar poraue creo que ha
iablde bases ecuflcientemente razonavles cara poner en marcha esa misidn, la
que sin duda satisfarfa una necesidad vital. A este respecto, sdlo puedo
relterar mi conviceidn ée que la misidn proyectada, aun cuardo algunus con-
slderen que su mandato es imprecico e inadecuado, podria actuar eficazmente,
hacer macho bien e ir en beneficic de todus.

He comunicado en 1o esencial la posicidn de su Goblernc a los Gobizrnos
de Jordania, Siria y la Repdblica Arabe Uniéa, por conducto de suc Repre-
sentantes Permanentes ante las Haciones Unidas. Culwpleme tambidn hacerle
sabter que ne propongo presentar en fecha vrdxima un informe al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General ccore lac novedades ncurridas en relacidn
con 1z alside proyectade desde la presentzeidn de wi dltino informe
{(5/8353, a/7e85).

A ectac alturas, deren acerurar una vez mds a cu Colileras mi orofurda

P . L o R P
srescupacidn vor la cltuacidn de laz comunidader jud{as cn los Bstadoe drates,
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pertinentes. De hechis, al definir el Jnbito y mandato de lu primera miridn
(Guesing) ful tode lo lejos que permit{an lag vesolucicnes del Consedo s
Seguridad y la Asamblea (ereral. In realidad, cozo sefialaba en ml tntoree
gobre la aisldn Gussieg (6/8158, A/GTY(, pig. G1), sdlc una interpretacidn
huatanitarie amplin peraitia extender el aleance de las palabras de lag reco-
luciones para incluir "indapaciones hwianiturias" sobre los jdd{ou en Siria
y la hcpubliud Arabe Unida cons acecsoriss de la lavestigacido gobre la
condicidn y cl srato de los mabltantes de loe territorios ocupados. Fa i
correspondencia con usted soire la cuestidn de la cepunda misidn, he tratado
de evitar todo andlisic o interpretacidn de cardeter Jurfdice y no congidero
oportuns hacer un examcn extenso du ccos aspectos en el cuerpo de ertn carta.
Fara su inforwacidn, eln embargo, le acowpado un breve andlisiz jurfaico gde

‘la aplicacidn de las recoluciones perlinentes, que crco ec perfectanente

correcto.

Fara termirar, me permito decir que no considerc que la misidu Gussing
ro haya tenlds éxito o hay. fracasado recpectn a cualquicr aspecto gue
fuera de su incuambencia sepin las recoluciones, aunque estoy dispuest: a
recorocey que re dio plenu saticfaceidn a lce deseoe de ninguna de lag partes
tnteresadas, cosa que, con up espi{ritu reallista, no cabfu esperar.

(Fireadn) U THART
Cecretario General"

"(Locumento incluido en la carta)

Breve ardiisia jurfdico

1. En una interpretacidn estrictamente jurfdica de la recolucidn 237 (1967)
del Consejo de Cepuridad, de 1k de Junio de 1967, y de le resolucidn 2252
(Fs-V) de la Asawblea Gcncrul, de b de Julio de 1957, es evidente oue esas
rescluciones ro se aplican a las mino:(os, nl eiquicra a las que se encuentran
en loe territorios Ge los Estados rdc directamente intercvados. EL pdrrafo 1
de la parte dispositiva de la resolucidn 231 (1557} del ConseJo de Ceurided
insta a Icrael a que garantice la rrotecclon, el bienestar y la segu:idad de
los habitantes de las zonag donde se han llevado a cato operacicvnes militares.
Este parrafo se aplica sin duda a las zonas ocupadas por Israel desde Junio
Ge 1957. Sin embtargo, interpretado en sentido estricte ro se aplica a los
grabes de pazaret o laifa gor 1rmp10, ni, oor supuesta, se Lod)fa anlicar a
los Judfss aue vivea ou los Lstedos drabes, puesto que el parrafc 1 se dirige
exclucivanente a Icrael.

2. Ardlacapcnte, el parrafe 2 ée la parie alsvositive, interpretado en

re se podr{a aplicer ol 2 los Zrates Ge chael ni & los
tadoc draces. Las dizposicloncs el Convenio de Ginetra
Leculén Gqe zonas civiles en Liempo &o guerra, ael 12 de
ualidad a loc civiles de ierritorics
cotionla, entre otras cesas, ane “lac
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pereonae protegidas poxy el Coaveanlo con las gue, en un determlnade norento

¥y de cualguler manera Gue sea, sc cncuentran, en eago de contllicto u ocupacida,
en ianos de una parte en el conflicto o e la Poleacia ocupante d¢ la uue

ro son nacionales™. El T{tuls II del Convenio (artfeulos 15 a 26) se excentda
de csta worma y cus dleposiclones “se aplican al conJunts de lae poblaciones
de los rvafses en conflicto, sin uninguna distineidn desTavorable por razonge,

en particular, de raza, naclonalidad, rellgidn u opinidn yolftica". ain
emborgo, estos artfeulos se refieren a cuestlones tales como hospitales, zcous
de sepwridad y neutralizadas, protceceldn de loe heridos y enferuos, los invae
lidos, los ancianos y los nlios, y la asistencia a las familiags separadas por
la guerra; tienen por objeto mitizar los cufriwlentos caucados por la lucha

¥ no purecen fundamentalrente pertinentes a la cuestidn que se estd cxaminando.

3. Ademde, -¢l artfculo G del Convenio estipula que "en el territorio de las
partec en el conflicto la anlicacidn de este Convenio cesa con la total
terminacidn de las operaciones @ilitares. =n los territorioe ocugadee la
aplicacidn de este Convenlo cesard un aiio despuds de 1a total terminacidn

¢e las operaciones militares; sin embargo, mivatras dure la ocupaci6n 7 en

la medida en que la Potencla ocupante ejerza lae funcionce de goblerro en el
citado territoric, esa Potencic estard ovligada a curplir lo dispuccio en
los siguientee art{culos del Coavenio: 1 a 12, 27, 29 a 34, L7, L9, 51, 52,
53, 59, 61 a 77, y 1:3". @stos art{culos, que contlmdan aplicdndcse, recogen,
de hecho, tecdas las disposiciones flapertantes aplicables a los habitantes de
les territorios ocupados éespués de la total terminacidn de las operaciones
cllitares. 2n consecuencia, el pdrrafo 2 de la resolucidn cigue siendo apli-
cable a las zorat ocupadas, yoro interpretadc en sentido estricto ro tiene
aplicacidn fuera de dichas zonas.

4. nasfndose exclusivamente en una interprelacidn arplia y huwranitaria, que
se deve admitir era sutil, 1a misidn Gussing fue facultada para investigar

la cuestidn de las wmlmorfas judfas en Sirie y ea la Repdilica frate Unida.

io hay ningin fundazento jurf{dico para poder hacer extengivo este precedente

a Irak, al Lfbamo o a cualquier otrc Ectadc 4rabe cuyos territcrios se encuen-
tran fuera de lac zonas en las que se reallzaren operacicnes militaree y
resgecto a los cuales el Representante Esrecial ro tendrfa uinguna mividn
fundamental que cumplir a teror de los gdrrafos 1y 2 de la parte dispositiva
de la resoiucidn 237 (1957) del Consejo de Seguridad.

5. En cemblo, es iudiscutible que tanto el pérrafo 1 como el gdrrafo 2 de
la parte dispoeitiva de la veeclucidn 237 (1657) Gel Censejo de Sepuridad,
acl cex> la resolucldn 2252 (BS-v} de 12 Asamblez General, se aplican a las
zonac ccuradas por Israel desde junio de 1007, y que el Secreinris General
tlerne la limacidn de obeoprvar su our t v de infarmar al

cnio efect
resgects al Consejo de Cegurlded v a la Acccitlen Geecral.”

11, ia: o~tac enviadag a los wres Beproceniantes dratec, agve eran de texts idéntico,

éecfan as{:
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"El feereiarlo General de lac haeiones Unldas saluda atentaneute al
Representante PYeraanente de ante las Naciones Unidas ¥ tiene el
honoy de dirigirle la presente con relacion con la correspondencia antericra-
xmente iontercambiada con el Revresentante Perianente acerca de una  gepurda
micidn proyectada al Orlente ¥edin para cuesiienes hucanitarivs (véanre las
rotas del Secretaric General ai Repreventante Peraanchte de 98 se Tebrers
v &7 de marzo de 1658) ¥ con cu inferse al Consejo de Sepuridud y a la
azamblea General sobre el asuato (S/85%%, a/7c85).

Desde que ce dlptribuyd el mencionnrdo informe, el Seeroturin General ha
wantenido nueva correcpondencla scbre el asunto con el Ghuvieran de Israel,
tor conducto de su Represcntante Permancnte aunle lae Haclones Unilcas. as
comunicaciones de Israel hacen Cirverente hincaplé cn la poeicidn de ese
Goblerno de que el dmblto ¥ las atribuclones de 1a sepuada misidn humanitaria
propuesta, deberfan pernitirle concretacente gue examinara "eatre otras cosac
1z sltuacidn ¢e lac comunidndes Judlas en ciertsc pafcer draves que se habfan
visto envueltos en: las koclilidades

£l Secretario General ha ceiialaco que el dmbito ¥y 12s atribuciones de
la misidn se rigen torzosamenlc por lac disposiclones y el espfiitu de las
recoluciones en gue se Lasan. Ha heclhio constar aslwisre que se propone Qar
a la gesunda misidn humanitaria proruesta, ¢l misan ambitc y =andato que ge
aplicd a la primera mision (Gussing).

=n ura carta el Secretario General fechada el 26 de junic de 1948, el
Reoresentante Fermanente de Iscrael manifestd que #u Goblerno deceaba
"cerciorarse de cue los goblernoc drabes permitiran esta vez ai Representente
Especial averiguar el trato dado a comunicades judfac e Informar al respectc
con la iisma aaplitué cue ha de hacer indagaciones € informar covre la
situascidn de los habtitantes drates de le zora”. Fn respuesta a 1o cual,
en su carta de 27 de junio de 1958 al Representante Percanente de Isracl el
Secretario General manifestd que era imprescindivle cue el Gobiernc de
Israel le informara acerca de si la coslcidn adoptada en la cuestidn de las
comun’ jades Judf{as de los Estados drabes, cor inclusidn del L{ibaro e Irak,
conctitufa gde heciio una con?icidn que habfa de satisfecer antes que la misidn
proouesta pudiera tener accesc a los habitantes draves de las zonas actuale-
mente bajo ocupacidn militar de Icsrael.

n carta de 8 de julio de 1948 ¢l Representante Permauente de Israel
dio una respuesta a esta prezunta, aue el fecretario General interpreta co:
confirracifn de su. se trata en efeclo de una condicidn.  La carta iacluye,
entre otyd z jes

T
pasaje

tud recivir 2 1a
¢lalsrar oon ¢

aceptace ¢ ]
Cecretari : Gencral
misidn dol Sr. Guorie

t3n investigadora

ez6o 1n hiizo
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51 los Goblervos drates de lu zona del conflicto no tuvieran nada
que ocullar respects al trate de sus alnorfac Judfas, cabrfa ceperar
que tawbién peraftieran el libre gccero y la fnvestigacidn, y en particular
que ge @octraran dlspuecios o colatorar con la aisidn investigadora del
Secretario Gereral. 5 blen evidente aue ne es as{. La susceptibilidagd
de egcas gobleruos en ¢l atunty, ol ceereto con gue lo redean ¥ ou nega~
tiva a cometerlo a una fnvestigacide independlente confirman ls necesidad
de tasictlr en tal invectlgacidn.  ferfa roralmente iajastificado aceptar
que el objetivo humanitarls de lar resoluciones pertirentes de las
Haciones Unidac ce cumpla en el lado israelf de lag llneas de cesacién
del fuego y ce frustre en las deads partes de la zona.

For rozones e colideridad histdrica y a la luz de tragicos recuerdog,
ro se tuede pedir razerablepente al Gobierno de Israel gue proclame viye-
tualmente cu indiferencia ante la suerte de esar peresonas. Y tampoco,

a nuestro julcio, puede obligerce a las Neclones Unldas a apoyar la
doctrina discriminatoria de que ura misidn huwanitaria edlo ruede cusmi-
plirse en favor de los que no son Jadfos."

En vista de las claras consecuenciar que la nosicidn adoptada ror el
Gobicerne de Israel, tal como se deccribe cup: tiene nara la segunda migidn
humanitaria proyecctada, el Secreturio General ce concidera obligado a seflalar
esa rosicidn a la atencidn cel Goblerno de +  Por supuecto,
el Secretario General tomard atenta nota de cualauler opinidn y cowentario
que el Gobierno de considere oportuns transmitirle a este
respecto.

£1 Secretario General le informa que se propone éistribuir en breve un
nuevo i{onforme al Concejo de Seguridad y a la Asarmblea General sobre la fefunda
risidn huranitaria, con todas las revedacdes ocurridat al respecto desde que se
‘ distrituys el informe anterior.

Se han dirigido notaz andlcgas a los Reprecentantes Persanentes de
v L

12. Cowo g¢ ha vista, un breve andlisis jurfdico referente a la aplicacidn y
Seguridad se acompaiid a mi carta del 15 Ge Julio de 1368 dirigida al Reprecentante
percanente de Icrael. Tllo co idzc renuentesente y ¢dlo cuands reculid rececario

hace

En ris conculias con lac rartes loieresadas acerca de le primera misidn

kuranitaria v éo la cegunda proyecta

|

\ alcance de las resoluciores pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de
\

l

: , ize tratsde de evitar en tcdo mormentc las
\

interoretaciones jurfdienc y rcus 2nmplicnciones, con miras o acclerar el travaje

suranitaric dz 1a wisidn.  Sin erbaree, la posicida juridica, tal como se expone

en el :

., era Ge ni cnnncimiento desde el comlenze Ce las con-

versacic
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we asigna cn la apllcacidn de 2ualguier regolucidn uprobada por uu drgano de las
Maclones Unidac pldo gufa e interpretacidn Jurfaicas. Ze observard que en esta
corresgendencia he lnelstideo en forma concecuente cn que la scgunda misidn huma-
nitaria tendrfa las mleras atribuciones y el wisao dublto general que la pricera
nwieidn (micidn Gusslng).

13, El 25 de jullo :c recibleron notas del Representante Perrancnte de Giria y
del Eacargado de tlegocios de Jordania cn recruesta a ol nota dgel 15 de Julle. ¥

25 de Julio ce recibid una cota del Renresentante Persanente adjunto de la Republica

Arabe Unida. Loc textos de cetas tres notas con dcs sigulentes:

"El Repregentante Permancule de Siria ante las Haclenes Unidas salucda
atentarente al Cecretaric General y ticne el horor ée dirigirle la presente
en relacidn con su nota del 15 de julio dc 1G58 relativa a la procuesta

sezunda uicidn a "las zonac donde oe han ilevado a cato operaciones milltares"

en cumplimiento de las resoluclones humanitariac 237 (19457) aprobada por el
Congsejo Ge Seguridad el 14 de Junic de 1567, y 2252 (ES-v) aprobada por la
Asamblea General el & de Julio de 1907, en las que ce sclicita al Seeretario
General que observe el cumplinmiento efectivo de las dos resolucicnes y que
informe al Consejo de feguridad y a la Agembleca General al respecto.

Ciguiendc instrucclones de su Gobierno, el Reprecentante Permanente de
Sirla tlene el homdr de confirmar la pesicifin adoptada por el Gobierno de
1a Repdblica Arabe Ciria con reepecto a esta cuestidn, es decir, acoge con
benepldeito 2l Representante Sapecial del Secretarin General cuyo mandato
ha aquedado iadicadc cluaraiente en las dos recoluciones antes menclonadas.
En la resclucidn pertinente del Consejo de Seguridad y también en la de la
Acamblea Geneval, se inst~ ~oncretarente "2l Gobierro de Ierael a que garan-
tice la proteccidn, el bivacstar y la seguridad de los habitantes de lar
zonas donde se nan llevado a cabo operaciones militarec, y a que dé facili-
dades ocara el regreso de log nabitantes que han huido de esas zonac desde
que comenzaron las rnostilidades®.

Los obctdculos y las exigencias arbitrarias que hasta akora ha puesto
¢l Goblerno de Israel e la segunda wisidn oroyectada ¥ que el Cecretaric
General, en su nota del 15 de Jullo de 1358, congiderd como una condicidn
del Gotlerno lsraelf, ao tlenen mds orogdc ito cue perpetuar la tragedia de

casl medin nilldn de habitantes draves expulsadcs ror las auteridades israclfes

de ~cunacisn y continuar la rereecucifn ¥ el irate loiumane de la ooblacisn
clvil cue ce halla Lajo su cominacidn en los territorise drabers ncupadse.

.

75 anbcle fervicate del CGobieren siv
el Conce de Separid » la Azasllea Ge l.an eonfiade 1a aplicacicn de
ezac dos resoluclones racitarias en las que estdn en juemo la erte ¥ la
vida de z in~cent v{ctivas drales ae la guerra izracl{ de
ia anlicaciia efectiva ¥ cakal 60 o258 acg resclucicnes.

oo
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"El ¥ncargado de flegrelos del Relno Hacbemita de Jordanla ante las
taciones Unldas saiuda aicantauente al Seeretario General y ticne el honor de
dirigirle la presente en velackdn con su rota de 15 de Julio de 1858 relativa
a la propueste regunda oisidn a "las zonas donde ece han lievado a cabo ope-
raciones militares" en cuapliniento de las resoluciones humanitarias 237 {1$67),
aprcltada por el Consele de Sepguridad el 14 de junlo de 1907, v 2252 (Eg-V)
aprobada gor la Asasblea General el U4 de julio de 1507, en las que se solicita
al Secretario Ceneral que observe el cumplimlento efectivo de las dos rveso-
liecliones y que informe al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General al
respecto.

Sigulends tnstrucciones de su Gobjerro, el Eocargade de Hegoclog dei
Rein> Hachemita de Jordauia tiene el ionor de confirmar la posicidén adoptada
vor el Goblerno de Jordania con respecto a erta cuesti5n, es decir, acoge
con G:enepldcito al Reprecentante Especlal del Secretario General cuyo mandato
ha quedado indicado claramente e¢n las dos regoluciones antes wencionadas.

En la resolucidn pertinente del Congejo de femuridad y también e¢n la de la
Asambled General, ¢ Llnsta concretamente "al Goblerro de Israel a que garan-
tice la proteccidn, el vlenectar y la ceguridad de loe habitantes ée las
2onas doude se han llcvade a catc overaciones militeres, y a que ¢ tacili-
Gades pera el regreso de los habitantes que han huldo de esas zonas desde
que coxenzaron las hostilidadee™.

Loe oustaculos y las exigenclas arbitrarias que hasta ahora ha rpuesto
el Coblerno de Isvael a la segunda wisidn proyectada y que el Secretario
General, en su nota del 15 de julio de 1S88 considerd como una conéteidn
del GobLierno israclf, no tieuen mas propdsito aue perpetuar la tragedla de
cacl medlo milldn de habitantes drabes expulsados por las autoridades israclfes
de ocupacidn y continuar la pereecucidn y el trate iniuzano de la roblacidn
civil gque ce halla tajc eu dominacidn en los territorios draves ocupados.

Zs anhelo ferviente del Gebierno Jordanlc que el Secretario General, a
quien el Consejo de Seguridaé y la Asamblea General han confilado la aplicacidn
de esas doc rescluciones humanitarias en las que estdn en juego la suerte y
la vida de csac inocentes victimas drabes de la guerra israel{ de agresida,
vele pror la aplicacidn efectiva y cabal de esas dot resoluclones.”

"El Representante Permanente AdJjunto, Encargado de liegocios interino de
1a Reodtlica Arale Unida aate las ilaclones Unidac saluda atentarente al
Secretaric Gereral vy tienc el horor de dirigirle la presente en relacidn con
su notlz de 13 de jullo de 12583 relativa a la proguesta cepgunda misidn a Mlac
z0nas @sade ce han llevado a calo coeraciones militares"” en cumplimients de
las resolucioses nuaanitarles 237 (1$57), aprobvada por el Consejo de Geguridad
el 1h de juniz de 1557, y 2252 (LS-V) aprobada por la Asamblea General el
L ge julio de 1957, en lac gue ce soliciia al feeretario Gereral que observe
el cumpliriente efectivo Ge lar d2e reeoluciones y aue informe al Conrelo de
Seguridad y a 1z Acamblea Jenerel ol respectc.

7
e
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Cigulcnds tnctrucciones de cu Goblerne, el hernresentante Peroancntn
Adjunto, Encargaco e liegocios interino de la Repdblica Arale Unida tiene el
wocor de confiranr la pesicidn adoptada por el Goblerno de 1o Repiblieca
Arave Unlda con recpecto a ceta cucstidn, es decir, acoge con teneplacito
al Reprigentante frpecial del Ceereturio General cuyo randato ha ouedado
indicade claraceate on lss dos resoluci-snec antes eencloradas. En la resus
lucidn pertirente del Consejo de fepurldad y también en la de la Asamblen
Geueral, ce insta concretamente "2l Goblerno de Israel a que garantice la
proteccidn, ¢l blenesiar ¥ 1a seguridad de loe nabitantes de lac zcnas donde
e han llevado a ceb. opuraciones militares, y a que dé facilidadec rara el
regreso de loe habltastes que han huldo de ecas zonas desde que corenzaroa
lac iweiilidades.

Los obstdeulor y las exigencize ertitrarias que Tacta ah-re ha ouesto
el Gobiernn de Icrael a la sof a1 misidn proyectnda y que el Secretario
General, en gu rnta del 15 de julin de 1558 ceoneiderd como una condicidn del
Gobierno ierael{, no ticnen mdr oropszits oue perretuar la tragedla de casi
medio nilldn de habitantes draties expulsados por las autoridades icraelfes
de ocupacion y continuar ia percecucidr y el trate inhugans de la poolacidn
civil gue se halla “ai~ cu dominacidn en loe territorios drates ocupados.

FE onbelo ferviente del Goliernc Ge la Reribiica Arabe Unida que el
Cecretaric Gemeral, a quicn el Concejo de Seguridad vy la ficoedblea General han
confiade la arllcactsn de ecas dog res:luciores hurmanitarias en las que estdn
en juesd la suerte y ia vida de esas inovcentes victimas drabtes de la guerra
isracl{ dec wnresidn, vele gor la aplicacidn efectiva y cabal de esag dos
recoluciones.”

1%, Bl 30 ée jullo, reciv! de¢l Leprecentante Percancnte de Israel una carta, de
fecha 22 de jalio de 15¢3, por la que transaltiu la recpuesta del Minlstro de
Relaclones Fxtertores de Iz1 . a sl carta de feciia 15 de Jullo. Esa reosguecta
tambidén estala fechada ei 29 de Julis de 1908, las dog cartas dicen ac{:

"Estimade Sr. Secretsario General:

Tenge el Bonov de referirme a su carta deil 15 de julie de 1968, relativa
a la prepuesta misidn hwmanitarie en la zona del Oriente Medlo, y de trans-

mitir adjunta la respuesta del Minlstro ée Relaclones Exterloree de Icrael.

Toeef K> K
¢ Persunente de
ante las hiacioncs Ynidas”
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Excelencia

Tenso el henor de referirme e su carte del )5 de julic, reletiva a su
propuesta misidn a la zous del (riente Medio.

Ho serfa exacto interpretar, en 1o que a este cuestibn se refiere, gue
mi jobierno lwpone "cendicienes". . uieres lmponct cordiciones son lis
gobivrnes drates. Iunca hewcs foriulado oL jeciores a que su Represcotante
serecial cunpla su misién en los territorics en rcder de Israel. |lewos
cocrerade con la misidn dei Sr. Gussing. 4l vedimce que la m
ipual ororvunidad de investirer la situscldn de las ¢
wente rerseguidas en los rafse drabves despuds del con
cac evidentemente dentro del alzcence de iss 1escluciores rertinentes, conforme
usted 1o confirmd a prozdsitc de la misidn Guscing. jlc ecierto a ccxprender
pror qué esio habris de causar dificultades. A la luz de la historie de nuesira
reneracidn, no es razonable gue las Maciores Unidas aparezcarn abrazedcdo la
doctrina de 4que los prebleaas ¥ los infsrtunics de ccuupidades e irdividuos
constituyen un wotivo de inuiclud internacionzl, selve vl las clawpldedes

5y lcs irdividuos scn judics.

n ienga
munidades jud{as cruel-
licte reciente. Llle

Se sicue, vues, que la uieidn se dsmora ror le mela voluntad de ics
;obiernos drabes rara coorerar al respecto. etan de imporer, en viecto,
la injustificada restricceidn de que Ja micidn se linive exclusivenente g 1os
territorics en vcder de Isreel y cierre los ©jo5 a la triste situacién en que
se encueniranh las comunidades judfas gue sufrieron y suiren las consecuencias
del conf'licto. lNesobros sostenemss no s6lo yue el Unbierno de Icrael ne tiene
cue aceptar la discriminacidn, siro que el Zecretario General de las ilaciones
Unidas tiene gue mostrarse tenaz, constente, sustero y nasta indiznedo cn su
negative a aceptarla.

3i en estos mcmentos Ialtan tases para que ucted ordene a la misién yue
eprerda sus tereas, elic se dele exclusivamente a que 125 gobierncc érakbes
insisten en que le misién se Lace en la liscriminecidn contra 1os judios.

Adjunta usted a eu carta, con fices de informacidn, ur breve anélisis
Jjurfdico, preparedo, rresusitlecente, en is (ficina de jisuntos Jurfdices de
la Secreterfa. Tal endiisis se presta a severas critices, tanic en 1lc tccante
a sus arguzentos concretos ccmo en 10 que ataie & su enfogue vésico. Baré
al respecto, cnire ctras, las siguientes observaciores:

L0 insuievanie ce

sejo de Heruris
.




sugerir que, al aprobar resoluciones de esa Irdole, las Naclones Unidas se
proponfan excluir del alcgnce de sus disrosiciones a ciertes ccmunldedes,
simplewente porque eran minorfas, o estevan integradas vor nacionnics de lcs
valses en que se ias waltrataba, o se hallaben fuecra de zonas ccupadav. Sere-
Jjante interpretacién, lezaliste, estrecha y restrictiva, vicla el espfritu

vy la letra de las resoluciones. s una interpretacidn iucostenible, que ccon-
tradice los impulsos humanitarics de lcz érpancs princiyales de que se trets.

£s impesible, cin duda, dejar e lado las circunstancias en yue fueron
creadas les Haclones Unidas y el acpecto mds furdazental ée la Carta; las
palabres iniciales de la Carta, cn efecto, afirman gue los puchlus de lacs
kaciores Unidas estdn resucltos a "salvar s las generaciores venlderas del
flagelo de la guerra, Gue dos veces durante nuestre vida ha inflijgido a la
humanidad safrimientos indecibles ...". Fl irticulo 1 menciona entre los
propbsitos de las Laciones Unidas "el desarrollo y estf{mulo del resieto a lus
derecnos humeacs y a las livertades furdazmentales Jde tcdos, sin hacer distin-
¢ibn por wotives de roza, sexo, idicme o religidn”. Le iucrra del Oriente
¥edio en 1967 trajo afliceién v padecimientos a las podlacicnes civiles de
ambes lados de las 1fneas de batalla., Imbuides del espiritu <e las disuvesi-
ciones de la Carta, el Consejo de Seguridud j; la ssamblea Guncral trataron
de "eviter nuevos sufrimientcs o las poblaciores civiles ... en el Uriente
Medio" y de proteger sus "derechos humancs esenciales e inalienaoles”. 2&mo
pucde interpretarse que la expresién "vobleciones civiles en el Griente tedio”
ce refiere Unicamente u un cector de dichas rotlaciones? isles ialabrasc han
sido tomadas del predmbulo de las rescluciones y resultan irdisvensalles paia
cowprerderlas. Sin embiargo, ro se las cita eu el andlisis juridico de la
Secretar{a.

Ademds, usted le sefialdé al Sr. Gussing gue uocdfan int -etarce corice-
tacente las discosiciones de la resolucidn 237 (1967) del Concejo de
Seguridad en el sentido de que tenfan aplicacidn al trato, durante el tiewpo
de la reciente guerra y como consecuencia de la wisma, ce los drabtec y
Judfos gue se encontraban en los Estados que se hallaban interesados directa-
zente debldo a su participacibn en dicha guerra {documento /6747, pérr. 212).
Tal interpretacidn correspomde correcta y exrlicitamente a la letra » el
espiritu de esa resolucién. 5i los Ustedes drsbes directemente interesados
debido a su participacién en la guerra actuaran ée acuerde con la intervreta-
cién autorizade que dio usted al Gr. Gussing, no hebria mds probiemas en lo
que hace a la misién propuesta. Estas instrucciones suyes son centro y clave
del problera.

Por lo expuestec, sorvrende y es e lexentar gue el andli
de la Secretarf{z precure actuclmente spartarse de la firee o
dio a conccer el efio rasade. i gjuicic de mi Gebicrns, cse
siendo vélida vy deverfa ser ¢l fundamentc de la risidn de comprois
hechcs ehcre oropuesta. Mo hey rade de "sutil' en una declaracién humanritarie
3y Jurfdice del Secreverio Gereral de les ilscicres Unidae.

i
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B) 71 acélisis Jurfdico sostiene que el sepundo pérrafo de la parie
dispositiva de le resolucibn del Corsejo de Seguridad, aursjue dirlgido e
todes los pobierncs interesados, no debe considerarse aplicable a las riporfas
jud{as de los pafces drales ni a los minorfes drabes de Isreel., La afirmucién
pretende apoyarse en las disposiciones del Cuarlo Convenio de Ginebra. Tag-

bién cn este particular, el anflisis jurfcico es indebidamerte yrestriclivo.

Las resoluciores Ge les lLaciones Unidas nc se refieren en ese contexto
a la aplicacidn de los detalles téeniccs del Convenio, $ino a la cuestidn de
asegurar el respeto de sus "principies huwsenitarios". 1la oblipacién de
garantizar tal respeto se ha necho recaer expresamente en tcdos los goviernos
inleresedos. Por las razcnes generales ya cxpresadas, es diffcil creer que
el Consejo de Seguride . y la Asembles Uenreral hayan querido nrivar a las
minorfas judfas de la regidn de la protcccién de estos prircipics humanitarios.
fun por razones esirictacente técenicas, le proposicidn es dudcesa. For ejemplo:

I} Fl erdlisic jurfdicc se refiere a lan definiciédn de "personas
protegides" que de el artfculo & del Convenio. 3in embargo, de acuerdo
cor esa definicidn, las personas avdtridss son "versonas protesidas", as{
comc 1o son los ciudadanos de alganos paises extranjercs. Mucihos de los
Judios quc se encuentran en 1cs pofses Arabes interecedos son apédtridas
(véace el informe Guscing, ndrr. 218), 5 algunas de ellss han sido erbi-
trariagente privedas de su nacionslidad. Ademds, las circunstancias
son anormaies hasta en el caso de los nacicuales judios de los Lstades
interesedos. Ellos 1o disfrutan de la proteccidn que se otorga a olros
nacionales, sino que se los trata ccmo proscritos por el solo necho de
ser judfos. Su nacionalidad oficial no les asegurs asistencia ni vrotec-
cida y carece de pertinencia respectc de su situacidn actual.

II) El arflisis juridico acdwite ue las dispesiciones del T{tulo II
del Convenio se aplican a tcdos los hasitantes de los paises conterdien-
tes, sin distincidn por uotives ce raza, necionalidad, religidn u opinién
polftica. Sin embargo, el andlisis scstiere que las cuestiones tratadas
en el T{tulo II no son "furdementalmente periinentes a la cuestidn que
se ertd examinardo”. Enire estes cuestiones se cuentan los nifios sepa-
rados ce sus fawilias, las noticias familiares, las {apilias disrpersas,
etc. (artfculos 24 a 26 del T{tulo II). Cabe preguntarse si estas dispo-
siciones no son aplicables a la situacién de las fomilias judfas cuando
ellas o sus jefes, como resultado del recieunte coaflicte, sufren confirva-
mientos en cempos de cercentracién o en cdrceles y se ven privados de
contactos con el murdo externc. Oi LKI“tE algura dida al resiecte, un
instrumentc destiradc 2 alivier el miento humans debe fer interpre-
iedo de manera w v e en forma restrictiva, ccme treis
de hacerle el an
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131)  El andlisic Jurfdico cmite mencionar lus dicposiciones de la
Seceidn I del T{tulo III del Cowvenie, que se titula "Dispesiciones ccmunes g
log territorios de las partes contendientes y a loc territorios ccupados"' .

E1l artfculo 27 de dicha Scccidn se refiere especisliwente a los dereches furde-
mentales, al trato humanitario, al trato de les wujeres, en corecial a la
igueldad de trato, y a lu no discriminacidn. EL artfculo 31 prohfive lo
conceién, el artfculo 32 pronfbe los castiges corporeles y la tortura, y ¢l
articulo 34 trata de los reiienes. Lstas disposiciones de la Seccidn I del
f{tulo III son evidentemente aplicables a los territorios de las portes
£rates contendiertes y no vueden cer dejadan de ledo con le simple efirmacién
de que no son “"furdamentaivente pertinentes" en lo que hace a los Judfos de
esos territorios. HNuestro pueblo esté cansado de que se le diga que los
padecicientos Jjudics no son "furdamentalemente pertinenteu". Algunce de ecos
Judfos son tratsdos de medo inhuxeno. Se les hace objeto de discrisinacidn,
se los scmete a malos tratos fisicos y, en la prdctica, se los mantiene cowo
rehenes. &i los goviernos drates lnteresados niegan estas acusacicnes,
deberfen adoptar la actitud recta y honesta de acoger con obeneplicito su
misién y darle a usted tcda sucrte de facilldades para la comprobacidn de los
Lechos. La negativa de esos gobiernocs a prestarle su colaboracidn habla por
s{ sola.
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I¥) El endiisis jurfdico sugiere gue la aplicacidn del Corvenio
e los territorios de los Estados drabes cesd con la terminacidn de
las operacicnes miiitares. Esta opinidn la contradice el parrafo
cuarto del articulo G del Cenvenio, el cual estijpale gue las personas
protegidas cuya liberacidu, cuya repatrincidn o cuyo establecimiento
se efectden después del cese de las operaciones wilitares, gozardn
en el intervalo de los beneficles del Cenvenio. EL comentario del
CICR (PICTET) seilala, a este respecto, que "en el territorio de las
partes en el conilicto, por ejewmvlo, si no se iLibera incediatamente
a los internadcs; es evidente que les nomas establecidas por el
Convenlo tienen que seguir aplicéndoseles" (texto inglés del ccmen-
tario, pdg. 64). Lsta disposicidn es evidentemente aplicable a los
judfos que han seguido internados en los pafse:s drabes. EL punto de
vista adoptado en el andlisis jurfdico también lo centradicen las
atribuciones conieridas por el Secretario General d la xzisidn Gussing.
Dicha uisidn se esteblecid después de que las resoluciones de cesacidn
del fuego del Consejo de Seguridad habien puesto fin a las operacicnes
wilitares. Bn reslidad, las propias "resoluciones humanitarias" en
virtud de las cuales actuaba el Secreturio General no se eprobaron
nasta después de lz cesacién del fuego. Por consiguiente, el andlisis
Jurfdico taapoco puede conciliarse en este punto ccn el mandato que
usted confirid ai Sr. Gussing, y que wusted guiere aplicar e 1s misida
ahora propuesta.

C) En el anflisis juridicc se eguipara ls situacidn de las minorfss
judfas de los pafses drabes con ia de la minorfa drabe de Israel. Por
consiguiente, hey que reécordar que tanto el Goblerno de Israel ccmo el
Sr. Gussing consideraban gue la minorfa drave de Israel guedata dentro del
alcance de su wisién. Ho nos upendremos a que la misidn se ocupe de
problexas - si los hubiere - procedentes de esa ccmunidad a ccnsecuencia

del cenflicto. En el pdrrafo 215 del informe del Sccretario General sobre
la misidn Gussing (A/6T97) se vresenta un resumen de la informacidn escrits
proporcionada al Sr. Gussing acerca de las nedidas de seguridad adoptades
por las autoridades ¢e Israel &1 comienzo de la guerra, que afectavan a los
ciudadanos {retes. ZSstas medidas se limitaron a la detencidn temporal de

LS personas qu constitufan un riesgo gor razones de segurided, y a un toque
de queda temp: ° er una o dos zonas frenterizas. Bxceptuandc estas medidas
de segurided, . . ciudadanos drabes de Israel po sufrieron ninguna discrie-
minacién. En el pdérrafo 217 del informe citadc se declara que, por falta
de tieampo, el Sr. Gussiig "no puds examiver con detalle este preoiecz deter-
mingdo en su visita & Isryaei”.

Zn equelia o.esicn nadie sugirid que Los ciuvdadancs drabes de iIsrael
quedaran fue.a del alcance ¢e la mizidn investigadora del Secrctario General.
Por el centrario, el pérrefo 217 del informe del 3ecretario Gencral indica
que los gcbiernos drates esperatan que €l 5r. Gussing se ocupase de la
winorfa drate ée Israel. 1 erdlisis jur{dico sugiere por primera vez, el
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cabo de un aito, gue este grugo nho queda ccxprenéidao por las resoluciones ae
las Hacicnes Unidas. Come se hu indicado, ia equiparacidn de las minorius
Judifas de los pufses drabes con la winorfa diabe de Israel deguestra Lo
contiario de Lo que el andlisis jurfdico trata e probar. En otras nalabras,
Yy wisién investigaiora &Eﬁé ovligads. a ocuparse de cualquicr couunidad de
la regifn del Orieate tedio, juufa ¢ drube, si se afirgwa que la mlswa he
vido durante la guerra de junic de 1967 o después 2e ella,

i Qobiernc se sicante animade vor las declaracions 1oruulgda. en

au coarta en el sentido ¢e que hu ccwunicade el fondo de su posicidn a
105 Gobiernes de Jordanie, lz Repdvlica arate Unida y Siria, y por las
palabras: '"Deseo asegurar a su Gobierno una vez wds mi profurda preocu-
pacidn por lu situacion de las couunidudes judfas en los Estados drabes
as{ como por la cituacin de los navitentes dra2bes en las zonas que esidn
actunluente tajo la ocugncidn itar isracli”. For los motivos ya cxyucutc°
en las cartas que le hemos dirigidc a usted anteriormente sobre esva Luesgxcn,
le pldc shore gue cosunique tewbidén el rondo de la posicidn de mi Gebierno

los Gobiernos deil Irak y del Liteno, puesto gue dichos pafses también
varticiperon directemente =2a el conflicic, y €3 ncecesario investigar tsmbién
la situacidu de sus wincerfac judfas,

i

Godierno esperara cun interés las reacciones de estes Gobiernos,
Esperawos sincervemente que resvondan posilivam2nite, y que indiguen ainora
que estdn dispuestos a coogerar con la wisidn investigadora gue usted
propene.

Desec asegurarle una vez wds que mi Gebiernc estd cumpliendo plena-
rente su responsabtilidad por la seguridad y biencsiar de los habitantes
c¢e todos los territourics ocupados por Israel. Z1 historial de nuestra
adeinistracidn de estos territorios es constructivo. Ho existe ninguna
Lase para las tajantes elegaciones propagandisticas que han hecho los
cepresentantes de los Est_ios drabes.

Mi Gobierto se complacerd en proporcionarle tcda la inforracidn que
necesite ucted a este resgecvo. EL escrutinio del mundo se acepta libre-
wente en estas zonas. ligy un intenso wovimiento de entrada y selida en
la regidn, y pceas partes del mundo se encuentran bajo un examen rds minu-
cioso de la prensa wundial. iiiilares de personas, a t{tulo oficial o privado,
procedentes de otros paises, tienen libre zcceso a dichas zonas, y los habi-
tentes puien expresar y publicar libremente sus propias opinicnes. Slempre

qQue Jn wanle distinguido ne a Israsl lo ayudemos veluntarienente a

ponerse acto con esta cituacidn, A lo Que nos SECnEROs es a asepter
la situeci que unz riszidn oiicial de las hacicnes Unidss tenpga
aque albst arse de los cufrimientes de les juifos. Ly necnsnrio

rcdea ol Lratamiento inhumano ée 1c

ilf no se poroiven tesviges, ni puuuu efec~
wvencide de gue lﬂ memoria nistérica
neia moral scbre los yobiernos drabes
miir oy demorar la risién vropuesia.

T
ituarse
exige que s5e nzga
dirles

Aboe Eifd”
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Recumen v comentnrio

15. de parece ineludible la caiclusidn de que, o la luz de las circunsteinciuos
expucstas e¢n los pdrrafos anteriores del presenie iaforae, actuslusute no hay tase
que peralia realizar la misidn. Serfa impropio pedir a wia pevsons respunsable
que cmprendiesc una wisidn de este c¢lase sin contar con el acuerdo de lus partes
sobre las funciones tdsicas de g wisién y sin peder darle wn winimo razonable

de seguridad de que contarfa con la cooperacién de las partes intercgadas y
terdrfa asegurado ¢l scceso indispensable paru el desempeiio de sus funcicnes.
Tengo la firwe convicelén no sélo de que la daposibiiicad de enviar le wisidn

es lawentabie, sino vewbidn de que los obstdculos que se oponen a su realizacidn
pedrfan vencerse fdeiluente si existiera el ceseo de hacerlo. For estu razéa,

Lie insistido en que el alcance y el wandato de la nueva misidn proporcicuan una
base lo bastente sélida para la aceptacidn de la misma FOr las paries.

16. Lla primera wisidn humanitaria {Gussing) se euprendid sin nada oue se pare-
ciera siquiera a las dificultades relativas ul olcance y mandato con que se ha
tropezado en los @sfuerzos por enviar la segunda aisidn. le puesto ée relieve
una y otre vez oralmente y por escrito, que la segunda :iisién proyectada ha ae
tener el wiswo alcance y el mismo mandato que la primera. Me cuesta trabajo
cre2r que aiguien pueda abrigar algune dquda o estar confundildo acerca de esto.

En consecuencia, si la misidn Gussing fue aceptable jy aceptada, y se le brindd
el acceso y la cooperacidn neceserios, no re resulia clero por qué le segunda
misién nc rabrfa de gozar del mismo trato. A este respecto, deberfa ser evidente
por la correspondencla que figuia en el presente informe que la dificultad se
debte Unicamente al intento de smpliar el alcance y el mandato de ia nueva wisién
wds alld de los de la misién enterior.

17, Lo posicidn que dictan las corsideracicnes jurfdicas es que tanto cl mandato
coro el alcance llggan hiasta donde 19 rermitven las resoluciones del Consejo de
3eguridad y <e la Acambtlea General. Forzossmente, al procurar peaer en préctica
esas dos rescluciones estoy llmitado por sus éisposicicnes, por grandz que pucda
ser mi propio interd; humanitario. Le cierto es que ne wenifestedo mi preccu=-
pacidn por el tratd dade a les comunldages Judias repetidas veces al establccer

contuctos de uno u oirdo tipe, en nuwtre de ellass, cen los golie
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interesados y, en algunos casos, ocn resultados constructivos. Ho hay parcla-
1idud en el interds o los esfucrzos con respecto al pueblo drabe o el juafo.
Dewpasiado a wenudo el téiwino "diseriwinacidn” se ecplen sin rigor. Las dife-
rencias de opinidn e interpretacidn pueden sor vdlidas y sustentedas de buena

te sin ser en absoluto discriainatorias. EBxiste wne liwitucidn inevitable con
respecto el alcance de las actividades de esta wlsidn que sc dete a las estipu-
laclones G0 la parte dispositiva de las dos regoluclores cn qgue se basan.

18, La cuestia de la inclusidn del tratamiento Ge las minorfas judfas en Irak
¥y en el Litano no s¢ planted uwwrante los debates ccnducentes a la activacida de
1a wisidn Gussing. Eu realidaé no sc menciond al Livano ea este convexto hasta
Lastante avanzados 1os debates sobre la segunda wisidn. Bn los debutes manifestvd
ui conviceidn de que, en el planc jurfdico, no era posible hacer extensiva la
resolucidn a estos dos pafses. JPero, en el planc prdctico, mi constante preccue
racidn por la situacidn cn Irak ha gquededo de manificsto en una serie de conver-
saciones sobre el asunto con el Representente Permanente del Irak. BEn conse-
cuencia, este problewa no ha sido desatendido ni desdeiiado. En cuanto al Libano,
nunca se me ha dicho gue haya en ese pafs nada que deba investigarse en relacién
con el trato que se da a su cemunidad judfa, y no estoy entersdo de que exista
tal problema.

19. ¥or lo tanto, durante las gesticnes sobre este wisidn no establec{ contactos
con los Gobicynos del Irak nj 1L Litano sobre la cuestién de la aceptacidn de
esta wisidn, ni atiendo, por lus mismas razoines la peticidn del Ministro de
Relaciones Exteriores de Isracl que se ccmunigue al lrak y al L{bano el fendo

de la posicidn de su Gobieino sobre la cuestién de dicha wisida.

20, Cabe observar una vez wss que une wisidn de 1o Indole prevista puede lograr
un Geseupefio dptimo con atribuciones de cardeter general. Una vez en funciones,
se halla en mejores condicicnes para tcmar le mayorfa dc las medidas necesarias
si cu wangato no tiene una definicidn demasiado precisa.  Cuento wds se insista
cn una definicidn cenereta del wzndato ontes del establecimicato de una misidn

ac %al tipe, tanto wds limitndoz serdn probablemente su eleance y su desempeno.

[ees
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21. Ln relacidn con los aspectos purawente Jurfdices de la cucstién, que se
vefieren particularwente a la interpretacién de las resoluciones por lo que se
refierc al alcance y mandato de lu segunda misidn preyectada, tastardn algunos
breves cementarios sobre unos cuantos puntos:

a) El primer pdrrafo del prefmbulo de la resolucién 237 (1967) del Consejo
de Scguridad dice vextualmente:

"Considerando la urgente necesidad de evitar nueves suirinientos

e las poblaciones civiles y a los prisioncrces de guerra en le zona

del ccnflicto en el Orlente Medio,"

Evidentemente, no s¢ pueden pasar por alto, en este ccntexio, las palabras "en
la zona del cenflicto”.

b) Por consideracicnes humanitarias y sobre la base de un bien fundado
asesorauicnto jurfdico, di la interpretacién uds emplis posible a las disposi-
ciones de las resoluciones al definir el campo de accidn y funcicnes de la
wisién Gussing. A este respecto, aunque no coastituye un factor necesarismente
decisivo, no carece de significado que an las actas de los debates del Consejo
de Seguridad y lu Asamblea General acerca de las dos resoluciones pertinentes
no figuren referencias a la posible inclusidn de las ccuunidades judias de los
Estados drabes entre los objetos de interés para las rosoluciones. Las actas
de las deliberaciones que precedieron a la aprotacidn de la resolucida del
Cousejo de Seguridad demuestran que fue la preocupacidn por los tabitantes de
las zohas ocupadas o "de las zcnas donde se han llevado a cabo operaciones
wilitares"” 1o que wotivd dicha resolucidn.

c) Los pfrrafos del predmbulo de ias resoluciones fuercn tcmados en cuenia,
ror clerto, para llegar a la interpretacidn amplia y humenitaria que se les dio
a fin de pemmitir que la misién Gussing investigara la cuestidn ¢e las minorias
Jjudfes en Siria y la Repdblica Arabe Unids, Cabe subrayar que esta cuestidn se
suseitd 3610 despubs de la llegads del Sr. Gussing & la zena en cumplimicenio de
su misién. lice saber al Sr. Gussing que pedia interpretar correctsmente que su
mandato "/fLenfs/ aplicacidn =i trato, durante cl tiempo o la reciente guerre y

’

ccmo ccnsccuencia de la wizra, de los draves y judfos gue se 2ncentratan en los

Bstados que se rallalan iniere s Airectamenze dehido a su perticigacidn en

dicha guerre”. Se le aclaré en csa opertunldad que osta interprctacidn, que se
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basaba en amplics principios humaniterios y no en unt intcrpretacidn esirictawente
Jurfdica de dicha resolueidn, era sutil ¥ pcdfa estar sujeta » dicputas.

d) Dado que no habfa habidc operaciones militarcs en ¢l Irak y 2L Liiano
y que estos pafses no estaban ccomprendides en la zona del conilicto, ne we fuc
posible ampliar =mds @i interpretacida, ya liveral, de las resoluclones, a fin
de ilncluirlos.

e) Cabe seflnlar que el primer pdrrafo del predwbulo de la resoiuckén 257
(1967) del Cousejo de seguridad no aice "en el territorio de log Estados partes
en el conflicto", sino "en la zona del confiictc”, Lo cual constituye un concepto
pgecgrdfico mds limitado. La mencidn que . - hace de las "zonas donde se hal
llevado a cabo operacicnes militares" en el pdrrafo 1 de la paite dispositiva de
la resolucidn del Conscjo de Sezuricad es inclusc wmds explicita y, en ausencia
de clementos gue expresen lo contrario en dichs resolucidn, se debe ccnsiderar
que esta frase es aplicabvle a la interpretacidn de la expresidn "gobiernos inte-
1esados” que figura en el pdrrafo 2 de la parte dispositivas 7

£) Aungue nc se puede interpretar juridicawente gue el Ccnvenio relative
a la proteccién de personas civiles en tiewpe de guerra sea aplicable actualaente
a las comunidades gue estdn constituidas en su mayoria por ciudadanos del Estado
en que residen, se puede considerar que lcs apdtridas se cuentan enire las
personas protegilas y, en la wedida en que su lilteracién, repatriacidn o esta-
biecimiento se efectden después de la cesacidn general de las operaciones mili-
tares, seguirdn estando protegides por algunas disposicicnes del Cenvenio. En
el caso considerado, siempre que dichos apdtridas se enconirasen en la “"zona del
conflicto"”, pudrfan incluirse en la interpretacién estriciamente jurfdica del
pfrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 237 (1957) del Consejo de
Seguricdad.

¢)  En cuanto al Tftulo II del Convenio, pareceria evidente al consice-
rarlo en su ccng 7 gue sus disposicicnes y, en particulur, los articulos &by 20,
estdn concebidas pura wmitigar los sufrimientos causados directamente per la guerra.

h} En relacidn con las disposicicnes de  la Seccidn I del Pitule III gel

Convenio, denczinada "Disposiciones comunes a Los lerritorios de las Fariuvs

contendientes y e los Lerritorios ocupados”, es necesario sciizlar que estas

disposiciones sélc sen a

/
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22. La segunda wisién proyectada, que ha constituldo el tein del presente infoiue,

se ccupard exclusivamente de asuntos humanitarios. En wi Opinién, es sucamente
lamcntable que no sea posible dar a estas caonsideraciones relacionadas ccn el
bienestar de tantas personas la suficiente priorided ni atribuirles la urgencia

necosaria para superer obstdculos taies cowmo los que han surgido haste la fecha.
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