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TEXTE DES PROPOSITIONS FRESENIEES AUK DEUK PARTTES PAR LE.MEDIATEUR -DES
NATIONS UNIES POUR L4 PALESTINE LE 28 JUIN 1948

Le Médlateur a expédlé le texte suilvant au Socrétaire générel en le
priant de le garder en instance et de le ti'ansﬁett're au Présidént du' Consell
de séourité'd une date quil lul ferait comaltre ultérieurement. Per la

’ suite il a prié le Secrétaire général de pudblier ce texte & 1k heures (Epr),
le b juillet 1948, :

"Jtai _l,'hom:enr de vous transmettre pour l'information du Conseil de
sécurité les trois documents suivants soumis le 28 juiln 1948 & 1l'examen des
autorités arabes et juives, dans le cadre des efforts que Je poursuils pour
_trquve:; une base conmune de discussion avec les deux parties qui permette
d'envisager un ajustement pacifique de 1a.' situation future ds le Palestine.

Promidre partie. Décleration préliminaire,

1. Ia résolution adoptée le 1k mai 1948 par 1'Assembdlée aénérale
prévolt noterment que le Médiateur des Nations Unies emploieré. ses bons
offices pour "favoriser un ajustement pacifiqus de la situation Puture de
la Palestine", ‘

2, 11 s'ensuit que mon premier but, en tamt que Médlateur, est de
déterminer, aprés 1'enguéte la ‘plus approfondie » 8°11 existe une pcssibilité
de réconcilier, par des moyens pacifiques, les vues et les théees
divergentes et opposées des deux parties,

3s» . L'attitude de coopération qu'ont manifestée Jusqu'icld les deux
rarties-a rendu possible la tréve qui est en vigueur depuis le 11 Juin.
Cette tréve & créé une atmosphére plus calme, plus favorable & la tdche de
médiation que m'a confide 1'Assemblée générale, Dens cette atmosphdre
meilleure, Je me suis entretenu avec les représentants des deux parties
et j'ai réussi & me faire une impression trds nette de lewr attitude quant,
& l'avenir de 1la Palestine. J'ai égrlement tiré parti des informations que
m'ont fournies les conseiliers techniques désignés & ma demande par les
doux parties, Y .

4. les questions essentielles évoquées par les deux parties en
présence portent sur le partage , Sur la création d'un Eha.t Juif et sur
1%imnigration Juive, S ‘ : '
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5, J'al étudié, pesé et évalué avec le plus grami goia los théses
dee deux parties., A mes yeux, mon rdle de Médisteur ne consiste pas a
édicter des décisions sur l'avenir de las Palestine, mais & présenter des
propositions sur la base desquelles de nouveiles discussions puissent 8tre
entreprisés et donner iieu peut-Stre & des contrepropositions en vue d'un
réglement pecifique de ce problime diffieile, Mes' suggestions au stads
actuel doivent donec se bornmer & des formules généralss ralsonnables,
auxquelles. lee deux parties pulssent se référer powr poursuivre avec mol
leurs consultations en vue d*un. ajustament pacifique.

6. Mon enalyse & tenu-cample.des droits.en cause, comme das
] aspirations » 98 craintes et des motifs des parties. Elle a tenu.campte
égnlement des réalités de la situstion achtuslle, Elle m'a convalncu qus,
sur 1s terrain de l'équité comme sur celui de la pratique, le Médisteunr
est dens 1*impossibilité de domander & aucune des parties de renoncer
ontidrement & le thése qu'elle défend. A la lumitre de cette analyse,
Jlenvisage une possibilité d'ajustement eusceptible’'de dommer aux deux
parties des garentles appropriées en ce qui cancerme les élémente essentiels
-de leurs thiees respectives. Mails cotte suggestion ne peut devenir une
réalité que si les deux parties acceptent dfexplorer toutes les voles menant
a un.sjustement pacifigue et so;;t prétes & ne pas rouvrir des 'hoati;ités
afin de réglsr lour diffévend. o .

Te. Melgré 1s conflit actuel, A g existo en Palestine vn dénominateur
commn que les deux perhiss acceptent e'b dont elies mdmettent expressément
l'existence. Lliaa recor miscmq en offet 1a nécrssite de relations
pacifiques enure les Jufs et les Axabes de Palestine et le principe da
1'unité écononliqus de ce pays.

o

8. Clest en ayunt tout particuliérement -présent & l'esprit ce
dénomivateur commm quo J'ai formulé les grandss lignes des propositions
ci-jointes comme base ds discussion, Je dois insister sur le falt que Je
soumets ces suggssbticrs sans prétendre leur donner un caractére précis ni
définitif, Eiles visent uniguement & rechercher tout ce qui peut servir
do base & dos discussicns ulsérieurss et.a une médiation nouvelle, et &
faire prdelser sux.pariies leurs réactions et lsurs vues sur 1l'avenir.

De plus, quels que solsnt les plans qul résulteront de ces propositions,
1ls ne seront réalissbles que s'ils sent volentairement acceptés et
appliqués, Il n'est pas gquestion de les imposer.

9. Jeo oroie devoir axposer clairement. mes intentions quant a,la suite
do mes activités. S'il se réviéle que les propositions ci-jointes -.ou celles
que je pourrais ultérieurement nrésenter 2 ls suite des réaotions provoquées
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par mes propositions actuslles . fowrnissent une base de .discussion, Je
poursuivral la discussion aussi longtemps qu'elle‘ ge révdlera nécessalre

et profiteble. Si cependant ces propositions ou des propositions ultérieures,
8'il en était éventuellement formulé, étaient rejetdées comme base de
discussion {mais J¥espére sincirement qu'il n'en sera pas ainsi) j'adresserais
immédiatement au Gonseil de.gécurité wn rapport odmplet sur les circonstances
ot m'estimerais libre de soumettre au Conseil de. sécurité telles

conclusions que Je jugerais approprides.

(signé)  Comte Folke Bernadotte
Médlateur des Nations Unies pour la Palestine
' Rhodes (Grice) le 27 juin 1948,

Douxiéme partie. Propositions présentdes per le Médiateur pour la Palestine

Te Médiatour & présenté les propositions suivantes 2 titre de base de
discussion ¢ ' '

i lo Sous réserve que les deux parties intéressées acceptent d'envisager
wn tel arrangement, la Palestine, telle que la défipissent' les termes du
mandat primitivement accordé au Royaume<Uni en 1922, c'ested-dire
Transjordanie incluse, pouwrrait former une Union composée de deux. membres,
1'un Arabe, l'autre Juif,

2. les frontidres des deux membres seralent détermindes en premier
lleu par voie de négociations avec l'alde du Médleteur et sur la base de
propositions présentées par lul., Une fois conclu un accorli sur les grandes
lignes des frontidres, celles-ci seraient définitivement fixdes par une
Commisdion des frontidres,

3. Les buts et fonctions de 1'Union seraient de favoriser les
intér8te économiques cammuns, de diriger et gérer les services publics
comuns, y compris les douanes et la régle, dé poursuivre wn programme de
développement du paye et de coordonner le politique étrangdre comme les
mesures de défense commune,

L, les fonctions de l'autorité de 1'Union seralent exercées par
un coneell central et per les organes dont les membres de 1'Union pourraient
décider la création, .

5« BSous réserve des clauses de la convention inetituant 1'Union,
chacun des membres de 1l'Union aurait tous droite de gérer librement ses
affaires propres, y compris ses relations extérieures.

6. L'immigration réfléverait de la compétence de chacun des membres
dans. la limite de ses frontidres, & le condition qu'a 1'expiration d'un
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délai de doux sns & compter de la création de 1'Union, chacun dées membres
surait le droit de demander au donseil de 1'Union de reviser la politique
d'imigmtion de 1'autre membre ot do prend.re en la matidre une décision
conforme giix intéréts commuris de l'Union. Au cas oh 1o sonseil serait dans
l'mcapacité ée prendre une décision en la matidre, la quest:lon pourrait
8tre référée par 1'un ou llautre des membres au Conseil éconcmique et social
de 1'Organisation des Nations U‘niea dont la décieion, prise en tenant compte
du principe de la capa.cité d'a‘bsorption éconmniqws , seralt exécutoire ‘pour
le membre dout 1e politique geralt en cause.

7. les droite religleux et les droits des minorités seralent
pleinement protégés par chacun des membres de 1'Union et garantis par les
Nations Uniles, .

8, les Lisux saints, 105 édifices ot sites religieux seralent protégés
ot les droits existants en ce qui les concernd geraient pleinement garantis
par checun des membres de 1'Union,

9. le droit de regagner leurs foyers eans restriction et de reprendre
possession de leurs biens seralt reconnu aux personnss résidant en Palestine
qui auraient, par suite des conditions crédes par le conflit, abandonné leur
domicile -normal,

(signs) " Comte Folke Bermadotte
Médiateur des Nations Unies powr le Palestine
Rhodes (Gréce) le 27 Juin 1948

Trpisiéme partie, Annexe aux provositions ¢ Questions territoriales

. Fn ce qul concerne le paragraphe 2 des propositions, Je considére que
certeins aménegements territoriaux pourralent retenir l'atientlon. Ces
aménagements pourraient Stre opérée selon les indications ci-apres

1, Inclusion de tout ou partie du Negeb dans le territoire arabe.

2, -Inclusion de tout ou partie de la Gelilée occidentale dans lo
terrlitoire Julf, . '

3, Inclusion de 1ls Ville de Jérusalem dans lo. tarritoire arebe, avec
eutonomie municipale ‘de la commmauté Juive et disposltions
spéclales pour la protection des Lieux saints,

i, FExamen du statut de Jaffa.

5,° Eteblissement d'vn part franc & He¥fa, la zone du port franc
comprenant les raffinsries et les pointe d*aboutissement des

conduites pétroliféres,
6, Etablissement d'un aéroport franc & dea.

R (simé) Comte Folke Bernadotte

L Médiateyr des Nations Unies le Palestl
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